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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023
§ 264

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§ 265

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin jdsenet Minna Lampinen

ja Martti Talja.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023
§ 266

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.
Perusteluosa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

7/89

nro 20
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023
§ 267

Tiedote jaostojen asioista

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston varapuheenjohtajan Toni
Putulan ja elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun
tiedote jaostojen asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 268

Konsernihallinnon palvelualueen seurantaraportti 1.1.-30.6.2023

1387/02.00.01.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, p. o50 556 9815
Controller Maija Laine, p. 044 716 1433

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi konsernihallinnon palvelualueen

seurantaraportin 1.1.-30.6.2023.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt 5.12.2022 § 444 vuoden 2023 talousarvion
toimeenpano-ohjeet. Ohjeissa edellytetaan, etta kaupunginhallitukselle
annetaan vahintaan neljannesvuosittain selvitys alaistensa yksikoiden
maararahojen kaytosta, Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelman

toteumasta seka tavoitteiden toteutumisesta.

Konsernihallinnon palvelualueen seurantaraportti 1.1.-30.6.2023 on esitetty

liitteena.

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Liitteet

1 Konsernihallinnon palveualueen seurantaraportti tammi-kesakuu

2023_korjattu
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 269

Vastauksen antaminen kaupunginvaltuustolle tarkastuslautakunnan vuoden 2022
arviointikertomuksen johdosta KV

395/00.04.00.01/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen, p. o50 556 9815
Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Elinvoimajohtaja Henna Eskonsipo-Bradshaw, p. 044 482 0838
Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius, p 044 716 1895

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa tarkastuslautakunnan vuodelta 2022 hyvaksyman
Lahden kaupungin arviointikertomuksen johdosta vastauksenaan

kaupunginvaltuustolle jaljempana perusteluosassa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee kaupunginhallituksen antaman selvityksen

tiedokseen.”
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Perusteluosa
Kaupunginvaltuusto paatti 12.6.2023 § 64 merkita tiedokseen
tarkastuslautakunnan 6.6.2023/47 § hyvaksyman Lahden kaupungin

arviointikertomuksen vuodelta 2022.

Samalla kaupunginvaltuusto paatti kehottaa kaupunginhallitusta
ryhtymaan toimenpiteisiin seuraavien tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa esitettyjen asioiden osalta seka ilmoittamaan niista

kaupunginvaltuustolle 4.9.2022 mennessa:

- miten varmistetaan, etta tiedonkulku kaupungin ja taloushallinnon

palveluista vastaavan Provincia Oy:n valilla toimii jatkossa paremmin,

- miten varmistetaan, etta kaikkien kaupungin konserniyhteiséjen

tilinpaatokset kasitellaan ajallaan ja asianmukaisesti yhtididen hallinnossa,

- miten varmistetaan kaupungin hankintaprosessien lainmukaisuus ja

riittavat resurssit,

- miten varmistetaan, etta kaupungissa on toimiva ja riittava sisdinen

tarkastus,

- miten varmistetaan, etta taloudelliset riskit ovat hallinnassa kaupungin

osallistuessa muiden tahojen jarjestamaan tapahtumatuotantoon,

- seka muista mahdollisista tassa arviointikertomuksessa esiin tulleista

asioista harkintansa mukaan.
Selvityspyynnon 1. kohta:

Miten varmistetaan, etta tiedonkulku kaupungin ja taloushallinnon

palveluista vastaavan Provincia Oy:n valilla toimii jatkossa paremmin?
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Tarkastuslautakunta on nostanut esiin kysymyksen siitd, miten
varmistetaan, etta tiedonkulku kaupungin ja taloushallinnon palveluista

vastaavan Provincia Oy:n valilla toimii jatkossa paremmin.

Lahden kaupungin talouspalvelut ja Provincia Oy ovat kdynnistaneet

tehostetut toimenpiteet, joilla varmistetaan tiedonkulkua.

Kaupungin ja yhtion valille on palvelusopimuksessa maaritetty
vastuunjakotaulukot tehtavittain. Taulukoiden tasmentaminen niin, etta ne
ovat yksiselitteisesti ymmarrettavissa kummassakin organisaatiossa,
kaynnistettiin toukokuussa 2023 ja tavoite on saada tasmennykset valmiiksi

viimeistaan syyskuussa 2023.

Lisaksi tilinpaatosprosessi kuvataan niin, etta vastuualueet ovat selkedt ja
molemmlla osapuolilla on yhteinen ndkemys prosessista. Talouspalvelut
tasmentaa tilinpaatokseen liittyvia paatosteksteja niin, etta ne ovat
yksiselitteisia. Kaupungin tulee lisaksi tasmentda konserniin liittyen
prosessien omistajuutta ja tahan liittyen on sovittu jatkotoimenpiteet

elokuulle 2023.

Lahden kaupungin ja Provincia Oy:n valisissa yhteistyotydryhmien
kokouksissa tullaan jatkossa aikaisempaa tarkemmin kasittelemaan

prosessien mukaisia ajankohtaisia asioita.

Provincia Oy on ottanut kaytt6on uuden asiakkuuden hoitomallin, jonka
tavoittena on parantaa asiakkuuden johtamista kokonaisuutena ja
selkeyttaa rooleja. Provincia on myos ottanut kayttoon kevaalla 2023
tiketti-jarjestelman, jolla se pyrkii varmistamaan, etta kaikki asiakkaan

toimittamat tehtavapyynnot hoituvat sovitun aikataulun mukaisesti.
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Talouspalvelut ja Provincia Oy seuraavat tiedonkulun paranemista ja
tarvittaessa edella mainittujen kehittamistoimenpiteiden lisaksi otetaan

kayttoon muita toimenpiteita.

Selvityspyynnén 2. kohta:

Miten varmistetaan, etta kaikkien kaupungin konserniyhteisojen
tilinpaatokset kasitellaan ajallaan ja asianmukaisesti yhtididen

hallinnossa?

Tarkastuslautakunta on nostanut esiin kysymyksen siita, miten
varmistetaan, etta kaikkien kaupungin konserniyhteisojen tilinpaatokset

kasitellaan ajallaan ja asianmukaisesti yhtididen hallinnossa.

Konserniyhteisojen tilinpaatosten asianmukainen ja oikea-aikainen
kasittely on yhteisojen hallitusten vastuulla. Operatiivisesti siita vastaa
yhteison operatiivinen johto, jota hallitus valvoo. Omistajaohjauksen

tehtava on tehda konsernivalvontaa ja puuttua, kun puututtavaa on.

Konserniraportointia on perinteisesti tehty yhteistydssa Provincia Oy:n
kanssa. Omistajaohjaus- ja talouspalvelut yhdessa Provincia Oy:n kanssa
ovat havainneet, etta taloudenraportoinnin osalta prosessia tulee osin
tasmentaa. Omistajaohjaus- ja talouspalvelut ovat yhdessa Provincia Oy:n
kanssa kaynnistaneet kevaalla 2023 prosessien maarittelytyon, jonka
tarkoituksena oli avata kaikille osallisille keskeiset vastuut ja prosessin osien
vastuuhenkil6t. Prosessikuvaukset valmistuivat 21.6.2023.
Konserniraportoinnin ohjeet uudistetaan syksylla 2023. Uudet ohjeistukset
ovat kdytdssa vuoden 2023 tilinpaatoksen raportointien yhteydessa.

Ohjeistukset maarittavat konsernitilinpaatoksen laadintaan liittyvat
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tehtavat, vastuuhenkilot ja aikataulut. Vastaavat ohjeistukset ovat kaytossa
my0s osavuosikatsausten ja talousarvion laadinnassa. Osana ohjeistusta
maaritetaan vastuuhenkilot, tehtavat ja keinot, joilla vastaavan kaltaiset

virheet valtetaan.

Yhtioiden hallitukset vastaavat, etta konserniyhteisojen tilinpaatokset
kasitellaan ajallaan ja asianmukaisesti. Omistajaohjaus on perinteisesti
kutsunut yhtididen toimitusjohtajia ja hallituksen puheenjohtajia seka
talousjohtoa yhteen konsernina. Tilinpaatosten aikataulujen ja
asianmukaisen kasittelyn varmistamiseksi omistajaohjaus ottaa asian esiin
yhtididen operatiivisen johdon ja hallituksen puheenjohtajien kanssa
vuoden 2023 aikana ja varmistaa, ettd yhtiot tietdvat ajantasaiset aikataulut

ja tehtavat.

Selvityspyynnon 3. kohta:

Miten varmistetaan kaupungin hankintaprosessien lainmukaisuus ja

riittavat resurssit?

Tarkastuslautakunta on nostanut esiin kysymyksen siita, miten
varmistetaan, etta kaupungin hankintaprosessien lainmukaisuus ja riittavat

resurssit.

Palvelualueilla on kaytetty aikaisempaa enemman ulkopuolista
asiantuntijapalvelua haasteellisissa hankinnoissa, jotta voidaan paremmin

varmistua niiden lainmukaisuudesta.
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Lakipalveluissa on lisatty hankintalainsaadannon tuntemusta niin, etta
kaksi lakimiesta on erikoistunut hankintalainsaadantoon aikaisemman
yhden lakimiehen sijasta. Mikali hankintojen juridista oikeellisuutta
lakipalvelujen tuella halutaan edelleen lisata ja varmistaa, tulisi lakimiehen
osallistua kriittisten hankintojen tekemiseen jo tarjouspyyntévaiheessa ja
edelleen koko hankinnan ajan. Lakipalvelujen nykyisilla resursseilla ei ole
tahan mahdollisuutta. Mikali talta osin halutaan parannuksia, tulisi
lakipalveluiden resursseja lisata yhdella erityisesti hankintoihin keskittyvalla

lakimiehella.

Hankintapalvelut-yksikdssa ohjataan palvelualueiden hankintoja
strategisella tasolla tavoitteena hankintaohjelman tavoitteiden
toteutuminen. Hankintapalvelujen resurssointia on paatetty vahvistaa
kahdella hankinta-asiantuntijalla ja rekrytoinnit naiden osalta on
kaynnistetty. Asiantuntijat tulevat jatkossa tukemaan palvelualueita niiden

hankinnoissa ja hankintojen kehittamisessa.

Selvityspyynnon 4. kohta:

Miten varmistetaan, etta kaupungissa on toimiva ja riittava sisainen

tarkastus?

Tarkastuslautakunta on nostanut esiin kysymyksen siita, miten

varmistetaan, etta kaupungissa on toimiva ja riittava sisdinen tarkastus.

Sisainen tarkastus on kaupunginhallituksen ja ylimman johdon riippumaton
ja objektiivinen arviointi- ja konsulttitoiminto. Sisdinen tarkastus arvioi
jarjestelmalliseen Idhestymistapaan perustuen kaupunkikonsernin

toiminnan hyvan hallinto- ja johtamistavan, sisdisen valvonnan,
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riskienhallinnan ja konsernivalvonnan jarjestamisen asianmukaisuutta ja

tuloksellisuutta.

Sisdisen tarkastuksen tehtavakentta on laaja, kattaen kaupunkikonsernin
koko toiminnan ja toiminnan erilaiset organisointimuodot. Toiminnassa
korostuu johtamisen ja paatoksenteon edellytysten varmistaminen seka

toiminnan tuloksellisuuden, lainmukaisuuden ja eettisyyden arviointi.

Keskeista sisdisen tarkastuksen toimivuuden varmistamisessa ovat selkeat
tarkastuksen ohjeet ja saannot. Kaupunginhallitus on hyvaksynyt Lahden
kaupungin sisdisen tarkastuksen toimintasaannon 20.6.2016 § 199.
Toimintasaanto paivitetaan ja tuodaan kaupunginhallituksen paatettavaksi
alkusyksylla 2023. Kaupunginhallitus on lisaksi hyvaksynyt Sisdinen
valvonta osana hyvaa hallinto- ja johtamistapaa -ohjeen 5.12.2022 § 442.
Naiden saantojen ja ohjeiden avulla luodaan sisdisen valvonnan ja
tarkastuksen toimenpiteet, vastuut, toimintaperiaatteet ja

raportointikaytannot.

Tarkastusta suorittavien tulee olla riippumattomia ja toiminnassaan
objektiivisia. Tama edellyttaa, ettd sisainen tarkastus on organisoitu siten,
etta se on suoraan kaupunginjohtajan alainen. Tama on Lahdessa ja

yleisesti nahty tarkeaksi tavaksi organisoitaessa toimintaa.

Sisdisen tarkastuksen suorittaminen edellyttaa Lahden kokoisessa
kaupungissa tarkastusta suorittavalta taholta laajaa osaamista,
asiantuntemusta ja riittavaa resurssointia. Tama on haaste erityisesti silloin,
jos kaytettavissa on yhden henkilon tyopanos. Ei voida kohtuudella
edellyttag, etta yhden henkilon erityisosaaminen kattaa kaikki Lahden
kaupungin toiminta-alueet ja samalla kaikki sisaisen tarkastuksen keskeiset
tarkastuskohteet. Kaytettavissa olevien resurssien maaraan liittyy

ongelmia, jos kdytettavissa on vain yksi tai kaksi tarkastajaa. Paallekkaisia



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

18/89

nro 20

isoja tarkastuksia on vaikea toteuttaa samanaikaisesti. Toisaalta
tarkastuskuorma ei valttamatta kohdistu yli ajan tasaisesti, jolloin hiljaisina

aikoina ison tarkastustiimin hyodyntaminen jaa alisuhteiseksi.

Resurssointiin ja osaamiseen liittyvien haasteiden hoitaminen edellyttaa
sisaisen tarkastuksen suunnittelua ennakolta ja tarkastussuunnitelman
laatimista. Tarkastussuunnitelmassa otetaan kantaa tarkastuksen
kohteisiin, aikatauluun ja resurssointiin. Suunnitelman tulee kattaa
kaupungin kaikki merkittavat toiminnot ja prosessit ainakin siten, etta eri
vuosina tarkastus kohdistetaan valitun teeman mukaisiin toimintoihin ja
prosesseihin. Lahdessa kaupunginhallitus on hyvaksynyt vuosittain
tarkastussuunnitelman ja tarkastuksia on pyritty ohjaamaan eri vuosina eri
teeman mukaisesti niin, etta eri vuosien tarkastukset kattavat

monipuolisesti kaupungin toiminnot ja prosessit.

Tarkastuksista on laadittava raportti, jossa esiin nostetaan keskeiset
havainnot ja kehittamiskohteet seka naihin liittyvat toimenpidesuositukset
ja -ehdotukset. Lahdessa kaupunginhallitus on saanut vuosittain raportin

suoritetuista sisaisista tarkastuksista.

Kaupungin oman sisdisen tarkastajan siirryttya vuoden 2022 alusta muihin
tehtaviin, kaupunki on kayttanyt ulkopuolista tilintarkastustoimistoa BDO
Audiator Oy:ta suorittamaan sisaisen tarkastuksen tehtavia. Jarjestelyn
etuna on ollut asiantuntemuksen laaja-alaisuus seka resurssien maaran
joustaminen tarpeen mukaisesti. Ulkopuolisen toimijan kayttaminen
edellyttaa kuitenkin tarkempaa etukateissuunnittelua
tarkastustoimenpiteiden suuntaamisen osalta ja tdma ehka nostaa vuoden
aikana reagointikynnysta sellaisten tarkastuskohteiden osalta, jossa jonkin
asian lapikaynti “varmuuden vuoksi” muutoin koettaisiin hyodylliseksi

toimenpiteeksi.
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Yhteistyo ulkoisen tarkastajan kanssa on toiminut hyvin, mutta edellyttaa
jatkossa enemman panostamista tarkastussuunnitelman teemojen
valintaan ja ulkopuolisen resurssin kayton kynnyksen alentamista
hyvaksytyn tarkastussuunnitelman ulkopuolisiin tehtaviin. Myos
tarkastushavaintojen hyédyntamista on syyta tehostaa. Kaytannossa tama
tarkoittaa yhteydenpidon tiivistamista jo ennen tarkastussuunnitelman
toteutuksen aloittamista, sen aikana ja toteutuksen jalkeen. Taman lisaksi
toimintatapoja tullaan kehittamaan entista aktiivisemmin yhteistyossa
ulkoisen tarkastajan kanssa seka tulevissa kilpailutuksissa. Naiden
toimenpiteiden ratkaisu edellyttaa kaupunkiorganisaation sisalla
yhteistyohon tarvittavan resurssoinnin maltillista lisaamista. Resurssoinnin
lisadmisessa kyse on [ahinna 10—15 henkiltyopaivan suuruisesta tarpeesta

vuositasolla ja tdma on hoidettavissa nykyisten resurssien voimin.

Selvityspyynnon s. kohta:

Miten varmistetaan, etta taloudelliset riskit ovat hallinnassa kaupungin

osallistuessa muiden tahojen jarjestamaan tapahtumatuotantoon?

Tarkastuslautakunta on nostanut esiin kysymyksen siita, miten
varmistetaan, etta taloudelliset riskit ovat kaupungin osalta hallinnassa

ulkoisten toimijoiden jarjestamissa tapahtumissa.

Lahden kaupunki avustaa elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden kautta
monenlaisia pienia ja suurempia tapahtumia. Avustuksille on maaritelty
peruskriteerit, joita on tarkoitus kehittaa edelleen osana

tapahtumaohjelmaa.

Osana avustusprosessia selvitetaan tapahtuman ja tapahtumatoimijan

taustat ja edellytykset tuottaa tapahtuma. Erityista huomiota
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kohdennetaan suurtapahtumiin. Suurtapahtumista tehdaan jatkossa
ennakkoon laaja riskikartoitus ja vaikuttavuusarvioinnit, joiden avulla
pyritdan huomioimaan laaja-alaisesti riskeja ja muita mahdollisia muuttuijia,
jotka saattavat vaikuttaa tapahtuman onnistumiseen ja kaupungin
talouteen. Tapahtumalta vaaditaan ennakkoon tuotantosuunnitelma,

budjetti, riskikartoitus ja markkinointisuunnitelma kaupungin nahtavaksi.

Taloudellisten riskien minimoimiseksi kaupunki tekee omaa osuuttaan
koskevan budjettiarvion, joka kaydaan kaikkien asianosaisten tahojen
kanssa lapi sisdisesti ja tarvittaessa myos konsernitasolla.
Tapahtumajarjestdjan kanssa tehddan yhteistyosopimus, joka kdydaan lapi
kaikkien asianosaisten ja lakiasiantuntijoiden kanssa.
Suurtapahtumavalmistelun edetessa talousseurantaa tehdaan aktiivisesti ja

haasteisiin pyritdan reagoimaan ennakoiden.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv

Kv: ote tarkastuslautakunta
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 270
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1.-30.6.2023 KV

1387/02.00.01.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Controller Minna Vilen p. 044 790 9329

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee Lahden kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportin 1.1.-30.6.2023 tiedokseen.
Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee Lahden kaupungin talouden ja toiminnan
seurantaraportin 1.1.-30.6.2023 tiedokseen.”

Perusteluosa

Konsernipalvelut on valmistellut talouden ja toiminnan seurantaraportin
1.1.-30.6.2023. Neljannesvuosittain raporttiin liitetaan myos Lahti-

konsernin valitilinpaatos ja tytaryhteisdjen osavuosikatsaukset.
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Puolivuosittain raportoidaan myds strategian karkihankkeiden eli
toiminnallisten tavoitteiden toteuma.

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen ja lahettaa sen edelleen

kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: Kv

Kv: -
Liitteet

2 Talouden ja toiminnan seurantaraportti tammi-kesakuu 2023

3 Strategian puolivuotisraportti 2023



Lahti

Kaupunginhallitus

Poytakirja

23/89

nro 20

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§271

Tilintarkastuspoytakirja 30.5.2023, TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy

6507/00.01.02.05/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502

Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius, p. 044 716 1895
Tietohallintojohtaja Marko Monni, p. 050 559 4055
Lakiasiainjohtaja Pekka Virkkunen, p. 044 416 3072
Kaupungininsinoori Mika Lastikka, p. 050 638 91

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy:n
30.5.2023 esittaman tilintarkastuspoytakirjan ja perusteluosassa esitetyt

Lahden kaupungin kehittamistoimepiteet.

Lahden kaupungin tilikauden 1.1.-31.12.2022 tilintarkastajana TALVEA
Julkishallinnon Palvelut Oy on esittanyt 30.5.2023
tilintarkastuspoytakirjassa havaintoja liittyen konsernivalvontaan ja

sisaiseen valvontaan. Tilintarkastuspoytakirja on esitetty liitteena.
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Konsernivalvontaan liittyen konsernipalvelut kehittaa

valvontatoimenpiteitaan seuraavasti.

Lahti- konsernissa tehdaan konsernivalvontaa siten, etta nimetyt
virkamiehet seuraavat nimettyja yhtioita osallistumalla yhtididen
hallitustyohon puhe- ja lasndolo-oikeudella. Tama valvonta kohdistuu
erityisesti Lahti- konsernin merkittavimpiin yhtidihin eika valvontaresurssit

tassa mittakaavassa ulotu konsernin pienimpiin yhtioihin.

Lahti- konsernin talousprosesseja on kehitetty ja kehitetaan erityisesti
vuoden 2023 aikana yhdessa Provincia Oy:n ja muiden talouden toimijoiden
kanssa. Kehityspanostukset liittyvat myos konsernivalvonnan
tehostamiseen ja sen varmistamiseen, etta vastaavia puutteita ei jatkossa

tapahdu.

Konserniyhtiot toimittavat allekirjoitetut tilinpaatokset kaupungin
yllapitamaan tietojarjestelmaan. Vastaisuudessa jarjestelman paakayttaja
tai hanen nimeamansa henkild varmistaa, etta kaikkien konserniyhtididen
tilinpaatokset on toimitettu jarjestelmaan ennen kaupungin tilinpaatoksen
hyvaksymista. Lisaksi omistajaohjauspalvelut, jotka padsaantoisesti
edustavat kaupunkia yhtiokokousedustajina yhtiokokouksissa varmistavat
ja dokumentoivat, etta kaikki konserniyhtiot ovat pitaneet yhtiokokoukset

kuuden kuukauden kuluessa tilikauden paattymisesta.

Sisaiseen valvontaan liittyen Lahden kaupunki kehittaa toimenpiteitdan

seuraavasti.
Taloushallinnon prosessit:

Konsernipalvelut selvittaa tarkoituksenmukaisimman keinon varmentaa

Provincia Oy:n prosessien toimivuus.

Tietohallinnon riskienhallintamenettelyt:
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Konsernipalveluissa on valmisteltu tiedonhallintalain tietoturvavaatimusten
ja julkisen hallinnon tietoturvallisuuden arviointikriteeriston mukaisen
toimintamallin kayttoonotto. Toimintamalli perustuu
tiedonhallintalautakunnan suositukseen (Valtiovarainministerion julkaisuja

2023:46.)

Suosituksessa tietoturvallisuus jaetaan viiteen kokonaisuuteen:

1) hallinnollinen turvallisuus

2) fyysinen turvallisuus

3) tekninen turvallisuus

4) varautuminen ja jatkuvuudenhallinta seka
5) tietosuoja.

Toimintamalli perustuu arviointikriteeristoon, jossa on maaritelty
tietoturvallisuustoimenpiteiden vahimmaistaso seka tietoaineistojen ja
tietojarjestelmien tietoturvallisuus koko niiden elinkaaren ajan. Lisaksi
tunnistetaan olennaiset tietojenkasittelyyn kohdistuvat riskit ja mitoitetaan
tietoturvallisuustoimenpiteet riskiarvioinnin mukaisesti. Hankintojen osalta
varmistutaan, etta hankittavaan tietojarjestelmaan on toteutettu

asianmukaiset tietoturvallisuustoimenpiteet.

Arviointikriteeriston tayttymista seurataan aktiivisesti kunkin osa-alueen

osalta. Tavoitteena on tayttaa kriteeristd kevaan 2024 aikana.
Hankintojen lainmukaisuus:

Palvelualueilla kaytetaan aikaisempaa enemman ulkopuolista
asiantuntijapalvelua haasteellisissa hankinnoissa, jotta voidaan paremmin

varmistua niiden lainmukaisuudesta. Joidenkin tilintarkastuspoytakirjassa
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esitettyjen puutteiden osalta lainopillinen tarkastelu osoittaa, etta niiden
hankintojen, jotka liittyvat eri toimijoiden yhteisiin tydmaahankkeisiin,
tulkinta ei ole yksiselitteista. Liitteena on esitetty Lahti Aquan nakemys ja
hankintaoikeudellinen jalkitarkastelu tilintarkastuspoytakirjassa esitetyn

vesihuollon ja katujen saneeraushankkeen osalta.

Lakipalveluissa on lisatty hankintalainsaadannon tuntemusta niin, etta
kaksi lakimiesta on erikoistunut hankintalainsaadantéon aikaisemman
yhden lakimiehen sijasta. Mikali hankintojen juridista oikeellisuutta
lakipalvelujen tuella halutaan edelleen lisata ja varmistaa, tulisi lakimiehen
osallistua kriittisten hankintojen tekemiseen jo tarjouspyyntovaiheessa ja
edelleen koko hankinnan ajan. Lakipalvelujen nykyisilla resursseilla ei ole
tahan mahdollisuutta. Mikali talta osin halutaan parannuksia, tulisi
lakipalveluiden resursseja lisata yhdella erityisesti hankintoihin keskittyvalla

lakimiehella.

Hankintapalvelut-yksikdssa ohjataan palvelualueiden hankintoja
strategisella tasolla tavoitteena hankintaohjelman tavoitteiden
toteutuminen. Hankintapalvelujen resurssointia on paatetty vahvistaa
kahdella hankinta-asiantuntijalla ja rekrytoinnit ndiden osalta on
kaynnistetty. Asiantuntijat tulevat jatkossa tukemaan palvelualueita niiden

hankinnoissa ja hankintojen kehittamisessa.

Muutoksenhakukielto
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Liitteet

4 Tilintarkastuspoytakirja 30.5.2023_peitetty
5 Hankintaoikeudellinen jalkitarkastelu, vesihuollon ja katujen saneeraus

6 Lahti Aquan nakemys vesihuoltosaneeraustdiden hankintavasta
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§272

Varavaltuutettu Juho Aaltosen varavaltuutetun luottamustoimen paattyminen KV

5030/00.00.01.02/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 716 1416

Valmistelusihteeri Marja Loippo, p. 044 482 6057

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto myontaa varavaltuutettu Juho Aaltoselle eron

varavaltuutetun luottamustoimesta.

Samalla kaupunginvaltuusto paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti."

Juho Aaltonen on 14.8.2023 pyytanyt eroa varavaltuutetun

luottamustoimesta 1.9.2023 alkaen paikkakunnalta pois muuton vuoksi.
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Liitteet
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nro 20

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Valtuusto myontaa eron valtuutetulle ja

varavaltuutetulle.

Kuntalain 17 §:n mukaan valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen
kuntavaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen ja yhteislistan
ensimmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin

valtuutettuja, kuitenkin vahintaan kaksi.

Vaalilain (714/2998) 93 §:n 2 momentin mukaan kunnan
keskusvaalilautakunnan on valtuuston puheenjohtajan pyynnosta
maarattava uusia varavaltuutettuja, jos varavaltuutettujen maara jaa
valtuuston toimikauden aikana vajaaksi. Saman saannoksen 3 momentin
mukaan jollei kaikkia varavaltuutetun toimia saada taytetyiksi tassa
pykaldssa olevien saanndsten nojalla, varavaltuutettujen maara jaa

vajaaksi.

Muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus

Kh: kv

Kv: ote Juho Aaltonen, keskusvaalilautakunta, luettelot

7 Eroilmoitus, Kaupunginvaltuusto, Aaltonen Juho-Pietari
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§273

Eron myontaminen Juho Aaltoselle sivistyslautakunnan varajasenen luottamustoimesta ja
uuden varajasenen valitseminen KV

4996/00.00.01.06/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 716 1416

Valmistelusihteeri Marja Loippo, p. 044 482 6057

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto myontaa Juho Aaltoselle eron sivistyslautakunnan
varajasenen luottamustoimesta ja valitsee lautakunnan jaljella olevaksi

toimikaudeksi uuden varajasenen.

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.”

Eron myontaminen

Juho Aaltonen on 14.8.2023 pyytanyt eroa sivistyslautakunnan varajdsenen

luottamustoimesta 1.9.2023 alkaen paikkakunnalta pois muuton vuoksi.
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon

valinnut toimielin.

Hallintosaannon sivistyksen palvelualuetta koskevien erillissdaantéjen 2 §:n
mukaan kaupunginvaltuusto valitsee sivistyslautakunnan jasenet ja

varajasenet toimikauttaan vastaavaksi ajaksi.

Uuden varajadsenen valinta

Kelpoisuusehdot lautakuntaan maaraytyvat kuntalain (410/2015) 71 §:n

(yleinen vaalikelpoisuus) ja 74 §:n (vaalikelpoisuus lautakuntaan) mukaan.
Kuntalain 71 §.:

Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkil6:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna, jona

valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja

3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.

Kuntalain 74 § 2 mom.:

"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on

vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:

1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa

oleva henkilg;
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2) henkil0, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai

saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan

olennaista hyotya tai vahinkoa.”

Uuden varajasenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain (609/1986) 4 a
§:n 1 momentti, jonka mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen
yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja
kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan

4o prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
Sivistyslautakunnan kokoonpano on seuraava:

jasen Marju Markkanen, sd., puheenjohtaja

varajasen Hanne Savolainen, sd.

jasen Elisa Lientola, vas., 1. varapuheenjohtaja

varajasen Katja Piiponniemi, vas.

jasen Maarit Tuomi, ps., 2. varapuheenjohtaja

varajasen Merja llmoniemi, ps.

jasen Janne Virrankorpi, sd.

varajasen Antti Laaksonen, sd.

jasen Rauno Gronroos, sd.
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varajdsen Saara Honkanen sd.

jasen Merja Vahter, kok.

varajasen Reijo Oksanen, kok.

jasen Teresa Rautapaa, kok.

varajasen Risto Kaakinen, kok.

jasen Hannu Kaasinen, ps.

varajdsen Martti Makeld, ps.

jasen Eveliina Aaltonen, vihr.

varajasen Juho Aaltonen, vihr.

jasen Lasse Pakkanen, kesk.

varajasen Markku Kamula, kesk.

Lain mukaisen kiintion on toteuduttava erikseen seka varsinaisten etta
varajasenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jdsenen ja
hanen henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava samaa sukupuolta.
Myoskaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Prosenttiosuutta
laskettaessa perustana on puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja muiden

jasenten yhteismaara.

Sivistyslautakunnan jasenten ja varajasenten maarien ollessa kymmenen,

on naisia/miehia oltava vahintaan nelja.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus
Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: ote Juho Aaltonen, valitty, sivla, luettelot
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Liitteet

8 Eroilmoitus, Kaupunginvaltuusto, Aaltonen Juho-Pietari
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 274

Eron myontaminen Sami Korkiakoskelle Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan
jasenen luottamustoimesta ja uuden jasenen valitseminen KV

5002/00.00.01.06/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Hallintojohtaja Anniina Kovero p. 044 716 1416
Valmistelusihteeri Helena Kuokkanen p. 050 398 5772

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto myontaa Sami Korkiakoskelle eron Lahden seudun
joukkoliikennelautakunnan jasenen luottamustoimesta ja valitsee
lautakunnan jaljella olevaksi toimikaudeksi uuden jasenen.
Kaupunginvaltuusto valitsee tarvittaessa uuden varajasenen.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.”
Perusteluosa

Eron myontaminen
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Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan jasen Sami Korkiakoski on
4.7.2023 esittanyt eropyynnon Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan

jasenyydestd, koska han on muuttamassa pois paikkakunnalta.

Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron myontamisesta paattaa luottamushenkilon

valinnut toimielin.

Hallintosaannon kaupunkiympariston palvelualuetta koskevien
erillissaantojen 2 §:n mukaan kaupunginvaltuusto valitsee seudullisten
lautakuntien jasenet ja varajasenet seka puheenjohtajan ja
varapuheenjohtajat yhteisesta toimielimesta kuntien valilla tehdyn

sopimuksen mukaisesti.
Uuden jasenen valinta

Kelpoisuusehdot lautakuntaan maaraytyvat kuntalain (410/2015) 71 §:n

(yleinen vaalikelpoisuus) ja 74 §:n (vaalikelpoisuus lautakuntaan) mukaan.
Kuntalain 71 §:

"Vaalikelpoinen kunnan luottamustoimeen on henkil6:

1) jonka kotikunta kyseinen kunta on;

2) jolla on jossakin kunnassa aanioikeus kuntavaaleissa sina vuonna, jona
valtuutetut valitaan tai vaali muuhun luottamustoimeen toimitetaan; ja
3) jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi.”

Kuntalain 74 § 1 mom.:

"Vaalikelpoinen lautakuntaan ja valiokuntaan on henkild, joka on

vaalikelpoinen valtuustoon, ei kuitenkaan:
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1) asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan alainen kunnan palveluksessa

oleva henkilg;

2) henkil, joka on asianomaisen lautakunnan tai valiokunnan
tehtavaalueella toimivan, kunnan maaraysvallassa olevan yhteison tai

saation palveluksessa;

3) henkild, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan toimielimen
jasenena taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtavassa tai siihen
rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisossa, jos
kysymyksessa on sellainen yhteiso, jolle asianomaisessa lautakunnassa
tavanomaisesti kasiteltavien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan

olennaista hyotya tai vahinkoa.”
Tasa-arvolain asettamat vaatimukset

Uuden jasenen valinnassa tulee huomioida tasa-arvolain (609/1986) 4 a §:n
1 momentti, jonka mukaan kunnallisissa ja kuntien valisen yhteistoiminnan
toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja kunnanvaltuustoja, tulee
olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan 4o prosenttia, jollei

erityisesta syysta muuta johdu.

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnassa on 14 jasenta. 14-jasenisessa
lautakunnassa miehia ja naisia on oltava vahintaan suhteessa 8-6. Lahden

kaupunki nimeaa lautakuntaan seitseman jasenta ja seitseman varajasenta.

Lautakuntaan Heinola nimeaa kaksi, Hollola yhden, Lahti seitseman,
Orimattila yhden, Asikkala ja Padasjoki yhdessa yhden, Sysma ja Hartola
yhdessa yhden seka litti ja Karkola yhdessa yhden. Puheenjohtajan nimeaa

Lahti ja varapuheenjohtajan vuorovuosin muut kunnat.
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Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan kokoonpanoon on nimetty
vuosien 2023-2025 jaljelld olevaksi toimikaudeksi seuraavat jasenet ja

varajasenet:

puheenjohtaja: Siru Heromaa-Karjalainen (sd.)

varajasen: Sanna Virta (sd.)

varapuheenjohtaja: Pasi Jalonen (kok.), Hollola

varajdsen: Markku Pulkkanen (kok.), Hollola

jasen: Ada Seppala (kok.), Heinola

varajasen: Merja Hakala (kok.), Heinola

jasen: Sami Korkiakoski (sd.)

varajasen: Pekka Sillanmaki (sd.)

jasen: Mona Pyykkonen (kok.)

varajasen: llana Johansson-Lansman (kok.)

jasen: Simon Ekpa (kok.)

varajasen: Raimo Salovuori (kok.)

jasen: Jukka Pietildinen (ps.)

varajdsen: Tero Krekula (ps.)

jasen: Riina Puusaari (vihr.)

varajasen: Aija-Riitta Saastamoinen (vihr.)

jasen: Hanna-Kaisa Kyyronen (kesk.)

varajasen: Marina Bergman-Pyykkdnen (rkp.)

jasen: Juho Salonen (sdp.), Heinola

varajasen: Sami Salomaa (sdp.), Heinola
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jasen: Tuija Pessinen (ps.), Orimattila

varajdsen: Jouni Nurminen (ps.), Orimattila

jasen: Soile Laakso (sd.), Karkola

varajasen: Juha Vierumaki (sd.), litti

jasen: Mira Vilkman (sd.), Padasjoki

varajasen: - ( - ) Asikkala

jasen: Jesse Hildén (ps. ), Sysma

varajasen: Wille Neoff (ps), Hartola

Lain mukaisen kiintion on toteuduttava erikseen seka varsinaisten etta
varajasenten kohdalla. Sen sijaan laki ei vaadi, etta varsinaisen jasenen ja

hanen henkilokohtaisen varajasenensa olisi oltava samaa sukupuolta.

Myoskaan puheenjohtajistoa vaatimus ei erikseen koske. Prosenttiosuutta
laskettaessa perustana on puheenjohtajan varapuheenjohtajan ja muiden

jasenten yhteismaara.

Lahden seudun joukkoliikennelautakunnan jasenten ja varajasenten

maadrien ollessa neljatoista, on naisia/miehia oltava vahintaan kuusi.

Muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus

Kh: kv

Kv: ote valitut, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta, luettelot
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Liitteet

9 Eroilmoitus Korkiakoski Sami 4.7.2023
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 275

Valtionosuudet 2023, opetus- ja kulttuuriministerio

231/02.02.00.04/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Perusteluosa

Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Controller Maija Laine, p. 044 716 1433

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa tyytya opetus- ja kulttuuriministerion
paatokseen 27.7.2023 opetus- ja kulttuuritoimen kayttokustannuksien

valtionosuuksista.

Kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Sonja Falk ilmoitti olevansa
esteellinen. Esteellisyys todettiin hallintolain 28 § 1 momentin 4 kohdan

perusteella. Sonja Falk poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta
ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja my0s huolehtii sen
sisdisestd valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva

tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2
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mukaan kunnanhallitus myds, yhdessa muiden tilivelvollisten kanssa,

vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Kaupunginhallitukselle tuotiin 6.3.2023 osana sisaista valvontaa ja kunnan
edunvalvontaa kasittelyyn valtionvarainministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion paatokset kunnalle myonnetyista valtionosuuksista
seka valtiovarainministerion paatokset verotulomenetysten korvauksesta
seka kotikuntakorvausten perusosasta ja samalla selvitettiin edella

mainittujen vaikutukset kunnan talouteen.

Kaupunginhallitus paatti 6.3.2023 § 74 tyytya valtiovarainministerion
paatokseen peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulomenetysten
korvauksesta ja kotikuntakorvauksen perusosasta, mutta hakea oikaisua
opetus- ja kulttuuriministerion (OKM) myontamaan

valtionosuuspadtokseen em. padtoksen perusteluissa esitetyn mukaisesti.

OKM on tehnyt oikaisuvaatimuksen ja tietojen tarkastelun perusteella
27.7.2023 vuden paatoksen opetus- ja kulttuuritointa varten
kayttokustannuksiin myonnettavasta valtionosuudesta, jolla se myontaa
Lahden kaupungille valtionosuutta -3,8 milj. euroa. Paatos korvaa

kokonaisuudessaan 30.12.2022 tehdyn paatoksen.

OKM:n 27.7.2023 paattamat valtionosuudet ja kaupungin talousarvio 2023

ovat:
Peruste OKM:n paatos Talousarvio 2023
27.7.2023
Myodnnetty valtionosuus 30 607 866
Kunnan -11 241729

omarahoitusosuus,
lukiokoulutus
Kunnan -23 143 606
omarahoitusosuus,
amm. koulutus
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| Yhteensa | -3777 469 | -4 100 000 |

OKM:n valtionosuutta yksityiskohtaisesti avaavat laskelmat ovat saatavilla:

https://vos.oph.fi/rap/.

OKM:n paatoksen 27.7.2023 vaikutus Lahden kaupungin
valtionosuusrahoitukseen on +0,32 milj. euroa, kun kaupunginhallituksen

kasittelyssa 6.3.2023 vaikutuksen arvioitiin olevan +0,17 milj. euroa.

Peruste OKM:n paatos OKM:n paatos

30.12.2022 27.7.2023
Mydnnetty valtionosuus 30307 889 30 607 866
Kunnan -11 241729 -11 241729

omarahoitusosuus,
lukiokoulutus

Kunnan -23 143 606 -23143 606
omarahoitusosuus, amm.

koulutus

Yhteensa -4 077 446 -3777 469

Oikaisuvaatimuksessa esitettiin korjausta OKM:n paatoksen pohjana
oleviin tietoihin, jotka olivat virheellisia mm. tietojensiirtymisvirheiden
vuoksi: “esiopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden 5-
vuotiaat”,”"perusopetuksen yhteydessa tutkintoon valmistava koulutus”
ja"joustava perusopetuksen lisa”. Oikaisuvaatimuksen liitteena toimitettiin
esi- ja perusopetuksen VOS-tietojen korjauslomake

valtionosuudensaajakohtaisten kokonaismaarien osalta.

Opetushallituksen (OPH) valtionosuusyksikko on ollut oikaisuvaatimuksen
jattamisen jalkeen Lahden kaupunkiin yhteydessa ja pyytanyt
taydentamaan korjauslomakkeen kokonaissuoritelaskentaan vaikuttavia
tietoja. Uusi tdydennetty VOS-tietojen korjauslomake on lahetetty OPH:lle

16.4.2023. Korjauslomakkeen oikea tdydentaminen vaikuttaa
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suoritelaskelmaan ja siten Lahden kaupungille myonnettyihin

valtionosuuksiin +0,13 milj. euroa.

Korjauksella ei ole vaikutusta palvelualueiden kayttotalouteen osoitettuihin
maararahoihin. OKM:n valtionosuus on laskennallisista perusteistaan
huolimatta yleiskatteellinen erd, jonka kaytosta palvelujen tuottamiseen

voi kaupunki itsendisesti paattaa.

OKM:n paatos 27.7.2023 on tarkastettu eika siina ole havaittu epaselvyytta

tai virheellisyyksia.

Muutoksenhakukielto

Ote: konsernipalvelut/talouspalvelut, sivistyksen palvelualue: Tiina

Grangqvist, Virve Jamsén, Erika Kdhkonen

10 Opetus- ja kulttuuriministerion paatos 27.7.2023 opetus- ja kulttuuritointa varten kunnille

kayttokustannuksiin myonnettavasta valtionosuudesta
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§276
Lahti Events Oy:n purkaminen

4183/00.00.02.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko, Veli-Pekka Ignatius, 044 7161895

Paatos
Kaupunginhallitus jatti asian kasittelematta esittelijan peruutettua
paatosehdotuksen.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa anteeksi kaikki Lahti Events Oy:n velat per
28.8.2023 yhteensa 6 873 000,00 euroa, ndihin velkoihin liittyvat
korkosaatavat per 28.8.2023 yhteensd 118 630,05 euroa ja taten paattaa
alaskirjata kirjanpidosta kaikki Lahti Events Oy:n saatavat. Lisaksi
kaupunginhallitus paattaa antaa omistajapoliittisena ohjeena Koko Lahti

Oy:lle tehda samoin.

Viela kaupunginhallitus paattaa antaa omistajapoliittisena ohjeena Koko
Lahti Oy:lle, etta sen tulee valvoa Kymiring Oy:n saatavat ja
kaupunginhallitus velvoittaa selvittdmaan onko mahdollista hakea
Kymiring Oy:n hallitukselta vahingonkorvauksia. Naiden toimenpiteiden

jalkeen Lahti Events Oy tulee purkaa.
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Kasittely
Jasen Mira Nieminen ilmoitti olevansa esteellinen. Esteellisyys todettiin
hallintolain 28 § 1 momentin 7 kohdan perusteella. Mira Nieminen poistui

asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.
Asian kasittelyn yhteydessa esittelija peruutti paatosehdotuksen.

Perusteluosa
Lahti Events Oy on asetettu selvitystilaan 27.02.2023. Selvitysmies on
hakenut julkisen haasteen yhtion velkojille. Julkisen haasteen maarapaiva

oli 3.7.2023. Lahti Events Oy:lla on enemman velkoja kuin varoja.

Lahti Events Oy:n alasajolle on kolme eri vaihtoehtoa.
1) konkurssi
2) Selvitystilan lopettaminen ja yhtion jatkaminen

3) Selvitystilan jatkaminen ja yhtion purkaminen

Konkurssi

Yhtion velkojille haetun julkisen haasteen maarapaivan jalkeen
selvitysmiehen tulee, sitten kun kaikki tiedossa olevat velat on maksettu,
jakaa yhtion omaisuus. Jos yhtion varat eivat riita sen velkojen
maksamiseen, yhtena vaihtoehtona on, etta selvitysmiehen on haettava

yhtion asettamista konkurssiin. Konkurssi- vaihtoehto etenisi asiaa
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sadtelevan lainsaadannon kautta. Kaupungin tulisi suurimpana ja ainoana

merkittavana velkojana vaatia yhtion konkurssia.

Selvitystilan lopettaminen ja yhtion jatkaminen

Mikali yhtion ainoa osakkeenomistaja, emoyhtié KOKO Lahti Oy, haluaa
jatkaa yhtion toimintaa purkamatta yhtiota selvitysmenettelyn kautta, voi
yhtion omistaja paattaa ennen yhtion omaisuuden jakamista selvitystilan
lopettamisesta ja toiminnan jatkamisesta osakeyhtidlain 20 luvun 19 §:n
mukaisesti. Talloin selvitysmies laatii toiminnastaan selvitystilan aikana
lopputilityksen. Tama vaatii, etta Lahden kaupunki yhtion suurimpana
velkoja ja emoyhtio Koko Lahti Oy eivat peri velkoja eika niihin liittyvia
korkoja. Kaupungin tulisi hyvaksya se, etta yhtio ei voi velkoja kaupungille
suorittaa nykyisilla tiedoilla ja resursseilla. Selvitystilan lopettamisen
jalkeen yhtiolle tulee nimeta hallitus ja se jatkaisi toistaiseksi. Selvitystilan
lopettamista voidaan pitaa valiaikaisena ratkaisuna. Koska yhtiolla ei ole
toimintaa, ei sen asema muuttuisi nykytilasta. Tassa vaihtoehdossa myos

velkojen anteeksianto on mahdollista, talloin puhutaan akordista.

Selvitystilan jatkaminen ja yhtion purkaminen

Kolmas vaihtoehto on selvitystilan jatkaminen ja yhtion purkaminen. Jotta
yhtio voidaan purkaa selvitystilamenettelyn kautta, yhtion varojen tulee
riittad sen velkojen maksamiseen. Yhtion varat riittavat muiden kuin
Lahden kaupungin ja emoyhtion velkojen maksuun. Selvitystilan
jatkaminen ja yhtion purkaminen vaatii velkojen anteeksiantamisen eli

akordin.
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Vaihtoehtojen tarkastelua

Konkurssimenettely on vaihtoehdoista kallein, mutta sen kustannukset
eivat ole kaupungin kannalta suuret. Silla ei saavuteta mitaan sellaisia etuja,
joita ei voida my6s muilla vaihtoehdoilla saavuttaa. Koska kdytannossa
ainoana velkojana on kaupunki ja kaupungin omistama yhtio, konkurssi on
turha kuluera. Yhtiolla on varoja taysimittaiseen konkurssimenettelyyn,
mutta sen kulut vahentavat kaupungin saamaa lopullista jako-osuutta.
llman konkurssiakin yhtiossa voidaan tehda erityinen tarkastus
(osakeyhtidlaki 7:7). Erityisen tarkastuksen kustannukset vahentaisivat
kaupungin saamaa jako-osuutta. Erityisen tarkastuksen kustannukset eivat

arvion mukaan ole merkittavat.

Vaihtoehto kahdessa yhtio velkoja ei perita, mutta ei anneta anteeksikaan.
Yhtio jaa “poytalaatikkoon” ilman liiketoimintaa ja muita tapahtumia.
Vaihtoehto kolme olisi valiaikainen ratkaisu, jolle ei tassa tilanteessa ole
tarvetta.

Vaihtoehto kolmessa tarvitaan paatoksentekoa, jossa paatetaan antaa
Lahti Events Oy:n velat anteeksi. Akordin perusajatus on, etta koska
kaupunki joka tapauksessa saa Lahti Events Oy:n kaiken omaisuuden, kun
se lopulta puretaan (KOKO Lahti Oy:n kautta), on velkojen anteeksianto

siten toimenpide, joka ei tuota lisdvahinkoa kaupungille.

Kaupungin taloudenpidon nakdkulmasta Lahti Events Oy:n velat on
alaskirjattava kaikissa vaihtoehdoissa. Vuonna 2022 tehtiin pakollinen

varaus 4.892.536,67 liittyen Lahti Events Oy:n saataviin.

Tarkastelun perusteella ehdotetaan, ettd valitaan vaihtoehto 3 eli Lahti

Events Oy:n kaikkien velkojen anteeksi anto ja yhtion purku. Vaihtoehto on
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kustannustehokas, selkea ja yksinkertainen. Vaihtoehto ei sulje pois

erityisen tarkastuksen mahdollisuutta.

Paatosehdotuksessa todetaan lisdksi, etta Koko Lahti Oy:n tulee selvittas,
onko mahdollista hakea Kymiring Oy:n hallitukselta vahingonkorvauksia.
Muutoksenhaku: oikaisuvaatimus

Toimenpiteet: Talouspalvelut, rahoituspalvelut, Provincia Oy, Koko

Lahti Oy, toni.merenheimo@magnussonlaw.fi

Muutoksenhakukielto

Tiedoksi valmistelija
Liitteet

11 Muistio Lahti Events Oy 24.8.2023 Lahden kaupungille_julkinen
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023
§ 277
Valtuustoaloite: Lahden kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edistaminen KV

10621/00.01.01.03/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Henkilostojohtaja Mira Keitaanranta p. 050 559 4065
Tyohyvinvointipaallikko Paivi Maisonlahti p. 044 416 3075
Vs. liikuntajohtaja Markku Ahokas p. 044 416 3629

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, 16.08.2023

§61

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelij3
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Sivistysjohtaja Granqvist Tiina

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen lausunnon.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, 14.06.2023

§56

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Lautakunta palautti vastauksen uudelleen valmisteluun ja esitti, etta
lausuntoa taydennetaan kuvaamalla tarkemmin psykososiaalisia
tyohyvinvointiin vaikuttavia tekijoita mm. hyva esihenkilotyd, tyon
psykososiaalinen kuormittavuus, ja sitd, miten Lahden kaupunki tukee naita

osa-alueita.

Sivistysjohtaja Granqvist Tiina

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen lausunnon.

Keskustelun kuluessa puheenjohtaja Maria Mdkynen teki seuraavan

palautusehdotuksen:

“Lautakunta palauttaa vastauksen uudelleen valmisteluun ja esittaa, etta
lausuntoa taydennetaan kuvaamalla tarkemmin psykososiaalisia
tyohyvinvointiin vaikuttavia tekijoita mm. hyva esihenkilotyo, tyon
psykososiaalinen kuormittavuus, ja sitd, miten Lahden kaupunki tukee naita

osa-alueita.”
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2. varapuheenjohtaja Sari Niinisto kannatti tehtya esitysta. Taman jalkeen
lautakunta hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtaja Makysen tekeman

kannatetun palautusehdotuksen.

Perusteluosa
Kaupunginhallitus palautti yksimielisesti asian valmisteluun 22.5.2023 (§

180), koska asia ei ollut kaynyt hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnassa.

Perussuomalaisten valtuustoryhma ja Vihreiden valtuustoryhma

14.11.2022:
"Kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edistaminen

Me Perussuomalaisten ja Vihreiden valtuustoryhman jasenet haluamme
jattaa valtuutetun aloiteoikeutta kayttaen valtuustoaloitteen, missa
tutkitaan ja selvitetaan erilaisia mahdollisuuksia kaupungin tyontekijoiden

terveyden, hyvinvoinnin ja tyossa jaksamisen edistamiseksi.

Tyontekijan hyvinvointi on korostunut merkittavaksi tekijaksi tyossa
jaksamisen vahvistamiseksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi.
Tyohyvinvointi lisaa tyohon sitoutumista seka lisaa tuottavuutta.
Sairauspoissalot nakyvat julkisina kustannuksina, mutta myos kasvattavat
toisaalla muiden tyomaaraa seka heikentavat yksilon osallisuutta ja
saattavat olla vaikuttamassa negatiivisesti tyoilmapiiriin. Monella sektorilla
tyon kuormittavuus, hektisyys ja vaatimukset koettelevat niin tyontekijan

fyysista kuntoa kuin psyykkista kestavyytta.

Tyovoimasta kadytavan seka jatkuvasti kiihtyvan kilpailun johdosta, on
tarkeaa panostaa henkiloston hyvinvointiin ja selvittaa hyvinvointia

edistdvia toimia tyonantajan nakokulmasta.
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Sosiaali- ja terveysministerion mukaan, tyohyvinvointi on kokonaisuus,
jossa tyon mielekkyys koostuu useista tekijoista, joista terveys ja
hyvinvointi ovat keskeisia (STM 12.11.2022). TyOnantajan tarjoamat
mahdollisuudet hyvinvoinnin lisdadmiseen ovat kilpailuetu
tyovoimamarkkinoilla. Tyonantajan tulee olla houkutteleva ja erottuva.
Hyvinvointiin ja terveyteen liittyvat mahdollisuudet tydssa tulevat olemaan

yksi tarkeimmista tekijoista tulevaisuuden rekrytoinneissa.

Aloite vastaa suoraan Lahden strategian Kestavasti uudistuva -osion
henkildston hyvinvointia edistavaan osuuteen. Strategian uudistumisen
mitattavissa tavoitteissa mainitaan mm., etta Lahden maine hyvana
tyonantajana vahvistuuseka kaupungin henkildston tyohyvinvointi

parantuu.

Esitamme, ettd kaupungin henkildston tyohyvinvoinnin edistamiseksi

selvittdisimme ja tutkisimme seuraavia mahdollisuuksia.

1. Viikkokohtaisen hyvinvointiin seka virkistaytymiseen liittyvan tydajan 1—2
h kohdentamiseksi ja kayttoonottamiseksi. Henkil6sto voi kayttaa kyseisen
ajan liikkumiseen tai virkistaytymiseen tyonantajan maarittelemien

ohjeiden mukaisesti.

2. Mahdollisen alennusjarjestelman kayttoonottamiseksi, jossa kaupungin
omiin liikuntapaikkoihin seka kaupungin jarjestamiin lilkunta- ja

kulttuuritapahtumiin voisi saada pienen alennuksen.

3. Mahdollistamalla tydnantajan verovapaa polkupydraetu, joka olisi palkan
sisdlla siten, ettei siita aiheudu tyonantajalle muita kustannuksia, kuin
jarjestelykustannukset. Mahdollisuuksien ja kdytantojen selvittaminen ja

kayttoonotto kestavan arkililkkkumisen kannustamiseksi.”
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Vastaus valtuustoaloitteeseen

Tyohyvinvointi on kokonaisuus, jonka muodostavat tyo ja sen mielekkyys,
terveys, turvallisuus ja hyvinvointi. Tyohyvinvointia lisadvat muun muassa
hyva ja motivoiva johtaminen seka tyoyhteison ilmapiiri ja tyontekijoiden

ammattitaito.

Tyohyvinvointia ja sen kehittamista ohjataan henkilostopolitiikkaa

ohjaavien ohjelmien kautta:

- Henkilostopoliittiset linjaukset (2021)
- Tydsuojelun ja tydhyvinvoinnin toimintaohjelma (2023)
- Tyoterveyshuollon toimintasuunnitelma (2020—2024)

- Varhaisen valittamisen toimintamalli (2022)

Henkilostopoliittiset linjaukset

Lahden kaupungilla on yhteiset henkilostopoliittiset linjaukset, jotka
tukevat hyvaa johtamista ja luovat osaltaan pohjan meidan kaikkien tydssa
onnistumiselle. Tydssa onnistuminen takaa laadukkaat palvelut

asukkaillemme.

Lahden kaupunki on vastuullinen ja tyontekijalahtdinen tyonantaja.
Henkilostopolitiikkamme perustuu kaupungin strategiaan, arvoihin ja
eettisiin periaatteisiin. Henkilostopolitiikan keskiossa on hyva johtaminen ja
meidan kaikkien tyohyvinvointi. Yhteisty0 ja luottamus ovat meille tarkeita

menestystekijoita.
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Toimimalla yhteisen tyonantajan mallin mukaan varmistamme kaupungin
asukkaille parhaat mahdolliset palvelut seka houkuttelevan ja

elinvoimaisen asuinympariston.

Kunnan tehtavana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa
elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti
ja ymparistollisesti kestavalla tavalla. Niiden takaamiseksi tarvitaan
oikeudenmukaista henkildstopolitiikkaa ja -johtamista.
Henkilostojohtaminen perustuu kaupungin strategiaan, arvoihin ja eettisiin
periaatteisiin. Ytimessa ovat hyvan yhteistyon ja luottamuksen
rakentaminen. Onnistuminen nakyy arjen toiminnassa ja tychyvinvoinnin

kokonaisarviossa.

Henkilostopoliittiset linjaukset ohjaavat operatiivista toimintaa. Lahden
kaupungin konserniyhtiot noudattavat toiminnassaan soveltuvin osin
Lahden kaupungin henkildstopolitiikan periaatteita. Henkilstopalvelut

huolehtii henkilostopoliittisten linjausten jalkauttamisesta organisaatioon.

Henkilostopoliittiset linjaukset on hyvaksytty kaupunginhallituksessa

22.2.2021 § 74.
Henkilostopolitiikan tavoitteena on:

- Varmistaa kuntalaisille laadukkaat, vaikuttavat, taloudellisesti tuotetut ja
tarvetta vastaavat palvelut.

Palvelutarpeen kannalta tarkoituksenmukaiset henkilostoresurssit mahdollistavat

osaamisellaan tuloksekkaan ja vaikuttavan toiminnan seka palvelustrategian

toteutumisen.

Kannustaa henkildstoa hyviin suorituksiin, yksildiden huomioimiseen ja motivoida

tyon tavoitteiden saavuttamiseen.

Sailyttaa henkiloston tyo- ja toimintakyky koko tydelaman ajan seka kannustaa

ennakoivaan ja omavastuiseen terveyden edistamiseen.
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Henkilostoa kannustetaan yhdessa kehittdamiseen tyodn tuloksellisuuden ja

luottamuksellisen ilmapiirin saavuttamiseksi.

Henkilostopoliittiset linjaukset muodostuvat seitsemasta osa-alueesta:
1. johtaminen ja esihenkil6tyo

2. henkilostosuunnittelu

3. henkiloston saatavuus

4. palkitseminen

5. 0saaminen

6. tyoturvallisuus- ja tyoterveystoiminta

7. edelld mainittujen osa-alueiden kautta rakentuva luottamus, yhteistyo ja

joustavuus

Lahden kaupungin tyShyvinvoinnin kasite perustuu kokonaisvaltaiseen
tyohyvinvoinnin madritelmaan, jossa tyohyvinvoinnin nahdaan

muodostuvan

- tyosta

- tydoloista ja johtamisesta

- motivaatiosta

- arvoista ja asenteista

- ammattitaidosta ja osaamisesta

- terveydesta ja toimintakyvysta
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- muista tekijoista

Tyohyvinvoinnin kehittaminen on olennainen osa henkilostojohtamista,
jossa esihenkilotyo on tarkedssa roolissa. Se kuuluu myos turvallisuuden
johtamiseen, joka luo ja yllapitaa terveellisen ja turvallisen tyon edellytyksia
organisaatiossa. Henkilostolla on velvollisuus noudattaa tyonantajan
antamia maarayksia ja turvallisuusohjeita seka huolehtia omasta ja muiden
turvallisuudesta ja ilmoittaa havaitsemistaan turvallisuuspuutteista

esihenkildlleen.

Tyohyvinvointitoimenpiteilla tahdataan kokonaisvaltaiseen tyévoiman
hyvinvoinnin edistamiseen. Samalla vaikutetaan organisaatioiden
tuottavuuden edistamiseen ja tydnantajan hyvdaan maineeseen.
Tyohyvinvoinnista huolehtiminen parantaa koko henkiloston

tyytyvaisyytta, tyoelaman laatua ja yhteistyota.

Tyohyvinvointipalvelut ja tyéterveyshuolto esihenkilétyontukena

Esihenkiloita pyritaan tukemaan tyohyvinvointivaltuutetun ja
tyoterveyshoitajan tapaamisessa vuosittain. Esihenkilon tukikeskustelu voi
olla esihenkilon omaan jaksamiseen liittyvaa tai laajemmin tyoyhteison
tilanteeseen liittyvaa keskustelutukea ja konsultointia. Tavoitteena on
lisata tyohyvinvointia ja tyon sujuvuutta. Keskustelu on luottamuksellinen.
Keskusteluun osallistuvat esihenkild, tyoterveyshoitaja ja

tyohyvinvointivaltuutettu.
Tapaamisen aiheet.
1. Esihenkilon tydnkuva, alaisten maara

2. Esihenkilotyon kuormitustekijat
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3. Esihenkilotyon voimavarat

4. TyOyhteison tilanne

5. Tyokykykeskustelut, varhaisen valittamisen malli
6. Tyontekijoiden sairauspoissaolot

7. Korvaavan tyon kaytto

8. Tyopaikkaselvitys

9. Terveystarkastukset

10. Jatkosuunnitelma
Kehityskeskustelut

Lahden kaupungilla kehityskeskustelujen lahtokohtana ovat kaupungin
strategia, arvot ja tavoitteet, joita toteutetaan strategiakarkiin ja -linjoihin
maariteltyjen toimenpiteiden avulla tiimi- tai yksilétasoisina. Tavoitteiden
madrittely auttaa tyontekijaa hahmottamaan omaa osuuttaan
kokonaisuudessa ja toimimaan maariteltyjen tavoitteiden suuntaisesti.
Tyoskentelemalla tavoitteiden mukaisten toimenpiteiden toteuttamiseksi
ja toimimalla arvojen mukaisesti jokainen tyontekija osallistuu strategian

toteuttamiseen.

Kehityskeskustelukokonaisuuteen kuuluvat ryhmakehityskeskustelut ja
henkilokohtainen kehityskeskustelu. Ryhmakeskustelussa keskustellaan
kaupungin strategiasta ja arvoista seka tyoyhteison yhteisen kehittymisen

ja tyohyvinvoinnin tavoitteista.
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Henkilokohtaisissa keskusteluissa kasitellaan edelld mainittujen aiheiden
lisaksi tyontekijan omia tavoitteita, palautetta ja urasuunnitelmaa. Jokaisen
tyontekijan kanssa kaydaan kehityskeskustelu vahintaan kerran vuodessa.
Paavastuu kehityskeskustelujen kdaymisesta on esihenkil6lla, mutta myos
tyontekija voi pyytaa keskustelua esihenkiléltaan. Kehityskeskustelut

kaydaan vuosittain.
Kehityskeskustelussa

- Tyontekija antaa palautetta esihenkildlle esim. johtamisesta, viestinnasta ja
esihenkilotyosta

- Esihenkil6 antaa palautetta tyontekijalle esim. tydssa suoriutumisesta,
yhteistyOsta ja aktiivisuudesta

- Palautteista keskustellaan rakentavasti yhdessa

- Keskustellaan tydyhteison toimivuudesta ja yhteistyostd, esim. mika toimii,
missa korjattavaa ja kuinka jokainen voi vaikuttaa omalla panoksellaan
tyOoyhteisdon

- Keskustellaan ja sovitaan toimenpiteistd, joilla parannetaan tychyvinvointia,
kuten tyontekijan vahvuuksista, motivaatiosta ja muista esim. tyétiloihin ja -

vdlineisiin, tyon kuormittavuuteen ja tydssa viihtymiseen liittyvista asioista.

Esihenkilot keskustelevat tydntekijan kanssa tyosta arjessa jatkuvasti.

Koulutussuunnitelmat

Koulutussuunnitelmat rakentuvat osaamisen kehittamiseen. Koulutuksia
suunniteltaessa tarkeda on tasapuolinen ja yhdenvertainen kohtelu.

Palvelu- ja/tai vastuualue ja/tai palveluyksikkdkohtaiset
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koulutussuunnitelmat kasitellaan kasitellaan kaupungin

yhteistoimintaryhmassa (YTR).

Tydhyvinvoinnin mittaaminen

Tyohyvinvointikysely on tydelaman laatua kuvaava mittari. Kysely tuottaa
tyoyhteisolle mahdollisuuden tarkastella omaa tyotaan, osaamistaan ja
tyoyhteison toimivuutta yhteisen keskustelun kautta. Tulosten avulla
voidaan tunnistaa vahvuudet ja mahdolliset tyohyvinvoinnin
kehittamiskohteet, joita hyodyntaen syntyy oman tydyhteison
tyohyvinvoinnin kehittdmissuunnitelma. Tyohyvinvointi ymmarretaan
laaja-alaisesti koko tyoyhteison toimivuudeksi. Tulosten hyédyntaminen

antaa valineen vaikuttaa tydyhteison toimivuuteen ja tuloksellisuuteen.

Kyselyn tulokset kasitellaan tyoyhteisoissa. Tuloksista tunnistetaan omat
vahvuudet ja paatetaan yhdessa enintaan kolme tyohyvinvoinnin
edistamisen kehittamiskohdetta. Pulssikyselyssa mitataan kehittamisen

onnistumista.

Tyohyvinvointimittaus on seka valine etta prosessi, joka edellyttaa koko
henkiloston osallistumista seka hyvaa johtamista ja tiedonkulkua koko
organisaatiossa. Tuloksia arvioidaan organisaation eri tasoilla.
Kaupunkitasoisesti tydohyvinvoinnin kehittymista seurataan strategisin
mittarein, jotka talousarvioissa, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvon
kehittymisen suunnitelmassa ja henkildstopoliittisissa periaatteissa on

maadritelty.
Menestystd henkiloston hyvinvoinnin tukemisessa liikunnan parissa

Kaupungin henkilostopoliittisten linjausten yhtena tavoitteena on, etta

henkiloston tyo- ja toimintakyky sailyy koko tyoelaman ajan seka
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tavoitteena on kannustaa henkilost6a ennakoivaan ja omavastuiseen
terveyden edistamiseen. Tyoturvallisuus- ja tyoterveystoiminnan
paamaarana on taata turvallinen ja terveellinen tyopaikka, seka edistaa

henkiloston terveytta ja hyvinvointia.

Lahden kaupunki palkittiin Maakunnan aktiivisimpana tyopaikkana Paijat-
Hameen Urheilugaalassa 18.2.2023. Tunnustus tuli hyvin hoidetusta
henkilostoliikunnasta. Asian eteen on tehty padmaaratietoisesti toita.
Lahden kaupunki tukee henkiloston liikkumista ja hyvinvointia seka pitaa
ylla my6s toiminnan jatkuvuutta. Toiminnan jatkuvuus onkin
avainasemassa. Ajatuksena on, etta tyohyvinvointi ja yleinen hyvinvointi

kietoutuisivat luontevasti yhteen.

Tyohyvinvointia liikkkumalla, on Lahden kaupungin tyontekijoille suunnattu
liikunnan kehittamishanke, joka kdynnistyi vuonna 2020. Hankkeen
tavoitteena on Lahden kaupungin tyontekijoiden toiminta- ja tyokyvyn
edistaminen tydelamassa liilkunnan avulla, motivaation kasvattaminen
omaehtoiseen liikkuntaan, yhteisollisyyden lisaaminen tyopaikoilla ja
tyontekijoiden sairauspoissaolojen vahentaminen. Tyopaikoilla voidaan

edistaa tyokykya ja terveellisia elintapoja monin eri keinoin.

Tyohyvinvointia liikkumalla kolmella hankekaudella (2020 - 2022) on
vakiinnutettu tydyhteisdjen likkuntavastaavien eli Ellien ja Elmojen
virkistys- ja koulutuspaiva kaytanto ja toiminnan kehittaminen, avoimet
maksuttomat Inbody kehonkoostumusmittaukset seka kuukausittaiset
maksuttomat lajikokeilut. Niin lajikokeiluissa kuin InBody mittauksissakin

on kolmen vuoden aikana toteutunut jo yli 2000 kayntikertaa.

Osana hanketta kaupungin tyontekijoéiden oma liikuntaneuvoja tarjosi
vuonna 2022 niin liilkuntaneuvontaan kuin myds ryhmaneuvontaa.

Asiakkaita oli yhteensd 100. Osa tapaamisista toteutettiin tydyksikoissa,
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jossa liikuntaneuvoja jarjesti niin taukoliikuntaa, kuin liilkuntaluentojakin.
Tapaamisissa pohdittiin yhdessa, miten juuri kyseisessa tyopaikassa
aktiivisuutta voisi lisata. Naista kohtaamisista syntyi myods pidempia

lilkuntaneuvonnan asiakkuuksia.

Tyohyvinvointia liikkumalla —hanke ulkopuolisen rahoituksen turvin on
paattynyt. Kaupunki on kuitenkin halunnut jatkaa henkiloston liilkunnan
tukemista ja on jatkanut omalla rahoituksella tydhyvinvointia liikkumalla -

hanketta ainakin vuoden 2023 ajan.

Kaupunki tarjoaa tyontekijoilleen henkilostoetuuden omaehtoisen
liikunnan, kulttuurin ja hyvinvoinnin tukemiseen (ePassi). Edun arvon

nostamista arvioidaan osana vuoden 2024 talousarvioprosessia.

Tyoajan kohdentaminen viikoittain hyvinvointiin ja virkistaytymiseen

Kaupungissa tyoskentelee noin 3700 ammattilaista erilaisissa tehtavissa ja
ty0aikamuodoissa. Osa tyotehtdvistd on lakisdateisesti mitoitettu (esim
varhaiskasvatus) ja/tai palvelua tuotetaan etukateen laadittujen
aikataulujen mukaisesti (perus- ja lukiokoulutus). Naissa palveluissa
edellytetaan sijaisen palkkaamista, kun tyontekija/virkamies on poissa.
Kaytannossa talloin otettaisiin sijainen noin puolelle osaa henkil6stosta.
Hyvinvointiin ja virkistaytymiseen vapautettavan yhden tyotunnin osalta
ylimaaraiset sijaiskulut vuoden 2024 palkkatasolla vuositasolla ovat arviolta
2,3 miljoonaa ja kahden tunnin osalta 4,6 miljoonaa. Osassa tyotehtavia
sijaista ei palkata lyhytaikaiseen poissaoloon, mutta talloin tyotehtavat
hoitaa toinen tyontekija sijaisena tai poissaollut palattuaan toihin, mikali
tyotehtavat niin edellyttavat. Henkilokunnan poissaolo voi merkita myos
palveluaikojen supistamista tai muuta palvelun laadun heikkenista seka

tuottavuuden laskua.
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Saannollinen tydajan kaytto virkistaytymiseen viikoittain 1-2 tuntia viikossa
on lahes mahdotonta toteuttaa kaytannossa. Kaupungin yksikailla on
mahdollisuus jarjestaa koko tydyhteiséon kohdistuvia
tyohyvinvointitilaisuuksia ja jo talousarvion laadintaohjeessa ohjeistetaan

tyohyvinvoinnin budjetoinnista.

Alennusjarjestelman mahdollinen kayttoonotto

Esimerkiksi Lahden neljassa uimahallissa seka Maauimalassa kay vuosittain
noin 400 000 asiakasta. Uimahallien hinnat ovat tuettuja seka
tyossakayville ettd alennetuille ryhmaldisille. Uimahallien
sisdadanpaasymaksujen todelliset kayttokustannuksien ovat keskimaarin

12,50 €/asiakas.

Uimahallien lippujen hinnoittelussa on selkea jako. Tyossakayvat maksavat
tayden hinnan ja puoleen hintaan uimaan pdasevat eldakeldiset, opiskelija,

lapset, tyottomat yms.

Kertamaksu tyoikaisilla on 6 € ja aleryhmilla 3 €. Ostaessa esim. 5o kerran

kortin tydssakayvien kertamaksuksi tulee 4,70 € ja aleryhmalaisien 2,34 €.

Sarjalippujen lisaksi on mahdollista ostaa puolen vuoden tai vuoden
kausikortteja, jotka ovat voimassa ostopdivasta. Sarja- ja vuosikortteilla
paasee uimaan kaikkiin neljaan vimahalliin seka Maauimalaan.
Kaytanndssa mahdollisia uintipaivid on 365 pois lukien pyhapaivat.
Uimahallit ovat lomittain kesaisin huollossa ja vain 2-3 viikkoa yhta aikaa
suljettuna ja tamankin ajan paasee harrastamaan vesiliikuntaa
Maavuimalaan. Oikein ahkera vuosikortin ostanut tyossakadyva
vintiharrastaja, joka ui 300 paivana, maksaa uintikerrastaan 1,2 € ja

vastaavasti alennus ryhmalaisille kertamaksun hinnaksi tulee o,5 €.
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Erillista alennusjarjestelmaa ei ole mielekasta rakentaa kaupungin
tyontekijoille. Henkiloston omaehtoiseen liikkunnan ja kulttuurin

tukemiseen on kaytossa henkilostoetuus (ePassi).

Polkupyoraetu

Verohallinnon ohjeiden ja lainsaadannon mukaan tyénantajan
tyontekijalleen antama enintaan 1 200 euron arvoinen polkupyéraetu on
verovapaata tuloa. Polkupydraetu on tyontekijakohtainen etu.
Polkupyoraetu muodostuu niille kuukausille, joiden aikana pyora on
tyontekijan kaytettavissa. Polkupyoraedun ja joukkoliikenteen matkalipun
verovapaa enimmaismaara on yhteensa 3 400 euroa. Lahden kaupungilla

on kaytossa joukkoliikenteen tydsuhde-etuus.

Polkupyoraetu voidaan antaa eri tavoin eika edun jarjestamistavalla ole
vaikutusta polkupyordaedun verovapauteen. Tyonantaja voi antaa
tyontekijalle polkupydraedun palkanlisana. Talloin polkupyoraedun
verovapaan tulon ylittdva maara lisataan bruttopalkkaan veronalaisena
luontoisetuna. TyOnantaja voi tarjota polkupyoraedun myds siten, etta
tyontekijan kanssa sovitaan polkupyordaedun sisaltyvan hanen palkkaansa.
Talloin polkupyoraedun verovapaan tulon maaralla on vaikutusta

tyontekijan veronalaiseen palkkaan.

Lahden kaupungin ty6nantajakuvan nakdkulmasta henkilostoetuudet
toteutetaan todellisina etuina eli palkan lisind. Polkupyoraedun kdyttoootto
tarkoittaisi palveluntuottajan kilpailuttamista. Kilpailutus valmistellaan,
mikali talousarvio 2024 mahdollistaa edun kayttéonoton. Polkupydrdedun

hallinnointiin tulee my0s osoittaa henkiléresusseja.

Muutoksenhakukielto
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12 Valtuustoaloite: Lahden kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edistaminen
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§278
Valtuustoaloite: Lahden kaupunki lakkauttaa ns. valtuustokortin KV

603/00.01.01.03/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Hallintojohtaja Anniina Kovero p. 044 716 1416

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa

Valtuutetut Kalle Aaltonen ja Ville Halinen 30.1.2023:

“Valtuutetun aloiteoikeutta hyodyntden esitamme, etta Lahden kaupunki
lakkauttaa ns. valtuustokortin. Lahtelaisten paattajien pitaa johtaa edesta

tilanteessa, jossa kaikkialla joudutaan leikkaamaan ja luopumaan eduista.”
Vastaus valtuustoaloitteeseen

Valtuustokortti
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Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston henkilokortti oikeuttaa
maksuttomaan sisaanpadsyyn yhden seuralaisen kanssa seuraaviin

kaupungin tilaisuuksiin ja laitoksiin (teatterilla erillinen kasittelymaksu):
- Nuorisopalvelujen jarjestamat ja niiden tiloissa jarjestettavat tilaisuudet
- Kaupungin museot ja niiden tiloissa jarjestettavat tilaisuudet ja nayttelyt

- Kulttuuripalveluiden jarjestamat ja niiden tiloissa jarjestettavat tilaisuudet

ja nayttelyt
- Kaupunginorkesterin konsertit

- Kaupunginteatterin oman tuotannon esitykset ja kaupungin jarjestamat

muut tilaisuudet teatteritalossa

- Maauimala ja kaupungin urheilukeskuksessa jarjestamat tilaisuudet
- Kaupungin urheilu- ja pallokentilla jarjestamat tilaisuudet

- Lahden, Kivimaan, Saksalan ja Nastolan uimahallien yleisovuorot

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 11.12.2017 § 156 kasitellyt
samansisaltoisen aloitteen ja paattanyt silloin, etta kortin kayttotarkoitus

huomioiden sen kaytosta ei tule luopua.

Kortin kayttotarkoitus on antaa luottamushenkiléille ja virkatehtavia
hoitaville mahdollisuus tutustua kaupungin kulttuuri- ja liikuntatarjonnan

palveluihin paatoksenteon tueksi.

Kortti on myonnetty ko. perusteluilla nykyiselle valtuustokaudelle ja on

voimassa aikavalilld 2022-2026.

Kortin kaytto on vahaista ja kaytto vastaa kortin kayttotarkoitusta.

Vaarinkaytoksia ei ole havaittu.
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Korttia on katetty mm uimahalleissa n. 250 kdyntid/vuosi, museoissa n. 30
kertaa/vuosi, kaupunginorkesterissa vuosina 2017-2018 n. 200 lippua/vuosi
ja vuosina 2020-2022 n. 50-60 lippua/vuosi (koronan vaikutus) ja teatterissa
arviolta n. 5/vuosi (myyntijarjestelmasta ei ole saatavissa tarkkaa

lukumaaraa).
Tiedossa olevilla kdyntimaarilla kustannus on alle 10 ooo euroa/vuosi.
Sivistyspalveluiden lausunto

Valtuustokortti koetaan positiivisena asiana, jota luottamushenkilot
voisivat hyodyntaa nykyista enemman tutustuakseen kaupungin tarjoamiin

palveluihin.
Johtopaatokset

Valtuustokortin kaytto on vahaista, eika vaarinkaytoksia ole havaittu.
Kortista aiheutuvat kustannusvaikutukset ovat sen kayttotarkoitukseen
nahden vahaiset. Valtuustokortin tarkoituksena on kannustaa valtuutettuja
padtoksentekijoina tutustumaan kaupungin tarjoamiin palveluhin. Taman

vuoksi kortista ei nahda tarvetta luopua kesken valtuustokauden.

Kortin tarkoituksenmukaisuutta tarkastellaan uudestaan valtuustokauden
paattyessa. Kortista voidaan luopua seuraavan valtuustokauden osalta.
Tulee varmistaa, etta luottamus- tai virkatehtavia hoitavia henkiloita
voidaan kutsua edustus tai tutustumistarkoituksessa kaupungin erilaisiin

tapahtumiin ja tilaisuuksiin jatkossakin.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
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Liitteet

13 Valtuustoaloite: Lahden kaupunki lakkauttaa ns. valtuustokortin 30.1.2023
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 279

Lahden osallistuminen EAKR-hankehakuun "Kestavan liikenteen pilotit Paijat- Hameessa"-

hankkeella

3861/00.01.03.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Ymparistokoordinaattori Aino Kulonen p. 044 482 6178

Ymparistojohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahti osallistuu EAKR-hankehakuun

"Kestavan liikenteen pilotit Paijat- Himeessa"-hankehakemuksella.

Hankesuunnitelman kokonaisbudjetti on noin 500 000 €, josta Lahden
kaupungin osuus on noin 200 ooo €. Omarahoitusosuus on 25 % eli noin 5o
000 €. Mikali hankehakemus saa positiivisen rahoituspaatoksen,
omarahoitusosuus katetaan elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden sisdisten

projektien kustannuspaikalta 101014039.
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Perusteluosa

71/ 89

nro 20

Kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Sonja Falk ilmoitti olevansa
esteellinen. Esteellisyys todettiin hallintolain 28 § 1 momentin 4 kohdan

perusteella. Sonja Falk poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Lahden kaupunki tekee tavoitteellista ilmastoty6ta. Suurimmaksi
pdastolahteeksi on energiakaannoksen jalkeen muodostunut liikenne, jossa
korostuu etenkin tieliikenteen paastot. Lahden ilmasto-ohjelma
hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa kesakuussa 2023 ja yhtena
toimenpiteenad on kestavan lilkkkumisen vuosi 2025. Teemavuodella haetaan
vauhtia paastovahennyksiin erilaisten kokeilujen kautta. Nyt haussa oleva
Hameen ELY-keskuksen koordinoima EAKR-hankerahoitus tarjoaa

mahdollisuuden saada tukea kestavan liikenteen edistamiseen.

LAB-ammattikorkeakoulu, Lahden kaupunki ja Hollolan kunta ovat
valmistelleet yhteishanketta kestavan liikenteen teemalla, jossa korostuu
etenkin koulu- ja opiskelumatkat, tydmatkaliikkuminen seka

tavaraliikenne.

Hankkeen suunniteltu kesto on 2,5 vuotta ja aloitusajankohta on kevaalla

2024.

Hankesuunnitelman kokonaisbudjetti on noin 500 000 €, josta Lahden
kaupungin osuus on noin 200 ooo €. Omarahoitusosuus on 25 % eli noin 5o
000 € ja se kohdistuisi elinvoima- ja tyollisyyspalveluiden sisdisten
projektien kustannuspaikalle 101014039. Hankerahoitus sisaltaa
projektipaallikon palkkakulut seka viestintaan ja taustaselvityksiin liittyvia
ostopalveluita. Mikali hanke saa myonteisen rahoituspdatoksen, siita
saattaa aiheutua tarve muutoksiin Lahden kaupungin talousarviossa.

Hankehakemuksen maarapaiva on 31.8.2023.
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Ote KOPA talouspalvelut, Tuija Aarnikoivu, Elina Ojala, Aino Kulonen

72/89
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 280

Lahden hallitusohjelmatavoitteet

520/00.01.02.03/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Perusteluosa

Elinvoimajohtaja Henna Eskonsipo-Bradshaw, p. 044 482 0838
Kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho, p. 040 595 4543
Kehittamisjohtaja Sari Alm, p. 050398 5162

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen katsauksen kaupungin

hallitusohjelmavaikuttamisen karkitoimista.

Kaupunginvaltuuston | varapuheenjohtaja Sonja Falk ilmoitti olevansa
esteellinen. Esteellisyys todettiin hallintolain 28 § 1 momentin 4 kohdan

perusteella. Sonja Falk poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Lahden kaupunki kaynnisti kaupungin edunvalvontaohjelman valmistelut
yhteistydssa Paijat-Hameen liiton ja sidosryhmien kanssa kevaalla 2022
(ETJ 11.4.2022 §33). Edunvalvonnan tavoitteet vahvistettiin

kaupunginhallituksessa 20.6.2022 (KH §262) ja hallitusohjelmatavoitteiden
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karjet tasmennettiin 30.1.2023 (KH §39). Lahti ja Paijat-Hame rakentavat

kestavan ja kilpailukykyisen Suomen tulevaisuutta.
Karkitavoitteiksi maariteltiin seuraavat teemat:

1. Elintarviketeollisuus

2. Ympadristoedellakavijat

3. Kansallinen talviurheilun keskus

4. Maankayton, asumisen ja liilkenteen MAL-sopimus

5. Kasvukeskuksien saavutettavuus

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen uuden “Vahva ja valittava Suomi” -
hallitusohjelman myota kaupungin asiantuntijat ovat kesan aikana tehneet

analyysia hallitusohjelmasta ja sen mahdollisista vaikutuksista kaupungille.

Taman pohjalta mm. seuraavat hallitusohjelmasta nousevat asiat ovat

Lahden kaupungin edunvalvonnan nakokulmasta erityisen tarkeita:

e Suurten kaupunkien rooli ja yhteistyomahdollisuudet hallitusohjelmassa
e Maakuntien keskuskaupunkien sopimuskumppanuudet

e TKIl-toiminnan ja koulutuksen aloituspaikkojen lisdykset

e Elintarvikeviennin kasvattaminen

e Valtakunnallinen hiilineutraaliustavoite

e Suomikansainvalisena liikunta- ja urheilutapahtumien jarjestdjana
e Suomi liikkeelle -ohjelma

e TE24-uudistus ja rahoitus

e Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa

e Raideinvestoinnit

e Maankayton, asumisen ja liilkenteen MAL-sopimus

e Asumisen ratkaisut ja tuet

e Lunastuslain korvausperusteet

e Kuntien rahoitus ja valtionosuusjdrjestelma

e Julkiset hankinnat ja sidosyksikdiden omistukset
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Normituksen keventamisohjelma
Kulttuurirakennusten uudisrakennus- ja peruskorjaushankkeet
Vapaan sivistystyon rahoitus

Oppilas- ja opiskelijahuollon organisointi

Lahden kaupunki tekee hallitusohjelmavaikuttamistyota yhdessa Paijat-

Hameen liiton, Lahden seudun kehitys LADECin, oppilaitoksien ja yrityksien

kanssa. Lisaksi Kuntaliitto, muut kaupungit ja esimerkiksi C21-verkosto

toimivat tarkeana vaikuttamisen keinoina.

Hallitusohjelman teemoista on laadittu ja valmistellaan konkreettisia

ehdotuksia maan hallituksen valmistelun ja paatoksenteon tueksi.

Muutoksenhakukielto
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 281

Valtuustoaloite: Lahden kaupunki lanseeraa vapaaehtoisen kuntaveron KV

2096/00.01.01.03/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502
Controller Maija Laine, p. 044 716 1433

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettad aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa

Valtuutetut Kalle Aaltonen ja Mikko Lindroos 24.4.2023:
"Valtuutetun aloiteoikeutta hyodyntden esitamme, etta Lahden kaupunki
lanseeraa vapaaehtoisen kuntaveron, jota verojen korotuksista innostuneet

lahtelaiset voivat maksaa halutessaan vaikka muidenkin puolesta.

Viime aikaisen keskustelun perusteella Lahdessa on paljon tahoja, jotka
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ovat taas kerran innostuneet ensisijaisesti korottamaan kunta- ja/tai
kiinteistoveroa ratkaisuna Lahden talousongelmiin. Lahti on jo nykyiselldan
ndissa veroissa Suomen karkea ja ne ovat Lahden vetovoimaa seka

kilpailukykya haittaava tekija. Noustessaan ne ovat sita entista enemman.

Niinpa esitamme, etta Lahden kaupunki lanseeraa vapaaehtoisen “veron”,
joka voitaisiin toteuttaa esimerkiksi lahjoituksen tjsm. muodossa
kaupungille. Ndin vastaamme Lahden kaupungin talousongelmiin ja
samalla taman veronkorotuksista innostuneen vaeston osan tarpeisiin,
vaikuttamatta Lahden vetovoimaan tai kilpailukykyyn. Tahan saa osallistua

myo6s Lahden ulkopuolella asuvat veroista innostuneet tahot.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Talouspalvelujen lausunto:

Verot ovat osa kunnan tulorahoitusta, jolla kunta hoitaa lakeihin ja
valtuuston paatoksiin perustuvat vastuunsa ja velvoitteensa. Vakiintuneen
maaritelman mukaan vero on kuitenkin rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai
vastike julkisen vallan maksuvelvollisille antamista eduista tai palveluista

(HE 1/2998) ja eroaa siksi kunnan perimista maksuista.

Verojen periminen on vahvasti sadanneltya. Kunnan verotusoikeus perustuu
Suomen perustuslakiin (731/1999, § 121:3), jonka perusteella sdddetaan
lailla myos verovelvollisuuden ja veron maaraytymisen perusteista kuin
myos verovelvollisen oikeusturvasta. Verotuksen toimittaa Verohallinto ja
se perustuu verovelvollisen ilmoitukseen verotettavasta tulosta seka
verotukseen vaikuttavista tiedoista seka Verohallinnon veromenettelyyn.
Verotusmenettelyssa otetaan huomioon seka veronsaajien etta

verovelvollisten edut tasapuolisesti. Oikeusturvaa saadellaan kuitenkin
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mahdollisuutena hakea paatoksiin oikaisua. (Laki verotusmenettelysta

1558/1995; Veronkantol 11/2018.)

Kunnan verotulot muodostuvat kunnallisverosta ja kunnan osuudesta
yhteisoverotuottoon (tuloveroL 1535/1992) seka kiinteistoverosta
(kiinteistoveroL 654/1992). Osana talousarvion valmistelua kunta paattaa
kunnan tuloveroprosentista ja kiinteistoveroprosenteista (kuntal 410/2015,

§ 1112).

Verojen lisaksi kunnan tulorahoitukseen kuuluu kunnallisten maksujen
periminen, joiden perusteista valtuusto myos paattaa
talousarviovalmistelun yhteydessa (kuntal 410/2015, §14.2 8). Maksut
luokitellaan julkisoikeudellisiin ja yksityisoikeudellisiin maksuihin, joista
julkisoikeudellisena maksuna kasitellaan lakeihin (kunnan erityiseen
toimialaan) perustuvia maksuja (Suomen perustusL § 81.2).
Yksityisoikeudelliset maksut taas perustuvat kunnan yleiseen toimialaan ja
ovat siten kunnan ja asianomaisen valiseen sopimukseen perustuvia.
Yleiseen toimialaan kuuluu ne tehtavat, jotka kunta on paattanyt itse ottaa
hoitaakseen eika tehtavien hoitaminen perustu lainsadadantoon kuten

erityisella toimialalla.

Edelld kuvatusti kunnan tulorahoituksesta verot sekd maksut ovat
saanneltyja joko lailla tai sopimuksin, eika niita siten voi maarittaa

vapaaehtoisuuteen perustuvaksi.

Kuntalaisilla on silti mahdollisuus tukea kunnan toimintaa lahjoituksin tai
testamenttaamalla omaisuuttaan kunnalle. Lahjan antaja tai testamentin
tekija voi maarittaa omaisuudelleen kayttotarkoituksen tai hoito-ohjeet.
Kunnan on hoidettava yksityisoikeudellisin periaattein tata
maaratarkoituksiin saamaansa omaisuutta. Mikali olosuhteet ovat

lahjoituksen tai testamentin antamisen jalkeen muuttuneet, on kunnan
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ensisijaisesti pyrittava I6ytamaan mahdollisimman alkuperaista tarkoitusta
|ahella oleva tai palveleva kaytté. Omaisuuden kayttotarkoituksen
muuttamiseen ei yleensa tarvita lahjan antajan tai testamentin tekijan
suostumusta, mutta heidan kuulemisensa on valmistelun yhteydessa

asiallista.

Mikali lahjoitus tai testamentti on annettu ilman maaratarkoitusta, paattaa
valtuusto, tai se jolle paatosoikeus on delegoitu, saadun omaisuuden

kaytosta ja hoitamisesta.
Johtopaatos:

Edella esitetyn mukaisesti Lahden kaupungilla ei ole mahdollisuutta
lanseerata vapaaehtoista veroa. Sen sijaan kuntalaisilla on jo nykyisellaan
mahdollisuus lahjoittaa tai maarata testamentilla omaisuutta Lahden

kaupungille edelld kuvatun mukaisesti.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -

14 Valtuustoaloite, Lahden kaupungin lanseeraama vapaaehtoinen kuntavero
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§ 282

Valtuustoaloite KOKO Lahti Oy:n ja Lahti Events Oy:n konkurssimenettelyn aloittamiseksi
KV

2097/00.01.01.03/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895

Paatos
Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa
yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Kasittely
Kaupunginhallitus jatti asian yksimielisesti poydalle.

Perusteluosa

Valtuutettu Juha Tapiola 24.4.2023:

"Kymiring Oy:n konkurssin myota KOKO Lahti Oy ja Lahti Events Oy:n
saatavat Kymiring Oy:lta ovat muuttuneet arvottomiksi. Tasta syysta eivat

edes joulukuussa esitetyt 400.000 euron ja 3,6 milj. euron SVOP-
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rahastosijoitukset mahdollista yhtididen toiminnan jatkamista. Tama on
taloudelliseen realiteettiin liittyva fakta ottaen huomioon, ettd myds
Lahden kaupungin tulee noudattaa EU:n valtion tukisaannoksia. Tasta
tilanteessa on vaikea nahda muuta vaihtoehtoa kuin yhtididen konkurssiin
asettamista. Talloin voidaan myds selvittaa mahdolliset takaisinsaannit ja

korvausvaatimukset eri tahoilta.

Konserni- ja tilajaosto on 17.4.2023 tehnyt periaatepaatoksen maksuajan
myontamisesta liittyen KOKO Lahti Oy:n vuokriin ja padomalainojen

korkoihin konsernissa.

Valtuustoaloite:

1.Kaupunginhallitus ryhtyy toimiin KOKO Lahti Oy:n ja Lahti Events Oy:n
konkurssimenettelyn aloittamiseksi. Konkurssimenettelyssa voidaan myos
selvittaa mahdolliset takaisinsaannit ja korvausvaatimukset eri tahoilta

riippumattoman toimijan taholta.

2. Kaupunginhallitus antaa kattavan selvityksen, mita KOKO Lahti Oy:n
vuokriin ja padomalainojen korkoihin annetut maksuajat ovat seka onko
ylipaataan realistista odottaa yhtion pystyvan maksamaan kaupungille
naita vuokria tai korkoja. Kaupunginhallituksen tulee myds selvittaa, mita
muita helpotuksia yhtidlle on annettu. Lisaksi tulee selvittaa, ovatko

kyseiset helpotuksen EU:n valtiontukisaannosten vastaisia.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Koko Lahti Oy:n tehtava on lisdta Lahden elinvoimaa ja tuottaa vaikuttavia

tapahtumia. Arvioiden mukaan Koko Lahti Oy:n aluetalousvaikutukset ovat
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vuositasolla 40-50 miljoonaa euroa. Koko Lahti Oy:n
tapahtumatuotantojen seurauksena mm. ravintola-, hotelli- ja
majoituspalveluala, kuljetusala ja palvelualat seka vahittaiskauppa hyotyvat
merkittavasti Lahdessa jarjestettavista tapahtumista. Koko Lahti on
Sinfonia Lahden kotipesa ja padasiallinen harjoitus ja esiintymispaikka.
Koko Lahti Oy:n toiminta tuottaa monipuolisesti kulttuurituotantoja
kuluttajille.Koko Lahden liikevaihdosta merkittava osa tulee yrityksille
suunnatuista erilaisista tapahtuma-, kokous- ja kongressipalveluista. Nailla
palveluilla on alueen yritysten menestymisen kannalta paljon merkitysta.
Koko Lahti Oy:n mahdollinen konkurssi uhkaisi kaikkia naita palveluja ja

Lahti tapahtumakaupunkina menettaisi asemaansa.

Vastaus valtuustoaloitteen kohtaan 1.

Lahti Events Oy on asetettu selvitystilaan 27.02.2023. Selvitysmies on
hakenut julkisen haasteen yhtion velkojille. Julkisen haasteen maarapaiva

oli3.7.2023.

Yhtion velkojille haetun julkisen haasteen maarapaivan jalkeen
selvitysmiehen tulee, sitten kun kaikki tiedossa olevat velat on maksettu,
jakaa yhtion omaisuus. Jos yhtion varat eivat riita sen velkojen

maksamiseen, selvitysmiehen on haettava yhtion asettamista konkurssiin.

Mikali yhtion ainoa osakkeenomistaja, emoyhtié KOKO Lahti Oy, haluaa
jatkaa yhtion toimintaa purkamatta yhtiota selvitysmenettelyn kautta, voi
yhtion omistaja paattaa ennen yhtion omaisuuden jakamista selvitystilan
lopettamisesta ja toiminnan jatkamisesta osakeyhtidlain 20 luvun 19 §:n
mukaisesti. Talloin selvitysmies laatii toiminnastaan selvitystilan aikana
lopputilityksen. Yhtion velat ylittavat yhtion varat. Padosa yhtion veloista

koostuu veloista Lahden kaupungille seka yhtion emoyhtiolle KOKO
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Lahdelle. Jotta yhtio voidaan purkaa selvitystilamenettelyn kautta, yhtion

varojen tulee riittaa sen velkojen maksamiseen.

Lahti Events Oy:n alasajolle on kolme eri vaihtoehtoa.
4) konkurssi
5) yhtion purkaminen selvitysmenettelyn kautta

6) yhtion toiminnan alasajo ja toiminnan lopettaminen

Konkurssi vaihtoehto etenee asiaa saatelevan lainsaadanndn kautta.
Kaupungin tulisi suurimpana ja ainoana merkittavana velkojana vaatia
yhtion konkurssia. Vaihtoehto kahdessa Lahden kaupungin tulee antaa
Lahti Eventsilta olevat saatavat kokonaisuudessaan anteeksi ja
vaihtoehdossa kolme kaupungin tulee hyvaksya se, etta yhtio ei niita voi

kaupungille suorittaa nykyisilla tiedoilla ja resursseilla.

Konkurssimenettely on vaihtoehdoista kallein ja silla ei saavuteta mitaan
sellaisia etuja, joita ei voida myos muilla vaihtoehdoilla saavuttaa. Koska
kaytannossa ainoana velkojana on enda kaupunki ja kaupungin omistama
yhtio, konkurssi on turha kuluerd. Yhtiolla on varoja taysimittaiseen
konkurssimenettelyyn, mutta sen kulut vahentavat kaupungin saamaa
lopullista jako-osuutta. Ilman konkurssiakin yhtiossa voidaan tehda
erityinen tarkastus (osakeyhtiolaki 7:7). Erityisen tarkastuksen
kustannukset vahentavat kaupungin saamaa jako-osuutta. Erityisen
tarkastuksen kustannukset eivat arvion mukaan ole merkittavat kaupungin

budjetissa.

Vaihtoehto kahdessa tarvitaan paatoksentekoa, jossa paatetaan antaa
Lahti Events Oy:n velat anteeksi. Akordin perusajatus on, etta koska

kaupunki joka tapauksessa saa Lahti Events Oy:n kaiken omaisuuden, kun
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se lopulta puretaan (KOKO Lahti Oy:n kautta), on velkojen anteeksianto
siten toimenpide, joka ei tuota lisdvahinkoa kaupungille. Verokysymykset

on aina syyta selvittaa osana paatosta.

Vaihtoehto kolmessa yhtio velkoja ei perita, mutta ei anneta anteeksikaan.
Yhtio jaa “poytalaatikkoon” ilman liiketoimintaa ja muita tapahtumia.
Kaupungin taloudenpidon nakokulmasta loputkin Lahti Events Oy:n

veloista on alaskirjattava kaikissa vaihtoehdoissa.

Virkavalmisteluna valmistellaan kaupunginhallitukseen 28.8 paatosesitysta
perustuen vaihtoehto kahteen eli velkojen anteeksi anto ja yhtion purku.
Vaihtoehto on kustannustehokas, selkea ja yksinkertainen. Vaihtoehto ei

sulje pois erityisen tarkastuksen mahdollisuutta.

Vastaus valtuustoaloitteen kohtaan 2.

Valtuustoaloitteessa pyydettin, etta kaupunginhallitus antaisi kattavan

selvityksen seuraavista asioista

a) Mita KOKO Lahti Oy:n vuokriin ja padomalainojen korkoihin annetut
maksuajat ovat

b) onko ylipaataan realistista odottaa yhtion pystyvan maksamaan
kaupungille naita vuokria tai korkoja.

c) mita muita helpotuksia yhtiélle on annettu.

d) Lisaksitulee selvittaa, ovatko kyseiset helpotuksen EU:n

valtiontukisaannosten vastaisia.

Vastaus kohtaan 2a
Koko Lahti Oy maksaa vuokraa Sibeliustalosta Tilakeskukselle ja Lahti-

halleista Spatium Toimitilat Oy:lle. Koko Lahti Oy on pyytanyt maksuaikaa
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31.12.2023 asti. “Rastissa” olevia vuokria on Spatiumi Toimitilat Oy:lle
292109,88 euroa 17.8.2023 mennessa. Lisaksi maksuaikaa on pyydetty ja
saatu Spatium Toimitilat Oy:n korkosaatavalle 20799,98 euroa.
Tilakeskuksen saataville on myos pyydetty maksuaikaa 31.12.2023 asti ja
summa on 1376138,24 euroa. Yhteensa “vuokrarasteja” on lahes 1,7

miljoonaa euroa.

Paaomalainan korkolasku olisi eraantynyt 30.4. ja summa oli 103720,84
euroa. Korkolaskulle on pyydetty maksuaikaa 31.12.2023 asti tai kunnes
hallinto-oikeuden paatos toistuvaisavustuksen maksamisesta on saanut

lainvoiman.

Vastaus kohtaan 2b

Lahden kaupunki on paattanyt myontaa Koko Lahti Oy:lle 1,9 miljoonan
euron toistuvaisavustuksen ja 400 0oo euron Svop- rahastosijoituksen.
Naista paatoksista valitettiin hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden
paatoksen jalkeen tiedamme onko realistista odottaa, etta Koko Lahti Oy
maksaa vuokrarastit ja korot. Jos kaupunginhallituksen paatos jaa voimaan,

niin yhtion kassatilanne mahdollistaa vuokrien maksun.

Vastaus kohtaan 2 ¢
Muita helpotuksia ei olla annettu Koko Lahti Oy:lle. Helpotukset liittyvat

vuokriin ja lainojen korkoihin.

Vastaus kohtaan 2d

Muita helpotuksia ei ole annettu. Kaikkiin Koko Lahti Oy:lle jo paatettyihin
toimenpiteisiin on tehyt valtiontukitarkastelut seka muita tarvittavia
tarkasteluja. Kunkin paatoksen paatoskohtaiset tarkastelut [0ytyvat

kyseisen paatoksen perusteluosista ja/tai liitteista.
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Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet: Kh:kv, Kv:-

Muutoksenhakukielto

Tiedoksi valmistelija
Liitteet
15 Valtuustoaloite KOKO Lahti Oy:n ja Lahti Events Oy:n
konkurssimenettelyn aloittamiseksi
1 Muistio Lahti Events Oy 24.8.2023 Lahden kaupungille
6
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 28.08.2023

§283

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjat:

- Elinvoima- ja tyollisyysjaosto 14.8.2023
- Konserni- ja tilajaosto 14.8.2023

- Sivistyslautakunta 15.8.2023

- Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 16.8.2023

Muu poytakirja:

- Paijat-Hameen aluehallitus 21.8.2023

Saapunut selvitys:
- Lahden kumppanuuspoytien asiantuntijakuulemiset ja -esitykset 2021—

2023

- Kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

18.-24.8.2023
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 264, § 265, § 266, § 267, § 268, § 269, § 270, § 271, § 272, § 273, §

274, § 275, § 276, § 277, § 278, § 279, § 280, § 281, § 282, § 283

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n

nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.



