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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 07.08.2023

§ 242

Otto-oikeuden kayttaminen sivistyslautakunnan tekemaan paatokseen 23.5.2023 53§
Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon tarkistaminen

2489/00.01.02.05/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Sivistysjohtaja Tiina Granqvist p. 050 383 6574
Varhaiskasvatusjohtaja Mika Harju p. 050 559 7901

Muutosehdotus hyvaksyttiin.

Lisaksi kaupunginhallitus paatti muuttaa palvelusetelin saantokirjasta
kohdan 3.1. toiseksi viimeisen kappaleen lopusta lauseen “Asiakkaan oikeus
saada palveluseteli riippuu myos kaupungin palvelusetelitoimintaan
varaamista madardrahoista ja niiden riittavyydesta, seka kaupungin
linjauksesta yksityiseen varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten enintdaan
30 prosenttiin maarallisesta tavoitteesta ja sen resurssoinnista.” seuraavaan
muotoon: “Asiakkaan oikeus saada palveluseteli riippuu my6s kaupungin
palvelusetelitoimintaan varaamista madrarahoista ja niiden riittavyydesta,
seka yksityiseen varhaiskasvatukseen kaytettavien resurssien

tarkoituksenmukaisesta tasosta.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman kokousasian osalta

kokouksessa.

Taman jalkeen Sirkku Hildén jatti eriavan mielipiteensa merkittavaksi

poytdkirjaan. Eridvan mielipiteen perustelut ovat poytdkirjan liitteena.
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Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa pysyttaa sivistyslautakunnan tekeman
paatoksen, jossa on padatetty 1.8.2023 lukien korottaa palvelusetelin
perushinnan enimmaisarvoa 852 eurosta 9oo euroon seka tehostetun ja
erityisen tuen kerrointa 1,75:sta 2:een. Lisdksi on paatetty alentaa

lisamaksun perimismahdollisuutta nykyisesta o-75 eurosta o-50 euroon.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman kokouasian osalta

heti.

Asian kasittelyn yhteydessa Ill varapuheenjohtaja Milla Bruneau teki
seuraavan muutosehdotuksen: “Pohjaesitykseen muutos lisamaksun o-50
euron osalta seuraavasti: “Kaupunginhallitus sailyttaa lisamaksun
perimismahdollisuuden nykyisessa o-75 eurossa siten, etta kaupunki korvaa
nollamaksuluokkaan kuuluville perheille huoltajien puolesta (lisamaksun) 25
euroon asti. Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa sivistyksen palvelualueelta
selvityksen vuoden 2023 loppuun mennessa kuinka palvelusetelin ehtoja
voitaisiin muuttaa siten, etta se huomioisi paremmin erikokoiset toimijat,
seka sen miten myos perhepdivahoitajat saataisiin palveluseteliyrittdjiksi.
Selvityksen tavoitteena tulisi olla perheiden valinnanvapauden ja
palvelusetelin helppokayttdisyyden lisdédaminen niin palveluntuottajien kuin

kayttajien ehtojen osalta."

Jasen Jouni Kaikkonen kannatti tehtya muutosehdotusta.
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Jasen Minna Lampinen teki seuraavan muutosehdotuksen
"Kaupunginhallitus pyytaa sivistyksen palvelualueelta selvityksen vuoden
2023 loppuun mennessa kuinka palvelusetelin ehtoja voitaisiin muuttaa
siten, etta se huomioisi paremmin pienet alan toimijat esim.

perhepaivahoitajat ja ryhmaperhepaivakodit "
Puheenjohtaja Sirkku Hilden kannatti tehtya muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kaksi vastakkaista, pohjasta eroavaa

ehdotusta, joten ndiden valilla taytyy aanestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutodanestyksena: Ne, jotka kannattavat Bruneaun
muutosehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Lampisen

muutosehdotusta, danestavat EI. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Kaikkonen, Aaltonen,
Talja, Ratia, Tuomi, Putula, Bruneau) ja 3 El-danta (Lampinen, Nieminen E.,

Hildén). Aanestyslista on liitteena.

Puheenjohtaja totesi Bruneaun muutosehdotuksen voittaneen

aanestyksen.

Jasen Toni Putula teki seuraavan lisaysesityksen: “Lisataan seuraava
tekstikappale paatokseen: Kaupunginhallitus paattaa muuttaa
palvelusetelin saantokirjasta kohdan 3.1. toiseksi viimeisen kappaleen
lopusta lauseen “Asiakkaan oikeus saada palveluseteli riippuu myds
kaupungin palvelusetelitoimintaan varaamista maararahoista ja niiden
riittavyydestad, seka kaupungin linjauksesta yksityiseen
varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten enintaan 30 prosenttiin
maarallisesta tavoitteesta ja sen resurssoinnista.” seuraavaan muotoon:

"Asiakkaan oikeus saada palveluseteli rilppuu myos kaupungin
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palvelusetelitoimintaan varaamista maararahoista ja niiden riittavyydests,
seka yksityiseen varhaiskasvatukseen kaytettavien resurssien

tarkoituksenmukaisesta tasosta.”
Il varapuheenjohtaja Jorma Ratia kannatti tehtya lisdysehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu lisaysehdotus, minka

johdosta tulee daanestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutodanestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Putulan lisdysehdotusta,

aanestavat El. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 4 JAA-danta (Lampinen, Nieminen E.,
Kaikkonen, Hildén) ja 6 El-danta (Aaltonen, Talja, Ratia, Tuomi, Putula,

Bruneau). Adnestyslista on liitteena.

Puheenjohtaja totesi Putulan lisdysesityksen tulleen hyvaksytyksi.

Kaupunginhallitus paatti 5.6.2023 (215§) kaupungin hallintosaannon Yleiset
maaraykset 5 §:n perusteella ottaa sivistyslautakunnan 23.5.2023 § 53
Varhaiskasvatuksen palvelusetelin arvon tarkistaminen paatoksen
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi. Paatos otto-oikeuden kayttamisesta

on liitteena.

Sivistyslautakunta on 23.5.2023 §53 paattanyt varhaiskasvatuksen
palvelusetelin arvon tarkastamisesta. Sivistyslautakunnan paatos on

liitteena.

Lahdessa toimii yksityisia paivakoteja yhteensa 30 (1.8.2023 yhteensa 29),

joista palvelusetelilla 25 (1.8.2023 yhteensa 24). Lisamaksua perii 1.8.2023
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alkaen kaikki palvelusetelipdivakodit. Perittavan lisamaksun vaihteluvali
(1.8.2023 tilanne) on 20-75 euroa ja keskiarvo 47 euroa. Maaliskuussa 2023
palvelusetelin piirissa oli 1341 lahtelaista lasta ja lisaksi lapsia on
yksityisessa varhaiskasvatuksessa yksityisen hoidon tuella. Kaikista
varhaiskasvatuksessa (kunnallinen tai yksityinen) olleista lapsista 32 % oli

yksityisessa varhaiskasvatuksessa.

Lahdessa tulosidonnaisen lapsikohtaisen palvelusetelin arvo maaraytyy
sivistyslautakunnan maaritteleman suurimman arvon mukaan.
Enimmaisarvon maarittelyperusteena kaytetaan 3—5 vuotiaan lapsen

kokoaikaisen varhaiskasvatuspaikan hintaa:

e Perushinta enintdan 852 euroa paivakodeissa

* 779 euroa kotona tapahtuvassa perhepdivdahoidossa
* 832 euroa perhepaivakodeissa

* |kakerroin paivakodeissa:

e alle kolmivuotiaat lapset 1,7

e kolme vuotta tayttaneet lapset 1

* Varhaiskasvatusaikakerroin:

» Kokoaikainen vahintaan 35 h/vk varhaiskasvatus 1

® 2134 h/vk 0,8

® 20 tuntia viikossa 0,6

* Erityisen ja tehostetun tuen kerroin: 1,75 (lain tarkoittama tarve)

* Palveluntuottaja voi peria palvelusetelin kayttajalta lisamaksua o—75

euroa/lapsi/kk
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e Kaupunki huomioi palvelusetelin suuruudessa lisamaksun niiden lasten
osalta, joille ei muodostuisi tulojen tai perhekoon mukaan maksua

kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
* Palveluntuottaja ei voi peria muita hintoja

* Palvelusetelituottajille korvataan heindkuun perheen omavastuu-osuus,

mikali perheet maksavat asiakasmaksun enintaan 11 kuukaudelta

Palvelusetelin ylin arvo tarkistetaan vahintaan joka toinen vuosi elokuussa
ja edellinen tarkistus tehtiin 1.8.2022. Tarkistuksen kustannusvaikutus
vuoden 2023 talousarvioon on n. 430 000 euroa ja sita ei ole huomioitu

talousarviossa. Seuraava indeksitarkistus on 1.8.2024.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulaki muuttui 1.3.2023 ja muutoksen
jalkeen 730 palvelusetelilla olevalle lapselle ei muodostu lainkaan maksua
(helmikuussa maara oli 489 lasta). Talloin kaupunki korvaa naiden lasten
osalta palvelusetelin tdysimadrdisena seka lisdksi lisamaksun. 244 lapsesta
peritaan korkein palvelusetelin omavastuu-osuus 295 euroa (helmikuussa
maara oli 297 lasta). Palvelusetelin keskimaarainen hinta lasta kohden oli
917 euroa maaliskuussa 2023 ja jos hinnassa huomioidaan kaupungin

maksama lisamaksu, hinta lasta kohden oli 935 euroa.

Asiakasmaksulain kustannusvaikutus palveluseteliin on arviolta n. 600 ooo

euroa ja tata ei ole huomioitu vuoden 2023 talousarviossa.

Palveluntuottajilta on tullut esityksia palvelusetelihinnan korottamisesta
1.8.2023 lukien ja esitykset ovat oheismateriaaleina. Lisaksi palvelun-
tuottajilta on pyydetty palautetta mahdollisesta hinnantarkistuksesta ja

myos nama palautteet ovat oheismateriaaleina.

Ennen mahdollista palvelusetelihinnan korotusta vuoden 2023

talousarviosta puuttuu yhteensa 1 030 0oo euroa edellisen
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indeksitarkistuksen seka asiakasmaksulain muutoksen vuoksi. Lisaksi
seuraava indeksi-tarkistus on tulossa 1.8.2024 mahdollisten edellisen
korotusten paalle. Mahdollisesti nyt tehtavaa korotusta ei ole huomioitu
vuoden 2023 talousarviossa ja se olisi perusteltua huomioida myds vuoden
2024 talousarviovalmistelussa. Kaupunki on myos parhaillaan

valmistelemassa talouden tasapainotusohjelmaa.

Valtakunnallisesti lasten maara on vahenemassa ja myos yksityisen
varhaiskasvatuksen osalta kysynta ja palveluntuottajan kilpailukyky
vaikuttavat toimintaedellytyksiin. Kaupungilla on myds mahdollisuus

saadella yksityisen varhaiskasvatuksen osuuden laajuutta.

Toisaalta palveluntuottajien kustannukset ovat nousseet ja nykyinen
indeksitarkistustahti ei huomioi nopeasti kohonneita kustannuksia. Myos

lainsdadantoon on tullut muutoksia esimerkiksi kolmitasoinen tuen osalta.

Palvelusetelin hinnan lisaksi palveluntuottajille maksettavaan korvauk-seen
vaikuttavat myos erilaiset kertoimet seka mahdollisuus peria asiakkaalta
lisamaksua. Asiakkaiden maksaman lisamaksun ei tulisi aiheuttaa suurta

eroa verrattaessa kunnallisiin maksuihin.
Mahdollisia vaihtoehtoja ja arvioituja kustannusvaikutuksia:

- kolme vuotta tayttaneiden lasten palvelusetelihinnan korotus 48 eurolla
(5,6 %) 852 eurosta goo euroon = vuonna 2023: N. 370 000 euroa ja vuonna

2024: n. 890 000 euroa

- kolme vuotta tayttaneiden lasten palvelusetelihinnan korotus 71 eurolla
(8,3 %) 852 eurosta 923 euroon = vuonna 2023: N. 543 000 euroa ja vuonna

2024:N.1303 000 euroa
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- korotetaan 21-34 tuntia viikossa varhaiskasvatusta kayttavien lasten
kerroin 0,8:sta yhteen = vuonna 2023:n. 271 000 euroa ja vuonna 2024:n.

650 000 euroa

- tehostetun ja erityisen tuen kertoimen nosto 1,75:sta kahteen = vuonna

2023: N. 44 000 euroaja vuonna 2024: N. 105 000 euroa.

Mikali huomioidaan asiakkaalle tulevan maksuosuuden Idhentyminen
kunnallista maksua, voitaisiin mahdollisen korotuksen yhteydessa alentaa

lisamaksun perimismahdollisuutta.

Mikali nykyinen korotus tehtaisiin maardaikaisena 31.7.2024 saakka,
huomioisi 1.8.2024 tuleva indeksikorotus nykyista paremmin kustan-

nustason nousun siita eteenpain.

Em. vaihtoehdoista esitetaan, etta huomioidaan palveluntuottajien
kasvaneet kustannukset nostamalla kolme vuotta tayttaneiden lasten
palvelusetelihintaa 48 eurolla (5,6 %) 852 eurosta goo euroon. Samalla
alennetaan lisamaksun perimismahdollisuutta nykyisesta o—75 eurosta o—-50
euroon. Talloin osa korotuksesta ohjautuisi asiakkaiden hyvaksi ja

pienentaisi eroa kunnalliseen maksuun.

Lisaksi nostetaan tehostetun ja erityisen tuen kerroin 1,75:sta 2:een, joka
antaisi palveluntuottajille nykyista suuremman korvauksen tukea

tarvitsevien lasten osalta.

Em. kustannusvaikutus vuoden 2023 osalta olisi yhteensa arviolta n.

414 000 euroa ja vuoden 2024 osalta n. 995 000 euroa. Pelkka kattohinnan
noston kustannusvaikutus vuoden 2023 osalta olisi n. 370 000 euroa ja
vuoden 2024 osalta n. 890 000 euroa ja tuen kustannusvaikutus vuoden

2023 osalta olisi n. 44 000 euroa ja vuoden 2024 osalta n. 105 000 euroa.
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Varhaiskasvatuksen palvelusetelisaantokirjan mukaan kaupunki ilmoittaa
saantokirjan muutoksista palvelun tuottajalle kirjallisesti sen jalkeen, kun
paatos on saanut lainvoiman. Mikali palvelujen tuottaja ei halua tulla
sidotuksi muuttuneisiin saantoihin, tulee sen ilmoittaa siita kirjallisesti
kaupungille 30 paivan kuluessa muutosilmoituksen vastaanottamisesta.
Mikali kaupungille ei toimiteta edelld mainittua ilmoitusta, sitoutuu
palvelun tuottaja noudattamaan ehtoja muutosilmoituksessa mainitusta
paivasta lukien, kuitenkin aikaisintaan 30 paivaa muutosilmoituksen

toimittamisesta.

Oikaisuvaatimus

Sivistyslautakunta
Varhaiskasvatuksen palvelupaallikot
Maksutiimi

Palvelusetelituottajat

Varhaiskasvatuksen palveluohjaajat



