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Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta

heti.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle sen tamaniltaiseen

kokoukseen seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattas, etta Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion sitovat maararahat ovat esitettyjen muutosten jalkeen

1.6.2023 alkaen seuraavat.

Kayttotalousosan muutosesitykset

Sivistyksen palvelualue

Lisataan lasten ja nuorten kasvun vastuualueen sitovuustason menoja 7,07
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milj. euroa. Esitetty muutos perustuu padosin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen rakenteellisen alijaaman kattamiseen seka yleiseen

kustannustason nousuun. Tarkempi erittely on esitetty perusteluosassa.

Lisataan liilkunnan ja kulttuurin vastuualueen, liilkunnan ja kulttuurin
sitovuustason menoja 0,26 milj. euroa. Esitetty muutos perustuu energian

hintatason nousuun.

Siirretaan osallisuuden ja tiedon vastuualueen, osallisuus-sitovuustason
mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin maararahaa lasten ja nuorten
kasvun vastuualueelle perusopetukseen 0,03 milj. euroa. Madrarahasiirto

on palvelualueen sisdinen siirto.

Sivistyksen palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta yhteensa 7,3

milj. euroa.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- lasten ja nuorten kasvun vastuualue maararaha 205 641 800 euroa
- liilkunnan ja kulttuurin vastuualue, liikkunta ja kulttuuri maararaha
32 549 800 euroa

- osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus-sitovuus madrdraha

9 131 000 euroa”

Esitetyt muutokset pdivitetaan tarvittavin osin kayttosuunnitelmaan.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.
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Vuoden 2023 talousarvioon esitetaan tehtavaksi muutoksia, joihin liittyen
on tehty paatoksia talousarvion hyvaksymisen jalkeen. Kaupunginhallitus
kasitteli lisatalousarvioesitysta kokouksessaan 5.6.2023 § 203 ja paatti
palauttaa esityksesta sivistyksen palvelualueen osuuden valmisteluun.
Sivistyksen palvelualueelle esitetyt kayttotalouden muutokset lisaavat
menoja 7,3 milj. euroa ja siten heikentdvat toimintakatetta 7,3 milj. euroa.
Kayttotalouden muutokset katetaan kaupunginhallituksen kokouksessa
(5.6.2023 § 203) hyvdksytylla verotuloarvion korotuksella. Verotuloihin

esitettyjen muutosten jalkeen vuosikate ja tilikauden tulos eivat muutu.

Sitovuustasojen muutokset on esitetty liitteessa 1. ja pdivitetty tulos- ja
rahoituslaskelma liitteessa 2. Liitteissa on esitetty eri sarakkeissa
aikaisemmassa kasittelyssa esitetyt muutokset, uudelleen valmistelussa
olleet sivistyksen palvelualueelle esitettavat muutokset seka niiden

yhteisvaikutukset kaupungin tulos- ja rahoituslaskelmiin.

Kaupunginhallitus pyytaa (KH 5.6.2023 § 203) sivistyspalveluita
perustelemaan lisatalousarvioesitystaan tarkemmin. Mika osuus
rakenteellisesta alijaamasta on puuttuvia tai alimitoitettuja
valtionosuuksia? Esimerkiksi mika osa lisatalousarviosta liittyy
kolmiportaiseen tukeen tai oppivelvollisuuden pidentamiseen? Kun sisdiset
vuokrat ja merkittavat konsernilta tehdyt palveluostot eivat selita
menokasvua vuosilta 2018-2022 edes 25%:sti, niin mitka menokasvut
selittavat lisatalousarvion (kun viitataan “rakenteelliseen alijaamaan”)?
Varhaiskasvatuksen menoihin liittyen pyydetaan selvittamaan miksi
ylitdamme kaupunkien kahdeksikko-vertailussa keskiarvohinnan ndin

merkittavasti, kun tilavuokrat ja tukipalvelut-kustannukset eivat sita selita?
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Perusopetuksen osalta kaupunkien kahdeksikko-vertailussa on todettu etta
kohdistamme eniten tai toiseksi eniten resursseja opetukseen, toisaalta
uusittujen rakennusten paaomakustannuksiin kohdistamme toiseksi
vahiten varoja, joten mikali resurssimme on ndin lahes taydellisesti
priorisoitu, niin mika selittaa yleisen tyytymattomyyden ja kuinka se on
perusteltavissa? Vakan ja perusopetuksen toimipaikka/yksikkdkohtaiset
kustannuslaskelmat tulee selvittaa, budjetti vrt toteuma (vuodet 2021-
2022 ja 2023/1.1.-30.6.): tuntiseurannan seka toteutetun tuntikehyksen
osalta, lisaksi palvelu- ja materiaalien ostojen osalta. Tiedolla johtaen
resurssien uudelleen kohdentamista voidaan tarvittaessa harkita.
Kaupunginhallitus pyytda tiedokseen 26.9.2022 §338 sivistyksen
palvelualueen toiminta- ja talousselvitysta (huom Esittelijan lisays:
"Palveluiden kehitys- ja muutostarpeet toimenpiteineen aikataulutettuna”).
Selvitys olisi pitanyt tuoda KH:lle tiedoksi huhtikuun 2023 loppuun
mennessa, nain ei ole tapahtunut. Lisdtalousarvioesityksen hyvaksymiselle
ei ole toistaiseksi perusteita. Pyydetaan tarkennuksia kustannusperusteisiin
seka toimenpidesuunnitelmaa aikatauluineen. Lisatalousarvio on jo toista
vuotta perajalkeen nain merkittavan suuri, kaupunginhallitus on huolissaan

tallaisesta kehityksesta.”

Vastauksena pyydettyihin tarkennuksiin annetaan seuraavaa:

"Mika osuus rakenteellisesta alijaamasta on puuttuvia tai alimitoitettuja

valtionosuuksia? Esimerkiksi mika osa lisatalousarviosta liittyy

kolmiportaiseen tukeen tai oppivelvollisuuden pidentamiseen?”

- Puuttuvilla tai alimitoitetuilla valtionosuuksilla ei ole osuutta rakenteellisessa
alijaamassa. Kolmiportainen tuki tai oppivelvollisuuden pidentaminen eivat

liity esitettyyn lisatalousarvioon.
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Kun sisdiset vuokrat ja merkittavat konsernilta tehdyt palveluostot eivat

selitda menokasvua vuosilta 2018-2022 edes 25%:sti, niin mitka menokasvut

selittavat lisatalousarvion (kun viitataan “rakenteelliseen alijaamaan”)?

Rakenteellista alijaamaa on syntynyt asetetuista sadstovelvoitteista Lahden
kaupungin uudistus- ja muutosohjelmassa (LUMO) vuosille 2021—2023.
Saastovelvoitteisiin ei ole [0ydetty toteutettavissa olevia toimenpiteita kaikilta
osin. Ohjelmassa on velvoitettu siirtdmaan toteutumattomat euromaaraiset
tavoitteet seuraavan vuoden tavoitteeksi. Rakenteellista alijaamaa on
syntynyt myos vuoden 2021 talousarvioon toteutetusta kaikkia palvelualueita
koskevasta henkilostokulujen maararahatason korjaamisesta liittyen
budjetointitekniikkaan. Sivistyksen palvelualueen henkildstokulujen
madrarahatason korjaaminen ei ole toteutunut oikealla tasolla ja tastd on
kumuloitunut alijadmaa madrarahaan vuodelle 2023. Alijaamaan
korjaamiseksi esitetddn lisattavaksi henkilostokulumaararahaa

varhaiskasvatukseen o,8 milj. euroa ja perusopetukseen 1,4 milj. euroa.

"Varhaiskasvatuksen menoihin liittyen pyydetaan selvittamaan miksi

ylitdmme kaupunkien kahdeksikko-vertailussa keskiarvohinnan ndin

merkittavasti, kun tilavuokrat ja tukipalvelut-kustannukset eivat sita

selitgd?”

Varhaiskasvatuksen kuntavertailu on tehty kuuden suurimman kaupungin
tietotoihin (Helsinki, Espoo, Vantaa, Turku, Tampere ja Oulu).
Kuusikkovertailun perusteella voidaan todeta, ettd Lahdessa
varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset v. 2021 ovat varhaiskasvatusikaista
lasta kohden hieman kuusikkokuntien keskiarvoa alhaisemmat (ka. 11 479 €,
Lahti 11 423 €). Kokonaiskustannuksissa on mukana kunnallinen toiminta,
perhepdivahoito, kotihoito ja yksityinen varhaiskasvatus (yksityisen hoidon
tuki, palveluseteli ja ostopalvelut). Kokonaiskustannuksia Lahdessa alentaa se,
ettd kotihoidon tuen kustannukset lasta kohden ovat keskiarvoa alhaisemmat
(ka. 5 142 €, Lahti 3 777 €), samoin yksityisen hoidon tuen kustannukset (ka. 8

246 €, Lahti 6 304 €). Lahdessa ei ole kaytdssa yksityisen hoidon kuntalisaa.
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Kunnallisessa pdivakodissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen vuosikustannus
lasta kohden on Lahdessa huomattavasti kuusikkokaupunkien keskiarvoa
korkeampi (ka. 11 203 €, Lahti 13 461 €). Paivakotien kustannuksiin vaikuttavat
kirjoilla olevien lasten maara, alle 3-vuotiaiden lasten maara ja siihen liittyva
mitoitus, tukea tarvitsevien lasten maara ja siihen liittyva resurssointi, ilta-,
viikonloppu- ja vuorohoitoa tarvitsevien lasten maara ja siihen liittyva
henkilostoresurssointi, henkilostokulut, vuokrat, tukipalvelut ja muut
kustannukset. Henkiloston osalta kustannuksia nostavat lasten tukeen liittyvat
avustajat, henkiloston poissaoloihin liittyvat varahenkilot seka viikonloppu- ja

vuorohoitoon liittyvat henkildstoresurssointi.

Lahdessa varhaiskasvatuksen erityisopettajien osuus henkilostdsta on
kuusikkokaupunkien keskiarvoa suurempi (ka. 1,5 %, Lahti 2,8 %). Lahdessa
ilta-, vilkonloppu- ja vuorohoitoa tarvitsevien lasten osuus on huomattavasti
kuusikkokaupunkeja korkeampi (ka. 2,7 %, Lahti 13,4 %), mika lisaa
paivdkotien kustannuksia vuorohoitoon tarvittavan suuremman
henkilostomaaran vuoksi. Tukipalveluiden sis. ateriapalvelut, puhtauspalvelut
ja ICT-palvelut nayttaytyvat Lahdessa kuusikkokuntiin verrattuna
korkeammilta, mutta vertailukelpoisuuteen saattaa vaikuttaa rakenteelliset
tekijat. Tilakustannukset ovat Lahdessa kuusikkokuntien keskiarvoa

korkeammat.

Perhepaivahoidon kustannukset lasta kohden ovat Lahdessa keskimaaraista

korkeammat (ka. 14 089 €, Lahti 19 920 €).

Yksityisen varhaiskasvatuksen palvelusetelikustannukset lasta kohden ovat
keskiarvoa korkeammat (ka. 778 €, Lahti 839 €). Vertailussa ovat mukana
Turku, Oulu, Tampere ja Vantaa. Espoo otti palvelusetelin kdyttoon elokuussa
2021, Helsingilla se ei ole kdytossa. Palvelusetelikustannuksiin vaikuttavat

varsinaisen kattohinnan lisaksi esim. erilaiset palvelusetelisaantokirjassa
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maaritellyt kertoimet, mahdollisuus lisamaksun perimiseen ja siihen liittyvat
kaupungin korvaamiskriteerit seka palvelusetelia kayttavien lasten ika ja

huoltajien tulotaso.

"Perusopetuksen osalta kaupunkien kahdeksikko-vertailussa on todettu
etta kohdistamme eniten tai toiseksi eniten resursseja opetukseen,
toisaalta uusittujen rakennusten padaomakustannuksiin kohdistamme
toiseksi vahiten varoja, joten mikali resurssimme on ndin lahes taydellisesti
priorisoitu, niin mika selittaa yleisen tyytymattomyyden ja kuinka se on
perusteltavissa?”

- Sivistyspalveluissa ei tunnisteta yleista tyytymattomyytta perusopetuksen
palveluita kohtaan. Asiaa on viimeksi selvitetty perusopetuksen seudullisessa
arvioinnissa helmikuussa 2022. Arvioinnissa vastaajina ovat perusopetuksen
henkilosto, kaikki perusopetuksen oppilaat seka oppilaiden huoltajat.

Huoltajien vastauksia saatiin 2177 kappaletta.

Huoltajat kokevat, etta heidan lapsiaan opettavat ammattitaitoiset opettajat.
Noin 77 % vastaajista kokee taman vahvuutena. Huoltajien mielesta
vahvuuksia koulun toiminnassa ovat myos 1) lapsi oppii koulussa oikeita
asioita, 2) lapsi saa kannustavaa palautetta ja 3) lapsi otetaan huomioon
yksilona. Noin 72 % vastanneista huoltajista on sitd mieltd, etta heidan
lastensa oppimista tuetaan riittavasti. Kodin ja koulun yhteistyd koetaan

toimivaksi.

Huoltajat antoivat kouluarvosanaksi koululle 8,6. Vastaajista go % antoi
arvosanaksi yli seitseman. Henkildston antama kouluarvosana oli 8,4 ja

oppilaiden antama kouluarvosana oli 8, 5.

"Vakan ja perusopetuksen toimipaikka/yksikkokohtaiset

kustannuslaskelmat tulee selvittaa, budjetti vrt toteuma (vuodet 2021-2022
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ja 2023/1.1.-30.6.): tuntiseurannan seka toteutetun tuntikehyksen osalta,

lisaksi palvelu- ja materiaalien ostojen osalta.”

- Toimipaikka/yksikkokohtaiset palvelu- ja materiaaliostot on esitetty liitteena.
Kesakuun 2023 tiedot eivat ole vield saatavilla.

- Tuntikehys kouluittain seka perusopetuksen tuntijako on esitetty liitteena.

Kaupunginhallitus pyytdaa tiedokseen 26.9.2022 § 338 sivistyksen
palvelualueen toiminta- ja talousselvitysta (huom Esittelijan lisays:
“Palveluiden kehitys- ja muutostarpeet toimenpiteineen aikataulutettuna”).
Selvitys olisi pitanyt tuoda KH:lle tiedoksi huhtikuun 2023 loppuun
mennessa, nain ei ole tapahtunut.

- Kaupunginhallitus antoi kokouksessaan 26.9.2022 § 338 kasittelyn yhteydessa
seuraavan toimeksiannon: “Kaupunginhallitus edellyttaa, etta sivistyksen
palvelualueella laaditaan varhaiskasvatusta sekd esi- ja perusopetusta koskeva
toiminta- ja talousselvitys. Selvityksessa voidaan kdyttaa ulkopuolista
asiantuntijaa. Samankaltaisia kaupunkeja hyodyntden vertaisarvioinnin
keinoin analysoidaan palveluiden kehitys- ja muutostarpeet toimenpiteineen
aikataulutettuna. Selvityksen tulee valmistua huhtikuun loppuun 2023

mennessa.”

Selvitys valmistui kaupunginhallituksen maarayksen mukaisesti huhtikuun
2023 loppuun mennessa. Selvitys esiteltiin kaupunginhallituksen ja
sivistyslautakunnan yhteisseminaarissa 16.5.2023. Selvityksesta on tehty

paatospykala kaupunginhallituksen kokoukseen 12.6.2023 § 220.

"Pyydetaan tarkennuksia kustannusperusteisiin seka
toimenpidesuunnitelmaa aikatauluineen. Lisatalousarvio on jo toista vuotta
perdjalkeen nain merkittavan suuri, kaupunginhallitus on huolissaan

tallaisesta kehityksesta.”
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- Lisdtalousarviossa esitetyista madrarahatarpeista kustannusten nousuun
liittyvat lisdykset koskevat padosin séhkon ja palvelujen kustannusten nousua.
Naista merkittavin on ateriapalvelujen kustannustennousu ja se perustuu
alkuvuoden toteumaan seka palvelun tuottajalta saatuun hintakehitystietoon.
Palvelun tuottajan mukaan laskutus on noussut tammi-toukokuussa 2023
koulujen ja lukioiden osalta 7 % ja varhaiskasvatuksen osalta 11 % vuoden 2022
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Palveluntuottajan ilmoittaman tiedon
mukaan palvelun tuottamisen kustannukset tulevat nousemaan lisaa
elintarvikkeiden osalta 8,99 % heindkuussa 2023. Lisdksi henkildstokuluihin
tulee tyoehtosopimuksen mukaiset korotukset ja kertakorvaukset elo- ja
joulukuussa 2023.

- Lisatalousarvioesitys perustuu padosin maararahan rakenteelliseen
alijaamaan.

- Lahden kaupungin vuden talouden tasapaino-ohjelman valmistelu on
kdynnissd. Sen toimenpiteet, sisdltden menojen kasvua hidastavat
toimenpiteet, tulevat valmistumaan syksyn 2023 aikana ja kaupunginvaltuusto
padttaa ohjelmasta 27.11.2023.

- Sivistyksen palvelualueen toiminta- ja talousselvityksessa on esitetty
toimenpidesuunnitelma, joka on kaupunginhallituksen kasittelyssd 12.6.2023 §

220.

Kayttotalousosa

Sivistyksen palvelualue

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue -sitovuus

Sivistyslautakunta paatti 23.05.2023 § 50 ja § 53 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta lasten ja
nuorten kasvun vastuualueen (sitovuustaso) menoja lisataan 7,07 milj.
euroa. Esitetyt muutokset perustuvat lasten ja nuorten kasvu yhteiset

osalta aamu- ja iltapdivatoiminnan maararahan tason korjauksesta ja
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lisaryhmista. Varhaiskasvatuspalvelujen osalta esitetyt muutokset

perustuvat henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta

rakenteellisesta alijaamasta ja osittain syksylla 2022 tulleista

palkankorotuksista, palveluseteleihin vuonna 2022 tehdyista korotuksista,

asiakasmaksulain muutoksesta johtuvista palveluseteleiden

maksuosuuksien korvausperusteiden muutoksista ja vuoden 2023

palvelusetelien hintojen korotuksista seka yleisesta kustannustason

noususta mm. ateriapalvelujen osalta.

Perusopetuksen maararahan osalta esitetyt muutokset perustuvat

henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta alijaamasta ja syksyn

2022 palkankorotusten vaikutuksesta seka palvelujen ostojen yleisesta

kustannusten noususta erityisesti ateriapalveluissa. Osallisuuden ja tiedon

vastuualueen, osallisuus-sitovuustason yksikosta esitetaan siirrettavaksi

mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin maararahaa perusopetukseen.

Lasten ja nuorten kaswvu yhteiset

TA2023| Ennuste 2023 | Toteuma 5 kk LTA
Henkildstokulut 1515700 1655700 535414 140 000
Avustukset, aamu- ja
iltapdivitoiminnan tason korotus
ja lisaryhmat 330 000 1020000 494 300 190 000
Yhteensa 330 000
Warhaiskasvatus
TA2023| Ennuste 2023| Toteuma s kk LTA
Henkildstokulut 35 566 600 36 766 600 14 847 144 BOO 000
Paivihoidon palvelusetelit 12 101 700 13 701 700 5852629 1600000
Ateriapalvelut 5203 400 6 103 400 1533008 900 000
Avustukset: Paivahoidon
palvelusetelit tason muutos 6683 300 7097 300 2 B49 571 414 000

Yhteensa

3714 000
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Perusopetus

TA2023| Ennuste 2023 | Toteuma 5 kk LTA
Henkildstokulut 53 881 900 56 181 900 22 782 345 2 300 000
Henkildstokulut, madrdrahan
siirto 26 400 26 400
Ateriapalvelut & 494 000 6 894 000 1 856 447 400 000
ICT-palvelut 1951 600 2 251 600 603 330 300 000
Yhteensd 3 026 400

Liikunta- ja kulttuuri -sitovuus, Osallisuus -sitovuus

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti 24.05.2023 § 5o esittaa

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta

sitovuustason liikunta ja kulttuuri menoja lisatdan 0,26 milj. euroa. Esitetty

muutos perustuu energian hintatason nousuun.

Liikuntapalvelut

TA2023| Ennuste 2023 | Toteuma 5 kk LTA
Polttoaine, lammitys ja sahkd 861 300 1121 300 S48 396 260 000
Yhteens3 260 000

Lisaksi lautakunta paatti esittaa, etta osallisuuden ja tiedon vastuualueen,

osallisuus -sitovuustason mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin

maararahaa siirretaan perusopetukseen 26 400 euroa.

Osallisuus

TA2025| Ennuste 2023 | Toteuma 5 kk LTA
Henkiléstékulut, masrdrahan
siirto -26 400 -26 400
Yhteensa -26 400

Perusteluosa / aiempi kasittely
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 05.06.2023

§ 203

Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata perusteluosassa esitetyt
konsernipalvelujen toistaiseksi voimassa olevat ja maaraaikaiset

hyvaksymisoikeusmuutokset.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa sivistyksen palvelualueen

lisatalousarvioesityksen uudelleen valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus teki kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattas, etta Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion sitovat maararahat ja tuloarviot ovat esitettyjen muutosten

jalkeen 1.6.2023 alkaen seuraavat:

Kayttotalousosan muutosesitykset:

Konsernihallinnon palvelualue

Lisataan konsernipalvelut-vastuualueen tuloja 0,37 milj. euroa perustuen
arvioon konserniyhtididen resurssivarauskorvausten toteutumisesta ja
vahennetdan menoja 3,45 milj. euroa perustuen Ranta-Kartanon
velvoiteautopaikkojen oston siirtymiseen kaupunkiympariston

palvelualueelle. Maararaha siirretaan kaupunkiympariston palvelualueelle.

Konsernihallinnon palvelualueen nettomuutokset parantavat tulosta
yhteensa 3,8 milj. euroa, josta maararahasiirto palvelualueiden valilla on
3,45 milj. euroa.

Sitovuustasot muutoksen jalkeen:
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- konsernipalvelut-vastuualue tuloarvio 7 441 300 euroa

- konsernipalvelut-vastuualue maararahat 46 511 300 euroa.

Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistovalvonta
vastuualueet yhteensa sitovuuden menoja lisataan 3,45 milj. euroa
perustuen Ranta-Kartanon velvoiteautopaikkojen ostamiseen Lahden
Pysakointi Oy:Ita. Maararaha siirretaan konsernihallinnon palvelualueelta.
Kaupunkiympariston palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta
yhteensa 3,45 milj. euroa, joka on maararahasiirto palvelualueiden valilla.
Sitovuustaso muutosten jalkeen:

- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa maararaha 38 199 400 euroa

Tuloslaskelmaosan muutosesitys:

Lisataan kunnan tuloveroarvioon 4,52 milj. euroa, yhteiséverotuloarvioon
1,42 milj. euroa ja kiinteistoverotuloarvioon 1,00 milj. euroa perustuen
arvioitua myonteisempaan verotulokehitykseen. Kokonaisuudessaan

verotuloarvio kasvaa 6,94 milj. euroa.”
Esitetyt muutokset paivitetaan tarvittavin osin kayttosuunnitelmiin.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan taman asian osalta
heti.

Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
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Kaupunginhallitus paattaa maarata perusteluosassa esitetyt
konsernipalvelujen toistaiseksi voimassaolevat ja maaraaikaiset

hyvaksymisoikeusmuutokset.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion sitovat madrarahat ja tuloarviot ovat esitettyjen muutosten

jalkeen 1.6.2023 alkaen seuraavat:
Kayttotalousosan muutosesitykset:

Konsernihallinnon palvelualue

Lisataan konsernipalvelut-vastuualueen tuloja 0,37 milj. euroa perustuen
arvioon konserniyhtididen resurssivarauskorvausten toteutumisesta ja
vahennetaan menoja 3,45 milj. euroa perustuen Ranta-Kartanon
velvoiteautopaikkojen oston siirtymiseen kaupunkiympariston

palvelualueelle. Maararaha siirretaan kaupunkiympariston palvelualueelle.

Konsernihallinnon palvelualueen nettomuutokset parantavat tulosta
yhteensa 3,8 milj. euroa, josta maararahasiirto palvelualueiden valilla on

3,45 milj. euroa.
Sitovuustasot muutoksen jalkeen:
- konsernipalvelut-vastuualue tuloarvio 7 441 300 euroa

- konsernipalvelut-vastuualue maararahat 46 511 300 euroa.

Sivistyksen palvelualue
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Lisataan lasten ja nuorten kasvun vastuualueen sitovuustason menoja 7,07
milj. euroa. Esitetty muutos perustuu padosin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen rakenteellisen alijaaman kattamiseen seka yleiseen

kustannustason nousuun. Tarkempi erittely on esitetty perusteluosassa.

Lisataan liilkunnan ja kulttuurin vastuualueen, likkunnan ja kulttuurin
sitovuustason menoja 0,26 milj. euroa. Esitetty muutos perustuu energian

hintatason nousuun.

Osallisuuden ja tiedon vastuualueen, osallisuus-sitovuustason
mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin maararahaa lasten ja nuorten
kasvun vastuualueelle perusopetukseen 0,03 milj. euroa. Maararahasiirto

on palvelualueen sisdinen siirto.

Sivistyksen palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta yhteensa 7,3

milj. euroa.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- lasten ja nuorten kasvun vastuualue maararaha 205 641 800 euroa

- liilkunnan ja kulttuurin vastuualue, liilkunta ja kulttuuri maararaha

32 549 800 euroa

- osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus-sitovuus maararaha 9 131 ooo

euroa

Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistévalvonta
vastuualueet yhteensa sitovuuden menoja lisataan 3,45 milj. euroa
perustuen Ranta-Kartanon velvoiteautopaikkojen ostamiseen Lahden

Pysakointi Oy:lta. Maararaha siirretaan konsernihallinnon palvelualueelta.
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Kaupunkiympariston palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta

yhteensa 3,45 milj. euroa, joka on maararahasiirto palvelualueiden valilla.

Sitovuustaso muutosten jalkeen:
- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa maararaha 38 199 400 euroa

Tuloslaskelmaosan muutosesitys:

Lisataan kunnan tuloveroarvioon 4,52 milj. euroa, yhteisdverotuloarvioon
1,42 milj. euroa ja kiinteistoverotuloarvioon 1,00 milj. euroa perustuen
arvioitua myonteisempaan verotulokehitykseen. Kokonaisuudessaan

verotuloarvio kasvaa 6,94 milj. euroa.”
Esitetyt muutokset paivitetaan tarvittavin osin kayttosuunnitelmiin.

Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.

Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa jasen Toni Putula teki seuraavan
palautusesityksen, koskien sivistyksen palvelualueen
lisatalousarvioesitysta: “Kaupunginhallitus pyytaa sivistyspalveluita
perustelemaan lisatalousarvioesitystaan tarkemmin. Mika osuus
rakenteellisesta alijaamasta on puuttuvia tai alimitoitettuja
valtionosuuksia? Esimerkiksi mika osa lisatalousarviosta liittyy
kolmiportaiseen tukeen tai oppivelvollisuuden pidentamiseen? Kun sisdiset
vuokrat ja merkittavat konsernilta tehdyt palveluostot eivat selita

menokasvua vuosilta 2018-2022 edes 25%:sti, niin mitkd menokasvut
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selittavat lisatalousarvion (kun viitataan “rakenteelliseen alijagamaan”)?
Varhaiskasvatuksen menoihin liittyen pyydetaan selvittamaan miksi
ylitamme kaupunkien kahdeksikko-vertailussa keskiarvohinnan nadin
merkittavasti, kun tilavuokrat ja tukipalvelut-kustannukset eivat sita selita?
Perusopetuksen osalta kaupunkien kahdeksikko-vertailussa on todettu etta
kohdistamme eniten tai toiseksi eniten resursseja opetukseen, toisaalta
uusittujen rakennusten padaomakustannuksiin kohdistamme toiseksi
vahiten varoja, joten mikali resurssimme on ndin lahes taydellisesti
priorisoitu, niin mika selittaa yleisen tyytymattomyyden ja kuinka se on
perusteltavissa? Vakan ja perusopetuksen toimipaikka/yksikkdkohtaiset
kustannuslaskelmat tulee selvittaa, budjetti vrt toteuma (vuodet 2021-
2022 ja 2023/1.1.-30.6.): tuntiseurannan seka toteutetun tuntikehyksen
osalta, lisaksi palvelu- ja materiaalien ostojen osalta. Tiedolla johtaen
resurssien uudelleen kohdentamista voidaan tarvittaessa harkita.
Kaupunginhallitus pyytaa tiedokseen 26.9.2022 §338 sivistyksen
palvelualueen toiminta- ja talousselvitysta (huom Esittelijan lisays:
"Palveluiden kehitys- ja muutostarpeet toimenpiteineen aikataulutettuna®).
Selvitys olisi pitanyt tuoda KH:lle tiedoksi huhtikuun 2023 loppuun
mennessa, nain ei ole tapahtunut. Lisdtalousarvioesityksen hyvaksymiselle
ei ole toistaiseksi perusteita. Pyydetaan tarkennuksia kustannusperusteisiin
seka toimenpidesuunnitelmaa aikatauluineen. Lisatalousarvio on jo toista
vuotta perajalkeen nain merkittavan suuri, kaupunginhallitus on huolissaan

tallaisesta kehityksesta.”

Jasen Jouni Kaikkonen kannatti tehtya palautusesitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko jasen Toni

Putulan palautusesitys hyvaksya yksimielisesti.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti palautusesityksen, koskien

sivistyksen palvelualueen lisatalousarvioesitysta.

Vuoden 2023 talousarvioon esitetdan tehtavaksi muutoksia, joihin liittyen

on tehty paatoksia talousarvion hyvaksymisen jalkeen.

Vuoden 2023 talousarviossa ei ole taysimaaraisesti arvioitu energiakriisin ja
korkean inflaation vaikutuksia. Lahden kaupunginvaltuuston 28.11.2022 §
127 paatoksen mukaisesti naiden vaikutukset tarkastellaan alkuvuodesta

2023 ja tehdaan tarvittaessa lisatalousarvio.

Esitetyt kayttotalouden muutokset lisadvat tuloja 0,37 milj. euroa ja menoja
7,30 milj. euroa. Muutokset heikentavat toimintakatetta 6,94 milj. euroa.
Kayttotalouden muutokset katetaan verotuloarvion lisdyksella.
Verotuloihin esitettyjen muutosten jalkeen vuosikate ja tilikauden tulos

eivat muutu.

Sitovuustasojen muutokset on esitetty liitteessa 1 ja paivitetty tulos- ja

rahoituslaskelma liitteessa 2.

Kayttotalousosa

Konsernihallinnon palvelualue

Konsernipalvelut: resurssivarauskorvaukset

Esitetaan lisattavaksi konsernipalvelujen tuloja 0,37 milj. euroa.
Konserniyhtididen resurssivarauskorvauksia arvioidaan maksettavan

enemman kuin mita voimassa olevaan talousarvioon sisaltyy.

Konsernipalvelut: Ranta-Kartanon velvoitepysakointipaikat
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Esitetaan vahennettavaksi konsernipalvelujen menoja 3,45 milj. euroa.
Vuoden 2023 talousarviossa varauduttiin Ranta-Kartanon
velvoitepysakdintipaikkojen ostamiseen. Pysakdintipaikat ostaa

kaupunkiympariston palvelualue, jonne maararaha siirretaan.

Sivistyksen palvelualue

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue -sitovuus

Sivistyslautakunta paatti 23.05.2023 § 50 ja § 53 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta lasten ja
nuorten kasvun vastuualueen (sitovuustaso) menoja lisataan 7,07 mil;.
euroa. Esitetyt muutokset perustuvat lasten ja nuorten kasvu yhteiset
osalta aamu- ja iltapaivatoiminnan maararahan tason korjauksesta ja
lisaryhmista. Varhaiskasvatuspalvelujen osalta esitetyt muutokset
perustuvat henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta
rakenteellisesta alijaamasta ja osittain syksylla 2022 tulleista
palkankorotuksista, palveluseteleihin vuonna 2022 tehdyista korotuksista,
asiakasmaksulain muutoksesta johtuvista palveluseteleiden
maksuosuuksien korvausperusteiden muutoksista ja vuoden 2023
palvelusetelien hintojen korotuksista seka yleisesta kustannustason
noususta mm. ateriapalvelujen osalta.

Perusopetuksen madrdrahan osalta esitetyt muutokset perustuvat
henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta alijddmasta ja syksyn
2022 palkankorotusten vaikutuksesta seka palvelujen ostojen yleisesta
kustannusten noususta erityisesti ateriapalveluissa. Osallisuuden ja tiedon
vastuualueen, osallisuus-sitovuustason yksikosta esitetdan siirrettavaksi

mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin maararahaa perusopetukseen.

Liikunta- ja kulttuuri -sitovuus, Osallisuus -sitovuus
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Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti 24.05.2023 § 50 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
sitovuustason liikunta ja kulttuuri menoja lisataan 0,26 milj. euroa. Esitetty

muutos perustuu energian hintatason nousuun.

Lisaksi lautakunta paatti esittaa, ettd osallisuuden ja tiedon vastuualueen,
osallisuus -sitovuustason mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin

madrdrahaa siirretdan perusopetukseen 26 400 euroa.
Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ymparistovalvonta vastuualueet yhteensa -sitovuus

Kaupunkiymparistolautakunta paatti 24.5.2023 § 53 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
sitovuustason kaupunkisuunnittelu,kaupunkitekniikka ja rakennus- ja
ymparistovalvonta vastuualueet yhteensa menoja lisataan 3,45 milj. euroa.
Esitetty muutos perustuu Kisapuiston velvoiteautopaikkojen ostamiseen
Lahden Pysakointi Oy:lta. Lisdaksi kaupunkiymparistolautakunta valtuutti
kaupungininsindorin allekirjoittamaan kauppasopimuksen, mikali

kaupunginvaltuusto hyvaksyy lisatalousarvioesityksen.

Lahden Pysakainti Oy rakennuttaa Ranta-Kartanoon uutta
pysakointitaloa,Kartanoparkkia. Siihen on tarkoitus sijoittaa Ranta-
Kartanon muiden kortteleiden velvoitepaikkoja seka myos Kisapuiston
kayttajille tarkoitettuja autopaikkoja. Tahan asti pysakaointi on tapahtunut
padosin Ranta-Kartanossa vanhalla linja-autoaseman kentallg, joka poistuu

kaytosta pysdkadintitalon valmistuessa.

Kisapuistossa on voimassa asemakaava vuodelta 1966. Kaavassa ei ole

autopaikkamaaraysta. Kaavamuutoksen tarve on tunnistettu, mutta sita ei



Lahti

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 12.06.2023 § 221

ole vield aikataulutettu. Kaupunkisuunnittelussa on maaritelty, etta
Kisapuiston toiminnan laajuus ja luonne edellyttavat 250 autopaikkaa.
Luvussa on otettu huomioon alueen monipuolinen kaytto ja
kayttajakuntana urheilijat, kuntoliikkujat ja ulkoilijat seka pelien katsojat ja
joukkueiden ja urheilijoiden huoltajat. Alueella on tenniskeskuksen
ymparistossa 67 autopaikkaa, joten lisatarve on 183 paikkaa.
Pysakointitalossa paikat ovat nimeamattomia ja yhteiskayttoisia, mista
syysta maarasta tehdaan 25 % vahennys yhteiskayton perusteella Lahden
pysakaintipolitiikan linjausten mukaisesti. Pysakointitalosta tulee hankkia

Kisapuistolle 138 velvoiteautopaikkaa. Autopaikan hinta on 25 0oo euroa.

Jos Ranta-Kartanon alueelle rakennetaan kaupungin yllapitama uimahalli,
voidaan osa tasta paikkamaarasta lukea myods uimahallin
velvoitepaikkamaaraan, koska Kisapuiston ja uimahallin suurimmat
kayttajamaarat ovat eri vuodenaikoina. Tarkempi laskelma laaditaan

uimahallin toteutuksen yhteydessa.

Velvoitepysakointipaikkojen ostamiseen on varattuna maararahaa 3,45

milj. euroa konsernihallinnon palvelualueen kayttotaloudessa.

Tuloslaskelmaosa

Verotulot

Vuoden 2023 verotulot ovat kehittyneet ennakoitua paremmin.
Kunnallisveron ennusteeseen vaikuttavaa merkittavimmin palkkasumman
parantunut kehitysarvio seka verovuoden 2022 tilitykset tammi-
helmikuulta. Kunnallisveron seka yhteistoveron ennusteet perustuvat
Kuntaliiton seka valtiovarainministerididen ennusteisiin ja alkuvuoden

tilityksiin. Kiinteistoverotuloennusteeseen vaikuttaa merkittavimmin
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rakennuskustannusindeksin nousu, minka myéta rakennusten verotusarvot
ovat kasvaneet. Verotuloihin sisdltyy edelleen epavarmuutta, minka vuoksi
niiden tulo-odotuksia korotetaan maltillisesti. Verotuloennusteet
tarkentuvat kesan ja syksyn aikana, ja niita tarkennetaan syksyn
lisatalousarviossa. Edella mainittujen ennusteiden perusteella lisataan
kunnallisverotuloarviota 4,52 milj. euroa, yhteisdverotuloarviota 1,42 milj.
euroa ja kiinteistoverotuloarviota 1,00 milj. euroa, kokonaisvaikutus 6,94

milj. euroa.

Konsernihallinnon palvelualueen kayttosuunnitelman muutos
Konsernipalvelut-vastuualueen tulosyksikon 10101204 Kehityspalvelut
kustannuspaikan 101012021 Tietohallinto toiseksi varahyvaksyjdksi lisataan
paasuunnittelija; tulosyksikon 10101222 Lahti-Piste kustannuspaikan
101012220 Lahti-Piste hyvaksyjaksi muutetaan palveluasiantuntija ja
kustannuspaikan 101012010 Talouspalvelut varahyvaksyjiksi lisataan
rahoituspaallikko ja johtava controller. Muutokset astuvat voimaan

12.6.2023.

Konsernipalvelujen tulo- ja menotositteiden hyvaksymisoikeudet tulee
varmistaa myos lomakaudella. Taman vuoksi lisataan koko
konsernipalveluja koskien kaikkiin tulo- ja menotositteisiin maaraaikaiset
varahyvaksymisoikeudet kaupunginlakimiehelle 26.6.-15.7. ja

tietohallintojohtajalle 16.7.-6.8.2023.

Muutoksenhaku

Toimepiteet

Kh: Kv talousarviomuutosten osalta; ote: konsernipalvelut/talouspalvelut,

TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy/Jukka Vuorio
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Kv: ote konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen palvelualue,
kaupunkiympariston palvelualue, TALVEA Julkishallinnon Palvelut

Oy/Jukka Vuorio, talouspalvelut

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
KH: KV
KV: ote sivistyksen palvelualue, TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy/Jukka

Vuorio, talouspalvelut



