Lahti

Varhalskasvatuksen ja
perusopetuksen kuntavertaliut

Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteisseminaari 16.5.202

7.6.2023 Voit lisata tahan halutessasi alatunnisteen



Talousarviomuutoksia vuoden 2022 talousarvioon

KH 26.9.2022 / § 338

Kaupunginhallitus edellyttaa, etta sivistyksen
palvelualueella laaditaan varhaiskasvatusta seka
esi- jJa perusopetusta koskeva toiminta- ja
talousselvitys. Selvityksessa voidaan kayttaa
ulkopuolista asiantuntijaa. Samankaltaisia
kaupunkeja hyodyntaen vertaisarvioinnin keinoin
analysoidaan palveluiden kehitys- ja
muutostarpeet toimenpiteineen aikataulutettuna.
Selvityksen tulee valmistua huhtikuun loppuun
2023 mennessa.
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Slvistyksen palvelualue
Toimintakulujen muutos

Lahti
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Toimintakulut Poikkearma TP 2022 vrt.
TP2021vrt,  2IKUP-KS
alkup. KS 8,8 mil. (josta

10,4 milj. (josta projektit 2 milj.)
projektit 3 milj.)
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Alkuperdinen KS e \/0imassa oleva s Tilinpdatos = = = Deflatoitu tilinpaatos ja muutokset (vuokrat ja lainsaadanto)

lIman taseyksikoita

Sivistyksen palvelualueelle on
kohdistunut vuosina 2014-2022
merkittavia paivakoti- ja
kouluinvestointeja seka Lahti-Nastola
yhdistyminen.

Toimintakulujen kasvu on johtunut
uusien tilojen ja perusparannusten
vuokravaikutuksista, lainsaadannon
lisavelvoitteista ja seka inflaation
vaikutuksesta.

Toimintakulujen reaalikasvu on ollut

tarkastelujaksolla negatiivinen ed.
tekijat huomioiden.
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Sivistyksen palvelualueen kayttosuunnitelma 2023

Toimintakulut tiliryhmittain

Muut toimintakulut
23 %

Henkilostokulut
48 %

Avustukset
8%

TOIMINTAKULUT sis. taseyksikot (milj.euroa)

Henkilostokulut 133,9

Palvelujen ostot 60,8

Aineet tarkesta tavarat Aineet, tarvikkeet ja tavaraf 7,5
Avustukset 97

Muut toimintakulut 68,7

Yhteensa 280,6

Palvelujen ostot
22 %

LCIhti Luvut eivat sisalla kaupunginorkesterille ja -teatterille

keskiviikko 7. kesakuu 2023
maksettavia kaupungin avustusmenoja



SIVISTYKSEN PALVELUALUE [ralouden toteuma ja poikkeamat

Toimintatuotot ylittivat voimassa olevan talousarvion 3,0 milj. euroa, josta PALVELUALUE *iiman el GHE
2,0 milj. euroa syntyi ulkoista rahoitusta saavista projekteista. Lisaksi

tuloja kertyi ennakoitua enemman maahanmuuttajien opetuksen
korvauksista, liikuntapalveluista seka kaupungin museoiden TOIMINTATUOTOT TOIMINTATUOTOT

POIKKEAMA

paasymaksutuloista.

Toimintakulut ylittivat koko palvelualuetasolla voimassa olevan : 2 O 5 +
talousarvion 1,2 milj. euroa, mika johtui ulkoista rahoitusta saavista y

projektikustannuksista, joita vasten on saatu 100 % tulorahoitus. milj. euroa(2021: 18,1) ]l GUIeE
TOIMINTAKULUT TOIMINTAKULUT

O Palvelualueen talousarviota on muutettu ennusteeseen perustuen POIKKEAMA

= vuoden 2022 aikana. Lisamaararahaa haettiin yhteensa 7,6 milj. euroa,

D joka kohdistettiin erityisesti varhaiskasvatukseen (3,2) ja 2 7 2 8 + 1 2
perusopetukseen (3,8) seka liikuntapalveluihin (O,7). Tuloarviota 4 4
nostettiin talousarviovuoden aikana perusopetuksen erityiskorvattavien milj. euroa milj. euroa
kustannusten osalta 0,6 milj. euroa ja vahennettiin liikuntapalveluista 0,4 (2021: 260,2)

il euroa. TASEYKSIKOT

g Sitovuustasojen poikkeamia syntyi muutetusta talousarviosta huolimatta

8 lasten ja nuorten kasvun vastuualueen maararahoihin n.40 000 euroa, KAUPUNGINORKESTERI  KAUPUNGINTEATTERI

2l Wellamo-opistolle 350 000 euroa, lukiokoulutuksen maararahoihin 27 POIKKEAMA POIKKEAMA

': 000 euroa, kirjaston tuloihin 27 000 euroa seka kaupunginorkesterille

':E alijaamaa 43 000 euroa ja kaupunginteatterille alijaamaa 86 000 euroa. + O ) O 4 + O . O 9

<

—

milj. euroa milj. euroa
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Taustaa

- Suomen kuusi suurinta kaupunkia ovat vertailleet varhaiskasvatuksen palveluja ja
kustannuksia vuodesta 2002 lahtien ja tuottaneet vuosittain sita kuvaavan raportin.

- vertailutyon keskiossa on tyoryhmissa tehtava maarittelytyo, jonka ansiosta kerattavat
tiedot saatetaan mahdollisimman vertailukelpoisiksi

- tarkastelussa on tarkoitus verrata kaupungin omaa tuotantoa toisen kaupungin omaan
tuotantoon, mutta el esimerkiksi vertailla omien ja ostopalvelujen tai yksityisen
varhaiskasvatuksen kustannuksia

- uusin kuusikkoraportti koskee vuotta 2021 ja Lahden palveluja seka kustannuksia on
pyritty vertaamaan siihen

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023



Taustaa

- Lahti ei ole ollut mukana kasitteiden maarittelyssa eika varsinaisessa vertailutyossa, mutta

vertailuun on pyritty ottamaan keskeisia toimintamuotoja seka niihin liittyvia kustannuksia:
- Kokonaiskustannukset
- Paivakodit
- Perhepaivahoito
- Kotihoito
- Yyksityinen varhaiskasvatus

- koska Lahdella on jonkun verran eroavuuksia esimerkiksi lapsimaariin liittyvien kertoimien
osalta, ne vaikuttavat vertailuun

- yleisena periaatteena kustannusten vertailussa on ollut jakaa kyseisen vuoden
kustannukset eri toimintamuodoissa olleiden lasten maaralla, jolloin saadaan
lapsikohtainen yksikkohinta

- vuoden 2021 vertailu tehtiin keskella koronapandemiaa, mika aiheuttaa huomattavaa
epavarmuutta, koska silla oli suuria vaikutuksia kysyntaan seka paikalla olleiden lasten

maaraan ja mita vahemman lapsia on hoidettu, sen korkeammat lapsikohtaiset
kustannukset ovat

Lahti

keskiviikko 7. kesakuu 2023



Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta aiheutuvat

kokonaiskustannukset varhaiskasvatusikaista lasta kohden
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Varhaiskasvatuksen jarjestamisesta aiheutuvat
kokonaiskustannukset varhaiskasvatusikaista lasta kohden

—varhaiskasvatuksen kokonaiskustannukset koostuvat kaupunkien
varhaiskasvatustoiminnan jarjestamiseen kohdistuvista kustannuksista

-kunnallisen toiminnan (ei sisalla avointa varhaiskasvatusta) lisaksi kustannuksissa
ovat mukana yksityinen varhaiskasvatus (yksityisen hoidon tuki, palveluseteli ja
ostopalvelu) seka kotihoidon tuen kustannukset

—-vertaillussa Lahden kustannukset ovat hieman kuusikkokuntien keskiarvoa
alhailsemmat

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Kunnallisessa paivakodissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen

vuosikustannukset laskennallista lasta kohden v. 2021

Euroa/laskennallinen lapsi

Yhteensa

Henkilostokustannukset, josta

e Varahenkilosto (vakinaiset ja maaraaikaiset)
Avustava henkil6kunta (kunnan oma)
Vuokratyo, josta
* Avustajat

Sijaiset ja varahenkil6sto

Muut palkkakustannukset (ilman sivukuluja)

Henkilosivukulut
josta KUEL-maksut

Tilakustannukset

Tukipalvelut

Ateriapalvelut
Puhtauspalvelut (siivous- ja laitoshuolto)

Muut kustannukset*

Lahti

Helsinki

11 098

7379
71

180
538

0

538

5245

1346
1277

2175

1273

1058
215

271

Espoo
11 628

7 346

274
121
678
117
561

5172

1100
994

2494

1499

1227
272

289

Vantaa

11173

7212

0
76
934
279
655

5060

1142
1026

2293

1314

901
413

354

Turku==

11 643

8 511

263
290
0
0
0

6531

1426
1433

2071

733

668
66

328

Tampere Oulu

10 344

6 839

211
265
12
12
0

5024

1327
1255

1782

1387

1051
336

336

11 541

7 795

369
425
0
0
0

5548

1452
1312

1970

1342

1017
325

434

Kuusikko

11 203

7411

157
197
467
64

403

5304

1286
1201

2176

1300

1031
269

315

Lahti

13 461

8 893

232
424
0
0
0

6 691

1546
1469

2224

1883

1455
428

462

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Kunnallisen paivakotihoidon ICT-kustannukset (€) laskennallista
lasta (kahden vuoden keskiarvo) kohden vuonna 2021

ICT-kustannukset € / laskennallinen lapsi

Helsinki Espoo  Vantaa! Turku Tampere Oulu Kuusikko Lahti

37 165 0 127 186 214 121 2638

 1Vantaalla ICT-kustannukset kohdistetaan koko kaupungin osalta tietohallintoon eivatka tasta
syysta ole mukana varhaiskasvatuksen kustannuksissa

[ ]
Laht'l keskiviikko 7. kesakuu 2023 14



Kunnallisessa paivakodissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen
vuosikustannukset laskennallista lasta kohden v. 2021

Paivakotien kustannuksiin vaikuttavat

_ kirjoilla olevien lasten maara (korona-ajan vaikutus)

- alle 3 —vuotiaiden lasten maara ja siihen liittyva mitoitus

- tukea tarvitsevien lasten maara ja siihen liittyva resurssointi

- |lta-, viikonloppu- tai vuorohoitoa tarvitsevien lasten maara ja siihen liittyva
henkilostoresurssointi

- henkilostokustannukset yleisemmin
- Vuokrat

- Tukipalvelut

- muut kustannukset

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Kunnallisessa paivakodissa jarjestetyn varhaiskasvatuksen
vuosikustannukset laskennallista lasta kohden v. 2021

- Lahdessa paivakodissa olleen lapsen kustannus oli selkeasti kuusikkokaupunkien
keskiarvoa korkeampi ja se kohdistui kaikkiin osa-alueisiin: henkilosto, vuokrat,

tukipalvelut

- tama saattaa selittya osin korona- ajan vaikutuksesta, jolloin paivakodeissa on ollut
vahemman lapsia paikalla samoilla resursseilla

- henkiloston osalta kustanr

poissaoloihin liittyvat vararh
henkilostoresurssoints

Lahti

ustasoa nostavat lasten tukeen liittyvat avustajat, henkiloston
enkilot seka ilta- vilkkonloppu- ja vuorohoitoon liittyva

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Kunnallisten paivakotien henkilosto eri tehtavissa 2021

Paivakodeissa tyoskenteleva henkilosto yht.

Kasvatus-, opetus- ja hoitohenkilosto yht.

Lapsiryhmassa tyoskenteleva paivakodin johtaja

Var
Var
Var
Var

nais
nais

nais

nais

Kasvatu

Kasvatu

Kasvatu

Kasvatu

Ksen erityisopettaja
Ksen opettaja

ksen sosionomi 0,4 %

ksen lastenhoitaja

Muu kasvatus-, opetus- ja hoitohenkildsto

Lahti

Hki
89,8 %

89,9 %
0,0 %
2,0 %
45,4 %
0,1 %
52,2 %
0,0 %

Espoo

88,6 %

88,2 %
0,0 %
1,3 %
49,8 %
0,0 %
48,8 %
0,0 %

Vantaa

91,9 %

88,6 %
0,0 %
2,2 %
45,2 %
0,0 %
52,6 %
0,0 %

Tku
90,8 %

83,3 %
0,0 %
2,4 %
45,2 %
0,0 %
49,0 %
3,4 %

Tre

93,6 %

91,3 %
0,0 %
0,0 %
39,4 %
0,0 %
60,5 %
0,1 %

Oulu
90,3 %

88,1 %
0,0 %
0,0 %
50,1 %
0,1%
49,9 %
0,0 %

YHT.
90,4 %

88,7 %
0,0 %
1,5 %
46,0 %
0,0 %
52,0 %
0,3 %

keskiviikko 7. kesakuu 2023

Lahti
86,5 %

89,6 %
0,0 %
2,8 %
46,2 %
0,0 %
51,0 %
0,0 %

17



Kunnallisten paivakotien henkilosto eri tehtavissa 2021

- paivakodeissa tyoskentelee varhaiskasvatuksen opettajia ja hoitajia keskiarvoisesti,
erityisopettajia on jonkin verran enemman

- vuodesta 2030 lukien laki edellyttaa nykyisen rynmassa toimivan yhden opettajan ja
kahden hoitajan sijaan kahta opettajaa ja hoitajaa tal opettajaa, sosionomia ja hoitajaa

- koronan vaikutus on heikentanyt perheiden hyvinvointia ja lisannyt tuen tarpeita

- merkittavasti koronavaikutukset ovat nayttaytyneet henkiloston sairauspoissaolojen
kasvuna ja kasvaneina henkilostokuluina

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Vuorohoitoa tarvitsevat lapset

Helsinki
ESpoo
Vantaa
Turku
Tampere
Oulu
Yhteensa
Lahti

Lahti

Lapsia

492
290
421
344
249
501

2297

472
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Lahdessa ilta-, vilkonloppu- tai vuorohoitoa
tarvitsevien lasten osuus on huomattavasti
kuusikkokaupunkeja korkeampi, mika lisaa
paivakotien kustannuksia vuorohoitoon
tarvittavan suuremman henkilostomaaran
VUOKSI

keskiviikko 7. kesakuu 2023 19



Perhepaivahoidon kustannukset (kotona toimivat
perhepaivahoitajat) 2021 lasta kohden

Helsinki
ESpoo
Vantaa
Turku
Tampere
Oulu
Yhteensa
Lahti

Lahti

15 021

13 857

11 916
15 584
10 650
15 350
14 089
19 920

- Lahden kustannukset keskimaaraista korkeammat

- Kkustannuksia on nostanut aiempi paikkavarauskaytanto
ja varahoitojarjestelyt

- paikkavarauskaytantoa on muutettu jo aiemmin ja
syksylla 2022 tuli KVTES:iin valtakunnallisesti uusi ja
yhtenainen kaytanto

- perhepaivahoito toimintamuotona on supistumassa ja
hoitajamaara vahenee

- myoOs varahoitojarjestelma sopeutuu laskeviin
lapsimaariin perhepaivahoidossa

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Avoin varhaiskasvatus

—avoln varhaiskasvatus el ole vertailussa mukana

-Lahdessa toiminnan piirissa oli 110 lasta, kustannukset v. 2021 olivat 728 669
euroa (6624 e/lapsi).

—avointa varhaiskasvatusta jarjestetaan kuudessa eri toimitilassa 2-5 -vuotiaille
lapsille

-toimintaan liittyy perhetoiminta ja yhteistyo sosiaali- ja terveyspalvelujen seka
kolmannen sektorin (jarjestojen) kanssa

-toiminnan jarjestaminen ei ole lakisaateista eika siihen osallistumiseen ei ole
subjektiivista oikeutta

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Kotihoidon tuen kustannukset lasta kohden 2021 (el sisalla
osittaista hoitorahaa)

Helsinki 5508
ESpoo 5215
Vantaa 5085

Turku 4901
Tampere 4895
Oulu 4360
Keskiarvo 5142
Lahti 3777

Lahti

(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)

(kuntalisa kaytossa)

(kuntalisa kaytossa)

- kustannukset Lahdessa ovat keskiarvoa
alhaisemmat

- kotihoidon tuella olevien lasten maara
vahentynyt

- Lahdessa maksetaan lakisaateista
hoitorahaa ja -lisaa, mutta ei kuntalisaa,
josta tehtiin selvitys viimeksi 2022

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Yksityisen varhaiskasvatuksen tukeminen/yksityisen hoidon tuen
kustannukset lasta kohden

Helsinki 8143
ESpoo 9197
Vantaa (335

Turku 0437
Tampere 6022
Oulu 0007
Keskiarvo 8246
Lahti 6304

Lahti

(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)
(kuntalisa kaytossa)

(kuntalisa kaytossa)

- yksityisen hoidon tuen kustannukset ovat Lahdessa
keskimaaraista alhaisemmat

- Lahdessa on kaytossa lakisaateisen hoitorahan ja -
lisan lisaksi kuntalisa

- Lahdessa on otettu kayttoon palveluseteli, joka on
vahentanyt yksityisen hoidon tuella olevien
palveluntuottajien ja lasten maaraa ja se toimii
palvelusetelin rinnalla

- 0sassa kuusikkokaupunkeja ei ole ollut palveluseteli
kaytossa, jolloin yksityisen hoidon tukeen on
resurssoitu

keskiviikko 7. kesakuu 2023 23



Yksityisen varhaiskasvatuksen
tukeminen/palvelusetelikustannukset lasta kohden 2021

Turku
Oulu
Tampere
Vantaa

Keskiarvo
Lahti

kustannus/kk

390,83
or,17
758,50
095,67
778,04
338,91

setelin hinta

360
325
326
346

325

alle 3-v (kerroin)

1,51
1,49
1,75
1,46

1,7

Espoo otti palvelusetelin kayttoon elokuussa 2021 ja Helsingilla se ei ole kaytossa.

Lahti

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Yksityisen varhaiskasvatuksen
tukeminen/palvelusetelikustannukset lasta kohden 2021

- palvelusetelin osalta Lahden kustannukset olivat keskiarvoa korkeammat

- palvel
palvel

siihen liittyvat ka
seka huoltajien t

Lahti

usetelikustannuksiin vaikuttavat varsinaisen kattohinnan lisaksi esimerkiksi erilaiset

usetelisaar

tokirjassa maaritellyt kertoimet,

upungin korvaamiskriteerit seka mr

ahdollisuus lisamaksun perimiseen ja
yos palvelusetelia kayttavien lasten ika

ulotaso, joka vol keskiarvoisesti vaihdella eri kaupungeissa

keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Yhteenvetoa

- kaupungin oma toiminta koostuu paivakodeista, perhepaivahoidosta ja avoimesta varhaiskasvatusta

- lisaksi kaupunki rahoittaa lasten kotihoidon lakisaateista tukea seka yksityista varhaiskasvatusta
lakisaateisen yksityisen hoidon tuen ja siihen liittyvan harkinnanvaraisen kuntalisan kautta seka
palvelusetelin kautta

- kaupungin paivakotien kustannusten tarkastelua vaikeuttaa poikkeukselliset koronapandemian
vaikutukset

- paivakotien lapsikohtaista kustannusta alentaa mahdollisimman korkea tayttoaste, joka on
ohjeistettu yksikoille, seka palveluverkon tarkoituksenmukainen mitoitus

- henkilostokustannuksia Lahdessa ovat lisanneet lasten tukeen tarvittavat avustajat, henkiloston
poissaoloihin varautuminen varahenkiloiden avulla seka vuorohoitoa tarvitsevien lasten maara

- kustannukset ovat olleet keskimaaraista korkeammat tukipalveluissa, vuokrissa seka muissa
kustannuksissa

Lahti keskiviikko 7. kesakuu 2023
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Yhteenvetoa

- perhepaivahoidon kustannukset ovat olleet vertailua korkeammat, mutta sen osalta
kustannukset ovat yhdenmukaistuneet ja perhepaivahoidon kokonaiskustannukset
vahenevat jatkossakin hoitajien maaran myota

- kaupungin jarjestama avoin varhaiskasvatus ei ole lakisaateista, joten sen jarjestamisesta

ja laajuudesta kaupunki paattaa itse
- Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta palvel

usetelijarjestelmaa arvioidaan vuosittain ja sen

rinnalla on yllapidetty yksityisen hoidon tuen kuntalisaa. Esimerkiksi Kuntaliitto on toivonut
valtakunnallisesti yhtenaista tukijarjestelmaa yksityiseen varhaiskasvatukseen nykyisen

kahden sijaan.

- kotihoidon tukea maksetaan Lahdessa lain mukaan ja siita aiheutuvat kustannukset ovat

olleet keskiarvoa alhailsemmat

Lahti
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Mahdollisia toimenpiteita ja nliden vaikutuksia

Paivakotien osalta tayttoasteen ja tarkoituksenmukaisen palvelurakenteen yllapitaminen
 mahdollisuuden selvittaminen ilta-, vilkkonloppu- ja vuorohoidon keskittamiseen nykyista
harvempiin yksikoihin

Henkiloston osalta paivakotien avustajien maaraa saatelee varhaiskasvatuslakiin tullut velvoite lapsen
tukemisesta.

Paivakotien varahenkiloiden tarvetta maarittaa henkiloston poissaolot, mitka ovat korostuneet
koronan ja sen rinnalle tulleiden muiden infektioiden myota, samoin varhaiskasvatuslaki tarkentui
henkiloston poissaoloihin liittyvien mitoitusten suhteen.

Avoimen varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ei ole lakisaateista velvoitetta, joten sen laajuuden ja
toiminnan kaupunki voi maarittaa.

Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta palveluntuottajilta on tullut palautetta kustannustason noususta
ja toimintaedellytysten vaikeutumisesta, jonka johdosta painetta on talla hetkella enemman tukien
kasvattamiseen kuin niiden leikkaamiseen.

[ ]
Laht'l keskiviikko 7. kesakuu 2023 08
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Perusopetuksen ™
kuntavertallut

Kaupunginhallituksen ja sivistyslautakunnan yhteissemin 116.5.2023

7.6.2023 Virve Jamsén, opetus- ja kasvatusjohtaja, Lahden kaupunki
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Kustannusten muutos v. 2020-2021 (Kouluikkuna)

Lahti

LISAYKSET 2020-2021 :
Henkilostokulut PO
PO projektit
Oppilashuolto

Kotikuntakorvaukset

Ateriat

Kuljetus

Siivoukset

lt-vuokrat

Sivi & KOHA / hallinnon vyorytyks

KOHA / opetus vyorytykset

1600000 (sis. palkkojen korjausera n. 500 000 £, ohjaajat kohdassa oppilashuolto)
1600000 (paaasiassa henkildstokuluja)

700000 (ohjaajat)

800000

200 000

300000 (palattiin ns. normaalitasolle)

430000

360 000
1500000 (mm. lakipalvelut, viestintad ym)

(sisaltaa keskitetyt ict-palvelut n. 1,5 milj €, jotka siirretty KOHAan v. 2021) .

2100000 Aiemmin vyorytetty vain elakkeet ja sisdista hallintoa.

9590000

7.6.2023 31



Kouluikkuna-vertailu 20172021

* L ahden kustannukset vylittavat vertailukaupunkien kustannusten

Lahti

keskiarvon

» Perusopetuksen kayttokustannukset (kaikki)  (3/9)

» Perusopetuksen kayttokustannukset (opetus) (1/9)

» Ruokapalvelukustannukset (1/9)

» Muu oppilashuolto/sis. koulunkaynninohjaajat (2/9)

» Kuljetus- ja majoituskustannukset (4/9)
(2/9)

» Kiinteistojen yllapitokustannukset 2/9

7.6.2023
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Kouluikkuna-vertailu 20172021

* Lahden kustannukset alittavat vertaillukaupunkien kustannusten

keskiarvon
»> Kiinteistojen paaomakustannukset (7/9)
» Hallinnon kustannukset (4/9)

*Yleinen trendi: koulujen koot ovat kasvaneet systemaattisesti lahes
kalkissa kaupungeissa

* Tuntijako: vertailukunnista ainoastaan Turussa minimituntimaara (224h)
» 226-229h
» Lahti 229h

s Huom. Vertailussa ei nay vuoden 2022 saastotoimenpiteet.
a 1 7.6.2023
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Lukuvuoden 2023-2024 suunnitelmien tarkastelu koulukohtaisesti

» Kaikkien koulujen rehtorien kanssa kayty keskustelut ensi lukuvuoden
tuntikehystarpeista ja saastomahdollisuuksista.

* Henkilostomenojen tehostamistoimenpiteita

» Lehtorit alakouluista ylakouluihin (vahentaa maaraaikaisten opettajien
maaraa)

» Ylimaaraisen vakinaisen henkiloston siirtaminen vapautuneisiin tehtaviin

» Vapautuneiden vakanssien tayttamatta jattaminen

» Opetusryhmien kasvattaminen

» Painotetun opetuksen uusien ryhmien lisakustannusten minimointi

» Terveysperustaisten, vakinaisten tyontekijoiden tydpanoksen kohdentamisen
tarkastelu, paluu omaan tehtavaan kuntoutumista tukemalla

Lahti 7.6.2023
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Muita talouden ja toiminnan tehostamistoimenpiteita

* Oppimisen tuen jarjestamisen uudistaminen aloitettu nykytilatarkastelulla
» tavoitteena "samalla rahalla enemman”

* Hankerahoitusten kohdentamisen tarkennukset

* Tilojen kayton tehostaminen, investointitarpeiden uudelleen tarkastelu
uusien oppilasennusteiden nakokulmasta

e Sairauspoissaolojen vahentaminen tyohyvinvointia tukemalla ja varhaista
puuttumista vahvistamalla

* Prosessien tarkastelu ja virtaviivaistaminen
» voimavarojen tarkoituksenmukainen kaytto

* TA-valmistelussa henkilostobudjetoinnin uudistaminen

Lahti 7.6.2023
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Koulutuksen -
kustannustie
vuodelta 2021

(Opetushaliitu
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Koulutuksen kustannustietoja vuodeita 2021 (Opetushallitus)

* 9-vuotinen perusopetus maksoi Suomessa vuonna 2021

keskimaarin 9 975 euroa / opp (9 597 e / v. 2020).

* 9-vuotisen perusopetuksen, pidennetyn oppivelvollisuuden,

Lahti

lisaopetuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen,
alkuisten perusopetuksen ja kunnallisen sairaalaopetuksen
oppilaskohtaiset kustannukset Suomessa olivat vuonna 2021

keskimaarin 10 227 euroa (9 872 euroa/ v. 2020).”

> Lahti 9-vuotinen perusopetus 9 823 euroa/opp vuonna 2021
» Lahti 9-vuot. + pid.oppivelv. + lisaopetus + valm. opetus + aik. po
+ sairaalaopetus 10 124 euroa/opp vuonna 2021

7.6.2023



Perusopetuksen kayttokustannukset oppilastyypeittain

(euroa/oppilas) 2021 OPH:n kustannustilastojen mukaan

Opetuksen jarjestdja

3 Kunta

000493 Espoon kaupunki
000913 Helsingin kaupunki
001092 Hdmeenlinnan kaupunki
001793 Jyvaskylan kaupunki
002863 Kouvolan kaupunki
002973 Kuopion kaupunki
003982 Lahden kaupunki
004053 Lappeenrannan kaupunki
005642 Oulun kaupunki

006093 Porin kaupunki

007423 Seindjoen kaupunki
008373 Tampereen kaupunki
008533 Turun kaupunki

000922 Vantaan kaupunki

Lahti

Perus-
opetus
(9-v. oppi-
velvollisuus

Oppilas-
maara

31981,50
44 524,00
637450
12 318,50
6 848,50
10431,00
10 385,00
6191,50
21657,50
7 218,50
6 744,00
17 864,50
13 729,50
23 533,00

10155
10317
9639
9149
10155
9584
9823
9859
8791
9633
8872
8955
9324
9236

opetus
euroa/ Oppilas- euroa/ Oppilas- euroa/

oppilas m&ird oppilas maara

129,5
95,5
16
20
18,5
27
17
10
o9
37,5
16
39
38,5
91,5

28090
11314
47 000
32879
29403
70069
47112
28 297
39 399
33474
39702
2992726
28 666
16457

Pidennetty oppivelvollisuus
vaikeimmin
kehitys-
vammaisten

muiden

pidennetyn

oppilaiden

opetus

310
697,5
78,5
247
157.5
166
107
87,5
293,5
82
106
282,5
380
213

oppilas

19871
11437
17472
23 680
26655
17933
25 342
28493
23639
26641
20529
25 568
28 305
20495

Lisa-
opetus

maara

127.,5
227

9

0
22,5
23

14

33,5

9,3
91

25

9790
9752
9 006

8542
12 986
6349

9 850

7177
2508

6618

Perus-
opetukseen
valmistava

opetus-

996 7343
424,5 11544
23,5 8403
37,5 13806
19 7514
41,5 11545
45 6533

45 12 855
83,5 7608
12,5 9006
14,5 20448
102 14169
2315 5374
417,5 3355

oppilas m&ara.

Oppilas- euroaf Oppilas- euroaf Oppilas- euroa/
oppilas ma&ara

Aikuisten
perusopetus
oppilas
0
264 10879
0
0
34 16112
48 6842
0
0
201 7978
12,5 3645
0
159,5 &534
157 5657
101,5 8110

Sairaala- Yhteensd
opetus
Hoito- euroa/ Oppilas-
pdivid hpdivd maara
16 015 151 33544,50
5960 827 4623250
189 1516 6501,50
5977 266 12623,00
4291 &7  7100,00
10569 154 10736,50
7076 145 10568,00
3517 147 6334,00
10432 150 22 348,00
3520 150 7 264,00
2115 212 ©6890,00
& 204 125 18 538,50
190 7391 14536,50
0 24 411,50
7.6.2023

euroaf
oppilas

10301
10454
9 8o4
9610
10641
10019
10124
10299
9127
10004
9211
9320
9 866
9251

38



Perusopetuksen kayttokustannukset (euroa/oppilas) 2021

Opetuksen jarjestaja Oppilas- Opetus Majoitus Oppilas- Muu Sisdinen- Kiinteis- Yhteensa
maara ja ruokailu oppilas hallinto toéjen (ilman
kuljetus huolto yllapito pienia

hankkeita)

000493 Espoon kaupunki
000913 Helsingin kaupunki
003983 Lahden kaupunki 555 2 489
005643 Oulun kaupunki
008373 Tampereen kaupunki
008533 Turun kaupunki

000923 Vantaan kaupunki

Yhteensa (koko Suomi) 520549,00 5 330- 548 468- 2 303

Ei sisalla sairaala- ja vammaisopetusta, lisaopetusta, perusopetukseen valmistavaa eika oppivelvollisuusian ylittaneiden opetusta.

Lahti

9638

7.6.2023
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Virve Jamsén
+358 44 7161 328
virve.Jamsen@lahti.fi

Lahti

Kirtos!

7.6.2023
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Kouluikkuna-
vertallu
2017-2021

Lisamateriaall



Kustannusmuutokset palveluluokittain 2020-2021

Lahti

:Jakn palveluluokittain:
|Opetus

|Kuljetus

|Ruokailu

|Muu oppilashuolto
|Sairaalaopetus

|Vaik.keh.vamm. opetus

|Muu vammaisopetus
|Perusopetukseen valmistava opetu
|Lisaopetus

| Aikuisten perusopetus (Opv yl)
|Sisainen hallinto

|Kiinteistojen yllapito

|Sis.vuokr.po kust.

| Kotikunnan maksuosuudet
Yhteensa

v. 2020 SELITTEET V. 2021

v. 2021
57 390057 51422454
1839093 1541079
0152134 5941078
48671706 4143 547
1024373 1011213
800 807 740970
2711601 2712379
293 998 297 262
88 883 96 409
61 535 04 273
5768 227 4 234 456
13885073 14 097 365
11960 579 11 747 678
10 4835 402 9692 830
117 327038 107 742999

Opetuksen kulut, poislukien alla olevat palveluckat + VYORYTYKSIA *)
Kodin ja koulun valiset kuljetukset, kp 101050507

Tililta majoitus- ja ravitsemispalvelut, PH-ateriapalvelut. Oppilas- ja valvonta-ateriat

Koulunkayntiohjaajien palkat (eritellaan sisaisella tilausnumerolla), oppilaiden
tapaturmavakuutusmaksut

Sairaalakoulun toimintakulut

Ali-Juhakkalan toimintakulut, vaikeasti kehitysvammaiset

Muun vammaisopetuksen toimintakulut (eritellaan sisaisella tilausnumerolla)
Laskennallinen valmistavan opetuksen kulu. 2020 ja 2021 tilastopaivan

oppilasmaaran ka.

Laskennallinen lisaopetuksen kulu. 2020 ja 2021 tilastopaivan oppilasmaaran ka.
Laskennallinen aikuisten perusopetuksen kulu. 2020 ja 2021 tilastopaivan
oppilasmaaran ka.

Koulusihteerien palkat, rehtorien ja virkaapulaisrehtorien hallinnon osuus palkoista
seka perusopetuspalveluiden hallinnon henkilostdkuluja, Provincia + VYORYTYKSIA
H'IH'I]I

Sisaltaa yllapitovuokrat, sahkon, veden, silvouksen yms.

Paaomavuokrat

Kotikunnan maksuosuudet (VOS, laskut vieraskunnilta, Konstan koti ja kouluy,
Valtion koulukodit)

7.6.2023
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Perusopetuksen kayttokustannukset (kaikki) euroa/oppilas 2021

Lahti

Valinnat' Kunta Kustannus Vuosi
¢ Nimelliset .
g keot Reaaliset kustannukset _ ) _ o _ i . -
S Useita valintoja Vo Kaikki v Useita valintoja

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

2017 @2018 ©2019 ®2020 2021

10 t.
S5t
0t.
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
- ——— -]
Microsoft Power BI < 71718 > By @D e /

7.6.2023
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Perusopetuksen kayttokustannukset (opetus) euroa/oppilas 2021

Valinnat: Kunta Kustannus Vuosi @
Reaaliset kustannukset : L
e V Vv Useita valintoja N

Useita valintoja Opetus

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

2017 @®2018 ©2019 @2020 = 2021

41
2t
0t.
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
R —
osoft Powe < 7/18 > By B »

Lahti 7.6.2023



Perusopetuksen kayttokustannukset (majoitus ja kuljetus)
euroa/oppilas 2021

Valinnat: Kunta Kustannus Vuosi
* Nimelliset )
c ) Reaaliset kustannukset . ‘ . o ) . . . . Ny
NI ce Useita valintoja N Majoitus ja kuljetus v Useita valintoja

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

2017 ®2018 ©2019 ®2020 2021

300
(Wp)
Q
200
) I I I i I I | I I
o I I I N &
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
—4 &
Micros < 1 > nvYyme

Lahti 7.6.2023
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Perusopetuksen kayttokustannukset (ruokailu) euroa/oppilas 2021

Lahti

Valinnat:

Kunta Kustannus Vuosi
sl Reaaliset kustannukset
kustannukset Useita valintoja \V Ruokailu vV Useita valintoja N

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

2017 ®2018 ©2019 ®2020 = 2021

600
400
200
0 . . . .
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
e+ B3
Microsoft Power Bl < 1718 > Ry B ¢

7.6.2023 46



Perusopetuksen kayttokustannukset (muu oppilashuolto)
euroa/oppilas 2021 (sis. koulunkayntiohjaajat, oppilaiden
tapaturmavakuutusmaksut)

- Kunta Kustannus Vuosi
K Nlmelhsst Reaaliset kustannukset . o . - i . o
miidl Useita valintoja Vv Muu oppilashuolto \v  Useita valintoja

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas
2017 @®2018 ®2019 @2020 « 2021

o]
400 3 &
3
.
200
0

Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa

Valinnat:

345

= 8% 3
Microsoft Power Bl < 7/18 ) Ry B ¢ 7

Lahti 7.6.2023
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Perusopetuksen kayttokustannukset (sisainen hallinto)
euroa/oppilas 2021

Valinnat: Kunta Kustannus Vuosi CD
Nimelliset :
kustannukset reasliset lustannulcet Useita valintoja N Sisainen hallinto v Useita valintoja e
Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas
2017 ©2018 ®2019 ®2020 2021
1000
500 I I I I I |
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
—4 B8
Micros <y nvme o

Lahti 7.6.2023
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Perusopetuksen kayttokustannukset (kiinteistojen yllapito)

euroa/oppilas 2021 (sis. yllapitovuokrat, sahko, vesi, siivous yms.)

Valinnat: _ Kunta Kustannus Vuosi
K Nlmelhs:t Reaaliset kustannukset _ ' _ L S . . : W
Dtannu set Useita valintoja Vv Kiinteistdjen yllapito v Useita valintoja

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

2017 ®2018 ©2019 ®2020 « 2021

2000
1500
(T
1000 ~
E
500
0
Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa
€ £
Microsoft Power Bl < 7718 ) Yy @ ¢

Lahti 7.6.2023



Perusopetuksen kayttokustannukset (sisaisiin vuokriin sis.

paaomakustannukset) euroa/oppilas 2021

Lahti

Valinnat:

Kunta Kustannus Vuosi
Nimelliset
Reaaliset kustannukset . ; .
Kustannukset Useita valintoja N/ Sisisiin vuokriin sisaltyv... v Useita valintoja hd

Perusopetuksen kayttokustannukset euroa per oppilas

®

2017 @2018 ©2019 ®2020 = 2021
1500

1000
500 I I
0

Espoo Helsinki Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere Turku Vantaa Yhteensa

: 0
Microsoft Power Bl < 7/18 > Ry B ¢ /

7.6.2023
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Erityisen jJa tehostetun tuen oppllaiden osuus, %

30

20

10

Lahti
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Koulujen maara

Kunta Vuosi

Useita valintoja N4 Useita valintoja N4

D

Koulujen maara
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Keskimaara

inen koulujen koko

Keskimaarainen koulujen koko (oppilaat / koulu)

590599603
600 534 531540547
502 289°09
464455 450 150453469779473
427433440445 442 43446 4334324-0438 415430
........ 17 37408322 oo 304409 150368397412 :
400 339353361
304
257261262257
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Koulujen koko jJa

® Alle 50 opp. ®50-99 opp. ® 100-299 opp.
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Tuntijaon vahimmaistuntimaara
(HUOM. tietoja el kaikilta kunnilta ja vuosiita)

Lahdessa tuntijako vuonna 2020 ja 2021: 229 h
2017 ®2018 © 2019 2020 2021

224
220
210
200

Espoo Jyvaskyla Kuopio Lahti Oulu Tampere

Tuntijaon vahimmaistuntimaara (Kouluikkuna)

Lahti

Turku

224

7.6.2023

Vantaa
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Perusopetuksen oppilasmaarat 20.9.

Vuosiluokat
Lisdopetus
Luokat 1-6

Luokat 7-9
Mamu valmistava

Perusopetuksen oppilasmaara vuosiluokittain 20.9. tilastointiajankohtana
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Koulutuksen

kustannustietoja
vuodelta 2021
(Opetushaliitus)
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Kustannuskysely 2021

Valtionosuusjarjestelman edellyttamien tietojen toimittaminen vuodelta 2021

» Valtionosuuden saajille on lahetetty kirje (OPH-233-2022, 4.3.2022) ja koontilista. Koontilistan mukaisen
koulutuksen tiedot on tallennettu tallennusjarjestelman kautta.

« Ohjeistuksen mukaan "kunnat ja kuntayhtymat antavat esi- ja perusopetuksen seka
lukiokoulutuksen osalta vain suoritetiedot (opetustuntimaarat, tukiopetustuntimaarat ja
sairaalaopetuksen opetuspaivien maarat). Kunnat ja kuntayhtymat eivat ilmoita
Opetushallituksen tiedonkeruussa kustannus- ja tulotietoja, vaan euromaaraiset kustannus- ja
tulotiedot haetaan Valtiokonttorin tietopalvelun rajapinnalta.”

e Tallennusaika on ollut 18.3. - 20.4.2022.

Lahti 7.6.2023
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OPH:n uutinen 24.11.2022

» "Yhdeksanvuotisen perusopetuksen kokonaiskustannukset kasvoivat vuodesta 2020 4 % ja
olivat vuonna 2021 noin 5,4 miljardia euroa. Perusopetuksen kustannukset nousevat noin
5,8 miljardiin euroon, mikali huomioidaan myaos erityisen tuen oppilaiden pidennetyn
oppivelvollisuuden, lisaopetuksen, perusopetukseen valmistavan opetuksen, aikuisten
perusopetuksen seka kunnallisen sairaalaopetuksen kustannukset.

* Yhdeksanvuotinen perusopetus maksoi vuonna 2021 keskimaarin 9 975 euroa
oppilasta kohden (9 597 euroa vuonna 2020). Kun mukana ovat myos pidennetty
oppivelvollisuus, lisaopetus, perusopetukseen valmistava opetus, aikuisten
perusopetus ja kunnallinen sairaalaopetus, nousevat oppilaskohtaiset kustannukset
10 227 euroon (9 872 euroa vuonna 2020).”

* Huom.
 Lahti 9-vuotinen perusopetus 9823 euroa/opp.
 Lahti 9-vuot.+ pid.oppivelv.+ lisaopetus+ valmistava opetus+ aik.po+sairaalaopetus
10 124 euroa/opp.
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Perusopetuksen kayttokustannukset oppilastyypeittain

(euroa/oppilas) 2021
Pidennetty oppivelvollisuus

Perus- vaikeimmin muiden Lis3- Perus- Aikuisten Sairaala- Yhteensa

opetus kehitys- pidennetyn opetus opetukseen perusopetus  opetus

(9-v. oppi- vammaisten ~ oppilaiden valmistava

velvollisuus) opetus opetus opetus-
Opetuksen jarjestda Oppilas-  euroa/ Oppilas- euroa/ Oppilas- euroa/ Oppilas- euroa/ Oppilas- euroa/ Oppilas- euroa/ Hoito- euroa/ Oppilas-  euroa/

madrd  oppilas maard oppilas maard oppilas maard oppilas maard oppilas maara, oppilas paivia hpaivd maara  oppilas
000493 Espoon kaupunki 31981,50. 1295 28090 310 19871 1275 9790 9% 7343 0 16015 151 3354450 10301
000913 Helsingin kaupunki 44 524,00 055 11314 6975 11437 227 9750 445 1154 264 10879 5960 827 4623250 10454
001793 Jyvaskylan kaupunki 1231850 9149 20 32879 47 23680 0 375 13806 0 5977 266 1262300 9610
002973 Kuopion kaupunk 1043100 9584 27 70069 166 1793 B3 1296 415 11545 48 6842 10569 154 1073650 10019
003983 Lahden kaupunk 1038500 9823 7 47112 107 2538 14 6349 45 6533 0 7076 145 1056800 10124
005643 Qulun kaupunki 2065750 8791 59 39399 2935 23639 535 9850 835 7608 201 7978 10432 150 2234800 9127
008373 Tampereen kaupunki 1786450 895 39 2996 2825 2558 91 5509 102 14169 1595 8534 8204 135 1853850 9320
008533 Turun kaupunki 1372950 9324 385 28666 380 28305 0 B15 5374 157 5657 190 7391 1453650 9866
000923 Vantaan kaupunk 2353300 9236 915 16457 23 20495 55 6618 4175 3355 1015 8110 0 2441150 9251

Lahti
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Perusopetuksen kayttokustannukset (euroa/oppilas) 2021

Opetuksen jarjestaja Oppilas- Opetus Majoitus Oppilas- Muu Sisdinen- Kiinteis- Yhteensa
maara ja ruokailu oppilas hallinto toéjen (ilman
kuljetus huolto yllapito pienia

hankkeita)

000493 Espoon kaupunki
000913 Helsingin kaupunki
003983 Lahden kaupunki 555 2 489
005643 Oulun kaupunki
008373 Tampereen kaupunki
008533 Turun kaupunki

000923 Vantaan kaupunki

Yhteens3 520 549,00 5330- 548 468- 2 303

Ei sisalla sairaala- ja vammaisopetusta, lisaopetusta, perusopetukseen valmistavaa eika oppivelvollisuusian ylittaneiden opetusta.

Lahti
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Perusopetuksen kayttokustannukset oppilastyypeittain
(pidennetty oppivelvollisuus, euroa/oppilas) 2021

Lahti

vaikeimmin
kehitys-
vammaisten
opetus
Opetuksen jarjestaja Oppilas-
maara
000493 Espoon kaupunki 129,5
000913 Helsingin kaupunki 95,5

003983 Lahden kaupunki
005643 Oulun kaupunki
008373 Tampereen kaupunki
008533 Turun kaupunki
000923 Vantaan kaupunki

7 ez

59
39
38,5
91,5

euroa/

oppilas

28 090
11 314

39 399
29 926
28 666
16 457

muiden Sairaala-
pidennetyn opetus
oppilaiden
opetus
Oppilas- euroa/ Hoito- euroa/
maara oppilas paivia hoitopaiva
310 19 871 16 015
697,5 11 437 5960
107 25 342 7 076 145
293,5 23 639 10 432

3 204 135

190
213 20 495 0
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Perusopetusiain mukaisen koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan
kustannukset ja maksut 2021

euroa/opp
Espoon kaupunki

Helsingin kaupunki -

Lahden kaupunki 1088

Oulun kaupunki

Tampereen kaupunki

Turun kaupunki

Vantaan kaupunki 812
Lahti 7.6.2023



