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Kaupunginhallitus Paatospaivamaara 05.06.2023 § 203

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 05.06.2023
§203
Talousarviomuutoksia vuoden 2023 talousarvioon KV

99/02.00.00.00/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059
Controller Katja Markkola p. 050 383 6456
Paatos
Kaupunginhallitus paatti maarata perusteluosassa esitetyt
konsernipalvelujen toistaiseksi voimassa olevat ja maaraaikaiset

hyvaksymisoikeusmuutokset.

Kaupunginhallitus paatti palauttaa sivistyksen palvelualueen

lisatalousarvioesityksen uudelleen valmisteltavaksi.

Samalla kaupunginhallitus teki kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion sitovat maararahat ja tuloarviot ovat esitettyjen muutosten

jalkeen 1.6.2023 alkaen seuraavat:

Kayttotalousosan muutosesitykset:

Konsernihallinnon palvelualue

Lisataan konsernipalvelut-vastuualueen tuloja 0,37 milj. euroa perustuen
arvioon konserniyhtididen resurssivarauskorvausten toteutumisesta ja

vahennetdan menoja 3,45 milj. euroa perustuen Ranta-Kartanon
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velvoiteautopaikkojen oston siirtymiseen kaupunkiympariston

palvelualueelle. Maararaha siirretaan kaupunkiympariston palvelualueelle.

Konsernihallinnon palvelualueen nettomuutokset parantavat tulosta
yhteensa 3,8 milj. euroa, josta maararahasiirto palvelualueiden valilla on
3,45 milj. euroa.

Sitovuustasot muutoksen jalkeen:

- konsernipalvelut-vastuualue tuloarvio 7 441 300 euroa

- konsernipalvelut-vastuualue maararahat 46 511 300 euroa.

Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistévalvonta
vastuualueet yhteensa sitovuuden menoja lisataan 3,45 milj. euroa
perustuen Ranta-Kartanon velvoiteautopaikkojen ostamiseen Lahden
Pysakointi Oy:lta. Maararaha siirretdaan konsernihallinnon palvelualueelta.
Kaupunkiympariston palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta
yhteensa 3,45 milj. euroa, joka on maararahasiirto palvelualueiden valilla.
Sitovuustaso muutosten jalkeen:

- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa maararaha 38 199 400 euroa

Tuloslaskelmaosan muutosesitys:

Lisataan kunnan tuloveroarvioon 4,52 milj. euroa, yhteiséverotuloarvioon
1,42 milj. euroa ja kiinteistoverotuloarvioon 1,00 milj. euroa perustuen
arvioitua myonteisempaan verotulokehitykseen. Kokonaisuudessaan

verotuloarvio kasvaa 6,94 milj. euroa.”

Esitetyt muutokset paivitetaan tarvittavin osin kayttosuunnitelmiin.



Lahti

Kaupunginhallitus Paatospaivamaara 05.06.2023 § 203

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta

heti.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa maarata perusteluosassa esitetyt
konsernipalvelujen toistaiseksi voimassaolevat ja maaraaikaiset

hyvaksymisoikeusmuutokset.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion sitovat madrarahat ja tuloarviot ovat esitettyjen muutosten
jalkeen 1.6.2023 alkaen seuraavat:

Kayttotalousosan muutosesitykset:

Konsernihallinnon palvelualue

Lisataan konsernipalvelut-vastuualueen tuloja 0,37 milj. euroa perustuen
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arvioon konserniyhtididen resurssivarauskorvausten toteutumisesta ja
vahennetdan menoja 3,45 milj. euroa perustuen Ranta-Kartanon
velvoiteautopaikkojen oston siirtymiseen kaupunkiympariston

palvelualueelle. Maararaha siirretaan kaupunkiympariston palvelualueelle.

Konsernihallinnon palvelualueen nettomuutokset parantavat tulosta
yhteensa 3,8 milj. euroa, josta maararahasiirto palvelualueiden valilla on

3,45 milj. euroa.

Sitovuustasot muutoksen jalkeen:
- konsernipalvelut-vastuualue tuloarvio 7 441 300 euroa

- konsernipalvelut-vastuualue maararahat 46 511 300 euroa.

Sivistyksen palvelualue

Lisataan lasten ja nuorten kasvun vastuualueen sitovuustason menoja 7,07
milj. euroa. Esitetty muutos perustuu padosin varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen rakenteellisen alijadaman kattamiseen seka yleiseen

kustannustason nousuun. Tarkempi erittely on esitetty perusteluosassa.

Lisataan liilkunnan ja kulttuurin vastuualueen, liikkunnan ja kulttuurin
sitovuustason menoja 0,26 milj. euroa. Esitetty muutos perustuu energian

hintatason nousuun.

Osallisuuden ja tiedon vastuualueen, osallisuus-sitovuustason
mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin maararahaa lasten ja nuorten
kasvun vastuualueelle perusopetukseen 0,03 milj. euroa. Maararahasiirto

on palvelualueen sisdinen siirto.

Sivistyksen palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta yhteensa 7,3
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milj. euroa.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- lasten ja nuorten kasvun vastuualue maararaha 205 641 800 euroa

- liilkunnan ja kulttuurin vastuualue, liikunta ja kulttuuri maararaha

32 549 800 euroa

- osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus-sitovuus maararaha 9 131 ooo

euroa

Kaupunkiympadriston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistovalvonta
vastuualueet yhteensa sitovuuden menoja lisataan 3,45 milj. euroa
perustuen Ranta-Kartanon velvoiteautopaikkojen ostamiseen Lahden

Pysakointi Oy:lta. Maararaha siirretaan konsernihallinnon palvelualueelta.

Kaupunkiympariston palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta

yhteensa 3,45 milj. euroa, joka on maararahasiirto palvelualueiden valilla.

Sitovuustaso muutosten jalkeen:
- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa maararaha 38 199 400 euroa

Tuloslaskelmaosan muutosesitys:

Lisataan kunnan tuloveroarvioon 4,52 milj. euroa, yhteisoverotuloarvioon
1,42 milj. euroa ja kiinteistoverotuloarvioon 1,00 milj. euroa perustuen
arvioitua myonteisempaan verotulokehitykseen. Kokonaisuudessaan

verotuloarvio kasvaa 6,94 milj. euroa.”

Esitetyt muutokset paivitetaan tarvittavin osin kayttosuunnitelmiin.
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Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.

Asian kasittelyn kuluessa jasen Toni Putula teki seuraavan
palautusesityksen, koskien sivistyksen palvelualueen
lisatalousarvioesitysta: “Kaupunginhallitus pyytaa sivistyspalveluita
perustelemaan lisatalousarvioesitystaan tarkemmin. Mika osuus
rakenteellisesta alijadmasta on puuttuvia tai alimitoitettuja
valtionosuuksia? Esimerkiksi mika osa lisatalousarviosta liittyy
kolmiportaiseen tukeen tai oppivelvollisuuden pidentamiseen? Kun sisdiset
vuokrat ja merkittavat konsernilta tehdyt palveluostot eivat selita
menokasvua vuosilta 2018-2022 edes 25%:sti, niin mitkda menokasvut
selittavat lisatalousarvion (kun viitataan “rakenteelliseen alijaamaan”)?
Varhaiskasvatuksen menoihin liittyen pyydetaan selvittamaan miksi
ylitamme kaupunkien kahdeksikko-vertailussa keskiarvohinnan nain
merkittavasti, kun tilavuokrat ja tukipalvelut-kustannukset eivat sita selita?
Perusopetuksen osalta kaupunkien kahdeksikko-vertailussa on todettu etta
kohdistamme eniten tai toiseksi eniten resursseja opetukseen, toisaalta
uusittujen rakennusten padomakustannuksiin kohdistamme toiseksi
vahiten varoja, joten mikali resurssimme on nain lahes taydellisesti
priorisoitu, niin mika selittaa yleisen tyytymattomyyden ja kuinka se on
perusteltavissa? Vakan ja perusopetuksen toimipaikka/yksikkdkohtaiset
kustannuslaskelmat tulee selvittaa, budjetti vrt toteuma (vuodet 2021-
2022 ja 2023/1.1.-30.6.): tuntiseurannan seka toteutetun tuntikehyksen
osalta, lisaksi palvelu- ja materiaalien ostojen osalta. Tiedolla johtaen
resurssien uudelleen kohdentamista voidaan tarvittaessa harkita.

Kaupunginhallitus pyytaa tiedokseen 26.9.2022 §338 sivistyksen
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palvelualueen toiminta- ja talousselvitysta (huom Esittelijan lisays:
"Palveluiden kehitys- ja muutostarpeet toimenpiteineen aikataulutettuna®).
Selvitys olisi pitanyt tuoda KH:lle tiedoksi huhtikuun 2023 loppuun
mennessa, nain ei ole tapahtunut. Lisatalousarvioesityksen hyvaksymiselle
ei ole toistaiseksi perusteita. Pyydetaan tarkennuksia kustannusperusteisiin
seka toimenpidesuunnitelmaa aikatauluineen. Lisatalousarvio on jo toista
vuotta perajalkeen nain merkittavan suuri, kaupunginhallitus on huolissaan

talldisesta kehityksesta.”

Jasen Jouni Kaikkonen kannatti tehtya palautusesitysta.

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko jasen Toni

Putulan palautusesitys hyvaksya yksimielisesti.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti palautusesityksen, koskien

sivistyksen palvelualueen lisatalousarvioesitysta.

Vuoden 2023 talousarvioon esitetaan tehtavaksi muutoksia, joihin liittyen

on tehty paatoksia talousarvion hyvaksymisen jalkeen.

Vuoden 2023 talousarviossa ei ole taysimaaraisesti arvioitu energiakriisin ja
korkean inflaation vaikutuksia. Lahden kaupunginvaltuuston 28.11.2022 §
127 paatoksen mukaisesti naiden vaikutukset tarkastellaan alkuvuodesta

2023 ja tehdaan tarvittaessa lisatalousarvio.

Esitetyt kayttotalouden muutokset lisaavat tuloja 0,37 milj. euroa ja menoja
7,30 milj. euroa. Muutokset heikentavat toimintakatetta 6,94 milj. euroa.

Kayttotalouden muutokset katetaan verotuloarvion lisayksella.
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Verotuloihin esitettyjen muutosten jalkeen vuosikate ja tilikauden tulos

eivat muutu.

Sitovuustasojen muutokset on esitetty liitteessa 1 ja paivitetty tulos- ja

rahoituslaskelma liitteessa 2.
Kayttotalousosa

Konsernihallinnon palveluvalue

Konsernipalvelut: resurssivarauskorvaukset

Esitetaan lisattavaksi konsernipalvelujen tuloja 0,37 milj. euroa.
Konserniyhtididen resurssivarauskorvauksia arvioidaan maksettavan

enemman kuin mita voimassa olevaan talousarvioon sisaltyy.

Konsernipalvelut: Ranta-Kartanon velvoitepysakointipaikat
Esitetdaan vahennettavaksi konsernipalvelujen menoja 3,45 milj. euroa.
Vuoden 2023 talousarviossa varauduttiin Ranta-Kartanon
velvoitepysakointipaikkojen ostamiseen. Pysakdintipaikat ostaa

kaupunkiympariston palvelualue, jonne maararaha siirretaan.

Sivistyksen palvelualue

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue -sitovuus

Sivistyslautakunta paatti 23.05.2023 § 50 ja § 53 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta lasten ja
nuorten kasvun vastuualueen (sitovuustaso) menoja lisataan 7,07 milj.
euroa. Esitetyt muutokset perustuvat lasten ja nuorten kasvu yhteiset
osalta aamu- ja iltapdivatoiminnan maararahan tason korjauksesta ja
lisaryhmista. Varhaiskasvatuspalvelujen osalta esitetyt muutokset

perustuvat henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta
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rakenteellisesta alijaamasta ja osittain syksylla 2022 tulleista
palkankorotuksista, palveluseteleihin vuonna 2022 tehdyista korotuksista,
asiakasmaksulain muutoksesta johtuvista palveluseteleiden
maksuosuuksien korvausperusteiden muutoksista ja vuoden 2023
palvelusetelien hintojen korotuksista seka yleisesta kustannustason
noususta mm. ateriapalvelujen osalta.

Perusopetuksen maararahan osalta esitetyt muutokset perustuvat
henkilostokuluihin aikaisemmilta vuosilta kertyneesta alijaamasta ja syksyn
2022 palkankorotusten vaikutuksesta seka palvelujen ostojen yleisesta
kustannusten noususta erityisesti ateriapalveluissa. Osallisuuden ja tiedon
vastuualueen, osallisuus-sitovuustason yksikosta esitetaan siirrettavaksi

mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin madrarahaa perusopetukseen.

Liikunta- ja kulttuuri -sitovuus, Osallisuus -sitovuus

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti 24.05.2023 § 50 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
sitovuustason liikunta ja kulttuuri menoja lisataan o,26 milj. euroa. Esitetty

muutos perustuu energian hintatason nousuun.

Lisaksi lautakunta paatti esittaa, etta osallisuuden ja tiedon vastuualueen,
osallisuus -sitovuustason mielenterveys- ja paihdekoordinoinnin

maadrarahaa siirretaan perusopetukseen 26 400 euroa.
Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ymparistovalvonta vastuualueet yhteensa -sitovuus

Kaupunkiympadristolautakunta pdatti 24.5.2023 § 53 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
sitovuustason kaupunkisuunnittelu,kaupunkitekniikka ja rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa menoja lisataan 3,45 milj. euroa.
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Esitetty muutos perustuu Kisapuiston velvoiteautopaikkojen ostamiseen
Lahden Pysakointi Oy:lta. Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta valtuutti
kaupungininsinddrin allekirjoittamaan kauppasopimuksen, mikali

kaupunginvaltuusto hyvaksyy lisatalousarvioesityksen.

Lahden Pysakointi Oy rakennuttaa Ranta-Kartanoon uutta
pysakointitaloa,Kartanoparkkia. Siihen on tarkoitus sijoittaa Ranta-
Kartanon muiden kortteleiden velvoitepaikkoja seka myds Kisapuiston
kayttajille tarkoitettuja autopaikkoja. Tahan asti pysakaointi on tapahtunut
paaosin Ranta-Kartanossa vanhalla linja-autoaseman kentallg, joka poistuu

kaytosta pysakaointitalon valmistuessa.

Kisapuistossa on voimassa asemakaava vuodelta 1966. Kaavassa ei ole
autopaikkamaaraysta. Kaavamuutoksen tarve on tunnistettu, mutta sita ei
ole vield aikataulutettu. Kaupunkisuunnittelussa on maaritelty, ettd
Kisapuiston toiminnan laajuus ja luonne edellyttavat 250 autopaikkaa.
Luvussa on otettu huomioon alueen monipuolinen kaytto ja
kayttajakuntana urheilijat, kuntoliikkujat ja ulkoilijat seka pelien katsojat ja
joukkueiden ja urheilijoiden huoltajat. Alueella on tenniskeskuksen
ymparistossa 67 autopaikkaa, joten lisatarve on 183 paikkaa.
Pysakointitalossa paikat ovat nimeamattomia ja yhteiskayttoisia, mista
syysta maarasta tehdaan 25 % vahennys yhteiskayton perusteella Lahden
pysakaintipolitiikan linjausten mukaisesti. Pysakointitalosta tulee hankkia

Kisapuistolle 138 velvoiteautopaikkaa. Autopaikan hinta on 25 0oo euroa.

Jos Ranta-Kartanon alueelle rakennetaan kaupungin yllapitama uimahalli,
voidaan osa tasta paikkamaarasta lukea myos uimahallin
velvoitepaikkamaaraan, koska Kisapuiston ja uimahallin suurimmat
kayttajamaarat ovat eri vuodenaikoina. Tarkempi laskelma laaditaan

uimahallin toteutuksen yhteydessa.
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Velvoitepysakdintipaikkojen ostamiseen on varattuna maararahaa 3,45

milj. euroa konsernihallinnon palvelualueen kayttotaloudessa.

Tuloslaskelmaosa

Verotulot

Vuoden 2023 verotulot ovat kehittyneet ennakoitua paremmin.
Kunnallisveron ennusteeseen vaikuttavaa merkittavimmin palkkasumman
parantunut kehitysarvio seka verovuoden 2022 tilitykset tammi-
helmikuulta. Kunnallisveron seka yhteistoveron ennusteet perustuvat
Kuntaliiton seka valtiovarainministerididen ennusteisiin ja alkuvuoden
tilityksiin. Kiinteistoverotuloennusteeseen vaikuttaa merkittavimmin
rakennuskustannusindeksin nousu, minka myéta rakennusten verotusarvot
ovat kasvaneet. Verotuloihin sisdltyy edelleen epavarmuutta, minka vuoksi
niiden tulo-odotuksia korotetaan maltillisesti. Verotuloennusteet
tarkentuvat kesan ja syksyn aikana, ja niita tarkennetaan syksyn
lisatalousarviossa. Edella mainittujen ennusteiden perusteella lisataan
kunnallisverotuloarviota 4,52 milj. euroa, yhteisdverotuloarviota 1,42 milj.
euroa ja kiinteistoverotuloarviota 1,00 milj. euroa, kokonaisvaikutus 6,94

milj. euroa.

Konsernihallinnon palvelualueen kayttosuunnitelman muutos
Konsernipalvelut-vastuualueen tulosyksikon 10101204 Kehityspalvelut
kustannuspaikan 101012021 Tietohallinto toiseksi varahyvaksyjaksi lisataan
paasuunnittelija; tulosyksikdn 10101222 Lahti-Piste kustannuspaikan
101012220 Lahti-Piste hyvaksyjaksi muutetaan palveluasiantuntija ja

kustannuspaikan 101012010 Talouspalvelut varahyvaksyjiksi lisataan
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rahoituspaallikko ja johtava controller. Muutokset astuvat voimaan

12.6.2023.

Konsernipalvelujen tulo- ja menotositteiden hyvaksymisoikeudet tulee
varmistaa myos lomakaudella. Taman vuoksi lisataan koko
konsernipalveluja koskien kaikkiin tulo- ja menotositteisiin maaraaikaiset
varahyvaksymisoikeudet kaupunginlakimiehelle 26.6.-15.7. ja

tietohallintojohtajalle 16.7.-6.8.2023.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus kdyttosuunnitelmamuutoksen osalta

Muutoksenhakukielto talousarviomuutoksen osalta

Toimepiteet

Kh: Kv talousarviomuutosten osalta; ote: konsernipalvelut/talouspalvelut,
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy/Jukka Vuorio

Kv: ote konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen palvelualue,
kaupunkiympariston palvelualue, TALVEA Julkishallinnon Palvelut

Oy/Jukka Vuorio, talouspalvelut

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimus kdyttosuunnitelmamuutoksen osalta

Muutoksenhakukielto talousarviomuutoksen osalta

Tiedoksi: asian valmistelija, Tiina Granqvist, Virve Jamsen
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KH: talousarviomuutosten osalta; ote: konsernipalvelut/talouspalvelut,
TALVEA Julkishallinnon Palvelut Oy/Jukka Vuorio

talousarviomuutosten osalta; ote: konsernipalvelut/talouspalvelut, TALVEA
Julkishallinnon Palvelut Oy/Jukka Vuorio

Kv: ote konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen palvelualue,
kaupunkiympariston palvelualue, TALVEA Julkishallinnon Palvelut

Oy/Jukka Vuorio, talouspalvelut



