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Konserni- ja tilajaosto 

Pöytäkirja 

Aika 02.06.2023 09:30 - 14:35 

Paikka Fellmannia, Kirkkokatu 27, kokoushuoneet Ars ja Cultura 

 Jaosto piti tauot klo. 10.33-10.39, 12.21-12.28 ja 13.51-14.00 

 

 Nimi Tehtävä Lisätieto 

Osallistujat Ratia Jorma puheenjohtaja  

 Putula Toni I varapuheenjohtaja  

 Lampinen Minna jäsen  

 Kaikkonen Jouni jäsen  

 Hildén Sirkku jäsen  

 Rostedt Juha kaupunginvaltuuston 

puheenjohtaja 

 

 Falk Sonja kaupunginvaltuuston I 

varapuheenjohtaja 

 

 Timonen Pekka  kaupunginjohtaja  

 Arola Jouni toimitilajohtaja, esittelijä  

 Mäkinen Mika  konsernipalvelujohtaja, 

esittelijä 

 

 Haarala Sanna konserniohjauksen 

asiantuntija 

 

 Rantonen Anne-Maarit  valmistelusihteeri, 

pöytäkirjanpitäjä 

 

 Keitaanranta Mira  henkilöstöpäällikkö Asiantuntijakuuleminen § 

60 klo. 9.30-10.33 
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 Nimi Tehtävä Lisätieto 

Poissa Lehto Rami kaupunginvaltuuston II 

varapuheenjohtaja 

 

 Komu Pekka kaupunginvaltuuston III 

varapuheenjohtaja 

 

 Ignatius Veli-Pekka konserniohjauksen päällikkö  

 

 

Konserni- ja tilajaoston  puolesta 

 

Jorma Ratia Anne-Maarit Rantonen 

 

Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty.  

Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu päätöksentekojärjestelmässä. 

 

Toni Putula Sirkku Hildén 

 

Pöytäkirja on ollut nähtävillä Lahden kaupungin yleisessä tietoverkossa osoitteessa 

http://www.lahti.fi 07.06.2023  

 

Anne-Maarit Rantonen 

valmistelusihteeri  
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§ 56 Pöytäkirjan tarkastajat 5 

§ 57 Koko Lahti Oy:n hallitusvalinnat 6 

§ 58 Kuntalain 129 pykälän mukaisen kaupungin riskitarkastelumallin hyväksyminen 8 
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§ 62 Muut asiat 19 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

§ 55 

Laillisuus ja päätösvaltaisuus 

 

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. 

 

Asioiden käsittelyjärjestyksen muuttaminen 

Konserni- ja tilajaosto päätti muuttaa asioiden käsittelyjärjestystä niin, että § 62 siirrettiin 

käsiteltäväksi §:n 57 jälkeen. 

 

jäsen Sirkku Hildén jätti eriävän mielipiteen 

 

Perustelut: perusteluksi kerrottiin, että olisi loogisempaa käsitellä riskikartoitusmalli ennen Lahti 

Energian omistajastrategiapykälää. Koska kaikkien muiden yhtiöiden kuin Lahti Energian 

omistajastrategiat on käsitelty jo lokakuussa 2022, ei tällä riskikartoitusmallilla selkeästikään ole 

mitään yhteyttä omistajastrategioihin. Sen vuoksi työjärjestyksen muuttamiselle ei ole 

perusteita. 

 

Konserni- ja tilajaosto piti tauot klo. 10.33-10.39, 12.21-12.28 ja 13.51-14.00 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

§ 56 

Pöytäkirjan tarkastajat 

 

Puheenjohtajan ehdotuksesta tämän pöytäkirjan tarkastajiksi valittiin vpj Toni Putula ja jäsen 

Sirkku Hildén. 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

    

   

§ 57 

Koko Lahti Oy:n hallitusvalinnat 

1234/00.00.01.10/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö, Veli-Pekka Ignatius, 044 7161895 

Päätös 

Konserni- ja tilajaosto päätti yhtiökokousta pitämättä valita Mira Niemisen 

tilalle Saija Granlundin uudeksi jäseneksi KOKO Lahti Oy:n hallitukseen 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaos päättää valita yhtiökokousta pitämättä Mira Niemisen 

tilalle uuden jäsenen Koko Lahti Oy:n hallitukseen. 

Perusteluosa 

Lahti omistaa 100% Koko Lahti Oy:n osakkeista ja osakeyhtiölaki antaa 

mahdollisuuden päättää yhtiökokoukselle kuuluvista asioista yhtiökokousta 

pitämättä. Päätös tulee kirjata, päivätä ja numeroida. 

Muutoksenhaku 

Oikaisuvaatimus 

   

Toimenpiteet 

Koko Lahti Oy, luettelot 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

    

   

§ 58 

Kuntalain 129 pykälän mukaisen kaupungin riskitarkastelumallin hyväksyminen 

2680/00.01.02.03/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö, Veli-Pekka Ignatius, p. 044 716 1895 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 

Jäsen Sirkku Hildén jätti eriävän mielipiteen. 

 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaos päättää hyväksyä esitetyn kuntalain 129 pykälän 

mukaisen riskitarkastelumallin 

Käsittely 

Asian käsittelyn kuluessa jäsen Sirkku Hildén teki palautusesityksen: “Esitän 

asian palauttamista valmisteluun. Riskien arviointimallissa ei ole kuvattu, 

miten prosessi etenee, kun riskit on arvioitu. Kuka tekee päätökset, millä 

tasolla ne tehdään? Merkittävissä asioissa valtuustolla tulee olla 

päätösvalta, mikäli riskit alkavat konkretisoitua”.  

Palautusesitys raukesi kannattamattomana. 

Jäsen Sirkku Hilden jätti eriävän mielipiteen 
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Perustelut: Riskien arviointimallissa ei ole kuvattu, miten prosessi etenee, 

kun riskit on arvioitu. Toimintamalli tulisi kuvata ja hallintosääntöön 

tehtävä muutokset, jolla varmistetaan, että valtuustolla on päätösvalta 

mikäli riskit konkretisoituvat.  

 

Perusteluosa 

Kuntalain 129 pykälä määrittää reunaehtoja kaupungin myöntämän lainan 

taikka takauksen tai muun vakuuden antamiseen. Laissa todetaan, että 

kunnan myöntämä laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan 

kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Kunta ei saa myöntää 

lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisältyy merkittävä 

taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittävän kattavilla vakuuksilla 

tai vastavakuuksilla 

Laki ei ohjaista miten taloudellinen riski lasketaan eikä ole olemassa yhtä 

hyväksyttyä tai muita suositumpaa menetelmää taloudellisen riskin 

laskemiseksi. Osa kaupungeista tarkastelee yhtiöiden liittyviä vastuita 

suhteessa kaupungin budjettiin eli talouden volyymiin. Talouden volyymi 

voi olla yksi mittarin pohja, mutta se ei anna tosiasiallista kuvaa kaupungin 

riskinkantokyvystä.  

Kuntalain pykälässä 110 todetaan kuitenkin, että kunnan taseeseen 

kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään neljän vuoden kuluessa 

tilinpäätöksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä 

määräajassa tulee kattaa myös talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen 

kertynyt alijäämä.  
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Lahti on valmistellut taloudellisten riskien mittaamista kuntalain 

linjauksista lähtien. Lahden taloudellisten riskien mittaamisen perustana on 

kaupungin ylijäämät taseessa. Ylijäämiä voidaan pitää hyvänä talouden 

puskurina ja näin myös hyvänä taloudellisten riskien mittaamisen 

lähtökohtana. 

 

Seuraavassa käydään läpi mallin yksityiskohtia. Valmistelussa on 

lähtökohdaksi otettu, että mallin tulee kuvata hyvin todellista riskiä, joita 

lainojen, takausten tai vakuuksien antamiseen tosiasiallisesti liittyy. Lahden 

kaupungin mallissa arvioidaan yhtiöiden lainoihin, takauksiin ja vakuuksiin 

liittyvää riskiä suhteuttaen ne kaupungin käytettävissä oleviin ylijäämiin ja 

yhtiön painoarvoon suhteessa yhtiön markkina-arvoon. Seuraavan 

yhtiöesimerkkien kautta käydään läpi kaupungin tapaa arvioida yhtiöiden 

lainoihin ja takauksiin liittyvää riskiä. 
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Yritys X Oy:n riskiarviointi 

 

Tämän tarkastelun rivit on numeroitu seurannan ja selitysten 

helpottamiseksi. 

Rivillä 1 kerrotaan yhtiö ja vuosi jota tarkastellaan. Riskitarkastelussa 

katsotaan kuluvaa ja kahta seuraavaa vuotta.  

Rivillä 2 kerrotaan kaupungin ylijäämät kaupungin taseessa. Malli olettaa, 

että kaupunki tekee 0- tulosta eikä sen ylijäämät taseessa muutu. Vuoden 

2022 tilinpäätöksen mukaan kaupungin ylijäämät taseessa olivat 220 

miljoonaa euroa. Historia on opettanut, että kuluvan vuoden talousarvio tai 

taloussuunnitelmakausien ennusteet ovat toteutuneet varsin vaihtelevasti, 

eikä niiden ennustearvo on erityisen korkea. 

Rivillä 3 on tarkasteltu yhtiön markkina-arvoa suhteessa muihin 

yhtiöomistuksiin. Yritys X Oy:n arvo on siis 13% koko yhtiöomistusten 

kokonaisarvosta. Kun oletetaan, että yhtiöiden kokonaismarkkina-arvo on 

1,5 MRD euroa, on Yritys X Oy:n markkina-arvo tällöin n. 200 M euroa eli 

13% kaikkien osakeomistusten velattomasta markkina-arvosta. Yhtiöiden 

osakkeiden velattomat markkina-arvot ovat varsin konservatiivisia ja 

perustuvat ulkopuolisten tahojen tekemiin arvioihin. Markkina-arvon 

oletuksiin liittyy epävarmuutta. 

Rivillä 4 on näin ollen sen osuus kaupungin ylijäämästä, joka Yritys X Oy:lle 

on varattava. Tämän taulukon tarkoitus on arvioida riittävätkö kaupungin 

ylijäämät kattamaan Yritys X Oy:n liittyvät vastuut. Tarkastelu voitaisiin 

tehdä myös niin, että riittävätkö kaupungin ylijäämät yksin yhden yhtiön 

vastuiden kattamiseen, tällöin oletetaan, että muut yhtiöt eivät vaadi 

samanaikaisesti vastuiden kantamista. Poikkeustilanteet seuraavat 
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toisiaan, joten on todennäköistä, että Yritys X Oy:tä kohtaava riskien 

toteutuminen heijastuu myös muihin yhtiöihin. Näin ollen on syytä 

varautua useisiin samanaikaisiin kriiseihin ja tarkastella kaupungin 

kantokykyä. 

Rivillä 5 on kerrottu Yritys X Oy:n vastuut suoraan kaupungille eli tässä ovat 

kaupungin antamat lainat ja takaukset Yritys X Oy:lle. 

Rivillä 6 on kaikki Yritys X Oy:n vastuut myös ulkopuolisille velkojille. 

Kaupungin riskinkantokykyä tulee verrata yhtiön kokonaisvastuisiin. 

Rivillä 7 on kaupungin riskien kantokyvyn ja yhtiökohtaisen riskin 

suhdeluku. Jos suhdeluku on yksi, niin riskin kantokyky riittää kantamaan 

yhtiökohtaisen riskin. Jos suhdeluku on yli yksi, kaupungin kantokyky ei riitä 

ja kaupungin lakisääteisten tehtävien hoitaminen vaarantuu. Jos suhdeluku 

on alle yksi, niin kaupungin kantokyky ylittää vastuut ja riskitaso on 

hyväksyttävällä tasolla. Suhdeluku 2,08 kertoo, että kaupungin riskien 

kantokyky ei ole riittävä ja nykyisellä tasolla riskien toteutuminen voi 

vaarantaa kaupungin kykyä suoriutua lakisääteisistä tehtävistä.  

Rivillä 8 otetaan huomioon tulevaisuuden kehitykseen liittyvä riskin 

kasvaminen. Huomiseen liittyy enemmän riskiä kuin tähän päivään. Tässä 

tarkastelussa on arvioitu, että tulevien vuosien riskit 

ennakoimattomuudesta johtuen kasvavat aina 10%. Mitä pidemmälle 

tulevaisuuteen otamme kantaa, sitä suurempi todennäköisyys on ennustaa 

väärin. 10% riskin kasvu vuosittain on vain olettama, kirjallisuudesta 

voidaan löytää perusteluja myös muille luvuille. Lahden mallissa 

vuosittainen riskikasvu on melko korkea, mutta malli on rakennettu 

konservatiiviseksi. Onhan kyse riskitasojen arvioinnista. 

Rivillä 9 on yhtiökohtainen riskiluku talousarviokauden tarkastelussa. Mitä 

suurempi yhtiökohtainen riskiluku on sitä suuremmalla todennäköisyydellä 
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kaupungin lakisääteiset tehtävät ovat uhattuna riskien toteutuessa. 

Riskiluvun ollessa 1,0 tai vähemmän eivät kaupungin lakisääteiset tehtävät 

vaarannu riskien toteutuessa. Yritys X Oy:n kohdalla lakisääteiset tehtävät 

vaarantuvat, nykymallin valossa. 

Rivillä 10 on hyväksyttävä riskiluku, joka on aina sama. Yhtiökohtaista 

riskilukua verrataan aina hyväksyttävään riskilukuun. 

Yhteenveto 

Kaupungin riskien kestokykyyn voidaan vaikuttaa kahdella tapaa. 

Kasvattamalla kaupungin ylijäämää eli riskinkantokykyä ja pienentämällä 

yhtiökohtaista riskilukua vähentämällä lainojen ja takausten määrää.  

 

Kaupungin riskinkantokyky 

Kaupungin kokonaisriskin kantokykyä voidaan tarkastella yhtiökohtaisesti, 

mutta myös kokonaisuutena. Joillakin yhtiöillä voi vastuut alittaa selvästi 

kaupungin yhtiökohtaiset riskinkantokyvyn. Tällaisessa tilanteessa tätä 

riskikantokyvyn ylijäämää voidaan hyödyntää muissa yhtiöissä. Siksi onkin 

syytä tarkistella kaupungin riskinkantokykyä kokonaisuutena. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

Ote: Lahti Energia, Lahti Aqua Oy, Lahden Talot, Spatium. 

 

 

Liitteet 
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1 Ei-julkinen asiakirja 

2 Ei-julkinen asiakirja 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

    

   

§ 59 

Lahti Energia Oy:n omistajastratagian tilannekatsaus ja jatkokäsittely 

9121/00.00.02.00/2022 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö, Veli-Pekka Ignatius, 044 7161895 

Päätös 

Esittelijän muutettu päätösehdotus hyväksyttiin. 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaos päättää merkitä tilannekatsauksen tiedokseen ja 

päättää jatkokäsittelystä 

 

Käsittely    

    

Asian käsittelyn kuluessa esittelijä muutti päätösehdotustaan kuulumaan 

seuraavasti: konserni- ja tilajaosto päättää merkitä tilannekatsauksen 

tiedokseen ja hyväksyä yhtiön omistajastrategian.  

Jaosto hyväksyi esittelijän muutetun päätösesityksen yksimielisesti. 
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Perusteluosa 

Konserni- ja tilajaos on käsitellyt suurimman osan Lahti- konsernin 

yhtiöiden omistajastrategioista. Lahti Energia Oy:n omistajastrategiaa ei 

olla vielä päätetty. Konserni- ja tilajaos on käsitellyt  asiaa työpajoissa ja 

jaoston keskusteluissa on tuotu esiin mahdollisuus keskustella 

omistajastrategiasta ja sen vaikutuksista poliittisesti jaostoa laajemmin. 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

- 

 

Liitteet 

3 Ei-julkinen asiakirja 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

    

   

§ 60 

Työterveys Wellamo Oy:n tilannekatsaus 

2681/00.00.02.00/2023 

 

Asian valmistelija / lisätietojen antaja 

Konserniohjauksen päällikkö, Veli-Pekka Ignatius, 044 7161895 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaos päättää merkitä tilannekatsausksen tiedokseen 

Perusteluosa 

 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

   

Toimenpiteet 

- 
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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

§ 61 

Tiedoksi merkittävät asiat 

 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaosto merkitsee asiat tiedoksi 

Perusteluosa 

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat: 

Konserni- ja tilajaoston alaisen viranhaltijan viranhaltijapäätökset ajalta 

23.5.2023 

-Pöytäkirja yhtymäkokous 16.5.2023, Koulutuskeskus Salpaus-

kuntayhtymä 

-Pöytäkirja, 9.5.2023, Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtymän 

yhtymähallitus 

-Pöytäkirja 22.5.2023, Päijät-Hämeen maakuntahallitus 

-Muistio 4.5.2023, Hämeen poliisilaitoksen poliisin neuvottelukunta 

-Pöytäkirja 24.5.2023, Salpakierto Oy 

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

- 



 
  18 / 23 
 
Konserni- ja tilajaosto 
Pöytäkirja nro 8

 



 
  19 / 23 
 
Konserni- ja tilajaosto 
Pöytäkirja nro 8

Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023 

§ 62 

Muut asiat 

 

Päätös 

Päätösehdotus hyväksyttiin 

Esittelijä 

Konsernipalvelujohtaja Mäkinen Mika 

Päätösehdotus 

Konserni- ja tilajaosto merkitsee asiat tiedoksi. 

Perusteluosa 

  

Muutoksenhaku 

Muutoksenhakukielto 

Toimenpiteet 

- 
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 55, § 56, § 58, § 60, § 61, § 62 

 

Lahden kaupunki 

MUUTOKSENHAKUKIELTO 

oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus 

Koska päätös koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa, kuntalain 136 §:n 

nojalla tästä päätöksestä ei saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykäliä: § 57, § 59 

 

Lahden kaupunki 

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat 

Oikaisuvaatimusoikeus 

Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen.    

Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka 

oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 

sekä kunnan jäsen. 

Muutoksenhakukielto 

Oikaisuvaatimusta ei saa tehdä päätöksistä, jotka koskevat virka- tai 

työehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 

50 §). 

Oikaisuvaatimusviranomainen 

Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu päätöksessä/otteessa) 

Yhteystiedot 

 
Lahden kaupunki / kirjaamo 

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti 

Käyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs, 

Aleksanterinkatu 18 

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00–18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä 

oikaisuvaatimus on jätettävä kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana 

eli klo 15.00 mennessä, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi 
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puh. 03 814 2214 

Sähköposti: kirjaamo(at)lahti.fi 

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 

Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista 

ennen viraston aukioloajan päättymistä.  

Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 

kuluttua siitä, kun päätös on asetettu nähtäväksi yleiseen tietoverkkoon.  

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, 

sähköistä tiedoksiantoa käytettäessä kolmantena päivänä viestin lähettämisestä 

ja muussa tapauksessa seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 

saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 

merkittynä aikana.  

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdystä 

irtisanomista koskevasta päätöksestä alkaa kulua vasta irtisanomisajan 

päättymisestä. 

Oikaisuvaatimuksen sisältö 

Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteluineen sekä sen tekijä ja 

yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspäätös voidaan antaa tiedoksi sähköisenä 

viestinä, yhteystietona pyydetään ilmoittamaan myös sähköpostiosoite. 

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle 

oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen päivän virka-ajan päättymistä 

riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen 

päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 

arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmäisenä sen jälkeisenä 

arkipäivänä. 
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Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lähettää postitse tai lähetin välityksellä. 

Postiin oikaisuvaatimus on jätettävä niin ajoissa, että se ehtii perille 

oikaisuvaatimusajan viimeisenä päivänä ennen viraston aukioloajan päättymistä.


