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Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 02.06.2023

§58
Kuntalain 129 pykalan mukaisen kaupungin riskitarkastelumallin hyvaksyminen

2680/00.01.02.03/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko, Veli-Pekka Ignatius, p. 044 716 1895

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin
Jasen Sirkku Hildén jatti eriavan mielipiteen.
Esittelija
Konsernipalvelujohtaja Makinen Mika
Paatosehdotus
Konserni- ja tilajaos paattaa hyvaksya esitetyn kuntalain 129 pykalan
mukaisen riskitarkastelumallin
Kasittely

Asian kasittelyn kuluessa jasen Sirkku Hildén teki palautusesityksen: “Esitan
asian palauttamista valmisteluun. Riskien arviointimallissa ei ole kuvattu,
miten prosessi etenee, kun riskit on arvioitu. Kuka tekee paatokset, milla
tasolla ne tehdaan? Merkittavissa asioissa valtuustolla tulee olla

paatosvalta, mikali riskit alkavat konkretisoitua”.
Palautusesitys raukesi kannattamattomana.

Jasen Sirkku Hilden jatti eriavan mielipiteen
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Perustelut: Riskien arviointimallissa ei ole kuvattu, miten prosessi etenee,
kun riskit on arvioitu. Toimintamalli tulisi kuvata ja hallintosaantoon
tehtava muutokset, jolla varmistetaan, etta valtuustolla on paatosvalta

mikali riskit konkretisoituvat.

Kuntalain 129 pykala maarittaa reunaehtoja kaupungin myontaman lainan
taikka takauksen tai muun vakuuden antamiseen. Laissa todetaan, etta
kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdddetyista tehtdvista. Kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vakuuksilla

tai vastavakuuksilla

Laki ei ohjaista miten taloudellinen riski lasketaan eika ole olemassa yhta
hyvaksyttya tai muita suositumpaa menetelmaa taloudellisen riskin
laskemiseksi. Osa kaupungeista tarkastelee yhtididen liittyvia vastuita
suhteessa kaupungin budjettiin eli talouden volyymiin. Talouden volyymi
voi olla yksi mittarin pohja, mutta se ei anna tosiasiallista kuvaa kaupungin

riskinkantokyvysta.

Kuntalain pykaldssa 110 todetaan kuitenkin, etta kunnan taseeseen
kertynyt alijaama tulee kattaa enintaan neljan vuoden kuluessa
tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassa
maaraajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen

kertynyt alijaama.
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Lahti on valmistellut taloudellisten riskien mittaamista kuntalain
linjauksista lahtien. Lahden taloudellisten riskien mittaamisen perustana on
kaupungin ylijaamat taseessa. Ylijaamia voidaan pitaa hyvana talouden
puskurina ja ndin myos hyvana taloudellisten riskien mittaamisen

[ahtokohtana.

Seuraavassa kdydaan lapi mallin yksityiskohtia. Valmistelussa on
lahtokohdaksi otettu, etta mallin tulee kuvata hyvin todellista riskia, joita
lainojen, takausten tai vakuuksien antamiseen tosiasiallisesti liittyy. Lahden
kaupungin mallissa arvioidaan yhtididen lainoihin, takauksiin ja vakuuksiin
liittyvaa riskia suhteuttaen ne kaupungin kaytettavissa oleviin ylijaamiin ja
yhtion painoarvoon suhteessa yhtion markkina-arvoon. Seuraavan
yhtidesimerkkien kautta kdydaan lapi kaupungin tapaa arvioida yhtididen

lainoihin ja takauksiin liittyvaa riskia.

Hyvaksyttava
1 X Oy 2023 2024 2025 taso
2 Ylijaama kaupungin taseessa 220 220 220 220
X Oy:n kaupungin taseen mukainen osuus
3 ylijaamasta % 13% 13%| 13% 13 %
4 X Oy:lle varattu osuus ylijaamasta € 28,60 28,60 28,60 28,60
5 X Oy:n Kaupungin vastuut 59,60 54,55 49,50
6 X Oy:n kaikki vastuut 59,60 54,55 49,50 28,60
X Oy:n kaupungin taseen mukainen
7 ylijaama/ X Oy:n vastuut 2,08 191 4173 1,00
8 Painotus 1,00 1,10 1,20
9 Riskiluku 2,08 2,10 2,08 1,00

10 Hyvaksyttava riskiluku 1,00 1,00 1,00 1,00
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Yritys X Oy:n riskiarviointi

Taman tarkastelun rivit on numeroitu seurannan ja selitysten

helpottamiseksi.

Rivilla 1 kerrotaan yhtio ja vuosi jota tarkastellaan. Riskitarkastelussa

katsotaan kuluvaa ja kahta seuraavaa vuotta.

Rivilla 2 kerrotaan kaupungin ylijaamat kaupungin taseessa. Malli olettaa,
etta kaupunki tekee o- tulosta eika sen ylijaamat taseessa muutu. Vuoden
2022 tilinpaatoksen mukaan kaupungin ylijaamat taseessa olivat 220
miljoonaa euroa. Historia on opettanut, etta kuluvan vuoden talousarvio tai
taloussuunnitelmakausien ennusteet ovat toteutuneet varsin vaihtelevasti,

eika niiden ennustearvo on erityisen korkea.

Rivilld 3 on tarkasteltu yhtion markkina-arvoa suhteessa muihin
yhtidomistuksiin. Yritys X Oy:n arvo on siis 13% koko yhtidomistusten
kokonaisarvosta. Kun oletetaan, etta yhtididen kokonaismarkkina-arvo on
1,5 MRD euroa, on Yritys X Oy:n markkina-arvo talléin n. 200 M euroa eli
13% kaikkien osakeomistusten velattomasta markkina-arvosta. Yhtididen
osakkeiden velattomat markkina-arvot ovat varsin konservatiivisia ja
perustuvat ulkopuolisten tahojen tekemiin arvioihin. Markkina-arvon

oletuksiin liittyy epavarmuutta.

Rivilld 4 on nain ollen sen osuus kaupungin ylijaamasta, joka Yritys X Oy:lle
on varattava. Taman taulukon tarkoitus on arvioida riittavatko kaupungin
ylijaamat kattamaan Yritys X Oy:n liittyvat vastuut. Tarkastelu voitaisiin
tehda myos niin, etta riittavatko kaupungin ylijaamat yksin yhden yhtion
vastuiden kattamiseen, talloin oletetaan, etta muut yhtiot eivat vaadi

samanaikaisesti vastuiden kantamista. Poikkeustilanteet seuraavat
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toisiaan, joten on todennakdista, etta Yritys X Oy:ta kohtaava riskien
toteutuminen heijastuu myos muihin yhtidihin. Nain ollen on syyta
varautua useisiin samanaikaisiin kriiseihin ja tarkastella kaupungin

kantokykya.

Rivilla 5 on kerrottu Yritys X Oy:n vastuut suoraan kaupungille eli tassa ovat

kaupungin antamat lainat ja takaukset Yritys X Oy:lle.

Rivilla 6 on kaikki Yritys X Oy:n vastuut myos ulkopuolisille velkojille.

Kaupungin riskinkantokykya tulee verrata yhtion kokonaisvastuisiin.

Rivilla 7 on kaupungin riskien kantokyvyn ja yhtiokohtaisen riskin
suhdeluku. Jos suhdeluku on yksi, niin riskin kantokyky riittaa kantamaan
yhtidkohtaisen riskin. Jos suhdeluku on yli yksi, kaupungin kantokyky ei riita
ja kaupungin lakisdateisten tehtdvien hoitaminen vaarantuu. Jos suhdeluku
on alle yksi, niin kaupungin kantokyky ylittaa vastuut ja riskitaso on
hyvaksyttavalla tasolla. Suhdeluku 2,08 kertoo, etta kaupungin riskien
kantokyky ei ole riittava ja nykyisella tasolla riskien toteutuminen voi

vaarantaa kaupungin kykya suoriutua lakisaateisista tehtavista.

Rivilla 8 otetaan huomioon tulevaisuuden kehitykseen liittyva riskin
kasvaminen. Huomiseen liittyy enemman riskia kuin tahan paivaan. Tassa
tarkastelussa on arvioitu, etta tulevien vuosien riskit
ennakoimattomuudesta johtuen kasvavat aina 10%. Mita pidemmalle
tulevaisuuteen otamme kantaa, sita suurempi todennakaoisyys on ennustaa
vaarin. 10% riskin kasvu vuosittain on vain olettama, kirjallisuudesta
voidaan |6ytaa perusteluja myos muille luvuille. Lahden mallissa
vuosittainen riskikasvu on melko korkea, mutta malli on rakennettu

konservatiiviseksi. Onhan kyse riskitasojen arvioinnista.

Rivilla g on yhtiokohtainen riskiluku talousarviokauden tarkastelussa. Mita

suurempi yhtiokohtainen riskiluku on sita suuremmalla todennakdisyydella
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kaupungin lakisaateiset tehtavat ovat uhattuna riskien toteutuessa.
Riskiluvun ollessa 1,0 tai vdhemman eivat kaupungin lakisaateiset tehtavat
vaarannu riskien toteutuessa. Yritys X Oy:n kohdalla lakisaateiset tehtavat

vaarantuvat, nykymallin valossa.

Rivilla 10 on hyvaksyttava riskiluku, joka on aina sama. Yhtiokohtaista

riskilukua verrataan aina hyvaksyttavaan riskilukuun.
Yhteenveto

Kaupungin riskien kestokykyyn voidaan vaikuttaa kahdella tapaa.
Kasvattamalla kaupungin ylijaamaa eli riskinkantokykya ja pienentamalla

yhtiokohtaista riskilukua vahentamalla lainojen ja takausten maaraa.

Kaupungin riskinkantokyky

Kaupungin kokonaisriskin kantokykya voidaan tarkastella yhtiokohtaisesti,
mutta myo6s kokonaisuutena. Joillakin yhtigilla voi vastuut alittaa selvasti
kaupungin yhtickohtaiset riskinkantokyvyn. Tallaisessa tilanteessa tata
riskikantokyvyn ylijaamaa voidaan hyodyntaa muissa yhtioissa. Siksi onkin

syyta tarkistella kaupungin riskinkantokykya kokonaisuutena.

Muutoksenhakukielto

Ote: Lahti Energia, Lahti Aqua Oy, Lahden Talot, Spatium.



