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OHJEEN KAYTTAMINEN

KAUPUNGIN HANKINNAT -osa

=>» hankintojen sadantely kokonaisuutena ja lain valinta (hankintalakia ja erityisalojen hankintalakia
kasitellaan ohjeessa muuten omissa osioissaan)

=> erillisia maarayksia kaupungin hankintojen kilpailuttamisesta, paattksenteosta ja muusta
hankintoihin liittyvasta

=>» ohjeita hankinnan valmistelusta ja hankintaprosessin vaiheista yleisella tasolla

=>» ohjeita hankintasopimukseen tekemiseen sopimusoikeudellisesta ndkokulmasta

HANKINTALAKI-osa

=>» hankintalain soveltamisohje lain systematiikkaa houdattaen

yleiset sdannokset

EU-hankinnat

kansalliset hankinnat

sosiaali- ja terveyspalvelut ja muut erityiset palvelut
kayttdoikeussopimukset

kaikille hankinnoille yhteiset saanndkset

ERITYISALOJEN HANKINNAT -osa

=>» ohjeita erityisalojen hankintalain soveltamisesta



KAUPUNGIN HANKINNAT

Hankinnan kasite ja hankintojen saantely

Hankinnan késite voidaan johtaa hankintasopimuksen maaritelmasta. Hankinnalla tarkoitetaan
hankintayksikbn oman organisaation ulkopuolelta tapahtuvaa tavaroiden ja palvelujen ostamista,
vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seké urakalla teettdmistd. Hankintaa eivat ole esim.
omana tydna tekeminen tai minkdan omaisuuden luovutus, kuten myynti taikka vuokralle antaminen.

Hankintoja saantelevat yleislakina laki julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista
(hankintalaki), laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista (erityisalojen hankintalaki) sekd kaupunkikonsernin
hankinnoissa vain poikkeuksellisesti sovellettavaksi tuleva laki julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (puolustus- ja turvallisuushankintalaki). Erityisalojen hankintalakia sovelletaan
kaupunkikonsernin erityisalalla toimivien hankintayksikkdjen hankinnoissa, mutta myos yleisen
hankintalain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa harjoittavat hankintayksikét voivat joutua arvioimaan
sen soveltamista, mikali tekevat yhteishankintoja erityisalan hankintayksikkdjen kanssa. Liséksi
kaikissa hankinnoissa, mukaan lukien kynnysarvon alittavat pienhankinnat, on noudatettava myos
muuta lainsaadant6a, hyvan hallinnon periaatteita sek& kaupungin sisaisia saannoksia ja ohjeita.

Hankintalaki velvoittaa hankintayksikot kilpailuttamaan hankintansa, jos niiden ennakoitu arvo on
vahintaan niille sdadetyn kynnysarvon suuruinen. Hankintalain soveltamiseksi on siis arvioitava, onko
kysymyksessa sen tarkoittama hankinta, onko hankinnan tekija sen mukainen hankintayksikko ja onko
hankinnasta maksettava kokonaiskorvaus siina ko. hankinnoille maaratyn kynnysarvon kanssa ainakin
yhta suuri, seké tarkistettava, ettei jokin sen soveltamisalarajauksista koske hankintaa. Hankintalain
mukaisia hankintayksikkoja ovat kaupungin viranomaiset ja julkisoikeudellisina laitoksina ne
kaupungin tytaryhtiot ja muut kaupungin valvonnassa toimivat oikeushenkil6t, joiden tehtavana on
ainakin osaksi tyydyttaa sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista
luonnetta. Mikali erityisalatoiminnan harjoittaja kuuluu naihin, myds sen on noudatettava hankintalakia
muissa kuin erityisalatoimintaa koskevissa hankinnoissaan.

Hankintalaissa on asetettu useita sen soveltamista koskevia poikkeuksia. Soveltamisen ulkopuolelle
on rajattu mm. lainan ottaminen ja tydsopimukset, jotka voivat joissakin tapauksissa muuten tayttaa
hankinnan kasitteen. Hankintalakia ei sovelleta mydskaan maan, olemassa olevien rakennusten tai
muun kiintedn omaisuuden taikka naihin liittyvien oikeuksien, esim. asunto- ja kiinteistbosakkeet,
hankintaan tai vuokraukseen. Maarays sisaltyy palveluhankintojen soveltamisalarajauksiin ja koskee
siten vain rakennetun kiintean omaisuuden tai maa-alueiden hankintaa, ei rakennusurakkasopimuksia,
joiden maaritelmaan kuuluu hankintayksikdn asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan
toteuttaminen milla tahansa tavalla.



Erityisalojen hankintalaki saantelee vesi- ja energiahuollon, likenteen seka postipalvelujen
toimialoilla toimivien hankintayksikkdjen hankintojen kilpailuttamista. Sen soveltamiseksi on ensin
arvioitava, harjoittaako hankinnan tekija erityisalatoimintaa seka liittyykd hankinta taméan toiminnan
harjoittamiseen, ja muuten menetellddn kuten hankintalain soveltamista arvioitaessa. Erityisalojen
hankintayksikkdja ovat kaupungin joukkoliikenne- ja satamaviranomaiset seka vesi- ja energiahuollon
alalla toimivat konserniyhtitt joko viranomaishankintayksikkoihin luettavina julkisoikeudellisina
laitoksina tai julkisina yrityksina. Mikali erityisalojen hankintayksikon tekemé& hankinta liittyy
hankintalain mukaisen toiminnon harjoittamiseen, sen hankintayksikkbasemaa arvioidaan hankintalain
sdanndsten mukaan.

Puolustus- ja turvallisuushankintalaki saantelee hankintoja, joihin liittyy turvallisuusluokiteltujen
asiakirjojen kasittelyd. Lainvalmisteluaineiston mukaan kuntien hankinnat voivat tayttaa
turvallisuushankinnan maaritelméan lahinna vain sisdltdessaan asiakirjoja, jotka valtion
turvallisuusviranomaiset ovat luokitelleet valtion turvallisuuden vuoksi lain nojalla salassa pidettaviksi.

Hankintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa on toisiaan vastaavat sddnnokset sekamuotoisista
sopimuksista. Niissé on maaratty mm. siitd, kuinka lakia sovelletaan sopimukseen, joka koskee lain
soveltamisalaan kuuluvia ja sen ulkopuolelle jaavia oikeustoimia. Hankintayksikolta edellytetaan
objektiivista arviota, onko sopimus jaettavissa osiin, ja mikali on, sen jakamista ja lain soveltamista
sen soveltamisalaan kuuluvaan osaan. Arvio koskee jakamisen teknista toteutettavuutta, jarkevyytta ja
tarkoituksenmukaisuutta mm. taloudellisuuden ja sopimuksen hallinnan kannalta. Kun jakaminen ei
ole objektiivisesti mahdollista, lakia sovelletaan koko sopimukseen, mikali sopimuksen paaasiallisena
kohteena ovat lain soveltamisalaan kuuluvat hankinnat. Lakia sovelletaan koko sopimukseen kuitenkin
sen paaasiallisesta kohteesta riippumatta, ellei sopimusta jaeta, vaikka se olisi mahdollista.

Hankintalaissa on erilliset saanndkset puolustus- ja turvallisuusnakokohtia sisaltavista
sekamuotoisista sopimuksista ja erityisalojen hankintalaissa useita toimintoja koskevista
hankintasopimuksista. Erityisalojen hankintayksikéilla voi olla myds hankintalain soveltamisalaan
kuuluvia toimintoja ja siten eri lakien soveltamisen piirissa olevia hankintoja. Kyse voi olla esim.
taloushallinnon palveluista, jotka kohdistuvat seka erityisalan ettd hankintalain alaisiin toimintoihin. Eri
toimintoja koskevat hankinnat tulee erottaa omiin kilpailutuksiinsa, mikali se on objektiivisesti arvioiden
mahdollista ilman haittaa hankinnan jarkevalle toteuttamiselle. Muussa tapauksessa sopimukseen
sovelletaan sita toimintoa koskevia saannoksia, johon liittyen hankinta ensisijaisesti tehdaan, paitsi jos
jokin toiminto kuuluu puolustus- ja turvallisuushankintalain soveltamisalaan. N&in ollen myds
hankintalaki voi tulla sovellettavaksi koko sopimukseen tai sopimus voi jaada kokonaan hankintalakien
soveltamisen ulkopuolelle; ks. Ohjeesta Erityisalojen hankinnat/useita toimintoja koskevat hankinnat.

Hankintojen tekeminen, ohjaus ja seuranta

Useamman kuin yhden hankintayksikon kayttamat samanlaatuiset tavara- ja palveluhankinnat
tehdaan yhteishankintoina Lahden kaupungin hankintapalveluissa, joka hallinnoi ko. sopimuksia; ks.
Intra/hankinnat. Muissa hankinnoissa hankinnan tekemisesté vastaa hankintayksikké. Se kilpailuttaa
hankinnan, tekee hankintapaatdksen ja allekirjoittaa sopimusosapuolena hankintasopimuksen, mutta
voi kayttdd hankintapalveluja apuna Intrassa ilmoitetun tyénjaon mukaisesti. Maaraykset hankintojen



tekemista koskevasta ja muusta niihin liittyvasta toimivallasta ilmenevéat Lahden kaupungin
hallintos&anndosta; ks. yleinen osa ja sen taloustaulukko.

Hankintojen tekemisessa on noudatettava hankintalakeja ja muuta lainsaadantéd, hyvan hallinnon
periaatteita seké kaupungin maarayksia ja ohjeita, jotka I6ytyvat hankintapalvelujen sivuilta ja
saaddstasoiset myds saadoskokoelmasta. Taman ohjeen ohella on noudatettava Lahden kaupungin
hankintaohjelmaa, josta ilmenevat hankintojen tekemista ohjaavat hankintatoiminnan tavoitteet seka
hankintojen ohjauksen ja seurannan jarjestamisen tavat. Hankintapalvelujen sivuilla on ohjeita mm.
kaupungin verkkosivuilla julkaistavasta kilpailutuskalenterista ja siihen ilmoitettavista kilpailutuksista.
Sivuille on koottu lisdksi hankintoihin liittyvia tarpeellisia tietoja ja linkkeja.

Yksittaisen hankinnan sopimuksenaikaisesta seurannasta vastaa sopimuksen vastuuhenkild, eli se,
joka on tehnyt sopimuksen tai jonka tehtaviin sopimuksen tekeminen asiassa kuuluu. Seurannalla
tarkoitetaan talldin kyseisen sopimuksen velvoitteiden tayttymisen valvontaa siten, etta esim.
sopimuksenmukaisiin korjaaviin toimenpiteisiin voidaan ryhtya.

Sahkoisten jarjestelmien kaytto ja asiakirjojen
sailyttaminen

Hankintojen kilpailuttamiseen ja kilpailutusasiakirjojen sailyttdmiseen on kaytettava seuraavia
Kilpailutusjarjestelmia:

® Kynnysarvon ylittdvat — Cloudia (Tarjouspalvelu.fi) sekéd Buildercom.fi projektipankki

® Kynnysarvon alittavat — HankintaSampo

Kaupungin hankintapalvelujen kilpailuttamiin yhteishankintatuotteisiin ja -palveluihin kuuluvat tuotteet
ja palvelut on tilattava sahkoisella tilausjarjestelméalla Basware P2P Hankinta. Hankintalain
mukaiset hankintapaatokset ja muut kirjallista muotoa edellyttéavat, hankintaa tai tapauskohtaisesti
tilaustakin koskevat paatokset tulee tehda Dynasty -asianhallintajarjestelméssa. Tarjousvertailu
voidaan ottaa paattksen liitteeksi, vaikka kilpailutusasiakirjat sailytetaan kilpailutusjarjestelméssa.
Myds hankintasopimus tulee vieda asianhallintaan. Hankinnoista ja tilauksista, joista ei tehda
viranhaltijapaatosta, tulee jaada jokin muu sahkoisesti sailytettava dokumentti, esim. tilaustiedot
séhkoiseen tilausjarjestelméaén, laskutiedot ostolaskujarjestelmaan.

Paatoksen tekeminen ja kaupungin erilliset
Kilpailuttamis- ja paatosrajat

Hankintalaki edellyttdd, ettd sen soveltamisen piiriin kuuluvissa hankinnoissa tehdéaéan kirjallinen,
perusteltu paatos tarjousmenettelyn ratkaisusta seka kaikista muista ehdokkaiden ja tarjoajien
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asemaan vaikuttavista ratkaisuista lukuun ottamatta eraitd erikseen mainittuja poikkeuksia; ks.
Ohjeesta Hankintalain kaikille hankinnoille yhteiset sédnnékset/Hankintaa koskevat pddtékset.

Hankintalain lisdksi tulee ottaa huomioon hallintolain viranomaiselle asettama velvoite tehdé julkisen
vallan kaytt6on kuuluvissa asioissa kirjallinen, perusteltu paatés muutoksenhakuohjeineen.
Kuntalain mukaan viranhaltijan paatoksista on pidettava poytékirjaa/paatosluetteloa, jollei se ole
paatoksen luonteen johdosta tarpeetonta. Paatdksen luonteella viitataan mm. juoksevan hallinnon
asioihin, jotka ovat rutiininomaisia tai sisaltavat muuten vain vahaista paatésharkintaa. Esim. reaalinen
ostotoimenpide tai tilaus voi korvata kirjallisen paéattksen, jolloin paatdsasiakirjana pidetaén
tilausdokumenttia tai tositetta.

Julkisen vallan kaytt6on kuuluvat valittdbmasti asianosaisen etua, oikeutta tai velvollisuutta koskevat
taikka muun muutoksenhakukelpoisen ratkaisun siséltavat paatokset. Juoksevaan hallintoon néista
voidaan lukea l&hinn& vain kuntalaisen muutoksenhakuoikeuden piirissa olevat vahaiset asiat.
Hankinnan kilpailuttamisesta tehty ratkaisu koskee sen arvosta riippumatta valittbmasti asianosaisen
etua ja oikeutta, joten sita ei voida pitdéd juoksevan hallinnon asiana.

Kaupungin hankinnoissa on noudatettava lisaksi seuraavaa:

Kun hankinnan arvo ilman arvonlisédveroa on yhta suuri tai suurempi kuin

tilaajavastuulain soveltamisraja, 9 000 euroa:

= on aina tehtava kirjallinen, perusteltu viranhaltijapaatos
muutoksenhakuohjeineen. Rajan alittavissa juoksevan hallinnon asioissa
paatdsta ei tarvitse tehda.

40 000 euroa:

= on aina kilpailutettava. Rajan alittuessa tulee toimia niin kuin on
tapauskohtaisesti tarkoituksenmukaista kilpailuttamisen arvioidut hyodyt ja
kustannukset huomioon ottaen. Kilpailuttamisen sijasta voi tehda
hintakyselyn useammalle toimittajalle ja dokumentoida valintaperusteet
esim. muistioon, joka liitetddn viranhaltijapaatokseen.

Esimerkkeja kirjallisen viranhaltijapaatoksen tarpeellisuuden arvioinnista:

1) Pienhankinnat:
=> hankintalakia ei sovelleta pienhankintoihin

=>» jos hankintaa ei kilpailuteta ja jos sen tekeminen kuuluu muutenkin juoksevan hallinnon piiriin,
hallinto/kuntalaki eivét edellyta kirjallista paatosta
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2)

3)

4)

=> tarkistettava kuitenkin, ylittyyko kaupungin oma paatdsraja

Tilaukset, jotka perustuvat kilpailutettuun, kaikki sopimusehdot sisaltdvaan hankintasopimukseen;
puitejarjestely, yhteishankintasopimus:

=>» hankintalaki ei edellyta kirjallista paatosta (123 §:4an sisaltyva poikkeus)

= jos tilauksen tekeminen kuuluu juoksevan hallinnon piiriin, hallinto/kuntalaki eivat edellyta
kirjallista paatosta

= kaupungin omaa paatdsrajaa ei tarvitse huomioida, koska se koskee vain hankinnan
tekemista.

Puitejarjestelyn sisalla kilpailutettavat hankinnat:
=>» hankintalaki edellyttaa kirjallista, keveammin perusteltua paatésta EU-kynnysarvon ylittavissa
kilpailutuksissa (123 §:84n siséltyva poikkeus)

=>» hallinto/kuntalaki edellyttavat myds EU-kynnysarvon alittavissa Kilpailutuksissa kirjallista
paatostd, koska hankinnan kilpailuttamisesta tehty ratkaisu ei ole luonteeltaan juoksevan
hallinnon asia

= kaupungin omaa paatdsrajaa ei tarvitse huomioida, koska paatés on tehtava siita rippumatta.

Tilaukset, jotka ovat alkuperaiselta toimittajalta tehtyja taysin uusia lisatilauksia suorahankintana
hankintalain 41 §:n nojalla:

=>» hankintalaki ei edellyta kirjallista paatosta (123 §:4an sisaltyva poikkeus)

=>» hallinto/kuntalaki edellyttavat kirjallista paatdsta, ellei alkuperaiseen hankintasopimukseen
siséltyneen toimituksen osittain korvaava tai sita laajentava uusi tavarahankinta taikka
alkuperéisessa hankintasopimuksessa kilpailutetun optioehdon kayttéénottoon perustuva uusi
rakennusurakka tai palveluhankinta poikkeuksellisesti kuulu juoksevan hallinnon piiriin

=> jos kuuluu poikkeuksellisesti juoksevan hallinnon piiriin, tarkistettava kuitenkin, ylittyyko
kaupungin oma paatosraja.

Hankinnan valmistelu

Hankinnan valmistelu alkaa hankintayksikdn tarpeen tunnistamisesta ja sen tarkistamisesta, ettei
kohde kuulu jo kilpailutettuihin yhteishankintatavaroihin tai -palveluihin. Hankinnat ja niiden aikataulut
eri vaiheineen tulee suunnitella hyvissa ajoin seka ilmoittaa kaupungin verkkosivuilla julkaistavaan
kilpailutuskalenteriin siten kuin hankintapalvelujen antamista ohjeista ilmenee. Hankintojen
suunnittelussa on otettava huomioon myos Lahden kaupungin hankintaohjelmaan sisaltyvat
hankintatoiminnan tavoitteet.

Hankinnan valmisteluun kuuluu toiminnallisesti ja taloudellisesti tarkoituksenmukaisen
hankintakokonaisuuden arvioiminen. Huomioon otettaviksi saattavat tulla suuriin kokonaisuuksiin
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littyvat volyymiedut mm. yhteishankinnoissa seka toisaalta pienten ja keskisuurten yritysten
mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin esim. sallimalla osatarjoukset samassa tarjouskilpailussa tai
kilpailuttamalla hankinnat osina erillisissa tarjouskilpailuissa. Pienten ja keskisuurten yritysten
osallistumismahdollisuuksien huomioon ottamisessakin lahtokohtana on kuitenkin hankinnan kohteen
tarkoituksenmukainen maarittely, ja myds hankintojen sallittua osiin jakamista ja lainvastaista
pilkkomista arvioidaan luontevan hankintakokonaisuuden nékdkulmasta.

Mikali kyseessé on erityisalojen hankintayksikko tai sen kanssa tehtdva yhteishankinta, tulee ensin
maarittdd hankinnan toiminto ja sovellettava laki. Taman jalkeen voidaan maarittda hankintaan
sovellettavat sdannokset ja edeta hankintailmoituksen tekemiseen seuraavasti:

1) hankinnan kohteen ja sita vastaavan hankintalajin seka hankinnan kokonaisarvon maarittely —>

2) maariteltya hankintalajia ja hankinnan kokonaisarvoa vastaavien kilpailuttamissaanndsten
selvittdminen —>

3) maariteltyja kilpailuttamissdannoksia vastaavan hankintamenettelyn valinta* hankinnassa
tarkoituksenmukaisimpana (vaikuttavia seikkoja ovat mm. hankinnan kohteen kuvauksen
maariteltavyys, tarve laadullisten seikkojen huomioon ottamiseen seké se, onko tarjoajia tai
ehdokkaita odotettavissa suuri maara) —>

4) maaritellyssa hankintamenettelyssa sallitun tarjouksen valintaperusteen ja mahdollisten
vertailuperusteiden méaarittely.

*Hankintamenettelyn valinta 3-kohdassa vaikuttaa my®s hankinnan kohteen maarittelyyn 1-kohdassa:

e hankintamenettelyissa, joihin ei sisélly neuvotteluja, hankinnan kohde on ilmoitettava
hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa lopullisesti, eli niin selkeasti ja yksityiskohtaisesti,
ettd sen perusteella voidaan antaa lopullisia, yhteismitallisia ja kesken&én vertailukelpoisia
tarjouksia,

e neuvotteluja sisaltavissa hankintamenettelyissa hankinnan kohde voi muuttua
neuvottelujen johdosta, mutta ei poiketa olennaisesti hankintailmoituksesta, alustavasta
tarjouspyynndsta tai neuvottelukutsusta; lopullinen maarittely tehdaan lopullisessa
tarjouspyynnossa.

Kaupungin hankinnoissa on noudatettava lisaksi seuraavaa:

Hankinnan ennakoitu arvo on laskettava siten kuin siitd on tassa ohjeessa maaratty seka
ilmoitettava hankintailmoituksessa (kansallinen ja EU) tai tarjouspyynndssa. Avoimuuden
periaatteen noudattamiseksi tieto pelkastdan hankinnan suuruusluokasta tai hintahaarukasta
taikka siitd, onko ennakoitu arvo vahintaan kynnysarvon suuruinen, ei ole riittava.
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Hankintaprosessi

Hankintaprosessi voidaan esittdd EU-hankintamenettelyjen vaiheiden kuvauksena (ks. vaiheista 1 ja 2
myds edellinen, hankinnan valmistelua koskeva kohta):

1) Kohteen maarittely

>

tavarat, palvelut, rakennusty®

2) Kilpailuttamisvaihe

4
4
>

hankintamenettelyn valinta
tarjouksen valintaperusteiden maarittely

hankintailmoituksen tekeminen HILMA-palvelussa ja tarjouspyynttasiakirjojen saattaminen
samalla kaikkien saataville

3) Osallistumishakemukseen perustuvissa menettelyissa osallistujien valinta

>
4

4
4
>
>

osallistumishakemusten avaaminen

osallistumishakemusten vaatimuksenmukaisuuden ja tarjoajien soveltuvuuden alustava
tarkistaminen yhteisella eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla (ESPD)

osallistujien valinta
paatdksenteko ja perusteleminen
paatdksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

yksiléidyn kutsun ldhettaminen tarjousten jattamiseksi tai neuvotteluihin osallistumiseksi

4) Neuvotteluja sisaltavissad menettelyissé neuvotteluvaihe

>
4
4

neuvottelujen kayminen
neuvottelujen paattaminen

lopullisen tarjouspyynnon lahettaminen osallistujille

5) Vertailu- ja paatoksentekovaihe

4
>

L

tarjousten avaaminen

avoimessa menettelyssa tarjoajien soveltuvuuden alustava tarkistaminen yhteisella
eurooppalaisella hankinta-asiakirjalla (voidaan tehda myos tarjousten
tarjouspyynndnmukaisuuden tarkistamisen ja tarjousten vertailun jalkeen)

tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden tarkistaminen
tarjousten vertailu
voittaneen tarjoajan soveltuvuuden lopullinen tarkistaminen
paatoksenteko ja perusteleminen
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= paatdksen tiedoksianto muutoksenhakuosoituksin

6) Hankintasopimuksen tekeminen

= kertasopimus tai kausisopimus

7) Sopimuksen toteutumisen seuranta
= reklamaatiot, irtisanominen, purkaminen

= toimenpiteiden ja laskujen hyvaksyminen.

Avoin menettely etenee kilpailuttamisvaiheesta 2 suoraan vertailu- ja paatoksentekovaiheeseen 5.
Naiden valilla on rajoitetussa menettelyssa vaihe 3 ja neuvottelumenettelyissé vaiheet 3 ja 4.

EU-hankintamenettelyja voidaan noudattaa my6s kansallisissa hankinnoissa, hankintalain liitteen E
palveluhankinnoissa ja kayttboikeussopimuksissa, mutta niitd voidaan toteuttaa joustavammin siten
kuin ko. hankinnassa on tarkoituksenmukaista.

Julkisten hankintojen ilmoituskanava

liImoitukset EU:n laajuisista seka kansallisista hankinnoista tehdaén ja julkaistaan osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi (HILMA) kayttaen niille tarkoitettuja vakiolomakkeita. HILMA:ssa voidaan
iimoittaa myo6s kansalliset kynnysarvot alittavia hankintoja.

EU-ilmoituspohjiin on integroitu yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja (ESPD-lomake), joka toimii
alustavana nayttona siita, ettei tarjoajaa koske hankintalain poissulkemisperuste ja etta tarjoaja tayttaa
hankintayksikdn asettamat soveltuvuusvaatimukset.

HILMA:a voi kayttdd myos tarjousten vastaanottamiseen. Palvelu tayttaa hankintalain vaatimukset
tarjouksen sahkdiselle toimittamiselle.

Suorahankinnat

Suorahankinnassa hankintayksikkd tekee hankinnan ilman tarjouskilpailua. Suorahankinta on
hankintalain mukainen, mutta vain harvoin kaytettavissa oleva hankintamenettely, joka voi tulla
kysymykseen mm. silloin, jos sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttaméatonta eik& sdadettyja
maaraaikoja voida noudattaa hankintayksikdsté rippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta
aiheutuneen aarimmaisen kiireen vuoksi.

Suorahankintojen tekemisessa on noudatettava, mita tassé ohjeessa on suorahankinnoista ja

kirjallisen perustellun p&datoksen tekemisesta maaréatty. Hankintayksikko voi hankintap&atoksen
jalkeen halutessaan toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa koskevan ilmoituksen ennen
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hankintasopimuksen tekemistd, jolloin valitusaika lyhenee 14 paivaan ilmoituksen julkaisemisesta.
Muuten valitus voidaan tehd& 6 kk:n kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Hankintasopimus

Sopimusten jaottelu

Hankintasopimukset jaotellaan hankinnan kasitetta vastaavasti:

¢ tavarahankintasopimuksen kohteena on tavaroiden osto, leasing, vuokraus tai osamaksulla
hankkiminen osto-optioin tai ilman niitd, ja se voi sisaltda tavarahankinnan lisdksi kokoamis- tai
asennustoita,

e palveluhankintasopimuksessa hankinta kohdistuu palvelujen suorittamiseen,

e rakennusurakkasopimus kohdistuu hankintalain litteesséa B tarkoitettuun toimintaan liittyvan
rakennustyon tai rakennusurakan toteuttamiseen taikka suunnitteluun ja toteuttamiseen yhdessa
tai rakennusurakan tyyppiin tai suunnitteluun ratkaisevaa vaikutusvaltaa kayttavan hankintayksikén
asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan toteuttamiseen milla tahansa tavalla, ja se voi
olla talon-, maan- tai vesirakennustéiden muodostama taloudellinen tai tekninen kokonaisuus,

o kayttdoikeussopimus voi kohdistua kayttdoikeusurakan toteuttamiseen tai palvelujen tarjoamiseen
ja hallinnoimiseen, ja siind naihin liittyva toiminnallinen riski siirretaan toimittajalle vastikkeena joko
rakennettavan kohteen tai palvelujen kayttéoikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Sopimusehdot

Hankintalaki saantelee vain hankintasopimuksen kasitetta, sopimuksen tekemiseen liittyvia
menettelyja seka sen muuttamista ja irtisanomisen erityisehtoja, ei sopimuksen sisaltéa; ks. Ohjeesta
Hankintalain kaikille hankinnoille yhteiset sddnnékset. Sopimus tulee laatia hankintayksikdn tarpeiden ja
etujen mukaisesti ottaen huomioon sopimusoikeudelliset seikat ja muu sopimuksen sisallén kannalta
merkityksellinen lainsaadanto.

Keskeiset sopimusehdot tulee aina ilmoittaa jo tarjouspyynndssa ja on suositeltavaa liittaa
sopimusluonnos tarjouspyyntdon kokonaisuudessaan. Voittaneen tarjoajan kanssa voidaan kayda
sopimuksen yksityiskohtia tarkentavat sopimusneuvottelut, mutta sopimusehdot eivat saa muuttua
niissa hankintamenettelyssa ilmoitettuun ndhden olennaisesti.

Sopimusmaaraysten tulee olla hankinnan kohteen kannalta tarkoituksenmukaisia. Hankintayksikon

tarpeet ja edut tulee harkita tapauskohtaisesti. Esim. sopimusehto, jolla hankintayksikkd sitoutuu
puitejarjestelyn kayttoon taikka arvo- tai kappalemaaraisiin tilauksiin, ei ole hankintayksikon kannalta
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suositeltava, mutta se voi olla poikkeuksellisesti perusteltu esim. hinnoittelusyista. Alalla vallitsevaa
kaytantoa huomattavasti tiukemmat sopimusehdot vaikuttavat seka tarjousten saamiseen etta hintaan.

Sopimus tulee laatia riittavan kattavana ja varautuen tilanteisiin, joissa sopimusta ei tayteta
sopimusmaaraysten mukaisesti, seka tasta tai muusta syystéa johtuvaan tarpeeseen irtautua
sopimuksesta. Yleisia sopimusmalleja ei tule kayttaa tarkistamatta niissé olevien sopimusmaaraysten
soveltuvuutta ja riittavyytta ko. sopimukseen. Mikali sopimukseen otetaan toisen osapuolen esittamia
sopimusmaarayksia, myos ne on tarkistettava huolellisesti kaikilta osin ja kiinnittden huomiota
erityisesti mahdollisiin vastuunrajoituksiin, ks. jaljempana.

Sopimuksen laadinnassa voidaan kayttaa apuna alan yleisid sopimusehtoja; ks. Intra/hankinnat.
Yleiset sopimusehdot voidaan ottaa myds sopimuksen liitteeksi, jolloin ne tulevat osaksi sopimusta
sen mukaan kuin sopimusasiakirjojen soveltamisjarjestyksesta on sopimuksessa maaratty. Se, mista
varsinaisessa sopimusasiakirjassa ei ole maaratty toisin tai lainkaan, saa sisaltonsa muista
sopimusasiakirjoista, kuten liitteeksi otetuista yleisista sopimusehdoista. Yleisiin sopimusehtoihin ei
tule viitata varmuuden vuoksi, vaan nekin on kaytavé huolellisesti l&pi sen arvioimiseksi, mihin
maarayksiin hankintayksikko voi sitoutua sellaisenaan ja mista on tarpeen maarata sopimuksessa.

Sopimuksen voimaantulolla tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin se tulee osapuolia sitovaksi. Talldin siita ei
voi enaa yksipuolisesti vetaytyd. Hankintasopimus tulee voimaan yleensa osapuolten allekirjoituksilla.
Sopimuksen lakkaamisella tarkoitetaan ajankohtaa, jolloin se ei enda sido osapuolia. Sopimus lakkaa
velvoitteiden tultua taytetyksi, sopimuskauden paatyttya tai sopimuksen tultua irtisanotuksi tai
puretuksi. Kertasopimus (esim. irtaimen kauppa) lakkaa joko velvoitteiden tayttamisen tai sopimuksen
purkamisen johdosta eika irtisanomismahdollisuutta ole. Kestosopimus (esim. palvelusopimus) on
voimassa irtisanomisenvaraisena toistaiseksi tai maaraajan, eli sopimuskauden tai kunnes kaikki
sopimusvelvoitteet on hyvaksytysti taytetty. Vaikka sopimus muuten lakkaa, jotkin sopimusvelvoitteet
on syyta jattaa pysyvasti voimaan:

=>» esim. "Tama sopimus on voimassa maardaikaisena sopimuksen allekirjoituspaivasta xx.xx.20xx saakka.
Sopimuksen salassapitoa, omistus-, kayttdé- ja immateriaalioikeuksia sekd vahingonkorvausta koskevat ja
muut sopimusehdot, jotka luonteensa vuoksi on tarkoitettu pysymaan voimassa, jaavat voimaan sopimuksen
muuten paatyttya.”

Kaikissa toistaiseksi voimassa olevissa ja ainakin pidempiaikaisissa maaraaikaisissa sopimuksissa
tulee olla irtisanomisehto, koska sopimuksesta on voitava tarvittaessa irtautua. Irtisanominen
perustuu irtisanovan haluun paattéaa sopimus, ei vastapuolen sopimusrikkomukseen. Kaikissa
sopimuksissa (kertasopimukset ja kestosopimukset voimassaoloajasta riippumatta) tulee olla myds
purkamisehto. Purkamisella tarkoitetaan vastapuolen sopimusrikkomukseen perustuvaa sopimuksen
paattamista:

= esim. "Osapuolella on oikeus purkaa sopimus, jos toinen osapuoli rikkoo sopimusta olennaisesti eika korjaa
virhettdan tai laiminlydntiaan kohtuullisessa ajassa kirjallisesta huomautuksesta huolimatta tai jos rikkomus
ei ole kohtuudella korjattavissa. Olennaiseksi sopimusrikkomukseksi katsotaan ainakin sellainen toisen
osapuolen virhe tai viivastys, jonka vuoksi palvelun toteutuminen vaikeutuu olennaisesti tai jonka vuoksi
sopimuksen tarkoitus jad muuten olennaisesti tayttymatta. Kohtuullista korjaamisaikaa ja kohtuudella
korjattavissa olemista arvioidaan samoin, edella mainituin perustein.”
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Sopimusrikkomuksella tarkoitetaan suoritusvirhettd, jonka vuoksi sopimuksella tavoiteltu tulos jaa
saavuttamatta, kuten viivastys- tai laatuvirhe. Sopimuksen mukaista suoritusta tai virheen korjaamista
VoI vaatia aina ilman, etté tasta olisi mainittava sopimuksessa. Sopimuksessa maarattavia
sopimusrikkomuksen seuraamuksia voivat olla sopimuksen purkamisen liséksi viivastyskorko,
hinnanalennus, omasta sopimussuorituksesta pidattyminen, vahingonkorvaus ja sopimussakko seké
naiden yhdistelmat. Vahinkojen korvaamisesta on syytda maarata sopimuksen purkamisen ohella
aina:

=>» esim. "Osapuolen on korvattava sopimussuorituksessa olevan virheen tai muun sopimusrikkomuksensa
seurauksena toiselle osapuolelle aiheutuneet valittémat vahingot. Osapuoli ei vastaa valillisesta vahingosta.
Vélillisend vahinkona ei pideta niita ylim&araisia kustannuksia, jotka aiheutuvat sopimuksessa sovitun
palvelun loppuunsaattamisesta korvaavalla hankinnalla.”

Sopimussakolla voidaan tehostaa osapuolten halua sopimuksen tayttdmiseen seka turvata
sopimusvelkojan asemaa tilanteessa, jossa vahinkojen maaraéa tai virheen aiheutumista toisen
osapuolen tuottamuksesta olisi vaikea nayttaa toteen. Jos sopimussuorituksessa on virhe, sakko
lankeaa maksettavaksi naista riippumatta. Sopimussakon voi asettaa koko sopimuksen tai vain
tiettyjen sopimuskohtien rikkomisen varalle. Sopimussakosta maarattdessa on maarattava myos siita,
rajoittaako se oikeutta vahingonkorvaukseen tai muihin sopimuksen maaraamiin korvauksiin:

= esim. "Mikali palveluntuottaja ei tayta taman sopimuksen mukaisia sitoumuksia sopimuksen kohdan x osalta
eika tilaajan kirjallisesta huomautuksesta huolimatta korjaa toimintaansa, tilaajalla on oikeus
sopimussakkoon, joka on 5 % palveluntuottajalle maksettavasta kuukausikorvauksesta laskettuna niiltéa
paivilta, joiden aikana palvelu ei tayta sopimusehtoja. Sopimussakon ylittavat valittoméat vahingot on
korvattava vahingonkorvauksena sopimussakon lisaksi.”

Sopimuksessa maarattyja vastuunrajoituksia (esim. valillisten vahinkojen rajaaminen
korvausvelvollisuuden ulkopuolelle) ei yleisten oikeusperiaatteidenkaan mukaan sovelleta vahinkoihin,
jotka on aiheutettu tahallisesti tai torkeélla huolimattomuudella, mutta muista vastuunrajoitusten
ulkopuolelle jatettavista vahingoista tulee tarvittaessa maarata erikseen:

=>» esim. "Taman sopimuksen maaraamat vahingonkorvausvelvollisuuden rajoitukset eivat koske vahinkoja,
jotka on aiheutettu tahallisesti tai torkeallda huolimattomuudella, rikkomalla salassapitositoumus tai
loukkaamalla toisen osapuolen tai kolmannen immateriaalioikeuksia.”

Jos sopimuksessa kaytetddn termeja, joiden sisaltd ei ole itsestédan selva ja joihin liittyy
oikeusvaikutuksia, ne tulee méaaritella:

=» esim. "Tulosaineisto tarkoittaa hankinnan toteuttamisessa syntynytta tulosta, tietoa, ratkaisumalleja ja
menetelmia.”

Osapuoli voi yleensa vedota ylivoimaiseen esteeseen, vaikka sopimuksessa ei olisi sitd koskevaa
maaraysta, ja siten valttya sopimusvelvoitteiden tayttdmiselta esteen ajalta sekd vahingonkorvaus- ja
muilta seuraamuksilta. Ylivoimaisesta esteesta on kuitenkin maarattava, mikali sen kasitetta halutaan
laajentaa oikeuskaytannon ja lainsdddannon maarittAmasta kasitteesta: osapuolista riippumaton
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odottamaton ja poikkeuksellinen tapahtuma, joka estda sovitun velvollisuuden tayttamisen, esim.
hirmumyrsky, kapina, liikekannallepano, maanjéristys, meteoriitti, tulivuorenpurkaus, sota, suorituksen
estava viranomaisen toimi kuten tuontikielto ja takavarikko, yleislakko, maksuliikenteen tai yleisen
likenteen keskeytys. Kasitetta voidaan laajentaa maaraamalla ylivoimaiseksi esteeksi esim.
pandemia, kustannustason nousu tai muu lakko kuin yleislakko. Laajennettuna maarays
muodostaa vastuunrajoituslausekkeen.

Edella kasiteltyjen maaraysten, sopimuksen voimassaolo, sopimuksesta irtaantuminen,
sopimusrikkomukseen liittyvat menettelyt ja seuraamukset vastuunrajoituksineen seka termien
maarittely, lisdksi sopimuksessa tulee ilmoittaa sen osapuolet, kohde seké olennaiset taustatekijat ja
tavoitteet, osapuolten oikeudet ja velvollisuudet (mita on tehtava, milloin ja miten), vastike ja
maksuehdot (tavaroiden ja palveluiden osalta kaupungin sopimuksissa aina 21 paivaa netto),
mahdollisia tilauksia ja toimitusta koskevat ehdot seka reklamointimenettely ja siihen mahdollisesti
liittyvat tarkastusoikeutta ja -velvollisuutta koskevat ehdot. Sopimuksessa on oltava maaraykset myods
sopimuksen muuttamisesta ja oikeudesta sen siirtoon, tiedonantojen yhteyshenkiloista, sovellettavasta
laista ulkomaisen sopimuskumppanin kyseessa ollessa, oikeuspaikasta (Paijat-Hameen karajaoikeus),
sopimusasiakirjoista ja niiden soveltamisjarjestyksesta seka sopimuskappaleiden méaarasta.

Sopimuksessa voi olla tarpeen maaratd myos alihankkijoiden kayttamisesta ja niiden vaihtamisen
edellytyksistd, sopimussuorituksen yhteydessa syntyvien immateriaali- ja muiden oikeuksien
omistamisesta ja/tai hyodyntamisesta, vakuuksista, optioista ja niiden kayttbénoton edellyttamasta
menettelysta, salassapidosta ja tietosuojasta sekd mahdollisesti muistakin seikoista.

Sopimus on péaivattava ja allekirjoitettava.
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HANKINTALAIN YLEISET SAANNOKSET

Lain tavoitteet ja periaatteet

Lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kayttod, edistaé laadukkaiden, innovatiivisten ja
kestavien hankintojen tekemista seka turvata tasapuoliset mahdollisuudet yrityksille ja muille
yhteisaille tarjota tavaroita, palveluja ja rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.
Hankintatoiminta on jarjestettava siten, ettd hankinnat voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti
tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina olemassa olevat kilpailuolosuhteet hyddyntéen seka
ymparist6- ja sosiaaliset nakokohdat huomioon ottaen.

Kilpailuttamisen on oltava avointa, tasapuolista ja syrjimatonta seka suhteellisuuden vaatimukset
huomioon ottavaa:

= toimittajia, ehdokkaita ja tarjoajia on kohdeltava yhdenvertaisesti,

=> mikali hankintayksikon sidosyksikko tai muu sen organisaatioon kuuluva tai omistama yksikko
osallistuu tarjouskilpailuun, sitd on kohdeltava samalla tavoin kuin muita ehdokkaita ja tarjoajia,

= hankintamenettelyssa asetettujen vaatimusten on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltavan
paamaaran kanssa.

Lain soveltaminen

Hankintalain asettama kilpailuttamisvelvollisuus koskee hankintayksikén oman organisaationsa
ulkopuolelta tekemia, kynnysarvon ylittavia hankintoja. Se ei esta hankintayksikkda toteuttamasta
hankintoja omana tytna tai sidosyksikkéhankintoina. Hankintayksikon kasitteen tayttyminen maarittaa
siten osaltaan sen, tuleeko asiaan soveltaa hankintalakia. Sidosyksikon kasitteen tayttyminen
puolestaan jattdd hankintayksikon siltd tekemét hankinnat seka ns. kaanteiset ja sisaryhtibhankinnat
hankintalain soveltamisen ulkopuolelle.

Hankintalaissa on sé&adetty erikseen poikkeuksista lain soveltamiseen koskien mm. tietyntyyppisia
palveluhankintoja sek& hankintoja, joihin sovelletaan jonkin muun lain mukaisia hankintoja koskevia
menettelyja tai joilla on liitynta jonkin Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen menettelyihin.
Laissa on maaratty myos sen soveltamisesta sekamuotoisiin sopimuksiin seka eraista sen
soveltamisen ulkopuolelle jaavista hankintayksikdiden valisistéa hankinnoista.
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Kynnysarvot

Jos hankinnan ennakoitu arvo ilman arvonlisdveroa alittaa hankintalaissa sdadetyn kansallisen
kynnysarvon, kyseessé on ns. pienhankinta. Siihen ei sovelleta hankintalakia, paitsi 135 §:aa
hankintaoikaisusta, 81 §:4a4 mahdollisuudesta soveltaa harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita ja
171 8:44 tietojensaantimahdollisuudesta.

Kynnysarvon ylittaviin hankintoihin sovellettavat hankintalain menettelysaanndkset maaraytyvat
hankintalajin ja hankinnan ennakoidun arvon (ilman alv:a) perusteella seuraavasti:

Hankinnat, joille on saadetty kansallinen kynnysarvo

hankintalaji eur (tark. ajantasaisuus) hankintamenettely

a) tavarat ja palvelut >/=60 000 ja<215000 kansallinen*

b) suunnittelukilpailut >/=60 000 ja<215000 kansallinen

¢) rakennusurakat >/= 150 000 ja <5 382 000 kansallinen

d) kayttdoikeusurakat >/=500 000 ja <5 382 000 kayttdoikeussopimukset

e) kayttooikeuspalvelut >/=500 000 kayttooikeussopimukset

f) liite E/sote >/= 400 000 sote- ja muut erityiset palvelut*
g) liite E/muut >/= 300 000 sote- ja muut erityiset palvelut*

*Mikali kohdissa a tai f-g mainitut palvelut jarjestetdaén kayttdoikeussopimuksina, niihin sovelletaan
kuitenkin kayttdoikeussopimuksille maarattya kynnysarvoa ja kayttdoikeussopimuksia koskevaa
hankintamenettelya.

Hankinnat, joille on saadetty myos EU-kynnysarvo

hankintalaji eur (tark. ajantasaisuus) hankintamenettely
a) tavarat ja palvelu t >/=215 000 EU
b) suunnittelukilpailut >/=215 000 EU
c) rakennus- ja kayttdoikeusurakat >/=5 382 000 EU
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Hankintayksikot

Hankintalakia sovelletaan vain hankintayksikkdjen tekemiin hankintoihin.
Hankintayksikkoja ovat:

1) valtion, hyvinvointialueiden, hyvinvointiyhtymien, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset;
2) evankelisluterilainen ja ortodoksinen kirkko seka niiden seurakunnat ja muut viranomaiset;
3) valtion liikelaitokset;

4) julkisoikeudelliset laitokset;

5) mika tahansa hankinnan tekija, kun se on saanut hankinnan tekemisté varten tukea yli puolet
hankinnan arvosta edellisissa kohdissa tarkoitetulta hankintayksikolta.

Julkisoikeudellinen laitos

Julkisoikeudellisella laitoksella tarkoitetaan oikeushenkilog, joka:

1) on nimenomaisesti perustettu tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole
teollista tai kaupallista luonnetta, ja

2) edella 1—4 kohdissa tarkoitettu hankintayksikké on sen paaasiallinen rahoittaja tai valvoo sen
johtoa tai nimeaa yli puolet sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenista.

Maaritelman osan 1 edellytysten on taytyttdva samanaikaisesti, eli julkisoikeudelliseksi laitokseksi
katsottavan tulee olla oikeushenkil® ja perustettu tyydyttdma&an yleisen edun mukaisia tarpeita ja
naiden tarpeiden on oltava luonteeltaan muita kuin teollisia tai kaupallisia. M&aritelmén osan 2
edellytykset ovat vaihtoehtoisia, eli edella 1—4 kohdissa tarkoitetulla hankintayksikélla tulee olla
laitokseen maaraysvalta rahoituksen tai valvonnan tai paattsvaltaa kayttavien henkiléiden
nimeamisen kautta. Kuntien kokonaan omistamissa yhtidissa kunta nimittaa yhtion hallituksen ja
valvoo yhtidn johtoa, joten niiden kohdalla ratkaisevaa on julkisoikeudellisen laitoksen maaritelman
osan 1 edellytysten tayttyminen.

Julkisoikeudellisen laitoksen méaaritelma jakaa yleisen edun mukaiset tarpeet luonteeltaan teollisiin ja
ei-teollisiin seka kaupallisiin ja ei-kaupallisiin, mutta ei aseta merkitysta sille, muodostavatko sen
mukaiset tehtavat paaasiallisen vai vahamerkityksellisen osan laitoksen toiminnasta. Tarpeiden
luonteella tarkoitetaan niiden hyddynnettavyytta teollisesti tai kaupallisesti. Kilpailutilanteessa
markkinoilla toimimista on pidetty viitteena siitd, ettéd yleisen edun mukaiset tehtavat koskevat
teollisten tai kaupallisten tarpeiden tyydyttamist&, mutta myos ei-teollisia tai ei-kaupallisia yleisen edun
mukaisia tarpeita voidaan tyydyttda markkinaehtoisesti ja myos yksityisia yrityksid voi olla mukana.
Markkinaehtoiseen toimintaan sisaltyvat ei-teolliset tai ei-kaupalliset tehtavat voivat siis olla vaikeasti
todettavissa, ja kuitenkin jo vahainenkin ei-teollinen tai ei-kaupallinen toiminta johtaa méaritelman
tayttymiseen EU-tuomioistuimen oikeuskaytanndssa syntyneen ns. tartuntateorian perusteella.
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Kuntayhtion tai muun, maaritelmén osan 2 mukaisen oikeushenkilon asema julkisoikeudellisena
laitoksena riippuu siis siité, onko sen tehtdvana osaksikaan yleisen edun mukaisten tarpeiden
tyydyttaminen ja onko osakaan niista luonteeltaan muita kuin teollisia tai kaupallisia. Oikeustapausten
ilmaisulla "yksinomaan kaupallista ja voittoa tavoittelevaa” otetaan kantaa naihin toimintaan
mahdollisesti osaksi sisaltyviin ei-kaupallisiin tehtaviin eika sen luonteeseen kunnan toimialaan
kuulumattomalla tavalla spekulatiivisena. Kuntalain toimialasaannokset edellyttavat kuntayhtididen
toiminnan olevan yleisen edun mukaista, ei spekulatiivista, pelkastaan voittoa tavoittelevaa. Kuntalain
markkinoilla toimimista koskevat sdannokset ja EU:n valtiontukisaantely puolestaan edellyttavat
kuntayhtididen toimivan markkinaolosuhteissa normaaleja markkinatalousperiaatteita noudattaen.
Yhtiomuotoon jarjestetyn toiminnan odotetaan yleensakin tuottavan voittoa, ja kuntayhtididen yleisen
edun mukaisuus sulkee pois spekulatiivisen voiton tavoittelun.

Kuntayhtiditd koskevissa oikeustapauksissa on useimmissa ollut kyse tapahtumanjarjestdjille tai
yrityksille tiloja tarjoavasta toiminnasta, jota pidetaan yleensa kunnan elinvoimaisuutta edistavana ja
siten lahtbkohtaisesti yleisen edun mukaisena. Ratkaisut tarpeiden mahdollisesta luonteesta joiltakin
osin muina kuin teollisina tai kaupallisina ovat perustuneet yhtion toiminnasta muodostuneeseen
kokonaiskuvaan. Yhtion perustamisella olleeseen tarkoitukseen on kiinnitetty huomiota tarkastelemalla
sen vaikutuksia yhtion toiminnassa arviointihetkella, niin etta oleellista maaritelman tayttymisessa on
ollut yhtién toiminnan tosiasiallinen luonne ja tarkoitus. Tapauksissa, joissa toiminnan perustumista
yksinomaan kaupalliseen luonteeseen ja voiton tavoitteluun ei ole pidetty uskottavana, yhtion
perustamisella on voitu todeta olleen osaksi jokin ei-kaupallinen tarkoitus, kuten tapahtumatilojen
tarjontaan liittyva kulttuurillisten padmaarien edistaminen, ja sen toiminnassa on kaupallisuudesta ja
voiton tavoittelusta huolimatta ilmennyt em. tehtavan hoitamiseen viittaavia, markkinaehtoiselle
toiminnalle epatyypillisia piirteita. Epatyypillisina on otettu huomioon myos seikkoja, jotka osoittavat,
ettei yhtio valttamétta vastaisi itse toimintansa harjoittamisesta aiheutuneista tappioista, mutta naiden
voidaan olettaa menettaneen merkitystaan valtiontukisdéntelyn asettamien vaatimusten seurauksena.

Julkista tukea hankinnan tekemista varten yli puolet
hankinnan arvosta saanut hankinnan tekija

Julkisen tuen tulee kohdistua tiettyyn hankintaan ja se voi olla luonteeltaan myds laina. Yleinen
toiminta-avustus ei ole tassa tarkoitettua tukea, vaikka silla voi olla merkitysta arvioitaessa, onko
kysymyksessa julkisoikeudellinen laitos.

Sekamuotoiset sopimukset

Hankintalakia sovelletaan sekamuotoisissa sopimuksissa seuraavasti:

1) sopimukseen, joka koskee kahta tai useampaa hankintalajia (tavarat, palvelut, rakennusurakka
ja hankintalain liite E), sovelletaan sopimuksen paaasiallisen kohteen mukaan maaraytyvia
hankintalain saannoksia:
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2)

3)

= padaasiallisena kohteena pidetdén rakennusurakkaa, jos sopimuksen paaasiallisena
tarkoituksena on sen toteuttaminen,

=>» tavaroita, palveluja seka liitteen E palveluhankintoja koskevissa sopimuksissa paaasiallinen
kohde méaaritetdan niitd koskevien osien korkeimman ennakoidun arvon perusteella;

sopimukseen, joka koskee hankintalain soveltamisalaan kuuluvia ja sen ulkopuolelle jaavia
hankintoja, sovelletaan hankintalakia, jos sopimuksen p&&asiallisena kohteena ovat sen
soveltamisalaan kuuluvat hankinnat eik&a sopimuksen osia voida objektiivisesti arvioiden erottaa
toisistaan, ja jos sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, vaikka se olisi mahdollista, siihen sovelletaan
hankintalakia sen p&&asiallisesta kohteesta riippumatta:

= lain esitdissa kaytetaan ilmausta "koskee seka hankintalain soveltamisalaan kuuluvia
hankintasopimuksia etta soveltamisalan ulkopuolelle jadvia jarjestelyja”, eli lainkohta koskee
lahtokohtaisesti kaikenlaisia oikeustoimia (esim. sopimus, johon kuuluu palvelujen hankintaa
seka hankintayksikdn omistamien tilojen vuokraamista sopimuskumppanille tdhan liittyen),

= padaasiallista kohdetta maaritettdessa kiinnitetddn huomiota hankintayksikén tarkoitukseen ja
sopimuksen taloudelliseen painopisteeseen, mutta suoritusten arvojen suhde ei osoita sita
automaattisesti, toisin kuin edelld tavara- ja palveluhankintoja sisaltavissa sopimuksissa,

= arvio sopimuksen jaettavissa olemisesta ei koske vain sita, olisiko jakaminen ylipdatansa
mahdollista, vaan myos ratkaisun objektiivista tarkoituksenmukaisuutta. Kysymys vaoi olla esim.
kokonaisuudesta, jonka jakaminen ei ole taloudellisesti tai sopimuksen hallinnan kannalta
jarkevaa; ks. Ohjeesta myds Kaupungin hankinnat/Hankinnan kdsite ja hankintojen sddntely,

=> hankintalain seka puolustus- ja turvallisuushankintalain soveltamisalaan kuuluvia hankintoja
siséltavaan sopimukseen sovelletaan kuitenkin puolustus- ja turvallisuushankintalakia, jos
hankintasopimuksen osia ei voida objektiivisesti arvioiden erottaa toisistaan;

sopimukseen, joka koostuu hankintasopimuksista ja kayttdoikeussopimuksista, sovelletaan
sopimuksen paaasiallisen kohteeseen sovellettavia hankintalain sd&nnoksid, jos sopimuksen osia
ei voida objektiivisesti arvioiden erottaa toisistaan, ja jos sopimusta ei jaeta erillisiksi osiksi, vaikka
se olisi mahdollista, siihen sovelletaan hankintasopimuksia koskevia saannoksia sen
paaasiallisesta kohteesta riippumatta:

=>» padaasiallisen kohteen maarittdmisesta ja jaettavissa olemisesta ks. edellinen kohta.

Rakennusurakka osana sekamuotoista sopimusta

Hankintalain maaritelmé&n mukaan rakennusurakkasopimuksella tarkoitetaan:

1)

2)

hankintasopimusta, jonka tarkoituksena on hankintalain liitteessé B tarkoitettuun toimintaan
liittyvan rakennustyon tai -urakan toteuttaminen taikka suunnittelu ja toteuttaminen yhdessa, seka

rakennusurakan tyyppiin tai suunnitteluun ratkaisevaa vaikutusvaltaa kayttavan hankintayksikon
asettamia vaatimuksia vastaavan rakennusurakan toteuttamista milla tahansa tavalla.
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Vuokrasopimuksen muodossa toteutetusta rakennusurakasta ks. esim. KHO:2011:47, jossa kunnan
vaatimusten mukaisten koulutilojen hankinta toteutettiin sopimusjarjestelyna, johon sisaltyivat mm.

maapohjan vuokraaminen ja vanhan koulurakennuksen myyminen rahoittajalle tai sen perustamalle
kiinteistdosakeyhtitlle, jolle kunta tarjouspyynnén mukaan suorittaisi kuukausittain pAdomavuokraa:

= koska sopimuksen osia ei voitu objektiivisesti erottaa toisistaan ja sen paaasiallisena kohteena
oli rakennusurakka, hankintalakia sovellettiin sopimusjarjestelyyn kokonaisuudessaan.

EU:n oikeuskaytannosta ilmenee, ettd hankintasopimuksen kasitteeseen liittyva hankintayksikon
valiton taloudellinen intressi on paitsi silloin, kun sen on tarkoitus tulla hankintasopimuksessa
tarkoitetun rakennustydn kohteen omistajaksi, myds, jos silla on tarkoitus olla sellainen oikeus, jonka
avulla se voi varmistaa, ettd sopimuksessa tarkoitetut kohteet saadaan julkisen kayttétarkoituksen
mukaiseen kayttoon. Taloudellinen intressi voi perustua myoés sellaisiin taloudellisiin etuihin, jotka
hankintayksikko voi saada urakkakohteen tulevasta kaytosta tai luovutuksesta, tai siihen, etta
hankintayksikkd on osallistunut taloudellisesti urakan toteuttamiseen, taikka niihin riskeihin, jotka
hankintayksikko ottaa vastattavakseen urakan epaonnistuttua taloudellisesti.

Poikkeuksia hankintalain soveltamisesta

Yleiset rajaukset

Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jaavat:

¢ kansainvalisten sopimusten nojalla tai kansainvalisen jarjestdn tai rahoituslaitoksen kokonaan
rahoittamina tehtavat, omien menettelysddnndstensa piirissa olevat hankinnat,

e hankinnat, joiden p&&asiallisena tarkoituksena on saattaa yleisia viestintaverkkoja saataville tai
pitda niita ylla taikka tarjota yleisdlle yhta tai useampaa sahkéista viestintapalvelua.

Eraat palveluhankinnat

Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jadvat mm. seuraavat:

e maan, olemassa olevien rakennusten tai muun kiinteadn omaisuuden hankinta tai vuokraus milla
tahansa rahoitusmuodolla taikka néaihin liittyvien oikeuksien hankinta; esim. asunto- tai
kiinteistoosakkeiden hankinta tai vuokraus,

e audiovisuaaliset mediapalvelut seka radiotoiminnan palvelut,
o valimies- ja sovittelupalvelut,

o oikeudenkayntiasiamiespalvelut ja naihin valittomasti liittyvéat oikeudelliset neuvontapalvelut,
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o keskuspankkipalvelut taikka arvopaperien tai muiden rahoitusvélineiden liikkeeseen laskemiseen,
ostoon, myyntiin tai siirtoon liittyvat rahoituspalvelut sek& muut liiketoimet, joilla hankintayksikko
hankkii rahaa tai pddomaa,

o liitteessa A tarkoitetut tutkimus- ja kehittdmispalvelut, paitsi jos hy6ty koituu yksinomaan
hankintayksikoélle sen toiminnassa kaytettavaksi ja se korvaa palvelun kokonaan,

e paastoyksikdiden hankinta Kioton ilmastonmuutospoytakirjan mukaisesti.

Hankinnat, joihin sovelletaan muun lain menettelyja

Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jaavat:

¢ hankinnat, joihin sovelletaan erityisalojen hankintalain mukaisia menettelyja: mm. linja-autojen
julkisen henkildliikenteen hankintasopimukset

¢ hankinnat, joihin sovelletaan liikenteen palveluista annetun lain mukaisia menettelyja: mm. linja-
autojen julkisen henkiléliikenteen kayttdoikeussopimukset.

Puolustus- ja turvallisuus- seka salassa pidettavat
hankinnat

Hankintalain soveltamisen ulkopuolelle jadvat mm. seuraavat:

e puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetun lain soveltamisen piiriin kuuluvat ja eraat sen
soveltamisalan ulkopuolelle siind maaratyt hankinnat; ks. Kaupungin hankinnat/Hankinnan kdsite ja
hankintojen sddntely

e salassa pidettavat hankinnat (tarvetta arvioidaan lahtékohtaisesti julkisuuslain perusteella),

¢ lakiin perustuvia erityisia turvatoimenpiteita edellyttavat hankinnat.

Sidosyksikkdhankinnat

Hankintalakia ei sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko tekee sidosyksikéltaan, eika ns.
k&anteisiin tai in-house sisters -sidosyksikkdhankintoihin. Sidosyksikkd on hankintayksikosta
muodollisesti erillinen ja paatdksenteon kannalta itsendinen yksikko, joka tayttdd seuraavat
edellytykset:

1) hankintayksikko kayttaa siihen yksin tai yhdessa muiden hankintayksikkojen kanssa
maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihinsa;

2) siina ei ole muiden kuin hankintayksikkdjen paaomaa;
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3) enintddn 5 %:n ja enintd&n 500 000 euron osuus sen liiketoiminnasta kohdistuu ulkopuolisiin:

=> prosentuaalista rajoitusta ei sovelleta, jos ulkopuolisten kanssa harjoitetun liiketoiminnan
keskimaarainen arvo on alle 100 000 euroa vuodessa,

= prosenttiosuus on 10 eikd 500 000 euron rajoitusta sovelleta, jos yksikdn liiketoimintaa
vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole.

Hankintayksikon méaraysvaltaa sidosyksikkdon voi kayttdd myos toinen oikeushenkild, joka on
samalla tavoin hankintayksikon maaraysvallassa.

Hankintayksikkojen katsotaan yhdessé kayttavan méaaraysvaltaa sidosyksikkdon, jos ko. yksikon
toimielimet koostuvat kaikkien hankintayksikkéjen edustajista (yksittainen edustaja voi kuitenkin
edustaa useita hankintayksikk6ja) ja hankintayksikot voivat yhdessa kayttaa ratkaisevaa paatdsvaltaa
sen strategisiin tavoitteisiin seka tarkeisiin paatoksiin ja se toimii siihen maaraysvaltaa kayttavien
hankintayksikkdjen etujen mukaisesti.

Liiketoiminnan prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena on kaytettava sopimuksen tekemista
edeltavien 3 vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan
perustuvaa méaarada, kuten kustannuksia. Jos ndité ei ole kaytettavissa (esim. sidosyksikon toimintaa
aloitettaessa), maaritetddn osuus esittamalla tietoja tulevasta liiketoiminnasta.

Markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan, mikali hankintayksikk® on julkaissut ulkopuolisille
suunnitellusta myynnista avoimuusilmoituksen eika saa vastauksia markkinaehtoisesta toiminnasta
asetetussa maaraajassa, vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta. Korkeampaa prosenttiosuutta
sovelletaan ko. yksikkdon 3 vuotta vastausmaaraajan paattymisesta.

Ulkopuolisiin kohdistuvana pidetdén lahtokohtaisesti kaikkea liiketoimintaa, jota sidosyksikké harjoittaa
muiden kuin siihen maaraysvaltaa kayttavien hankintayksikkéjen kanssa, ei kuitenkaan silté osin kuin
se perustuu ko. hankintayksikkéjen toimeksiantoon niiden tehtéavien hoitamiseksi, joita ndma voisivat
toimialansa puitteissa itsekin hoitaa (kunnan toimialan ulkopuolelle jaa voitontavoitteluun pyrkiva
toiminta tai toiminta, jota yksityisetkin kykenevat hoitamaan):

= em. toimeksiannosta tulee laatia kirjallinen toimeksiantosopimus, josta kayvat ilmi sidosyksikén
julkisen palvelutehtavan toteuttamiseen liittyvat tehtavat.

Kaanteiset ja in-house sisters -sidosyksikkdhankinnat

Hankintalain kilpailuttamisvelvoitteen ulkopuolelle jaavat:

1) sidosyksikkdstatuksen omaavan hankintayksikon hankinnat siihen maaraysvaltaa kayttavalta
hankintayksikolta;

2) sidosyksikkostatuksen omaavien, saman hankintayksikon maaraysvallassa olevien
hankintayksikkdjen toisiltaan tekemét hankinnat.
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Jos sidosyksikkd ei kuitenkaan ole itse hankintayksikkd, sen tekemiin hankintoihin ei sovelleta
hankintalakia muutenkaan.

Hankintayksikk6jen valiset hankinnat julkisten palvelujen
toteuttamisessa

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikkdjen véliseen hankintaan, jolla ne yhteistytssa ja yhteisten
tavoitteiden saavuttamiseksi toteuttavat niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset
palvelut, mikali enintddn 5 %:n ja enintdan 500 000 euron osuus Yyhteistyon piiriin kuuluvista
palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen osapuolia varten:

= prosentuaalista rajoitusta ei sovelleta, jos muita kuin sopimuksen osapuolia varten tuotettujen
yhteistyon piiriin kuuluvien palvelujen keskimaarainen arvo on alle 100 000 euroa vuodessa,

= prosenttiosuus on 10 eikd 500 000 euron rajoitusta sovelleta, jos yhteistydn piiriin kuuluvissa
palveluissa ei ole markkinaehtoista toimintaa.

Ulkopuolisiin kohdistuvan toiminnan prosenttiosuutta maaritettdessa perusteena on kaytettava
sopimuksen tekemista edeltavien 3 vuoden keskimaaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa
toimintaan perustuvaa maaraa.

Markkinaehtoista toimintaa ei katsota olevan, mikali yhteistydhon osallistuneet hankintayksikét ovat
julkaisseet yhteistydn piiriin kuuluvien palvelujen ulkopuolisille suunnitellusta tuottamisesta
avoimuusilmoituksen eivatka saa vastauksia markkinaehtoisesta toiminnasta asetetussa méaaraajassa,
vahintaan 14 vrk ilmoituksen julkaisemisesta. Korkeampaa prosenttiosuutta sovelletaan ko. palveluihin
3 vuotta vastausmadaraajan paattymisesta.

Tassa tarkoitettu hankintalain sdantely ei koske kuntalaissa saanneltya lakisadateista yhteistoimintaa
eika toimivallan tai jarjestamisvastuun siirtoa.

Yhteishankinnat ja hankintojen varaaminen

Hankinnat yhteishankintayksikolta

Hankintayksikko voi hankkia tavaroita ja palveluja yhteishankintayksikdlta tai tehda tavara-, palvelu- ja
rakennusurakkahankintoja kayttamalla yhteishankintayksikén hankintasopimusta, puitejarjestelya tai
dynaamista hankintajarjestelméa. Kun hankintayksikkd on tehnyt hankinnan em. tavalla, sen
katsotaan tayttdneen hankintalain mukaiset velvoitteensa riippumatta siitd, onko yhteishankintayksikko
noudattanut hankintalakia kilpailutuksissaan. Hankintayksikkd on kuitenkin vastuussa itse
toteuttamistaan vaiheista; esim. yhteishankintayksikdn puitejarjestelyn sisainen kilpailutus.
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Yhteishankintayksikko voidaan toteuttaa esim. antamalla asiaa koskeva toimivalta toiminnalliselle
yksikélle, joka on jonkun hankintayksikén erillinen osa.

Hankinnan tekeminen yhdessa

Hankintayksikot voivat sopia yksittaisen hankinnan toteuttamisesta yhdesséa. Hankintoja voidaan
toteuttaa yhdessa esim. yhteisella koordinaatiolla tai yhden hankintayksikon valtuuttamisella
hallinnoimaan hankintamenettelyd muiden hankintayksikkojen puolesta.

Jos hankintamenettely toteutetaan kokonaisuudessaan kaikkien hankintaan osallistuvien
hankintayksikkdjen nimissa ja puolesta (toteuttajana voi olla silti vain yksi osallistuvista):

=>» kaikki hankintaan osallistuvat vastaavat yhdessa hankintalain saanndsten noudattamisesta.

Jos hankintamenettelya ei toteuteta kokonaisuudessaan kaikkien osallistuvien hankintayksikkdjen
nimissa ja puolesta:

= kaikki hankintaan osallistuvat vastaavat yhdessa hankintalain saéanndsten noudattamisesta siltéa
osin kuin ne ovat toteuttaneet hankintamenettelyn vaiheet yhdessa,

=>» hankintaan osallistuva on yksin vastuussa niiden vaiheiden osalta, jotka se toteuttaa omissa
nimisséén ja omasta puolestaan; esim. yhteistyona toteutetun puitejarjestelyn itsenaisesti
toteutettu siséinen kilpailutus.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa tulee ilmoittaa yhteishankintaan osallistuvat
hankintayksikot ja hankintayhteistytn luonne seka paatoksentekomenettelyt ja -valtuudet, eli yksikot,
joiden hankintoja tarjouskilpailu koskee, ja se, tekevatkt naméa paatdksen ja/tai sopimuksen
itsenaisesti vai tekeekd yksi ne kaikkien puolesta.

Varatut hankintasopimukset

Hankintayksikko voi varata tarjouskilpailuun osallistumisen tapahtuvaksi tytohjelmien puitteissa tai
rajoittaa sen tyokeskuksille tai vastaaville toimittajille, joiden paatarkoituksena on vammaisten tai
muita heikommassa asemassa olevien sopeuttaminen yhteiskuntaan ja tydelaméaéan. Edellytyksena
tarjouskilpailuun osallistumiselle on, etta vahintaan 30 % tyokeskuksen, toimittajan tai tydohjelman
tyontekijoista on vammaisia tai muita heikommassa asemassa olevia, esim. tyottomia, heikommassa
asemassa olevia vAhemmistdja tai sosiaalisesti syrjaytyneita.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava sopimuksen varaamisesta edelld mainituille.
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Hankinnan ennakoitu arvo

Arvon ennakointi ja arvoajankohta

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on suurin maksettava kokonaiskorvaus
ilman arvonlisaveroa, joka kayttdoikeussopimuksissa tarkoittaa sopimuksen saajalleen tuottamaa
likevaihtoa. Laht6kohtana on hankintayksikon arvosta tekemé arvio.

Arvo maaritetd&n hankintailmoituksen ilmoittamisajankohdan (julkaistavaksi toimittamishetki) tai

muun hankintamenettelyn alkamisajankohdan, esim. suorahankinnassa yhteydenotto toimittajaan,

mukaan. Kayttdoikeussopimuksissa arvo maaritetaan kuitenkin sopimuksen tekohetken mukaan,
mikali sen mukainen arvo on yli 20 % hankintamenettelyn alkamisajankohdan arvoa suurempi.

Jos hankintayksikk® koostuu erillisista toiminnallisista yksikdista, on otettava huomioon kaikkien
yksikkojen hankintojen ennakoitu kokonaisarvo, kun ne muodostavat yhden kokonaisuuden. Arvot
voidaan kuitenkin ennakoida erillisen toiminnallisen yksikon tasolla, jos se vastaa itsenaisesti
hankinnoistaan tai niiden tietyista ryhmista seka rahoittaa ne kayttésséén olevasta talousarviosta.

Laskentaperiaatteita

Hankintasopimus

Suurimman maksettavan kokonaiskorvauksen laskennassa on otettava huomioon:

¢ hankinnassa mahdollisesti sallitut vaihtoehtoiset toteuttamistavat ja hankintasopimukseen
siséltyvat optio- ja pidennysehdot sekd ehdokkaille tai tarjoajille maksettavat palkkiot, maksut ja
kulukorvaukset,

e rakennusurakassa urakan arvon lisaksi sellaisten urakan toteuttamisessa tarpeellisten tavaroiden
ennakoitu kokonaisarvo, jotka hankintayksikkt antaa urakoitsijan kayttéon, jos ne ovat
valttamattomia rakennusurakan toteuttamiseksi.

Kayttooikeussopimus

Kayttboikeussopimuksissa ennakoidun arvon ja suurimman maksettavan kokonaiskorvauksen
perusteena kaytetdan sopimuksensaajan sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa
arvonlisaverotonta liikevaihtoa siltd osin kuin se on vastikkeena sopimuksen kohteena olevasta
urakasta tai palvelusta taikka néaihin liittyvista tavaroista. Ennakoitu arvo on laskettava
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hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai muissa hankinta-asiakirjoissa yksilidylla objektiivisella
menetelmalla ottaen huomioon erityisesti:

e mahdollisen option arvo ja kayttdoikeussopimuksen keston pidentaminen,

e tulot muista kuin hankintayksiktn kerdamista rakennusurakoiden tai palvelujen kayttajien
maksamista maksuista tai sakoista,

e hankintayksikdn tai muun viranomaisen kayttdoikeussopimuksen saajalle suorittamat maksut tai
muut taloudellista hy6tya tuottavat toimenpiteet mukaan lukien korvaus julkisen palvelun
velvoitteen toteuttamisesta ja julkiset investointituet,

e kolmansien osapuolten kayttdoikeussopimuksen saajalle antamat avustukset tai muut taloudellista
hyotya tuottavat toimenpiteet,

e kayttooikeussopimukseen kuuluvien omaisuuserien myynnistéa saadut tulot,

e hankintayksikon kayttooikeussopimuksen saajalle toimittamat tavarat ja palvelut edellyttden, etta
ne ovat tarpeen urakan tai palvelujen suorittamiseksi,

e ehdokkaille tai tarjoajille mahdollisesti suoritettavat palkkiot tai maksut.

Osiin jaettu hankintasopimus ja kayttdoikeussopimus

Hankintayksikk® voi maaritella osiin jakamansa hankintasopimuksen tai kayttdoikeussopimuksen
osien koon ja kohteen.

Jos hankinta toteutetaan samanaikaisesti erillisina osina, hankintasopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa on otettava huomioon kaikkien osien ennakoitu arvo. Jos osien yhteenlaskettu arvo on
vahintaan kansallisen kynnysarvon tai EU-kynnysarvon suuruinen, jokaisen osan hankinnassa on
noudatettava ko. kynnysarvon mukaan maaraytyvia hankintalain sddnnoksia, mutta:

= edella olevasta poiketen tavara- ja palveluhankintoihin siséltyvien osien, joiden ennakoitu arvo on
alle 80 000 euroa, ja rakennusurakoihin sisaltyviin osien, joiden ennakoitu arvo on alle 1 milj.
euroa, hankinnassa on noudatettava, mita EU-kynnysarvot alittavista hankinnoista saadetaan, jos
tallaisten osien yhteenlaskettu arvo on enintdén 20 % kaikkien osien yhteisarvosta. Vahintaan
kansallisen kynnysarvon suuruisen em. osan hankinnassa on siis noudatettava kansallisen
kynnysarvon ylittavia hankintoja koskevia saanngksia ja sen alittavan osan hankintaan ei sovelleta
hankintalakia.

Jos kayttooikeussopimuksia tehdaan erillisina osina, kayttdooikeussopimuksen ennakoitua arvoa
laskettaessa on otettava huomioon kaikkien osien ennakoitu arvo. Jos osien yhteenlaskettu arvo on
vahintdan kayttboikeussopimusten kansallisen kynnysarvon suuruinen, kuhunkin osaan sovelletaan
osien yhteenlasketun arvon mukaan maaraytyvid hankintalain sdannoksia (vain kayttdoikeusurakoilla
on EU-kynnysarvo).
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Eraat palveluhankinnat

Hankinnan ennakoidun arvon laskennassa perusteena on:

e vakuutuspalvelussa maksettavat vakuutusmaksut ja muut korvaukset,

e pankki- ja muussa rahoituspalvelussa maksettavat maksut, palkkiot, korot ja muut korvaukset,
e suunnittelua koskevassa palveluhankinnassa maksettavat maksut, palkkiot ja muut korvaukset,

e suunnittelukilpailussa, joka jarjestetddn palveluhankintaan johtavan menettelyn osana,
palveluhankinnan arvonlisaveroton ennakoitu arvo sekéd mahdolliset osallistumispalkkiot ja maksut.

Kestosopimukset

Pidempiaikaisissa sopimuksissa, joihin liittyy toistuvia suorituksia, sopimuksen ennakoitu arvo
maaritellaan sopimuskauden suoritusten perusteella seuraavasti:

1) tavarahankintoja koskeva leasing, vuokraus tai osamaksulla hankkiminen:
a) maaradaikaiset sopimukset:

= ennakoitu voimassaolon aikainen kokonaisarvo jaddnndsarvo mukaan lukien,

b) toistaiseksi tai maarittelemattdman ajan voimassa olevat sopimukset:

=» ennakoitu kuukausiarvo kerrottuna luvulla 48;

2) tavara- tai palveluhankintasopimukset, jotka toistuvat saannoéllisesti tai uudistetaan maaraajoin:

=>» viimeisen 12 kk:n tai talousarviokauden aikana perakkain tehtyjen vastaavien hankintojen
yhteisarvo huomioon ottaen seuraavan 12 kk:n aikana tapahtuvat muutokset maarissa tai
arvoissa, tai

=>» niiden hankintojen ennakoitu yhteisarvo, jotka tehdaan ensimmaista toimitusta
seuraavien 12 kk:n aikana, taikka sita seuraavan talousarviokauden aikana, jos tama on
pitempi kuin 12 kk:tta;

3) Palveluhankintasopimukset, joissa ei ilmoiteta kokonaishintaa:

a) maaraaikaiset, enintdan 48 kk:tta voimassa olevat sopimukset:

=>» voimassaolon aikainen ennakoitu kokonaisarvo,

b) toistaiseksi tai yli 48 kk:tta voimassa olevat sopimukset:

=>» kuukausiarvo kerrottuna luvulla 48;

32



4) Puitejarjestelyt ja dynaamiset hankintajarjestelmat:

=> keston ajaksi suunniteltujen kaikkien hankintasopimusten ennakoitu kokonaisarvo;

5) Innovaatiokumppanuudet:

= tutkimus- ja kehittdmistoimintojen sekd kumppanuuden lopussa kehitettavien ja
hankittavien tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu enimmaisarvo.

Kielto pilkkoa tai yhdistella keinotekoisesti

Hankintalain sdannosten soveltamisen valttamiseksi ei saa:

1) pilkkoa hankintaa eriin;
2) laskea hankinnan arvoa poikkeuksellisin menetelmin;
3) liittda tavarahankintaa tai palveluhankintaa rakennusurakkaan;

4) yhdistella hankintoja muutoin keinotekoisesti.

Samanaikaisesti tai lyhyen ajan kuluessa tehtdvissd samanlaisissa hankinnoissa katsotaan
yleensa olevan kysymys samasta hankinnasta. Tavaroiden osalta samanlaisuutta osoittaa sama
kayttdtarkoitus, esim. tiettyyn ryhmaan kuuluvat elintarvikkeet tai toimistokalusteet. Luontevasti
samanaikaisesti kilpailutettavien samantyyppisten hankintojen katsotaan yleensa kuuluvan samaan
hankintakokonaisuuteen, ja vertailua voidaan tehdd my®s ajanjaksoihin, joiden aikana hankintaeria
kilpailutetaan kokonaisuuksina suunnitelmallisessa hankintatoimessa.

Hankintojen osiin jakaminen on lahtokohtaisesti sallittua. Mikali sen tarkoituksena kuitenkin on
valttda hankintalain mukainen kilpailuttaminen, kyseessa on lainvastainen pilkkominen. Arvioon
vaikuttaa edell& mainitun luontevan hankintakokonaisuuden méaarittely. Hankintayksikon tulee
tarvittaessa pystya nayttdmaan toteen, ettd osiin jakaminen perustuu todellisiin taloudellisiin tai
teknisiin seikkoihin.

Kun osiin jakaminen tapahtuu samassa tarjouskilpailussa, kysymys ei ole kielletysta pilkkomisesta,
mikali kilpailuttamisessa noudatetaan hankintalain maarayksia osiin jaetun hankintasopimuksen
ennakoidun arvon laskennasta ja niit vastaavia menettelytapaséadnnoksié. Pilkkominen voi
nousta esille tilanteissa, joissa hankinta jaetaan osiin siten, etté osat kilpailutetaan erikseen tai
jatetdan kynnysarvon alittavina kokonaan kilpailuttamatta. Toistuvat hankinnat voidaan toteuttaa
hankintalain mukaisesti esim. puitejarjestelyin.
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HANKINTALAIN EU-HANKINNAT

Sovellettavat saannokset

EU-hankintoja koskevaa hankintamenettelya sovelletaan tavara- ja palveluhankintoihin,
suunnittelukilpailuihin seka rakennus- ja kayttdoikeusurakoihin, joiden ennakoitu arvo on niille
hankintalaissa sdadetyn EU-kynnysarvon kanssa vahintaan yhta suuri.

EU-hankintoja koskevasta hankintamenettelystéd saadetaan hankintalain Il osassa, minka liséksi niihin
sovelletaan yleista | osaa ja IV osan yhteisia sdanndksid. Vastaavasti sovelletaan tata ohjetta.

Kilpailuttamismenettelyt

Avoin menettely

Hankintamenettely, jossa kaikki halukkaat toimittajat voivat tehda tarjouksen. Menettelyn
kayttamiselle ei ole rajoituksia. Sen tarkoituksenmukaisuutta tulee kuitenkin harkita, mikali tarjouksen
valintaperusteeksi asetetaan hinta-laatusuhde ja tarjoajia on odotettavissa suuri maara.

Tarjouspyynto liitteineen on asetettava hankintailmoituksen julkaisemisen yhteydessa avoimesti
kaikkien saataville. Tarjoajille asetetut soveltuvuusvaatimukset ja niista toimitettavat asiakirjat on
ilmoitettava hankintailmoituksessa (oma kohta vakiolomakkeessa).

Soveltuvuus ja poissulkemisperusteita koskevat edellytykset osoitetaan alustavasti tarjoukseen
litettavalla ESPD-lomakkeella ja todennetaan yleensa vain voittaneelta tarjoajalta. Tarjous otetaan
tarjousvertailuun, jos sille hankinta-asiakirjoissa asetetut vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja se on
niiden mukainen. Tarjousvertailu suoritetaan em. asiakirjoissa ilmoitetuilla vertailuperusteilla.
Tarjouskilpailun voittaa niissa ilmoitetun valintaperusteen mukaan paras tarjous.

Hankintayksikko voi halutessaan, toisin kuin osallistumishakemuksiin perustuvissa menettelyissa,
tarkistaa tarjousten vaatimustenmukaisuuden ja vertailla tarjoukset jo ennen tarjoajien soveltuvuuden
ja poissulkemisperusteiden arviointia. Lakiperusteluiden mukaan kdytannéssa voi nousta esiin tarvetta
ensin vertailla tarjoukset ja vasta sen jalkeen selvittdd niiden antajien soveltuvuutta ja
poissulkemisperusteiden kasilla oloa.
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Osallistumishakemuksiin perustuvat menettelyt

Rajoitettu menettely

Hankintamenettely, jossa ainoastaan hankintayksikon osallistumishakemusten perusteella valitsemat
toimittajat voivat tehda tarjouksen. Menettelyn kayttamiselle ei ole rajoituksia, mutta sille on esitettava
hankintailmoituksessa objektiiviset perusteet, esim. arvioitu suuri ehdokasmaara tai tarve kiinnittaa
huomiota soveltuvuuteen.

Tarjouspyynto liitteineen on asetettava hankintailmoituksen julkaisemisen yhteydessa avoimesti
kaikkien saataville. Tarjouskilpailuun on valittava ehdokkaita hankinnan kokoon ja laatuun nahden
riittavasti, ja vahintaan 5, jollei soveltuvia ole vahemman. Vahimmais- ja tarvittaessa enimmaismaara
seka soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja mahdollisessa vertailussa arviointiperusteet seka naista
vaaditut asiakirjat on ilmoitettava hankintailmoituksessa (oma kohta vakiolomakkeessa).

Soveltuvuus ja poissulkemisperusteita koskevat edellytykset osoitetaan osallistumishakemukseen
litettavalla ESPD-lomakkeella alustavasti ja todennetaan vasta tarjouskilpailun ratkettua voittajalta,
ellei se ole tarpeen jo esim. osallistumishakemusten vertailussa. Jos vahimmaisvaatimukset tayttavia
on riittavasti, tarjouskilpailuun on valittava vahintaén ilmoitettu vahimmaismaara. Jos enimmaismaara
on rajoitettu eika kaikkia vahimmaisvaatimukset tayttavia voida ottaa, valinta tehd&an ilmoitetuilla
arviointiperusteilla paremmuusjarjestyksessa. Tarjouskilpailuun valinnasta tehd&én erillinen p&aatos
muutoksenhakuohjeineen, ja valitut kutsutaan jattamaan tarjouksensa; ks. jaliempana Ohjeesta
Yksiloityjen kutsujen lahettdminen.

Tarjous otetaan tarjousvertailuun, jos sille hankinta-asiakirjoissa asetetut vahimmaisvaatimukset
tayttyvat ja se on niiden mukainen. Tarjousvertailu suoritetaan em. asiakirjoissa ilmoitetuilla
vertailuperusteilla. Tarjouskilpailun voittaa niissa ilmoitetun valintaperusteen mukaan paras tarjous.

Neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikk® neuvottelee osallistumishakemusten perusteella
valitsemiensa toimittajien kanssa hankintasopimuksen ehdoista. Tarkoituksena on alustavien
tarjousten mukauttaminen siten, ettd lopputuloksena voidaan laatia lopullinen tarjouspyyntd ja
muut lopulliset hankinta-asiakirjat, minka jalkeen neuvottelut voidaan paattaa.

Menettelya voidaan kayttda seuraavissa tilanteissa:

1) hankintayksikon tarpeita ei voida tayttad mukauttamatta olemassa olevia ratkaisuja, esim. vasta
kehittymdassa olevien tai kayttdjan mukaan joustavien palvelujen hankinnat;
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2) hankintaan kuuluu suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja, esim. pitkalle kehitetyt tuotteet,
epatavanomaiset rakennusurakat, aineettomat palvelut;

3) hankinnan luonteeseen, monimutkaisuuteen tai oikeudelliseen taikka rahoituksen muotoon liittyvat
erityiset syyt tai riskit edellyttdvat neuvotteluja, esim. erilaisia rahoitusmalleja sallivat taikka
elinkaari- tai allianssimallilla toteutetut hankinnat;

4) teknisia eritelmia ei voida laatia riittavan tarkasti viittaamaan standardiin tai tekniseen arviointiin,
maaritelmaan taikka viitteeseen, esim. standardien puuttuminen tai puutteellisuus;

5) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssa on saatu vain tarjouksia, jotka eivat vastaa hankinta-
asiakirjoja tai joita ei voida hyvéaksya, esim. tarjouspyynnosta poikkeavat tai hankintayksikén
budjetin ylittavat tarjoukset:

= neuvottelumenettelyyn siirtymisesta tehdaan erillinen paatés muutoksenhakuohjeineen:

¢ uutta hankintailmoitusta ei tarvitse julkaista, jos mukaan otetaan kaikki tarjoajat, jotka
tayttavat vahimmaisvaatimukset ja ovat jattaneet edeltavassa menettelyssa sen
muotovaatimusten mukaisen tarjouksen (katsotaan alustavaksi tarjoukseksi),

o cllei tarjouksia saada neuvottelumenettelyyn siirtymisellak&én yhteismitallisiksi ja
vertailukelpoisiksi tekematta tarjouspyyntéon olennaisia muutoksia, joudutaan
jarjestamaan uusi tarjouskilpailu,

= hankintayksikolla on oikeus tehda suorahankinta, jos kaikki annetut tarjoukset ovat
suorahankinnasta saadetyn yhteydessa tarkoitetulla tavalla soveltumattomia; ks. jaljempana.

Alustava tarjouspyynt6 ja neuvottelukutsu liitteineen asetetaan hankintailmoituksen julkaisemisen
yhteydessé avoimesti kaikkien saataville. Neuvotteluihin on valittava hankinnan kokoon ja laatuun
nahden riittavasti ehdokkaita, ja vahintaan 3, jollei soveltuvia ole vahemman. Vahimmais- ja
tarvittaessa enimmaismaara seka soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja mahdollisessa vertailussa
arviointiperusteet seka naista vaaditut asiakirjat on ilmoitettava hankintailmoituksessa (oma kohta
vakiolomakkeessa).

Soveltuvuus ja poissulkemisperusteita koskevat edellytykset osoitetaan osallistumishakemukseen
litettavalla ESPD-lomakkeella alustavasti ja todennetaan vasta tarjouskilpailun ratkettua voittajalta,
ellei se ole tarpeen jo esim. osallistumishakemusten vertailussa. Jos vahimmaisvaatimukset tayttavia
on riittavasti, neuvotteluihin on valittava vahintdan ilmoitettu vahimmaismaara. Jos enimmaismaaré on
rajoitettu eikd kaikkia vahimmaisvaatimukset tayttavia voida ottaa, valinta tehd&an ilmoitetuilla
arviointiperusteilla paremmuusjarjestyksessa. Neuvotteluihin valinnasta tehdaan erillinen paatos
muutoksenhakuohjeineen. Valitut kutsutaan osallistumaan neuvotteluihin ja jattdmaan alustavat
tarjouksensa; ks. jaljempéanéa Ohjeesta Yksildityjen kutsujen Idhettéminen.

Menettelyn kulku

Hankinta on maariteltdva kuvaamalla hankintailmoituksessa, alustavassa tarjouspyynndssa tai
neuvottelukutsussa hankintayksikén hankintaa koskevat tarpeet ja hankinnan kohteelta
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vaadittavat ominaisuudet. Lisaksi on ilmoitettava, mitk& kuvauksen osat siséltavat tarjouksille
asetetut vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on taytettava, seka tarjousten valinta- ja
vertailuperusteet, ja erotettava nama selkeasti muista, neuvoteltavissa ja muutettavissa olevista
vaatimuksista. Tietojen on oltava riittavia osallistumisen arvioimiseksi ja alustavan tarjouksen
laatimiseksi.

Alustavat tarjoukset saatuaan hankintayksikko voi harkintansa mukaan:

a) suorittaa tarjousvertailun ja voittajan valinnan suoraan alustavien tarjousten perusteella ilman
neuvotteluja, mikali mahdollisuudesta on ilmoitettu em. hankinta-asiakirjoissa; tai

b) kéayda tarjoajien kanssa neuvottelut tarjousten mukauttamiseksi.

Neuvottelut voidaan kdayda myos vaiheittain vahentamalla mukana olevien tarjousten maaraa
ilmoitettuja tarjousten vertailuperusteita soveltamalla, mikali tasta on ilmoitettu em. hankinta-
asiakirjoissa. Tarjousten maaran vahentamisessa sovellettavien vertailuperusteiden ei tarvitse olla
samoja kuin lopullisen tarjouksen valinnassa.

Neuvottelut voivat koskea mita tahansa hankinnan kohteen ominaisuutta tai hankintasopimuksen
toteuttamiseen liittyvaa seikkaa. Ne eivat saa koskea tarjousten vahimmaisvaatimuksia tai
valinta- ja vertailuperusteita eikd hankinnan kohde saa muuttua niiden johdosta olennaisesti
muuksi kuin mita em. hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettu. Suoritusvelvollisuuden muuttamiseen
perustuvasta kustannusten alentamisesta saa neuvotella, ja hinnasta siltd osin kuin tarjouspyyntéon
on tehty neuvotteluissa hintaan vaikuttavia muutoksia. Tarjouksen perusteettomasta parantamisesta
neuvotteleminen (tinkiminen) on kielletty.

Neuvottelut on toteutettava tarjoajia tasapuolisesti kohdellen. Menettelyn vaiheet sek& neuvottelujen
sisalto tulee dokumentoida. Tarjoajan luottamuksellisia tietoja ei saa paljastaa muille tarjoajille ilman
taman kirjallista, yksilitya suostumusta.

Neuvottelujen kuluessa tarjoajilta voidaan pyytaa uusia, neuvottelujen perusteella mukautettuja
tarjouksia sekd muuttaa alustavaa tarjouspyyntoa tai neuvottelukutsua (ei tarjouksille asetettujen
vahimmaisvaatimusten tai valinta- ja vertailuperusteiden osalta). Muutoksista on ilmoitettava kaikille
neuvotteluissa mukana oleville kirjallisesti.

Neuvottelut paatetadn ilmoittamalla asiasta jaljella oleville tarjoajille, minka jalkeen naille lahetetaan
lopullinen tarjouspyynt6, jossa on asetettu maaraaika lopullisten tarjousten jattamiselle. Lopullisista
tarjouksista ei saa neuvotella, mutta tama ei esta kdymasta normaaleja sopimusneuvotteluja
voittaneen tarjoajan kanssa.

Lopullinen tarjous otetaan tarjousvertailuun, jos sille hankintailmoituksessa, alustavassa
tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa asetetut vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja se on lopullisen
tarjouspyynnén mukainen. Tarjousvertailu suoritetaan em. alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa
ilmoitetuilla vertailuperusteilla. Tarjouskilpailun voittaa niissé ilmoitetun valintaperusteen mukaan
paras tarjous.
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Kilpailullinen neuvottelumenettely

Hankintamenettely, jossa hankintayksikkd neuvottelee osallistumishakemusten perusteella
valitsemiensa toimittajien kanssa hankinnan toteuttamisen parhaista keinoista. Tarkoituksena on
kartoittaa ja maaritella ratkaisuvaihtoehdot seka karsia ne yhteen tai useampaan, minka jalkeen
neuvottelut paatetaan; vrt. tarjousperusteinen neuvottelumenettely, jossa neuvottelut koskevat
hankintasopimuksen ehtoja ja tarjousten sisallén parantamista, ja neuvottelujen lopputuloksena ovat
lopullinen tarjouspyynto ja tarjoukset kaikkine yksityiskohtineen.

Menettelya voidaan kayttdd samoissa tilanteissa kuin neuvottelumenettelyd; ks. edella.

Mahdollinen hankekuvaus asetetaan hankintailmoituksen julkaisemisen yhteydessa avoimesti kaikkien
saataville. Neuvotteluihin on valittava hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittavasti ehdokkaita, ja
vahintaan 3, jollei soveltuvia ole vdhemmaé&n. Vahimmais- ja tarvittaessa enimmaismaara seka
soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja mahdollisessa vertailussa arviointiperusteet seka naista
vaaditut asiakirjat on ilmoitettava hankintailmoituksessa (oma kohta vakiolomakkeessa).

Soveltuvuus ja poissulkemisperusteita koskevat edellytykset osoitetaan osallistumishakemukseen
litettavalla ESPD-lomakkeella alustavasti ja todennetaan vasta tarjouskilpailun ratkettua voittajalta,
ellei se ole tarpeen jo esim. osallistumishakemusten vertailussa. Jos vahimmaisvaatimukset tayttavia
on riittavasti, neuvotteluihin on valittava vahintdén ilmoitettu vahimmaismaara. Jos enimmaismaaré on
rajoitettu eikd kaikkia vahimmaisvaatimukset tayttavia voida ottaa, valinta tehd&én ilmoitetuilla
arviointiperusteilla paremmuusjarjestyksessa. Neuvotteluihin valinnasta tehdaan erillinen paatos
muutoksenhakuohjeineen. Valitut kutsutaan osallistumaan neuvotteluihin; ks. jaljiempéana Ohjeesta
YksilGityjen kutsujen Idhettdminen.

Menettelyn kulku

Hankinta on maariteltava esittamalla hankintailmoituksessa hankintayksikdn hankintaa koskevat
tarpeet ja vaatimukset, minka lisaksi hankinnasta voidaan laatia myds hankinnan tavoitteita ja
sisaltoa tarkentava hankekuvaus. Em. hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettava myos neuvottelujen
alustava aikataulu seka tarjousten vertailuperusteet, jotka on erotettava selkeésti muista,
neuvoteltavissa ja muutettavissa olevista vaatimuksista. lImoitettujen tietojen on oltava riittavia
osallistumisen arvioimiseksi, eika niihin saa mydhemmin tehd& olennaisia muutoksia. Tarjouksen
valintaperusteena voi olla vain hinta-laatusuhde.

Neuvottelut voidaan kayda myos vaiheittain vahentamalla mukana olevien ratkaisuehdotusten maaraa
ilmoitettuja tarjousten vertailuperusteita soveltamalla, mikali tasta on ilmoitettu em. hankinta-
asiakirjoissa. Ehdotusten maaran vahentamisessa sovellettavien vertailuperusteiden ei tarvitse olla
samoja kuin lopullisen tarjouksen valinnassa.

Neuvottelut voivat koskea mité tahansa hankinnan ndkdkohtaa. Ne eivéat saa koskea kuitenkaan
tarjousten vertailuperusteita eikd hankinnan kohde saa muuttua niiden johdosta olennaisesti
muuksi kuin mitd em. hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettu. Yleensa neuvottelut kohdistuvat yleisempiin
tekijoihin kuin neuvottelumenettelyssa, esim. hankinnan toteuttamiseen liittyviin teknisiin, oikeudellisiin
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tai rahoituksellisiin vaihtoehtoihin. Osallistujille voidaan maksaa my6s palkkioita taikka antaa
palkintoja.

Neuvottelut on toteutettava tarjoajia tasapuolisesti kohdellen. Menettelyn vaiheet seké neuvottelujen
sisélto tulee dokumentoida. Tarjoajan luottamuksellisia tietoja ei saa paljastaa muille tarjoajille ilman
taman kirjallista, yksilditya suostumusta.

Hankintayksikdn on jatkettava neuvotteluja, kunnes se on valinnut ne ratkaisumallit, joilla kyetaan
tayttamaan sen maarittelemat tarpeet. Neuvottelut paatetaén ilmoittamalla tasta jaljella oleville
tarjoajille, minka jalkeen lahetetd&n neuvottelujen lopputuloksen mukaisiin ratkaisuvaihtoehtoihin
perustuva lopullinen tarjouspyynto, jossa on asetettu maaraaika lopullisten tarjousten jattamiselle.
Neuvottelujen lopputuloksena valittujen ratkaisuvaihtoehtojen yksityiskohdista ei saa valinnan jalkeen
neuvotella eikd myoskaan lopullisista tarjouksista. Hankintayksikk® voi kuitenkin pyytaa tarjousten
tasmentamista ja selkeyttamista seké neuvotella viela tarjousvertailun jalkeenkin parhaan tarjoajan
kanssa tarjouksessa olevien ehtojen viimeistelemiseksi edellyttaen, ettéa tdma ei johda tarjousten tai
hankinnan olennaisten osien muuttumiseen eika ole syrjivaa tai vaarista kilpailua.

Lopullinen tarjous otetaan tarjousvertailuun, jos se on hankintailmoituksessa, hankekuvauksessa ja
lopullisessa tarjouspyynndssa esitettyjen vaatimusten mukainen. Tarjousvertailu suoritetaan em.
alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa ilmoitetuilla vertailuperusteilla. Tarjouskilpailun voittaa hinta-
laatusuhteeltaan paras tarjous.

Innovaatiokumppanuus

Hankintamenettely, jossa hankintayksikk®é neuvottelee osallistumishakemusten perusteella
valitsemiensa toimittajien kanssa kumppanuuden ehdoista innovatiivisen tavaran, palvelun tai
rakennusurakan kehittamiseksi ja hankkimiseksi. Tarkoituksena luoda kumppanuus, jossa
tutkimus- ja kehittdmispalveluhankinta seka syntyneen idean toteuttamista koskeva hankinta
yhdistyvat samaan hankintamenettelyyn.

Menettelya voidaan kayttaa, jos hankintayksikon tarpeita ei voida tayttda hankkimalla
markkinoilla jo olevia tavaroita, palveluja tai urakoita. Niitd joko ei ole lainkaan markkinoilla, jolloin
hankinta kohdistuu kokonaan uuden kehittamiseen, tai niita lahella olevat eivat tayta hankintayksikon
tarpeita ilman olennaisia muutoksia, jolloin hankinta kohdistuu jonkin olemassa olevan muuttamiseen
olennaisesti toiseksi.

Kumppanuuden keston, rakenteen ja arvon tulee vastata ratkaisun innovatiivisuutta seka tutkimus- ja
innovaatiotoimien kokonaisuutta eika tavaroiden, palvelujen ja rakennusurakoiden ennakoitu arvo saa
olla kohtuuttoman suuri suhteessa kehittamisinvestointiin. Kehitystyon tulosten hankinta tulee tehda
suoraan menettelyyn otetuilta kumppaneilta ja tulosten seka niita koskevan hankinnan tulee
vastata sovittua suoritustasoa ja sovittuja enimmaiskustannuksia. Sopimuksessa on kuitenkin
pyrittéva siihen, ettei tulevien vaiheiden toteuttamistapoja jouduta kumppanuuden lopputuloksen
kannalta perusteettomasti rajaamaan tai supistamaan.
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Alustava tarjouspyyntd ja neuvottelukutsu liitteineen asetetaan hankintailmoituksen julkaisemisen
yhteydessé avoimesti kaikkien saataville. Neuvotteluihin on valittava hankinnan kokoon ja laatuun
nahden riittavasti ehdokkaita, ja vahintaan 3, jollei soveltuvia ole vahemman. Vahimmais- ja
tarvittaessa enimmaismaara seka soveltuvuuden vahimmaisvaatimukset ja mahdollisessa vertailussa
arviointiperusteet seka naista vaaditut asiakirjat on ilmoitettava hankintailmoituksessa (oma kohta
vakiolomakkeessa). Valinnassa on arvioitava erityisesti innovatiivisten ratkaisujen kehittamista ja
toteuttamista koskevia valmiuksia, minka lisksi voidaan asettaa muitakin arviointiperusteita.

Soveltuvuus ja poissulkemisperusteita koskevat edellytykset osoitetaan osallistumishakemukseen
litettavalla ESPD-lomakkeella alustavasti ja todennetaan vasta tarjouskilpailun ratkettua voittajalta,
ellei se ole tarpeen jo esim. osallistumishakemusten vertailussa. Jos vahimmaisvaatimukset tayttavia
on riittavasti, neuvotteluihin on valittava vahintaan ilmoitettu vahimmaismaara. Jos enimmaismaara on
rajoitettu eika kaikkia vahimmaisvaatimukset tayttavia voida ottaa, valinta tehd&én ilmoitetuilla
arviointiperusteilla paremmuusjarjestyksessa. Neuvotteluihin valinnasta tehdaan erillinen paatos
muutoksenhakuohjeineen. Valitut kutsutaan osallistumaan neuvotteluihin ja jattdmaan alustavat
tarjouksensa; ks. jaljempéana Ohjeesta Yksildityjen kutsujen Idhettdminen.

Menettelyn kulku

Hankinta on maariteltava esittamalla hankintailmoituksessa innovatiivisen tavaran, palvelun tai
rakennusurakan tarve, jota ei voida tayttda hankkimalla markkinoilla jo olevia tavaroita, palveluja tai
rakennusurakoita. Hankintailmoituksessa on ilmoitettava myds hankinnan kohteelle asetetut
vahimmaisvaatimukset, jotka kaikkien tarjousten on taytettava. Liséksi hankintailmoituksessa,
alustavassa tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa on ilmoitettava tarjouksille vertailuperusteet,
jotka voivat liittya tutkimus- ja kehittdmispalveluhankintaan tai tuotantovaiheen hankintaan taikka
kumpaankin, ja maarattava teollis- ja tekijanoikeuksien jarjestelyista. Tietojen on oltava riittavia
osallistumisen arvioimiseksi ja alustavan tarjouksen laatimiseksi. Tarjouksen valintaperusteena voi olla
vain hinta-laatusuhde.

Neuvottelujen kulkuun sovelletaan, mitd neuvottelumenettelyn kulusta saadetaan. Kumppania ei
kuitenkaan saa valita alustavan tarjouksen perusteella ilman neuvotteluja.

Neuvottelut on toteutettava tarjoajia tasapuolisesti kohdellen. Menettelyn vaiheet seké neuvottelujen
siséltd tulee dokumentoida. Tarjoajan ehdottamia ratkaisuja ei saa paljastaa muille tarjoajille, eika
myo6skaan muita luottamuksellisia tietoja ilman tdman kirjallista, yksiloityd suostumusta.

Lopullinen tarjous kumppanuudesta otetaan tarjousvertailuun, jos sille hankintailmoituksessa asetetut
vahimmaisvaatimukset tayttyvat ja se on lopullisen tarjouspyynndén mukainen. Tarjousvertailu
suoritetaan em. alkuperaisissa hankinta-asiakirjoissa ilmoitetuilla vertailuperusteilla. Tarjouskilpailun
voittaa hinta-laatusuhteeltaan paras tarjous. Tarjouksia voidaan valita yksi tai useampi, jos niissa
toteutetaan erillisia tutkimus- ja kehittdmistoimintoja.

Menettely sopimuskaudella

Kumppanuus jatkuu tarjousten valinnan ja kumppanuuden perustamisen jalkeen sopimuskaudella:

40



= kumppanuussopimuksen ehtoja voidaan sopimuskaudella tarkentaa ja tdsmentaa
neuvottelumenettelyn saéntdjen mukaisesti.

Kumppanuuden sopimuskauden aikainen menettelyllinen rakenne tulee jakaa
innovaatioprosessin mukaisiin perékkaisiin vaiheisiin, mutta kdytanndssa nama voivat sulautua
toisiinsa. Hankintayksikdn on asetettava kumppanille tai kumppaneille valitavoitteita ja maarattava
korvausten suorittamisesta. Hankintayksikko voi paattaa kumppanuuden sen tavoitteiden perusteella
kunkin vaiheen jalkeen tai vahentaa kumppaneiden maaraa ennalta ilmoitettuja perusteita soveltaen,
mikali tasta on ilmoitettu hankinta-asiakirjoissa.

Hankintayksikén on kohdeltava kumppaneita tasapuolisesti. Muille kumppaneille ei saa paljastaa
ratkaisuja, joita yksi kumppaneista on ehdottanut, eika muita menettelyn aikana saatuja
luottamuksellisia tietoja ilman ko. kumppanin yksilditya suostumusta.

Suorahankinta

Hankintamenettely, jossa hankintayksikk® neuvottelee valitsemiensa toimittajien kanssa
hankintasopimuksen ehdoista julkaisematta etukéteen hankintailmoitusta. Suorahankintaa voidaan
kayttaa seuraavissa tilanteissa:

1) avoimessa tai rajoitetussa menettelyssé ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai
tarjouksia taikka saadut eivét ole soveltuvia eiké alkuperdisia tarjouspyynnon ehtoja olennaisesti
muuteta:

=>» tarjous on soveltumaton, jos se ei tayta hankintayksikon tarpeita ja vaatimuksia ilman
olennaisia muutoksia, eli sité ei voida saattaa hankinta-asiakirjojen mukaiseksi edes
neuvottelumenettelyihin siirtymisen kautta,

=>» osallistumishakemus on soveltumaton, jos toimittajalle asetetut soveltuvuusvaatimukset eivat
tayty tai toimittajaa koskee pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste;

2) vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan teknisesta tai yksinoikeuden (esim. toimittajan tekijan-
tai teollisoikeus) suojaamiseen liittyvasta syysta eika jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia
ratkaisuja ole ja Kilpailun puute ei johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta:

=>» hankintayksikon on kyettava osoittamaan, ettei vastaavaa tuotetta tai palvelua ole, tai
perustelemaan, miksi vaihtoehtoja, vastaavia tai korvaavia tuotteita tai ratkaisuja ei voi kayttaa,

3) tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen luominen tai hankkiminen:

=> taiteilijan henkild méaraa teoksen ainutlaatuisen luonteen ja arvon;

4) sopimuksen tekeminen on ehdottoman valttAmatonta eika sdadettyja maaraaikoja voida noudattaa
hankintayksikosta riippumattomasta, ennalta arvaamattomasta syysta aiheutuneen &arimmaisen
kiireen vuoksi:
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5)

6)

7

8)

= hankintayksikon on pystyttdva nayttdmaan toteen ehdoton valttamattémyys, aarimmainen
kiire, hankintayksikon ulkopuoliset syyt ja ennakoimattomuus;

hankittava tavara valmistetaan vain tutkimusta, kokeilua, tuotekehitysta tai tieteellista tarkoitusta
varten eiké kyseessa ole massatuotanto, esim. kehitysprojekti, jossa tavaraa valmistetaan
yksittaiskappaleita vain tilaajalle em. tarkoituksiin;

hankinta koskee raaka-ainemarkkinoilla noteerattuja ja sielta hankittavia tavaroita, esim.
polttoaineiden tai maataloustuotteiden hankkiminen raaka-ainepdrssista;

tavarat hankitaan erityisen edullisesti liketoimintansa lopettavalta toimittajalta tai pesanhoitajalta,
esim. konkurssipesan realisointi;

hankinta on palveluhankinta, joka tehd&dén hankintalaissa sdannellyn suunnittelukilpailun
perusteella ja joka on suunnittelukilpailun sdéntéjen mukaan tehtava kilpailun voittajan kanssa.

Suorahankinta lisatilauksissa ja optioehdot

Lisatilauksella tarkoitetaan alkuperaiselta toimittajalta tehtévaa taysin uutta ja alkuperaiseen
sopimukseen nahden erillistd suorahankintaa. Suorahankintaa voidaan kayttaa alkuperaiselta
toimittajalta tehtavassa

1

2)

uudessa tavarahankinnassa, jonka tarkoituksena on aikaisemman toimituksen tai laitteiston
osittainen korvaaminen tai laajentaminen, mikali toimittajan vaihtaminen johtaisi teknisilta
ominaisuuksiltaan erilaisen tavaran hankkimiseen ja aiheuttaisi yhteensopimattomuutta tai
suhteettoman suuria teknisia vaikeuksia kaytdssa ja kunnossapidossa:

= alkuperaisen ja uudistettavan sopimuksen voimassaoloajat eivat kumpikaan saa ylittaa 3
vuotta muutoin kuin poikkeuksellisesti;

uudessa rakennusurakassa tai palveluhankinnassa, joka vastaa aikaisemmin tehtya
rakennusurakkaa tai palveluhankintaa, mikali alkuperaisen hankinnan hankintailmoituksessa on
siitd mainittu ja sen ennakoitu arvo on otettu huomioon eli optioehto on tuolloin kilpailutettu:

=» suorahankinta voidaan tehda enintdaan 3 vuoden kuluessa alkuperaisen sopimuksen
tekemisesta (optiokauden pituudesta ei ole laissa maaratty, mutta se tulee ottaa huomioon
koko sopimuksen sallitussa pituudessa).

Option kayttdo sopimusmuutoksena

Option kayttd voi perustua paitsi suorahankintana tehtavaan lisatilaukseen (rakennusurakassa ja
palveluhankinnassa), myds hankintasopimuksen muuttamiseen sopimuskauden aikana; ks. Ohjeesta
Kaikille hankinnoille yhteiset saannokset. Kun molemmat optiosdénnokset soveltuvat, EU:n komission
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mukaan hankintayksikko voi p&aéttad, vetoaako se hankintalain 41 8:n 2 momenttiin vai 136 §:n 2
momentin 1 kohtaan.

Option kayttédnotolle sopimusmuutoksena ei ole aikarajoituksia. Siita tulee kuitenkin sopia ennen
varsinaisen sopimuskauden paattymisté: hankintasopimukseen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda
muutos ilman uutta hankintamenettelyd, jos se perustuu hankintamenettelyn aikana tiedossa olleisiin
ja hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muuttamista koskeviin ehtoihin,
niiden rahallisesta arvosta riippumatta, ja nama ehdot ovat selkeat, tasmadlliset ja yksiselitteiset,
eivatka ne muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta:

=>» jos optio otetaan kayttoon sellaisena kuin se on kilpailutettu, ei hankintasopimuksen tai
puitejarjestelyn yleinen luonne muutu.

Hankinnan tekemisen tavat

Puitejarjestely

Puitejarjestelylla tarkoitetaan yhden tai useamman hankintayksikon ja yhden tai useamman toimittajan
valista sopimusta (puitesopimus), jonka tarkoituksena on vahvistaa tietyn ajan kuluessa tehtavia
hankintasopimuksia koskevat hinnat ja suunnitellut maarat sekd muut ehdot. Se sopii erityisesti
hankintoihin, joissa tuotteet ja hinnat kehittyvéat nopeasti.

Hankintayksikon on valittava toimittajat puitejarjestelyyn jollakin hankintalain mukaisella
hankintamenettelylla noudattaen sité koskevia saannoksia (puitejarjestely ei itsesséan ole
hankintamenettely, eli sitd ei kayteta kilpailutuksen toteuttamiseen). Valittavien toimittajien maara on
ilmoitettava hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai tarjouspyynndssa. Ennalta ilmoitettu maara
on valittava, jollei soveltuvia tarjoajia tai hyvaksyttavia, tarjouspyynnén mukaisia tarjouksia ole
vahemman.

Puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtava puitejarjestelyyn valittujen toimittajien ja
sellaisten hankintayksikkdjen kesken, jotka on selkeésti ilmaistu ja joiden yhteenlaskettu
hankintojen enimmaismaara taikka enimmaisarvo on ilmoitettu puitejarjestelyn kilpailutuksen
hankinta-asiakirjoissa:

=>» muilla kuin kilpailutuksen yhteydessa yksil6idyilla hankintayksikéilla ei ole oikeutta kayttaa
puitejarjestelya eika siihen voida ottaa mukaan uusia toimittajia, ellei toimittajan vaihtaminen
perustu hankintalain mukaan hyvaksyttavaan sopimusmuutokseen,

= puitejarjestelyssd mukanaolo ei ole esteena hankintojen tekemiselle jarjestelyn ulkopuolelta,
elleivat hankintayksikot ole puitesopimukseen otetulla nimenomaisella sopimusmaarayksella
sitoutuneet jarjestelyn kaytt6on tai ellei erillisen hankinnan tekemiselld pyrita hankintojen
kiellettyyn pilkkomiseen.
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Puitejarjestely voi olla voimassa enintédéan 4 vuotta, paitsi jos hankinnan kohde perustellusti edellyttaa
pidemp&é kestoa:

= voimassaolo ja perustelut pidemmalle kestolle on ilmoitettava hankintailmoituksessa (esim. alan
yleiset kaytannot, investointeja edellyttava tai elinkaareltaan 4 vuotta ylittavien laitteiden huoltoa
koskeva hankinta),

= puitejarjestelyyn perustuvat hankintasopimukset on tehtdva ennen puitejarjestelyn voimassaolon
paattymistd, mutta niiden keston ei tarvitse olla sama kuin puitejarjestelyn (hankinnan kohteesta
riippuen voi olla olennaisesti pidempikin).

Puitejarjestelyn ehtoihin ei saa tehda olennaisia muutoksia sen voimassaoloaikana; ks. olennaisista
sopimusmuutoksista Ohjeesta Kaikille hankinnoille yhteiset sédnnékset.

Puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat

Puitejarjestelyn kilpailutusta koskevassa hankintailmoituksessa, tarjouspyynnfssa tai
neuvottelukutsussa on ilmoitettava puitejarjestelyn sisaisten hankintojen tekemisen menettelyt.

Yhden toimittajan kanssa tehdyssa puitejarjestelyssa hankinnat tehdaan puitesopimuksessa
vahvistettujen ehtojen mukaisesti tilauksin tai sopimuksin. Hankintayksikko voi kuitenkin pyytaéa
toimittajaa tarvittaessa kirjallisesti tasmentadmaan tai taydentdmaan tarjoustaan.

Usean toimittajan kanssa tehdyssa puitejarjestelyssa hankinnat tehdaéan jarjestelyssa vahvistettujen
ehtojen mukaisesti:

a) “kaikki endot vahvistettu” -puitejarjestelyssa suoraan toimittajilta noudattaen jarjestelyssa
vahvistettuja, hankintailmoituksessa, tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa ennalta ilmoitettuja
objektiivisia perusteita sen maarittdmiseksi, minka toimittajan kanssa hankintasopimus tehdaan;

b) puitejarjestelyssa, jossa puitejarjestelyn kaikkia ehtoja ei ole vahvistettu, kilpailuttamalla
puitejarjestelyyn valitut toimittajat noudattaen jarjestelyssa vahvistettuja, hankintailmoituksessa,
tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa ennalta ilmoitettuja kokonaistaloudellisen edullisuuden
perusteita ja muita ehtoja;

¢) yhdistelmamallissa osa suoraan a-kohdan mukaisesti ja osa kilpailuttamalla b-kohdan mukaisesti,
noudattamalla jarjestelyssa vahvistettuja, hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai
neuvottelukutsussa ennalta ilmoitettuja perusteita, joiden mukaan ratkaistaan puitejarjestelyn
sisdisten hankintojen tekemisen tapa.

Kun kaikki toimittajan valinnan ehdot vahvistetaan edelld a-kohdan mukaisesti puitejarjestelya
kilpailutettaessa, jarjestelyn sisédiset hankinnat voidaan tehda suoraan tilaamalla. Valinnan tulee olla
mekaaninen ilman subjektiivista harkintaa. Valintaperusteeksi on voitu asettaa esim. ranking, jossa
hankinnat tehdaan ensisijaisesti silta toimittajalta, joka on tehnyt puitejarjestelyn kilpailutuksessa
parhaan tarjouksen tai jonka yhteishinta on eri tuotteiden osalta halvin, ja toiseksi sijoittuneelta
toimittajalta vasta, mikali ensisijainen toimittaja ei pysty toimittamaan tuotteita.
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Kun hankintojen tekeminen edellyttda edella b-kohdan mukaista puitejarjestelyn sisaista
kilpailuttamista, noudatetaan puitejarjestelyn sitéa koskevia ehtoja, joita voidaan tarvittaessa
tdsmentaa. Tasmennettavat ehdot tulee ilmoittaa ennalta puitejarjestelyn kilpailutusta koskevassa
hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa. Avoimet ehdot voivat liittya esim.
hankinnan tapauskohtaiseen hinnoitteluun, toimitusaikoihin, palvelutasoihin taikka asiantuntijapalvelun
toteuttaviin henkildihin, mutta uusia toimittajien soveltuvuutta koskevia ehtoja ei voida asettaa.
Hankintayksikon on pyydettava tarjousta puitejarjestelyyn valituilta toimittajilta kirjallisesti ja tarjoukset
on annettava kirjallisesti. Tarjousaikaa on annettava riittvasti ja tarjousten sisélto on pidettava
luottamuksellisena tarjousajan paattymiseen saakka. Sisaiseen kilpailutukseen ei kevennettyna
sovelleta hankintalain menettelytapavaatimuksia esim. ilmoitusmenettelyista tai maaraajoista.

Kun hankintoja tehdaan edella c-kohdan mukaisesti osin kilpailuttaen ja osin kilpailuttamatta,
puitejarjestelyn sisdisten hankintojen tekemisen tavan ratkaisuperusteena voi olla esim.
puitejarjestelyn arvioitu arvo tai hankintojen méaara, jolloin em. arvon tai maaran alittavat hankinnat
voidaan tehda puitejarjestelyssa vahvistetuin ehdoin mm. ranking-mallin mukaisesti ja sen ylittavat
hankinnat puitejarjestelyn sisaisella kilpailutuksella, taikka palvelutaso- tai tietoturvavaatimus, jolloin
vakiotason hankinnat voidaan tehda puitejarjestelyssa vahvistetuin ehdoin mm. ranking-mallin
mukaisesti ja vakiotason ylittamista edellyttavat hankinnat sisdisella kilpailutuksella.

Hankintalakia ei sovelleta puitejarjestelyn sisaisiin kansallisen kynnysarvon alittaviin hankintoihin,
mutta hankintalain pilkkomiskielto voi tulla myds puitejarjestelyssa arvioitavaksi, jos hankintoja
tehdaéan keinotekoisina kokonaisuuksina hankintalain kiertamiseksi. Puitejarjestelyn sisdisiin
pienhankintoihin sovelletaan, mita tadssa ohjeessa on pienhankinnoista maaréatty.

Sahkdinen huutokauppa

Sahkdista huutokauppaa voidaan kayttaa muiden hankintamenettelyjen yhteydessa osana
kilpailuttamista tarjousten vertailuvaiheessa (séhkoinen huutokauppa ei itsesséan ole
hankintamenettely, eli sita ei kayteta kilpailutuksen toteuttamiseen).

Dynaaminen hankintajarjestelma

Dynaamisella hankintajarjestelmalla tarkoitetaan taysin sahkdoistéa hankintamenettelyd tavanomaisille
ja markkinoilla yleisesti saatavilla oleville hankinnoille (ns. hyllytavara). Jarjestelm& perustetaan
julkaisemalla rajoitettua menettelyd koskeva hankintailmoitus. Jarjestelmaan voi liittya koko sen
ilmoitetun keston ajan, mikali toimittajille asetetut soveltuvuusvaatimukset tayttyvat.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa tulee ilmoittaa ainakin jarjestelmén kohteena olevien

suunniteltujen hankintojen luonne ja arvioitu méaéard. Hankintayksikén on pyydettéva jarjestelmééan
hyvéaksyttyja ehdokkaita esittdmaan tarjous jarjestelmassa tehtavista erillisisté hankinnoista.
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Sahkoiset luettelot

Hankintayksikko voi vaatia, etté tarjoukset esitetdan sdhkoisen luettelon muodossa tai ettéa niihin
litetddn séhkdinen luettelo. Kyseessa ei ole varsinainen hankintamenettely, vaan tapa antaa tarjous
(tietoja voi kasitella sahkoisesti tehokkaammin, jos ne on esitetty yhtenaisella tavalla).

Suunnittelukilpailu

Menettely, jossa hankintayksikkd hankkii suunnitelman, jonka tuomaristo valitsee kilpailulla.
Suunnittelukilpailu voidaan jarjestaa palveluhankintaan johtavan menettelyn osana ja siind voidaan
maksaa osallistujille osallistumispalkkioita tai -maksuja. Suunnitelma voi koskea esim. kaavoitusta,
kaupunkisuunnittelua, arkkitehtuuria, teknistd suunnittelua tai tietojenkasittelya.

Menettelyn kayttdmiselle ei ole hankintalaissa asetettu rajoituksia. Hankinnat, joiden kohteena on jo
kilpailuttamisvaiheessa luovan tydn tulos, suositellaan kilpailutettavaksi suunnittelukilpailulla. Se
turvaa ehdotusten puolueettoman arvioinnin, joten kilpailussa voidaan kayttaa arviointiperusteena
mm. suunnitelman esteettisia ominaisuuksia, ja lisdksi palkkioilla ehdokkaille voidaan korvata
suunnitteluty6td, joka muuten jaisi korvaamatta.

Suunnittelukilpailun voi toteuttaa avoimena tai rajoitettuna menettelyna. Soveltuvuusvaatimukset ja
rajoitetussa kilpailussa myds ehdokkaiden valintaperusteet on ilmoitettava suunnittelukilpailun
hankintailmoituksessa:

=>» osallistumisen rajoittamisen on oltava syrjimatonta, ei saa rajoittaa esim. alueellisilla perusteilla
eika siten, etta osallistujien olisi oltava joko luonnollisia henkildita tai oikeushenkiléita,

=>» jos suunnittelukilpailu jarjestetaan palveluhankintaan johtavan menettelyn osana, osallistujien
valinnassa voidaan kayttaa myos palveluhankinnan toteuttamiseen liittyvid valintaperusteita.

Suunnittelukilpailussa annettujen ehdotusten kasittelyn voi toteuttaa my6s kaksivaiheisesti esim.
siten, etta tuomaristo valitsee ensimmaisessa vaiheessa ennalta ilmoitetun méaaran alustavia
ehdotuksia ja toisen vaiheen jatkotydstamisen jalkeen voittajan.

Suunnittelukilpailun saannoét seka hankinnan muut keskeiset ominaisuudet ja arviointiperusteet on
iimoitettava hankintailmoituksessa, ja tarkempia tietoja voi antaa kilpailukutsussa tai -ohjelmassa,
joka asetetaan hankintailmoituksen julkaisemisen yhteydessa avoimesti kaikkien saataville:

= jos hankintailmoituksessa on ilmoitettu palveluhankinnan tekeminen suunnittelukilpailun
voittajalta tai naista joltakin, sopimus voidaan tehda hankintalain 40 8:n 2 momentin 8 kohdan
mukaisesti suorahankintana neuvottelemalla sen ehdoista voittajan tai voittajien kanssa (mikali
voittajia voi olla useampi, myds palvelun toteuttajan valintaperusteet on ilmoitettava).

Suunnittelukilpailun tuomariston jasenten tulee olla luonnollisia henkil6itd, jotka ovat osallistujista
riippumattomia hallintolain esteellisyysperusteiden mukaisesti, ja
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= mikali osallistujilta vaaditaan ammatillista patevyytta, vahintaan kolmasosalla tuomariston
jasenista tulee olla sama tai vastaava péatevyys.

Tuomariston on arvioitava osallistujien ehdotuksia nimettdmasti ja yksinomaan suunnittelukilpailua
koskevassa hankintailmoituksessa esitetyilla perusteilla:

= nimettémyyden suojaa on noudatettava tuomariston lopulliseen paatdkseen saakka,

=>» arvioinnista on laadittava tuomariston kaikkien jasenten allekirjoittama poytékirja, joka siséltaa
tuomariston huomautukset, tuomariston ja osallistujien vélisen viestinnan seka suunnitelmien
ansiot ja paremmuusjarjestyksen eli kilpailun tuloksen.

Hankintamenettelyssa asetettavat maaraajat

Hankintalaki edellyttaa, etté osallistumishakemuksen ja tarjouksen jattdmiselle asetettavassa
maaraajassa otetaan huomioon hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laatimiseksi
mahdollisesti vaadittu toteutuspaikkaan tutustuminen tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen
tarkastelu paikalla. Laissa on maaratty myos vahimmaismaaraajoista ja niiden lyhentamisesta
nopeutettuun menettelyyn oikeuttavissa tilanteissa. Normaalitilanteessa vahimmaismaaraajat ovat:

1) osallistumishakemuksen jattaminen:

= kaikissa osallistumishakemuksen tekemista edellyttavissa hankintamenettelyissa vahintaan 30

pv hankintailmoituksen julkaistavaksi l&hettamispaivasta;

2) tarjouksen jattdminen:

=>» avoimessa menettelyssa vahintdan 30 pv hankintailmoituksen julkaistavaksi
lahettamispdaivasta, jos hankintayksikko hyvaksyy tarjousten jattamisen sahkdisessa
muodossa; muuten vahintaan 35 pv,

=>» rajoitetussa menettelyssa hankintayksikdn ja menettelyyn valittujen tarjoajien sopima, kaikille
sama aika tai ellei sopimukseen paasta, vahintaan 10 pv siitd paivasta, jona tarjoajia on
kutsuttu jattdmaan tarjoukset,

=>» neuvottelumenettelyssa ja innovaatiokumppanuudessa vahintdan 25 pv siita paivasta, jona
tarjoajia on kutsuttu jattamaan alustavat tarjoukset, jos hankintayksikkt hyvaksyy tarjousten
jattamisen sahkodisessa muodossa; muuten vahintaan 30 pv,

= dynaamisessa hankintajarjestelmassa vahintaan 10 pv siitd pdivasta, jona tarjoajia on kutsuttu
jattamaan tarjoukset.

Maaréaajat on siis asetettava edella mainittuja pidempina hankinnan luonteen sita edellyttaessa.
Liséksi maaraaikoja on pidennettava, mikali hankintayksikko ei toimita tarjoajan pyytamia lisatietoja
viimeistdan 6 pv ja nopeutetussa menettelyssa 4 pv ennen tarjousajan paattymista tai mikali
tarjouspyyntdon taikka muihin hankinta-asiakirjoihin tehd&&n merkittavia muutoksia. Pidentdminen on
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tehtava oikeassa suhteessa lisatietojen tai muutosten merkittavyyteen, mutta pident&a ei tarvitse, jos
tietoja ei ole pyydetty hyvissé ajoin tai jos niilla ei ole merkitysta tarjouksen valmistelussa.

Lisaksi hankintalain 69 §:ssé on séadetty tarjousajan pidentamisesta 5 pv:lI&, jos joitakin
tarjouspyyntdasiakirjoja ei ole voitu lain sallimissa tilanteissa asettaa saataville sdhkoisessa
muodossa; ks. jaliempana Ohjeesta Tarjouspyyntéasiakirjojen saataville saattaminen.

Nopeutettu menettely

Avoimessa, rajoitetussa ja neuvottelumenettelysséd on mahdollisuus nopeutettuun menettelyyn, jos
normaalitilanteen vahimmaismaaraaikojen noudattaminen on kiireen vuoksi kaytanndssa
mahdotonta tai hankinnasta on julkaistu ennakkoilmoitus. Kiire on voitava perustella, mutta silta ei
edellytetd samanlaista poikkeuksellisuutta ja darimmaisyytta kuin esim. suorahankinassa, koska
hankintailmoitus on kuitenkin julkaistu. Nopeutettu menettely on mahdollinen seuraavasti:

1) osallistumishakemuksen jattaminen kiireperusteella:

= rajoitetussa menettelyssa ja neuvottelumenettelyssa vahintdan 15 pv hankintailmoituksen
julkaistavaksi lAhettAmispaivasta,

2) tarjouksen jattaminen seka kiire- ettéd ennakkoilmoitusperusteella:

= avoimessa menettelyssa vahintddn 15 pv hankintailmoituksen julkaistavaksi
l[&hettamispaivasta,

= neuvottelumenettelyssa vahintdan 10 pv siitd pdivasta, jona tarjoajia on kutsuttu jattamaan
alustavat tarjoukset.

Laissa on saadetty myds rajoitettua menettelya koskevasta nopeutetun menettelyn tarjousajasta,
vahintaan 10 pv, mutta maarayksella on merkitysta vain valtion hankinnoissa. Kaupungin
hankinnoissa tarjousaika voidaan yhteisesti sopia myds 10 pv lyhemmaksi, ja on joka tapauksessa
vahintaan 10 pv, ellei siitd sovita. Pidemmaksikaan sovittua tarjousaikaa ei voida lyhentaa
nopeutetussa menettelyssa.

EU:n laajuinen ilmoitusmenettely

EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvat EU-hankintojen ja EU-suunnittelukilpailujen liséksi
kayttdoikeussopimukset ja hankintalain liitteen E mukaiset erityiset palvelut, joilla kayttdoikeusurakoita
lukuun ottamatta on vain kansallinen kynnysarvo. limoitusmenettely sisaltda alla luetellut ilmoitukset,
joissa on oltava hankintadirektiivin liitteessa V esitetyt tiedot ja jotka on toimitettava julkaistavaksi
osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (HILMA) hankinnalle tarkoitetulla EU-vakioilmoituslomakkeella
ja kayttden hankintojen maarittelyssa yhteista hankintanimikkeistéd (CPV):
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1) hankintailmoitus - julkaistava EU-hankintailmoitus, ilmoitus EU-suunnittelukilpailusta, liitteen E
palveluhankintoja koskeva ilmoitus seké kayttboikeussopimuksia koskeva ilmoitus:

= toimii pyyntona lahettaa tarjous avoimessa menettelyssa ja osallistumishakemus sen tekemista
edellyttavissa menettelyissa;

2) ennakkoilmoitus - julkaistava liitteen E palveluhankintoja koskevasta kayttooikeussopimuksesta
ja voidaan julkaista EU-hankinnasta ja liitteen E palveluhankinnasta;

3) korjausilmoitus - julkaistava muutoksista hankintailmoitukseen ja liitteen E palveluhankintoja
koskevan kayttdoikeussopimuksen ennakkoilmoitukseen:

= voidaan tehd4, jos tarjousaikaa on jaljella (vaihtoehto hankintamenettelyn keskeyttamiselle)

= edellyttdd yleensa tarjousajan uudelleen arvioimista ja vahimmaismaaraaikojen uudelleen
laskemista (lukuun ottamatta esim. hankinnan kannalta merkityksettomia kirjoitusvirheita)

=>» ei oikeuta olennaisten muutosten tekemiseen (esim. uusien tarjoajien osallistumisen
mahdollistavaa muutosta on oikeuskaytanndssa pidetty olennaisena);

4) jalki-ilmoitus tai suunnittelukilpailun tuloksia koskeva ilmoitus - julkaistava hankinta- tai
kayttooikeussopimuksen tekemisestd, hankinnan keskeyttamisesta ja suunnittelukilpailun
tuloksista:

= koskee myds hankintoja, joista on julkaistu pelkastaan ennakkoilmoitus eika lainkaan
hankintailmoitusta;

5) ilmoitus sopimusmuutoksesta - julkaistava hankinta- tai kayttéoikeussopimuksen muutoksesta,
joka johtuu valttdmattomista lisatilauksista tai ennakoimattomista olosuhteista (hankintalaki 136 8
2 mom. 2 ja 3 kohdat):

= mabhdollistaa sopimuksen muuttamisen sopimuskauden aikana ilman uutta kilpailuttamista,;

6) suorahankintaa koskeva ilmoitus - voidaan julkaista hankintapaattksen jalkeen ennen hankinta-
tai kayttdoikeussopimuksen tekemista:

= lyhentaa valitusajan 14 paivaan ilmoituksen julkaisemisesta;

7) yleinen avoimuusilmoitus - voidaan julkaista siitd, etta hankintayksikon sidosyksikko aikoo
harjoittaa liiketoimintaa ulkopuolisten kanssa, tai siitd, etta hankintayksikkojen yhteistyon piiriin
kuuluvia palveluja aiotaan tarjota ulkopuolisille (hankintalaki 15 ja 16 8:t):

= ulkopuolisille suuntautuvan liiketoiminnan rajoitus on 5 %:n sijasta 10 %:a, jos
avoimuusilmoitukseen ei tule vastauksia markkinaehtoisesta toiminnasta.

Pakollisia ovat siis hankintailmoitus, ennakkoilmoitus liitteen E palveluhankintoja koskevasta
kayttdoikeussopimuksesta, korjausilmoitus, jalki-ilmoitus ja suunnittelukilpailun tuloksia koskeva
ilmoitus seka ilmoitus sopimusmuutoksesta.
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lImoituksen julkaiseminen

Hankintayksikko voi julkaista hankintailmoituksen tai sen siséltamia tietoja myds muussa
tarkoituksenmukaisessa tiedotusvalineessé sen jalkeen, kun ilmoitus on julkaistu HILMA:ssa ja sita
ennen EU:n virallisessa lehdessa seka TED-tietokannassa (ilmoitukset toimitetaan HILMA:sta
julkaistavaksi ensin EU-tasolla). Muualla julkaistuissa hankintailmoituksissa ei saa olla muita kuin EU-
tasolla julkaistuja tietoja.

lImoituksia koskevat maaraajat

Ennakkoilmoitus on toimitettava julkaistavaksi

=>» vahintaan 35 pv ja enintddn 12 kk ennen hankintailmoituksen lahettamista (litteen E
palveluhankinnoissa ajanjakso voi olla 12 kk pidempikin).

Jalki-ilmoitus tai suunnittelukilpailun tuloksia koskeva ilmoitus on toimitettava julkaistavaksi

= 30 pv:n kuluessa hankintasopimuksen ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvien
hankintasopimusten tai puitejarjestelyd koskevan paatoksen tekemisesta taikka
suunnittelukilpailun paattymisesta (jalki-ilmoitusvelvoite ei koske puitejarjestelyn perusteella
tehtavia yksittaisia hankintasopimuksia ja dynaamiseen hankintajarjestelmaan perustuvien
hankintasopimusten jalki-ilmoitukset voi tehda vaihtoehtoisesti yhteen koottuina
neljannesvuosittain),

=>» 48 pv:n kuluessa kayttdoikeussopimuksen tekemisesta.

Muihin hankintailmoituksiin liittyvat maéaraajat koskevat osallistumishakemusten tai tarjousten
jattamista (hankintailmoitus, korjausilmoitus) taikka ilmoituksella saavutettavien oikeusvaikutusten
voimaantuloa (ilmoitus olennaisesta sopimusmuutoksesta, suorahankintailmoitus, yleinen
avoimuusilmoitus). Niistd on maaratty tassa ohjeessa erikseen.

Hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto

Sahkodisyysvaatimus

Tarjoukset, osallistumishakemukset ja muu hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto on toimitettava

erdita alla mainittuja poikkeustilanteita lukuun ottamatta sahkoisesti valineilld, jotka ovat yleisesti

saatavilla ja yhteensopivia yleisesti kaytossa olevien tieto- ja viestintateknologisten tuotteiden kanssa.
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Hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto voidaan toimittaa:

1) sahkoisten valineiden sijasta postitse tai muulla soveltuvalla tavalla taikka ndiden ja sahkdisten
valineiden yhdistelmana mm. seuraavissa tilanteissa (ks. tarkemmin hankintalaki 62 8):

= sahkdinen viestintd edellyttaisi erikoisvalineita tai -laitteita taikka muita kuin yleisesti saatavilla
olevia tiedostomuotoja esim. hankinnan erityisluonteen vuoksi tai tarjousten tekemisessa
kaytettyyn sovellukseen liittyvista syista,

=> muiden viestintdmuotojen kayttd on tarpeen sahkdisten viestintamuotojen turvallisuuden
loukkauksen vuoksi tai kasiteltavien tietojen erityisen arkaluonteisuuden suojaamiseksi;

2) muilla kuin yleisesti saatavilla olevilla s&hkoisilla valineilla edellyttaen, etta:

= hankintayksikko tarjoaa yleisesti saatavilla olevien séhkdisten valineiden kautta ehdokkaille ja
tarjoajille mahdollisuuden osallistua hankintamenettelyyn esim. julkaisemalla linkin internet-
osoitteeseen, josta toimittajat voivat ladata tietokoneohjelman, tai muilla laissa tyhjentavasti
maaritellyilla sahkoisilla tavoilla (ks. tarkemmin hankintalaki 63 8).

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntdasiakirjoissa on ilmoitettava tietojenvaihtoa koskevista
vaatimuksista. Muiden viestintdmuotojen ja -valineiden kayttd on perusteltava hankintapaattksessa tai
hankintamenettelya koskevassa kertomuksessa.

Sahkoisyysvaatimus ei esta hankintamenettelyyn liittyvan tietojenvaihdon toimittamista suullisesti,
mikali se dokumentoidaan riittavalla tavalla. Tietoja, joilta edellytetddn kirjallista muotoa, ei voi
kuitenkaan toimittaa suullisesti. Taméa koskee tarjouspyyntda ja muita hankinta-asiakirjoja seka
osallistumishakemusta ja tarjousta.

Sahkdisyysvaatimus ei koske hankintayksikén suorittamaa hankinta-asiakirjojen kasittelya, esim.
tarjousten arviointia (se ei ole tietojenvaihtoa), eika hankintasopimuksen tekemisen jalkeista aikaa,
esim. tilausten tekemisté (se ei ole hankintamenettelyd).

Tietoturvallisuusvaatimukset

Hankintamenettelyyn liittyvassa tietojenvaihdossa ja tietojen tallentamisessa on varmistettava tietojen
eheyden seka tarjousten ja osallistumishakemusten luottamuksellisuuden sailyminen:

=>» asiakirjojen siséltd ei saa paljastua ennen niiden jattamiselle asetettujen maaraaikojen
paattymista.

Hankintayksikon on méaaritettava sahkaisilta viestintamuodoilta hankintamenettelyn eri vaiheissa
vaadittava turvallisuustaso, jonka on oltava oikeassa suhteessa kuhunkin vaiheeseen liittyviin
riskeihin.
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Hankinta-asiakirjojen sdhkoiseen vastaanottamiseen kaytettavien valineiden ja laitteiden on taytettava
laissa asetetut vaatimukset koskien mm. asiakirjojen toimittamisen tarkan ajankohdan maariteltavyytta
seka toimitettuihin tietoihin paasyn estoa ennen toimittamiselle varatun maaraajan paattymista,
tietojen kasittelyyn liittyvia oikeuksia ja tietoihin paasya ja naita koskevien ehtojen rikkomisen
havaittavissa olemista. Ks. tarkemmin hankintalaki 64 8.

Hankinnan valmistelu ja tarjouspyynto

Markkinakartoitus

Hankintayksikko voi suunnitella ja valmistella hankintaa tekemélla ennen varsinaisen
hankintamenettelyn aloittamista (hankintailmoituksen tekemista) markkinakartoituksen.
Markkinakartoitus tarkoittaa kaikkea markkinoilta saatavaa, hankintayksikon markkinatuntemusta
lisddvaa tietoa, esim. sitd, millaisia sopimusehtoja tai hinnoittelumekanismeja alalla esiintyy.

Hankintayksikko voi tehda esim. tietopyynndn tiedossaan oleville alan toimittajille tai HILMA:ssa (EU-
hankinnoissa voi kayttaa ennakkoilmoituslomaketta merkitsemalla tarkoitukseksi tietopyyntd) ja kuvata
siina hankinnan taustatilannetta ja suunnitelmiaan sek& mm.

= esittdd kysymyksid hankinnan kohteen méaarittelysta ja sopivasta hankintamenettelysta,

=> pyytaa ratkaisumallia hankinnan toteutukseen seké arviota sen vaatimasta tydmaarasta ja
kustannuksista,

=>» lahettda hankinta-asiakirjojen luonnoksia toimittajille etukateen kommentoitavaksi ja pyytaa
arviota mista tahansa kohdasta, esim. hankinnan kohteen kuvauksesta, soveltuvuusvaatimuksista,
vertailuperusteista, sopimusehdoista jne.

Toimittajien neuvojen kayttdminen ei kuitenkaan saa vaarantaa avoimuuden ja syrjimattomyyden
toteutumista. Mink&an mukana olevan tahon ei tule paasta vaikuttamaan esim. tarjouspyynnon
maarittelyihin liikaa: Jos ehdokas, tarjoaja tai tarjoajaan liittyva yritys osallistuu hankinnan
valmisteluun, hankintayksikon on varmistettava, etta tama ei vaarista kilpailua mm.

= kaymalla keskusteluja avoimesti useiden toimittajien kanssa; yhden toimittajan neuvojen
huomioiminen sellaisenaan voi luoda olettaman syrjinnasta,

=>» huolehtimalla tiedollisesta tasapuolisuudesta toimittamalla muille ehdokkaille ja tarjoaijille tiedon,
jonka hankinnan valmisteluun osallistunut on osallistuessaan saanut, ja asettamalla riittavan pitkan
maaréajan tarjousten ja osallistumishakemusten jattamiselle saadun lisatiedon merkityksen
vahentamiseksi,

= sulkemalla hankinnan valmisteluun osallistuneen toimittajan pois tarjouskilpailusta viimeisena
keinona, jos ei ole muita keinoja varmistaa avoimuuden ja syrjimattdmyyden toteutumista; ks.
jaliempana Ohjeesta Harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet.
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Hankinnan valmisteluun osallistuneen yrityksen liitynté tarjoajaan voi syntya esim. konsernisuhteen
kautta muodollisesta erillisyydesta huolimatta. Liitynt& voi tulla tarkasteltavaksi myds hankinnan
suunnittelu- ja toteutusvaiheen erillisissad, perakkaisissa kilpailutuksissa.

Tarjouspyyntoasiakirjat

Tarjouspyyntoasiakirjat taydentavat hankintailmoitusta ja muodostavat hankinta-asiakirjoiksi
kutsuttavan kokonaisuuden. Tarjouspyynt6asiakirjoihin kuuluvat tarjouspyynto liitteineen ja
neuvotteluja sisaltavissa menettelyissa lisaksi neuvottelukutsu liitteineen seké viela yksildidyt
kutsut osallistumishakemusta edellyttavissa menettelyissa.

Tarjouspyyntd ja neuvottelukutsu liitteineen on laadittava niin selviksi, ettéa niiden perusteella voidaan
antaa kesken&an vertailukelpoisia tarjouksia. Jos niiden sisalté eroaa hankintailmoituksesta,
noudatetaan hankintailmoitusta:

=>» asiakirjoissa kaytettavien ilmaisujen tulee olla keskenaan yhtenevia.

Tarjouspyyntdasiakirjojen saataville saattaminen

Tarjouspyynto (tarkoittaa neuvotteluja sisaltavissa menettelyissa vain alustavaa tarjouspyyntda),
neuvottelukutsu ja niiden liitteet on saatettava ilmaiseksi, rajoituksetta, suoraan ja kokonaan kaikkien
saataville séhkdisessda muodossa siité paivasta, jona hankintailmoitus on julkaistu. Sahkdinen osoite,
jossa asiakirjat ovat saatavilla, on mainittava hankintailmoituksessa.

Jos joitakin asiakirjoja ei lain sallimissa poikkeustilanteissa voida asettaa saataville em. tavalla; ks.
edella Ohjeesta Hankintamenettelyyn liittyvd tietojenvaihto, hankintailmoituksessa on:

= ilmoitettava asiakirjojen toimittamistapa tai, jos poikkeamisperuste on erityisen arkaluonteisten
tietojen luottamuksellisuuden suojaaminen, asetettava tietojen luottamuksellisuuden suojaamista
koskevat vaatimukset ja ilmoitettava, miten asiakirjoihin voi tutustua,

=» pidennettava tarjousten jattamisen maaraaikaa 5 pv:lla, ellei kysymyksessa ole hankintalain
nopeutettuun menettelyyn oikeuttava Kkiire.

Lisatietojen antaminen

Hankintayksikon on toimitettava tarjouspyyntdasiakirjoihin liittyvat lisatiedot viimeistaan 6 pv ja
nopeutetussa menettelyssa viimeistaan 4 pv ennen tarjousten vastaanottamiselle asetetun maaraajan
paattymista, jos lisatiedot on pyydetty riittdvan ajoissa:

= tdméan laiminlydminen johtaa velvollisuuteen pidentda tarjouksen jattdmiselle asetettavaa
maaraaikaa; ks. edella Ohjeesta Hankintamenettelyssd asetettavat mddrdajat.
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Yksiloityjen kutsujen lahettaminen

Menettelyissg, joissa hankintayksikko valitsee tarjoajat tai neuvotteluihin otettavat toimittajat, on
valituille ehdokkaille lahetettava myds yksildity kutsu, joka sisaltaa:

=> rajoitetussa menettelyssa kutsun jattaa tarjous,

= neuvotteluja sisaltavissa menettelyissa kutsun osallistua neuvotteluihin ja jattaa alustava tarjous.

Valitut on kutsuttava yhtéaaikaisesti ja kirjallisesti. Kutsuun ei siséllyteta tarjousten tekemista tai

neuvotteluihin osallistumista varten annettavia tietoja, vaan ainoastaan tieto internet-osoitteesta, jossa
tiedot sisaltava tarjouspyynto, neuvottelukutsu ja niiden liitteet ovat saatavilla. Jos joitakin asiakirjoja ei
voida asettaa saataville sahkodisessa muodossa, ne on lahetettava valituille yksildidyn kutsun mukana.

Tarjouspyynnon vahimmaissisalto

Tarjouspyynndssa, neuvottelukutsussa ja niiden liitteissa on oltava vahintaén seuraavat tiedot
tarjousten tekemista ja neuvottelujen kaymista varten:

1) hankinnan kohteen maarittely tai hankekuvaus seka kohteeseen liittyvat muut laatuvaatimukset;
2) viittaus hankintailmoitukseen; esim. ilmoituksen tunnistenumero tai julkaisuaika HILMA:ssa;

3) maaraaika tarjousten tekemiselle;

4) tarjousten toimitusosoite;

5) tarjouskieli;

6) muut tarjousasiakirjojen esittamista ja muotoa koskevat vaatimukset;

7) Kkilpailullisessa neuvottelumenettelyssa neuvottelujen alkamispdaiva seka kaytettava kieli;

8) ehdokkaiden tai tarjoajien soveltuvuusvaatimukset ja pyyntd toimittaa ESPD-asiakirja seka luettelo
asiakirjoista, joita soveltuvuuden arviointia varten on toimitettava,;

9) kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteet ja niiden suhteellinen painotus, kohtuullinen
vaihteluvdli tai poikkeuksellisissa tapauksissa vertailuperusteiden tarkeysjarjestys;

10) tarjousten voimassaoloaika;
11) keskeiset sopimusehdot;

12) muut tiedot, joilla on olennaista merkitysta hankintamenettelyssa ja tarjousten tekemisessa.

Jos tarjouspyyntton tehd&én olennaisia muutoksia, niisté tulee ilmoittaa hankintailmoituksen
korjausilmoituksella.
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Hankinnan kohteen ilmoittaminen

Hankinnan kohde ilmoitetaan kuvaamalla ja maarittelemalla sen sisalto tarjouspyyntdasiakirjoissa
(neuvotteluja sisaltavissa menettelyissa lopullisessa tarjouspyynndssa) niin selkedasti ja
yksityiskohtaisesti, ettd sen perusteella voidaan antaa lopullisia, yhteismitallisia ja keskenaan
vertailukelpoisia tarjouksia. Kohteen méaarittelyssa ei saa kayttaa vaatimuksia, jotka eivat liity
objektiivisesti madriteltavissa tai mitattavissa oleviin hankinnan kohteen ominaisuuksiin.

Kiellettyja ovat myds vaatimukset, jotka rajoittavat perusteettomasti kilpailua, kuten maininta tietysta
valmistajasta, tiettya alkuperda olevista tavaroista, tiettyyn tarjoajaan viittaavasta tavaramerkista yms.
Poikkeuksellisesti maininta on sallittu, mikali hankinnan kohdetta ei ole mahdollista kuvata riittdvéan
selkeasti muulla tavalla, ja talloinkin vain littamalla mainintaan ilmaisu "tai vastaava”.

Luonnollisten henkildiden kayttoon tarkoitetun hankinnan kohteen maarittelyssé on otettava huomioon
esteettdmyys vammaisille kayttdjille tai kaikkien kayttajien vaatimukset tayttava suunnittelu. Mikali
tarjouspyyntd koskee palveluita, joihin liittyy henkilétietojen kasittelya, tama on otettava huomioon
hankinnan kohteen méarittelyssa ja hankintasopimuksen ehdoissa.

Laatuseikat hankinnan kohteen maarittelyssa

Jos tarjouksen vahimmaisvaatimuksina kaytetdén laatuseikkoja, ne tulevat osaksi hankinnan kohteen
maarittelya, jota tayttamaton tarjous on hylattava. Tarjousvertailu suoritetaan talldin pelkastaan hinnan
perusteella, ellei laatuseikkoja ole asetettu my6s tarjousten vertailuperusteiksi.

Laadullisen vahimmaisvaatimuksen tayttyminen (ja laadullisesti paras tarjous, jos laatuseikkoja on
my0s tarjousten vertailuperusteina) on voitava todeta tarjouspyynnossa asetetuin, objektiivisesti
maadriteltavissa tai mitattavissa olevin kriteerein, henkilokohtaisesta nakemyksesta riippumatta.
Esim. esteettisid ominaisuuksia on yleensa vaikea tai mahdoton méaaritella yksiselitteisesti, mutta
luovan tyon tuloksen kilpailuttamisessa voidaan kayttaa suunnittelukilpailua.

Hankinnassa huomioon otettavien laatuseikkojen tulee olla hankinnan kannalta
tarpeellisia seka yksiselitteisesti maariteltavissa tai mitattavissa olevia. Yleensa on
tarkoituksenmukaisinta kayttaa niita tarjousten

= vahimmaisvaatimuksina siltd osin kuin voidaan asettaa vahimmaistaso, jonka
tayttyminen riittaa, ja

=>» vertailuperusteina siltd osin kuin tarvitaan mahdollisimman hyvaa laatua.

55



Hankintalain sallimat hankinnan maarittelyn tavat

Hankinnan kohdetta kuvaavat maaritelmat on laadittava jollakin seuraavista vaihtoehtoisista tavoista:

1) suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevien vaatimusten perusteella, jos ne ovat
riittdvan tasmallisia mahdollistaakseen tarjousten vertailun:

=>» tarjoajat voivat esittaa erilaisiin teknisiin ratkaisuihin perustuvia tarjouksia,

= kansallisesti voimaan saatetun eurooppalaisen/kansainvalisen standardin tms. laissa mainitun
teknisen maarittelyn tayttavaa tarjousta ei saa hylata, jos maarittely koskee hankintayksikon
asettamia suorituskykya tai toiminnallisia ominaisuuksia koskevia vaatimuksia ja tarjoaja on
osoittanut tarjouksessaan vaatimusten tayttyvan;

2) viittaamalla hankinnan kohdetta kuvaaviin maaritelmiin ja standardeihin hankintalaista ilmenevassa
tarkeysjarjestyksessa seka liittAmalla jokaiseen viittaukseen ilmaus "tai vastaava”

=>» vaikka tarjotut tuotteet, palvelut tai materiaalit eivét ole viitatun standardin tai muun teknisen
maaritelman mukaisia, tarjousta ei saa hylata, jos sen on osoitettu tayttavan niissa asetetut,
hankinnan kohteeseen liittyvét vaatimukset (tarjous on hyvaksyttava "tai vastaavana”);

3) kohdassa 1 tarkoitettujen vaatimusten perusteella ja viittaamalla néiden vaatimusten mukaisuutta
koskevana olettamana 2 kohdassa tarkoitettuinin mé&aritelmiin; tai

4) viittaamalla 2 kohdassa tarkoitettuihin maaritelmiin tiettyjen ominaisuuksien osalta ja 1 kohdassa
tarkoitettuihin vaatimuksiin muiden ominaisuuksien osalta.

Merkit hankinnan kohteen maéaarittelyssa

Hankintayksikko voi vaatia toimittajalta tiettya merkkié naytoksi hankinnan kohteelta vaadituista
ymparisto- tai sosiaalisista taikka muista ominaisuuksista, mikali kaikki alla mainitut ehdot tayttyvat:

1) merkille sen saamiseksi asetetut vaatimukset koskevat ainoastaan perusteita, jotka liittyvat
hankinnan kohteeseen ja soveltuvat hankinnan kohteen ominaisuuksien maarittelemiseen:

=>» jos merkin saamiseksi asetetaan myos vaatimuksia, jotka eivat liity hankinnan kohteeseen,
hankintayksikko ei saa vaatia merkkia, mutta voi sen sijaan maaritella hankinnan kohteen
viittaamalla niihin merkin eritelmiin, jotka liittyvat hankinnan kohteeseen,

=> jos hankintayksikko ei edellytéd hankinnan kohteen tayttavan kaikkia merkille asetettuja
vaatimuksia, sen on yksil6itava vaatimuksista ne, joiden se edellyttaa tayttyvan;

2) merkille sen saamiseksi asetetut vaatimukset perustuvat puolueettomasti todennettavissa oleviin
ja syrjimattomiin perusteisiin;
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3) merkki vahvistetaan avoimessa menettelyssa, johon kaikki ao. sidosryhmat voivat osallistua;
4) kaikkien ao. osapuolten on mahdollista saada merkki;

5) merkkia hakevasta riippumaton kolmas osapuoli laatii merkille asetetut vaatimukset.

Hankintayksikon on kuitenkin hyvaksyttava kaikki vastaavat merkit, joilla sen vaatimusten
tayttyminen voidaan varmistaa, ja muitakin todistuskeinoja, jos tarjoaja ei ole voinut saada itsestdan
riippumattomista syista vaadittua tai vastaavaa merkkia asetettujen maaraaikojen kuluessa.

Sertifikaatit hankinnan kohteen maarittelyssa

Hankintayksikko voi vaatia toimittajalta naytoksi hankinnan kohteelta vaadituista ominaisuuksista
arviointilaitoksen testausraportin tai todistuksen. Sen on kuitenkin hyvaksyttava vaatimaansa erityista
arviointilaitosta vastaavien muiden arviointilaitosten todistukset, ja muitakin todistuskeinoja, jos
tarjoaja ei ole voinut saada itsestaan riippumattomista syista vaadittua tai vastaavaa todistusta
asetettujen maaraaikojen kuluessa.

Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi kilpailuttaa hankinnat joko kokonaan pienempiné erina tai sallia suurissa
hankinnoissa osatarjoukset.

Osiin jakaminen seka osien koon ja kohteen méaarittely ovat hankintayksikon harkinnassa, ellei silla
pyritd hankintalain kilpailuttamisvelvoitteiden kiertdmiseen. Tarkoitus voi olla mm. riittdvan
osallistujamaaran tai pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien varmistaminen, laajan hankinnan
taloudellisen tai teknisen riskin jakaminen taikka logistiikkaan tai rahoitukseen liittyvien kysymysten
hallinta (esim. rahoitusta on myonnetty vain lyhyeksi ajanjaksoksi kerrallaan).

Koska osiin jakaminen on lains&datajan suositus, hankintayksikon on kerrottava mahdollisen jakamatta
jattdmisen perustelut hankinta-asiakirjoissa, hankintapdatoksessa tai hankintaa koskevassa
kertomuksessa. Perusteluina voi olla esim. se, ettd jakaminen tekisi sopimuksen toteuttamisesta
teknisesti liian vaikeaa tai kallista.

Hankintakokonaisuuden voi jakaa osiin kilpailuttamalla kokonaisuuden eri osat:
a) samassa tarjouskilpailussa tekemalla hankintasopimus erillisind osina tai yhdistamalla samaan

hankintasopimukseen/samalle tarjoajalle useita osia tai kaikki osat, jolloin hankintailmoituksessa
on ilmoitettava:

=> voiko tarjouksen antaa yhdesta, useammasta vai kaikista osista,
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= mahdollinen rajoitus niiden osien maarasta, joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi,
sekd saannot sen ratkaisemiseksi, mihin osaan tarjous tulee valituksi siind tapauksessa, etta
se tulisi valituksi enimmaismaaréaa suurempaan osaan,

=>» osat tai osien ryhmat, jotka voidaan yhdistda samaan hankintasopimukseen, jolloin tarjouksista
on tehtava vertaileva arvio sen selvittamiseksi, tayttavatko tarjoajan jotakin osayhdistelmaa
koskevat tarjoukset kokonaisuutena hankintasopimuksen tekoperusteet ko. osien osalta
paremmin kuin niitéa koskevat erilliset tarjoukset (maaritettava ensin, mitka tarjoukset parhaiten
tayttaisivat hankintasopimuksen tekoperusteet kunkin yksittdisen osan osalta);

b) erillisissa tarjouskilpailuissa tekemalla erillisia hankintasopimuksia:

= hankintayksikon on varmistettava, ettei menettely johda kiellettyyn hankinnan pilkkomiseen.

Osiin jaetun hankinnan kilpailuttamisessa tulee noudattaa hankintalain maarayksia osiin jaetun
hankintasopimuksen ennakoidun arvon laskennasta; ks. Ohjeesta Hankintalain yleiset sédnndkset.

Vaihtoehtoiset tarjoukset

Hankintayksikko voi sallia tai vaatia tarjoajien esittavan vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa hankinta, mikali
tasté on ilmoitettu hankintailmoituksessa. Tall6in hankinnan kohde on kuvattava laatimalla
yleismaaritelma, jossa esitetaan vahimmaisvaatimukset, seké vaihtoehtoisia méaarittelyja, joissa
esitetddn esim. teknisiin ominaisuuksiin liittyvia korkeampia vaatimuksia:

=>» vaihtoehtoisen tarjouksen tulee tayttaa seké hankinnan kohteelle yleismaaritelméassé asetetut
vahimmaisvaatimukset etta vaihtoehtojen esittamiselle asetetut vaatimukset.

Hankintailmoituksessa on ilmoitettava, onko pelkan vaihtoehdon tarjoaminen sallittua vai onko aina
annettava myds yleismaaritelman mukainen tarjous. Vaihtoehtoa ei saa hylata pelkastaan sen vuoksi,
etta se johtaisi eri hankintalajiin, esim. tavarahankinnan sijasta palveluhankintaan.

Vaihtoehtojen pyytaminen voi olla tarkoituksenmukaista, kun hankintayksikké ei tunne tarkalleen
markkinoita, toivoo saavansa uusia innovatiivisia ratkaisuja tai epailee, ettei tarjouksia muuten tule
riittdvasti. Vaihtoehtoisia tarjouksia voidaan pyytda myos, jos harkitaan seka ostoa etta leasing-
sopimusta.

Rinnakkaiset tarjoukset

Hankintayksikko voi kieltdd useamman rinnakkaisen tarjouksen tekemisen, mikali t&sté on ilmoitettu

tarjouspyynnéssa. Rinnakkaisilla tarjouksilla tarkoitetaan tilannetta, jossa toimittaja jattdd useamman
samaa hankinnan kohteen kuvausta vastaavan tarjouksen. Esim. useampaa tuotemerkkia edustava

yritys voi tarjota naita kaikkia.
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Alihankinta

Hankintayksikko voi vaatia, etta tarjoajan on tarjouksessaan ilmoitettava sopimuksen osat, jotka se
aikoo antaa alihankkijoille, sek&a ehdotetut alihankkijat. Tarjoajaa ei voi ilman erityista syyta kieltada
kayttamasta alihankkijoita, mutta rakennusurakka- ja palveluhankinnoissa seké tavarahankintaan
liittyviss& kokoamis- ja asennustbissa tarjoajan voi vaatia toteuttavan itse tietyt kriittiset tehtavat.

Hankintayksikén on velvoitettava valittu tarjoaja ilmoittamaan hankintayksikon valittémassa
valvonnassa olevissa tiloissa toteutettavaan palveluhankintaan tai rakennusurakkaan osallistuvat
alihankkijat (nimet, yhteystiedot ja lailliset edustajat) viimeistadn hankintasopimuksen toteuttamisen
alkaessa, mikali ne ovat tuolloin tiedossa, ja ndissa sopimuksen voimassaoloaikana tapahtuvat
muutokset. Alihankintaketjun avoimuuden lisdamisen johdosta hankintayksikot pystyvat paremmin
kiinnittdmaan huomiota harmaan talouden torjuntaan.

Alihankkijoiden kayttd pelkastaan sopimuksenmukaisten tehtévien toteuttamisessa on erotettava
tilanteesta, jossa tarjoaja vetoaa alihankkijan voimavaroihin tayttadkseen tarjoajan soveltuvuudelle
asetetut vaatimukset. Tallainen ns. voimavara-alihankkija on nimettava jo osallistumishakemuksessa
tai avoimessa menettelyssa tarjouksessa ja mukaan on liitettdva myods sen ESPD-lomake.

Alihankkijan poissulkeminen

Hankintayksikko voi tarkistaa, koskeeko sopimuksenmukaisten tehtavien toteuttamisessa kaytettavaa
alihankkijaa jokin hankintalain poissulkemisperuste, mutta jos se on tarkistanut ja todennut pakollisen
poissulkemisperusteen, sen on vaadittava tarjoajaa korvaamaan alihankkija. Harkinnanvaraisen
poissulkemisperusteen kohdalla se voi vaatia alihankkijan korvaamista.

Hankintayksikon on vaadittava tarjoajaa korvaamaan voimavara-alihankkija, jos téata koskee
pakollinen poissulkemisperuste tai jos tama ei tayta hankintayksikon vaatimuksia soveltuvuudesta.

Harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen kohdalla korvaamista voi vaatia. Ks. jaljempana Ohjeesta
Tarjoajan oikeudellinen muoto, ryhmittymdt ja muiden yksikéiden voimavarojen kéytto.

Tarjouksen ja osallistumishakemuksen
vaatimustenmukaisuus

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa, ettd sen tarjoama tavara, palvelu tai rakennusurakka on
hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukainen. Osallistumishakemukselle asetettujen
vaatimusten tayttyminen tulee osoittaa osallistumishakemuksessa.
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Vaatimustenmukaisuuden osoittamiseksi tarjouksessa ja osallistumishakemuksessa on annettava
kaikki niiltd vaaditut tiedot ja asiakirjat ja ne on annettava vaaditulla tavalla. Tarjoajan soveltuvuutta
koskevien vaatimusten tayttyminen osoitetaan lahtokohtaisesti yhteisella eurooppalaisella hankinta-
asiakirjalla (ESPD-lomake).

Virheen tai puutteen korjaaminen

Virheellista tai puutteellista tarjousta tai osallistumishakemusta ei paasaantoisesti voi korjata sen
antamiselle asetetun maaraajan jalkeen annettavilla lisaselvityksilla. Tarjouspyyntéa tai
tarjousmenettelyn ehtoja vastaamaton tarjous ja tarjouskilpailun osallistumisehtoja vastaamaton
osallistumishakemus tulee siis lahtokohtaisesti hylata.

Hankintayksikko voi kuitenkin sallia tarjouksessa tai osallistumishakemuksessa olevan,
kokonaisuuden kannalta epéaolennaisen ja vahamerkityksellisen virheen tai puutteen
korjaamisen hankintalain periaatteita tasapuolisuudesta, syrjimattdmyydesta, avoimuudesta ja
suhteellisuudesta noudattaen. Tarjoajaa tai ehdokasta voi pyytaa em. virheen tai puutteen johdosta
asetetussa maaraajassa toimittamaan, lisdamaan, selventdmaan tai tdydentamaan tietoja tai
asiakirjoja. Hankintayksikoélla ei ole velvollisuutta antaa mahdollisuutta virheen tai puutteen
korjaamiseen, mutta mahdollisuuden antamisessa on oltava tasapuolinen.

Mahdollisuus sallia kokonaisuuden kannalta ep&olennaisen ja vahamerkityksellisen virheen tai
puutteen korjaaminen ei tarkoita mahdollisuutta hyvaksya tallaisen virheen tai puutteen sisaltava
tarjous tai osallistumishakemus. Tarjous tai osallistumishakemus on hylattava, ellei hankintayksikkd
salli korjaamista ja tarjousta tai osallistumishakemusta saateta vaatimusten mukaiseksi.

Korjaamismahdollisuus voi koskea tarjouksen sisallon selventamista, mutta ei sen muuttamista.
Korjaaminen ei saa vaikuttaa olennaisesti ehdokkaan tai tarjoajan asemaan tarjouskilpailussa eika
johtaa tosiasiallisesti uuden osallistumishakemuksen tai tarjouksen esittdmiseen:

= sallittua ei ole esim. mydhastyneen tarjouksen hyvaksyminen, vaatimuksia tayttdmattoman
referenssin tai tuotteen vaihtaminen, puuttuvan tarjousvertailussa merkityksellisen hinta- tai
laatutiedon taikka olennaisen asiakirjan toimittaminen eika selkean ja tietoisen vaatimusten
vastaisen tahdonilmaisun korjaaminen (pidentéisivat tarjouksen tai osallistumishakemuksen
jattbaikaa ja antaisivat mahdollisuuden parantaa tarjoustaan tai soveltuvuuttaan).

Virheen tai puutteen olennaisuutta on arvioitava tapauskohtaisesti kokonaisuus huomioon ottaen.
Oikeuskaytanndssa on katsottu sallituksi pyytaa sellaisia tdasmennyksia, jotka hankintayksikko olisi
voinut helposti itsekin laskea tarjouksessa olleiden tietojen perusteella, seké yrityksen julkaistun
taseen kaltaisia tietoja, joiden voidaan objektiivisesti todeta olevan peréisin ajalta ennen
osallistumishakemuksen jattoajan paattymista:

= ESPD-lomake sisaltda ns. historiatietoja, mutta kokonaan puuttuvan toimittamisen salliminen
antaisi mahdollisuuden parantaa soveltuvuutta esim. viittaamalla toisen yrityksen voimavaroihin,
joiden kaytettavissa olemisen ajankohta ei ole objektiivisesti todettavissa.
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Virheitd, jotka voivat muodostua kokonaisuuden kannalta ep&olennaisiksi ja vAhamerkityksellisiksi,
saattavat olla esim. muotovirhe, kuten puuttuva allekirjoitus tai puuttuva tarjouksen voimassaolotieto,
hinnoittelua koskeva vaara valuutta tai vaara hinnoitteluyksikko taikka ilmeinen pilkkuvirhe, puuttuvat
hinnat, joita ei kayteta tarjousten vertailussa, tai tarjouspyynndstéa poikkeava maksuehto.

Hankintayksikdn virheesta johtuva virhe

Tarjouksen tai osallistumishakemuksen tdsmentamisen tarve voi johtua myds hankintayksikon
vastuulla olevan asiakirjan virheesta tai tulkinnanvaraisuudesta.

Koska hankinta on kuvattava hankinta-asiakirjoissa niin selkedasti, ettd kuvausten perusteella voidaan
antaa keskenaan yhteismitallisia tarjouksia, hankintayksikon ryhdyttava toimiin oman virheensa
johdosta:

= hankinta-asiakirjan korjaaminen tai selventdminen seka tahan perustuva tdsmennyspyynto,
=>» siirtyminen neuvottelumenettelyyn, mikéli sen edellytykset tayttyvat, tai

=>» hankinnan keskeyttaminen ja uudelleen kilpailuttaminen, mikéli hankinta-asiakirjoihin on tarve
tehd& olennaisia muutoksia.

Tarjousten kasittely

Tarjousten avaaminen ja tarjouskilpailuun valinta

Sahkoisen kilpailutusjarjestelman kayttamisella voidaan yleenséa varmistua tasapuolisuudesta
tarjousten vastaanottamisessa ja avaamisessa ilman erillisen avaamistilaisuuden jarjestamista.

Tarjouskilpailuun voidaan valita vain tarjouspyynnon vaatimusten mukainen tarjous, jonka on antanut
tarjoaja, joka tayttaa hankintayksikdn tarjoajan soveltuvuudelle asettamat vaatimukset ja jota ei tule
sulkea tarjouskilpailusta hankintalain pakollisen tai harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen
johdosta.

Tarjoajien soveltuvuuden ja poissulkemisperusteiden arviointi, tarjousten tarjouspyynnénmukaisuuden
tarkistaminen seka tarjousten vertailu muodostavat hankintamenettelyssa omat erilliset vaiheensa.
Menettelyissa, joissa osallistujat valitaan osallistumishakemusten perusteella, tarjoajalle ja tarjoukselle
asetettujen vaatimusten tayttyminen on tarkistettava ennen tarjousten vertailua. Nain yleensa
menetellaan myds avoimessa menettelyssa, mutta siina hankintayksikko voi halutessaan tarkistaa
tarjouspyynnonmukaisuuden ja vertailla tarjoukset jo ennen tarjoajien soveltuvuuden ja
poissulkemisperusteiden tarkistamista.
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Tarjoajien valinta (soveltuvuus)

Ehdokas tai tarjoaja, joka ei taytad hankintayksikdn asettamia soveltuvuusvaatimuksia tai jota koskee
hankintalain pakollinen poissulkemisperuste, on suljettava pois tarjouskilpailusta. Harkinnanvaraiset
poissulkemisperusteet antavat mahdollisuuden poissulkemiseen, ja sopimusta voi olla tekematta
tarjoajan kanssa myg@s, jos tarjous ei ole niissa tarkoitettujen ymparisto-, sosiaali- tai tydoikeudellisten
velvoitteiden mukainen (5-kohta, jonka osalta tarjoajan luotettavuus saattaa ilmeté vasta tarjouksesta).
Tilanne voi kuitenkin korjaantua seka pakollisten etté harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden
osalta hankintalain mukaisin korjaavin toimenpitein.

Soveltuvuuden ja poissulkemisperusteiden arviointi tehdaén yleensa ennen tarjousten tarjouspyynnon
mukaisuuden tarkistamista ja tarjousvertailua alustavasti ESPD-lomakkeella annetulla vakuutuksella,
mutta poissulkeminen voi tapahtua missa tahansa hankintamenettelyn vaiheessa, jos peruste siihen
iimenee. Todistukset pyydetaan yleensa vain voittaneelta tarjoajalta ennen hankintasopimuksen
tekemista, mutta jos tarjouskilpailuun osallistujat valitaan asettamalla osallistumishakemukset
etusijajarjestykseen, vertailu edellyttdd kaytdnndssa todistusten pyytamista. Niitd voidaan pyytaa
mya0s, jos on syyta epailla ESPD-lomakkeella annetun vakuutuksen paikkansapitavyytta.

Soveltuvuutta ja poissulkemisperusteita koskevien vaatimusten on taytyttava yleensa tarjoushetkella,
mutta kalusto- tai organisaatioresurssien osalta riittaa tarjouksessa annettu sitoumus niiden
hankkimisesta tarjousajan jalkeen.

Lain pakolliset poissulkemisperusteet

Ehdokas, tarjoaja tai alihankkija on suljettava tarjouskilpailusta, jos hankintayksikdn tiedossa on, etta

1) se taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttava henkilo on rikosrekisterista ilmenevalla lainvoimaisella tuomiolla tuomittu
vankeusrangaistukseen jostakin laissa mainitusta rikoksesta (vero- ja avustuspetokset, eraat
tyorikokset, lahjonta, rahanpesu, jarjestaytyneen rikollisryhman toiminta, terrorismi, ihmiskauppa):

=> hankintayksikén on pyydettava ehdokkaalta tai tarjoajalta rikosrekisteriote, mutta se voi
lAhtokohtaisesti luottaa taman antamaan selvitykseen asiassa relevantista henkilopiirista;

2) sen on lainvoimaisella paatoksella tai tuomiolla todettu laiminlyéneen velvollisuutensa maksaa
veroja tai sotumaksuja, paitsi jos on ne jo maksanut tai sopinut sitovasta maksujarjestelysta:

= hallintoasioissa ei ole tata vastaavaa viranomaisotetta, joten asiaa ei tarvitse selvittaa erikseen
(mutta harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden osalta voi esittdd verovelkatodistuksen).

Poissulkemisvelvollisuus on missé tahansa hankintamenettelyn vaiheessa, mikali em. peruste kay
ilmi ja hankintayksikko voi nayttaa sen toteen eika tilanne korjaannu hankintalain mukaisin korjaavin
toimenpitein. Tarjouskilpailun ulkopuolelle ei kuitenkaan saa sulkea, jos em. lainvoimaisen tuomion
antamisesta on kulunut yli 5 vuotta.
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Lain harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet

Ehdokkaan tai tarjoajan voi sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos tata koskee jokin seuraavista:

1) konkurssi, purkaminen, liiketoiminnan keskeyttaminen, velkojen jarjestely vahvistetulla akordilla,
saneerausohjelmalla tms. lainsaadantédn perustuvalla menettelylla;

2) jokin edellisen kohdan menettelyista on vireill&;
3) ammattitoiminnan vakava virhe;

4) verojen tai sotumaksujen laiminlyonti (paitsi jos on ne jo maksanut tai sopinut sitovasta
maksujarjestelysta);

5) rikkomus, joka kohdistuu ymparisto-, sosiaali- tai tydoikeudellisiin velvoitteisiin (lait,
tydehtosopimukset tai laissa erikseen luetellut kansainvaliset sopimukset);

6) Kilpailua vaaristamaan pyrkiva sopimus muiden ehdokkaiden tai tarjoajien kanssa;

7) eturistiriita, jota ei voida poistaa lievemmilla toimenpiteilla (esim. hankintaviranomaisen
palveluksessa olevien puolueettomuuden vaarantava taloudellinen intressi);

8) hankintamenettelyn valmisteluun osallistuminen, joka on vaaristanyt kilpailua (ellei vaaristymaa
voida poistaa lievemmilla toimenpiteill&);

9) aiempien hankintasopimusten keskeisiin vaatimuksiin liittyvien suoritusten merkittavat tai toistuvat
puutteet, jotka ovat johtaneet sopimuksen ennenaikaiseen irtisanomiseen, vahingonkorvaukseen
tms. sanktioihin (koskee myds sopimuksia kaupungin muiden hankintayksikkojen kanssa);

10) tarjoajien soveltuvuuden tarkistamiseksi tai tarjouksen valitsemiseksi vaadittujen tietojen
antaminen olennaisesti vaarina tai niiden antamisen laiminlyéminen;

11) pyrkimys vaikuttaa epaasianmukaisesti hankintayksikon paatoksentekoon, saada
luottamuksellisia tietoja perusteettoman edun saamiseksi hankintamenettelyssa tai antaa
tarkoituksellisesti harhaanjohtavia tietoja, jotka voivat vaikuttaa olennaisesti tarjoajan tai tarjouksen
valintaa koskeviin paatoksiin.

Kohtien 3, 5 ja 6 poissulkemisperusteet ulottuvat myés ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai
valvontaelimen jaseniin ja edustus-, paatds- tai valvontavaltaa kayttaviin henkildihin.

Harkinnanvaraisen poissulkemisperusteen kayttaminen ei edellyta siitd mainittavan hankinta-
asiakirjoissa. Poissulkemismahdollisuus on missa tahansa hankintamenettelyn vaiheessa, mikali
peruste kay ilmi ja hankintayksikk® voi nayttda sen toteen eika tilanne korjaannu hankintalain mukaisin
korjaavin toimenpitein (vahaisen rikkomuksen perusteella kuitenkin vain poikkeuksellisesti hankintalain
suhteellisuusperiaatteen johdosta). Tarjouskilpailun ulkopuolelle ei kuitenkaan saa sulkea, jos em.
perusteen muodostavasta tapahtumasta on kulunut yli 3 vuotta.

Harkinnanvaraisia poissulkemisperusteita voi soveltaa myds kansalliset kynnysarvot alittavissa
hankinnoissa.
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Hankintayksikon oikeus tietojen saantiin

Kuntien viranomaisiin ja julkisoikeudellisiin laitoksiin kuuluvalla hankintayksikélla on oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtavaa hoitavalta salassapitosaannésten estamatta valttamattomat tiedot
yritys- ja yhteisotietolaissa tarkoitetuista harkinnanvaraisten poissulkemisperusteiden selvittaémiseksi.

Hankintalain poissulkemisperusteen korjaavat
toimenpiteet

Pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste voi korjaantua, jos ehdokas tai tarjoaja esittaa
luotettavuudestaan ndyttoa. Se voi koskea esim. teon, virheen tai laiminlydnnin uusiutumista estavia
henkildst6- tai teknisid toimenpiteité taikka raportointi- ja valvontajarjestelmien kayttéonottoa. Jos
hankintayksikkd katsoo toimenpiteet riittdviksi huomioon ottaen poissulkemisperusteen muodostavan
menettelyn vakavuus, tarjouskilpailusta ei saa sulkea. Hankinta-asiakirjoissa voidaan edellyttaa, etta
selvitys esitetaan jo tarjousten ja ESPD-lomakkeen jattamisen yhteydessa.

Hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset

Hankintayksikko voi asettaa hankintailmoituksessa ehdokkaan tai tarjoajan rekisterditymista,
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta seké teknista ja ammatillista patevyytta koskevia vaatimuksia
varmistaakseen, etté silla on oikeus harjoittaa ammatti- tai elinkeinotoimintaa, riittavat taloudelliset ja
rahoitusta koskevat voimavarat seka tekniset ja ammatilliset valmiudet toteuttaa hankintasopimus.

Soveltuvuusvaatimusten tulee liittya hankinnan kohteeseen ja olla asianmukaisessa suhteessa
hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen ja laajuuteen. Lahtokohtaisesti hankintayksikdlla on
kuitenkin laaja harkintavalta soveltuvuusvaatimusten asettamisessa; se voi esim. edellyttaa
lakisaateista patevyytta korkeampaa ammatillista patevyyttd, mikali se on hankinnan kohteen kannalta
perusteltua. Soveltuvuusvaatimuksia tayttamatdn ehdokas tai tarjoaja on suljettava tarjouskilpailusta.

Rekisterdityminen

Vaatimukset oikeudesta harjoittaa ammatti- tai elinkeinotoimintaa sijoittautumismaassaan:
1) rekisteriote (Suomessa kaupparekisteri);
2) valaehtoinen ilmoitus tai todistus;

3) toimilupa tai jarjeston jasenyytta koskeva todistus.
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Taloudellinen ja rahoituksellinen tilanne

Vaatimukset hankintasopimuksen toteuttamisen taloudellisista voimavaroista:

2>

2>
2>

voivat koskea esim. vahimmaisliikevaihtoa, varojen ja velkojen valista suhdetta, riittavaa
luottokelpoisuutta (luottoluokitus) tai riittavaad vastuuvakuutusta,

tulee olla avoimia, syrjimattomia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia,

tulee asettaa siten, ettd ndyttd vaatimusten tayttymisesta voidaan antaa yhdella tai useammalla
hankintalain liitteesséa D luetellulla asiakirjalla; ks. tarkemmin jaljempana.

Vaadittava vuotuinen vahimmaisliikevaihto saa olla enintdan 2 x hankintasopimuksen ennakoitu arvo:

2>

2>

vaatimus voi olla korkeampi perustellusta syysta, esim. hankinnan toteuttamiseen liittyva suuri
riski; perustelut on mainittava tarjouspyynndssa tai hankintapaatoksessa,

jos hankinta on jaettu osiin hankintalain mukaisesti, sovelletaan vaatimusta kuhunkin osaan tai
osien ryhmaan, jos saman tarjoajan kanssa tehdaan hankintasopimus useista samanaikaisesti
toteutettavista osista,

jos puitejarjestelyyn perustuvat hankinnat tehdaén puitejarjestelyn sisaisella kilpailutuksella,
vaatimus on asetettava samanaikaisesti toteutettavien hankintasopimusten ennakoidun
enimmaisarvon perustella (jos tata ei tiedeta, puitejarjestelyn ennakoidun arvon perusteella),

dynaamisessa hankintajarjestelmassa vaatimus on asetettava jarjestelmassa tehtavien
sopimusten oletetun enimmaisarvon perusteella.

Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Vaatimukset henkil0sto- ja teknisistd voimavaroista seké kokemuksesta:

2>

v

kokoonpano- tai asennustoimia edellyttévissa hankinnoissa ammatillinen péatevyys voidaan
arvioida ammattitaidon, kokemuksen ja luotettavuuden perusteella,

riittdva kokemus voidaan vaatia osoitettavaksi viittaamalla aiemmin toteutettuihin sopimuksiin,
tulee olla avoimia, syrjimattomia ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia,

tulee asettaa siten, ettd nayttd vaatimusten tayttymisesta voidaan antaa yhdella tai useammalla
hankintalain liitteessé& D tyhjentavasti luetellulla selvityksell&; ks. tarkemmin jaljempana.

ESPD - yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja

Ehdokasta tai tarjoajaa on vaadittava esittdméaén ESPD-asiakirja alustavana naytténa siita, etta
hankintayksikon asettamat soveltuvuusvaatimukset tayttyvat ja ettei kasilla ole hankintalain pakollinen
tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. ESPD-asiakirja sisdltdd ehdokkaan tai tarjoajan em.
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seikoista antaman vakuutuksen, johon hankintayksikon tulee lahtokohtaisesti luottaa. ESPD-asiakirja
on laadittava sahkdoisesti kayttaen sille vahvistettua EU:n vakiolomaketta.

Lopullinen selvitys soveltuvuudesta ja siita, ettei kasilla
ole lain poissulkemisperustetta

Valittua tarjoajaa on vaadittava ennen hankintasopimuksen tekemista toimittamaan ajantasaiset
todistukset ja selvitykset, jotka koskevat:

1) hankintayksikon soveltuvuusvaatimuksia;
2) pakollisia poissulkemisperusteita;

3) konkurssia, purkamista, liiketoiminnan keskeytysta, velkojen jarjestelya seké verojen tai
sotumaksujen laiminlyontid, jos hankintayksikké aikoo vedota naihin.

Edella oleva koskee myds puitejarjestelyn sisaisia kilpailutuksia ja dynaamisen hankintajarjestelman
sisdlla tehtyja hankintoja, jos selvityksia ei ole vaadittu tarjoajia em. menettelyihin hyvaksyttaessa.

Ehdokkailta tai tarjoajilta voi myos milloin tahansa hankintamenettelyn aikana pyytaa em. todistukset
ja selvitykset, jos se on tarpeen menettelyn asianmukaisen kulun varmistamiseksi. Asiakirjanayttoa,
jonka voi saada jostakin maksuttomasta tietokannasta tai joka hankintayksikélla on ajantasaisena jo
hallussaan, ei saa kuitenkaan vaatia. Suomen YTJ-tietokannasta ilmenevét kauppa-, ennakkoperinta-
ja tydnantajarekisteritiedot sekd konkurssi-, selvitystila- ja saneerausmenettelytiedot.

Nayttd ehdokkaan tai tarjoajan taloudellisesta ja rahoituksellisesta tilanteesta voidaan vaatia ja
antaa hankintalain liitteessa D luetelluilla asiakirjoilla (luottolaitosten lausunnot luottokelpoisuudesta,
todistukset liikevaihdosta ja vastuuvakuutuksesta, julkistettu tilinpaatds), mutta myos jollakin muulla
hankintayksikon hyvaksymalla asiakirjalla, jos pyydettyja asiakirjoja ei voi hyvaksyttavasta syysta
toimittaa. Nayttd ehdokkaan tai tarjoajan teknisesta patevyydesta voidaan vaatia ja antaa vain
hankintalain liitteessa D luetelluilla tavoilla. Luettelo on tyhjentava, eli se rajaa selvitykset, joita voi
pyytaa ja joilla voi osoittaa teknisen suorituskykynsa ja ammatillisen patevyytensa.

Pakollisista poissulkemisperusteista naytoksi on hyvaksyttava ehdokkaan, tarjoajan tai alihankkijan
taikka sen hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasenen taikka edustus-, paatos- tai valvontavaltaa
kayttavan rikosrekisteriote taikka taméan sijoittautumismaan lainsaadanndén mukainen valaehtoinen
ilmoitus, joka ei saa olla 12 kk:tta vanhempi (asiakirja on havitettava tai palautettava tarkistamisen
jalkeen, siitd ei saa ottaa jaljenndsta eika siité ilmenevia tietoja saa ilmaista ulkopuolisille).

Konkurssista ja muista maksukyvyttomyytta osoittavista seikoista seka verojen ja sotumaksujen
laiminly6nnista naytoksi on hyvaksyttava toimivaltaisen viranomaisen antama todistus taikka
ehdokkaan tai tarjoajan sijoittautumismaan lainsdddanndn mukainen valaehtoinen ilmoitus. Muista
harkinnanvaraisista poissulkemisperusteista naytoksi voi esittdd mink& tahansa asianmukaisen,
yleensa hankintayksikon itse hankkiman selvityksen.
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Poissulkemisperuste tai soveltumattomuus voittaneen tarjoajan
kohdalla

Poissulkemisperusteita ja soveltuvuusvaatimuksia koskevat todistukset ja selvitykset on tarkistettava
ennen hankintapaatoksen tekemista kilpailun voittajaksi alustavasti yksiloidylta tarjoajalta, ja elleivat
vaatimukset tayty, toiseksi tulleelta tarjoajalta jne.

EU:n sahko6inen todistushakemisto — malleja

Poissulkemisen edellytysten selvittdmista ja soveltuvuusvaatimusten tayttymista koskevaksi naytoksi
on pyydettava ensisijaisesti EU:n sdhkodiseen todistushakemistoon e-Certis kuuluvia asiakirjoja. Se
siséltaa malleja asiakirjoista, jotta hankintayksikot voivat varmistua ulkomaisten toimittajien
asiakirjojen oikeellisuudesta vertaamalla niitd ko. palvelun tietoihin asiakirjanéaytosta.

Ymparistoasioiden hallinta ja laadunvarmistus - naytto

Ehdokkaalta tai tarjoajalta voi pyytaa selvitystd ymparistovaikutusten hallintatoimenpiteista palvelun tai
rakennusurakan toteuttamisessa seka laadunvarmistustoimenpiteista ml. esteettémyys, jos hankinnan
kohde sita edellyttad. Vaadittaessa rijppumattomien toimielinten todistuksia standardien tayttymisesta
on viitattava ymparistdvaatimuksissa EMAS- tai muihin tunnustettuihin ymparistojarjestelmiin taikka
alan vahvistettuihin eurooppalaisiin tai kansainvalisiin standardeihin, ja laadunvarmistuksessa alan
eurooppalaisiin standardisarjoihin perustuviin vahvistettuihin laadunvarmistusjarjestelmiin. Jos
ehdokkaalla tai tarjoajalla ei ole ollut mahdollisuutta saada em. todistuksia niille asetettujen
maaraaikojen kuluessa itsestaan riippumattomista syistd, on hyvaksyttdva myds muu nayttd.

Tarjoajan oikeudellinen muoto, ryhmittymat ja muiden
yksikdiden voimavarojen kaytto

Palvelujen tarjoamiseen sijoittautumismaassaan oikeutettua ei saa hylata pelkastaan silla perusteella,
ettei tama tayta hankintayksikdn sijoittautumismaan lain vaatimuksia oikeudellisesta muodosta
(luonnollinen tai oikeushenkild). Palveluhankinnassa, rakennusurakassa ja sijoittamis- tai
asennustoimia sisaltdvassa tavarahankinnassa voidaan kuitenkin vaatia ilmoittamaan palvelun,
rakennusurakan tai em. toimien suorittamisesta vastaavien nimet ja ammatilliset patevyydet.

Tarjouskilpailuun saa osallistua myds useamman tarjoajan ryhmittymana seka siten, etta
hankinnan toteuttamisessa kaytetdan ulkopuolisten sopimuskumppanien voimavaroja, jotka
otetaan huomioon tarjoajan taloudellisina tai teknisind voimavaroina. Laajemmissa hankkeissa on
syyta varautua ryhmittymien osallistumiseen lisaehdoin. Ulkopuolisten voimavarojen kéayton osalta
hankintayksikdn asettamien vaatimusten tayttymisestda on maaratty jo hankintalaissa.
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Ryhmittymat

Ryhmittymalla tarkoitetaan toimittajien hankintasopimuksen saamiseksi tekemaa yhteisty6ta ilman
tiettya oikeudellista muotoa (perustuu yleenséa sopimukseen). Ryhmittymassa tarjoajia ovat kaikki
silhen kuuluvat yhdessa.

Ryhmittymalta ei saa vaatia tarjouksen tai osallistumishakemuksen tekemiseksi tiettya
oikeudellista muotoa, mutta sopimusajalta saa, mikali se on tarpeen sopimuksen toteuttamisessa.
Ryhmittymien toteuttamat hankintasopimukset saattavat edellyttaé lisdehtoja (joita ei sovelleta
yksittaisiin tarjoajiin) esim. taloudellisista ja teknisista vaatimuksista, jotka tarjoajien on yhdessa
ryhmittymana taytettava tai jotka ryhmittymaéan kuuluvien on yksinkin taytettava.

Muiden yksikoéiden voimavarojen kaytto

Ehdokas tai tarjoaja voi kayttd& hankinnan toteuttamiseen muun, ulkopuolisen yksikdn voimavaroja
riippumatta niiden vélisen suhteen oikeudellisesta luonteesta. Ulkopuolinen sopimuskumppani ei ole
tarjoajan asemassa.

Muiden yksikdiden henkilostdn patevyyteen ja kokemukseen voi vedota vain, mikéli muu toimittaja
tosiasiallisesti toteuttaa ko. rakennusurakat tai palvelut. Jos muiden voimavaroihin vedotaan
taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskevien vaatimusten tayttdmiseksi, hankintayksikko
voi edellyttaa yhteisvastuuta hankintasopimuksen toteuttamisesta. Tall6in muut vastaavat hankinnan
suorittamisesta, mikali padsopimuskumppanin taloudelliset voimavarat ehtyvéat. Muiden voimavaroihin
vetoavan on nimettava ulkopuolinen voimavarayksikkd osallistumishakemuksessa tai tarjouksessa ja
litettdva mukaan sen ESPD-lomake. Nayttond voimavarojen kaytettavissa olemisesta voi esittaa esim.
ko. toimittajan kanssa tehdyn sopimuksen, joka kattaa hankintasopimuksen koko voimassaoloajan.

Ryhmittyman ja muiden voimavaroihin vetoavan poissulkeminen

Hankintalain mukaan ehdokasta tai tarjoajaa on vaadittava korvaamaan voimavaratoimittaja, jota

koskee pakollinen poissulkemisperuste tai joka ei tayta soveltuvuusvaatimuksia, ja myds ryhmittymalle
on katsottu voitavan antaa vastaava mahdollisuus jasenen korvaamiseen. Jos ko. voimavarayksikkoa
tai ryhmittyman jasenta ei korvata, ehdokas tai tarjoaja voidaan sulkea tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Kuitenkin mahdollisuus olla sulkematta ehdokasta tai tarjoajaa tarjouskilpailun ulkopuolelle on vain,
jos se tayttaa em. vaatimukset yksinaankin, ilman ko. voimavarayksikkda tai ryhmittyman jasenta.
Korvaamisella ei voida vaikuttaa ehdokasta tai tarjoajaa koskevien vaatimusten tayttymatta jaamisesta
johtuvaan poissulkemisvelvoitteeseen, koska se antaisi ehdokkaalle tai tarjoajalle mahdollisuuden
parantaa soveltuvuuttaan tarjousajan jalkeen. Periaate ilmenee my6s alla olevasta ratkaisusta:
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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO Asiassa C-396/14: Hankintayksikké ei loukkaa kyseistd periaatetta
(vhdenvertaisen kohtelun periaate), kun se sallii, ettd toinen sellaiseen ryhmittymdcén, jota se on pyytdnyt
esittéimdcdn sellaisenaan tarjouksen, kuuluneesta kahdesta talouden toimijasta tulee tmdn ryhmittymdin tilalle
ryhmittymdn hajoamisen jélkeen ja osallistuu omissa nimisséddn julkista hankintaa koskevan sopimuksen
sopimuspuolen valitsemiseksi kdytdvddn neuvottelumenettelyyn, mikdli osoitetaan ensinndékin, ettd kyseinen
talouden toimija tdyttdd yksinédn edelld mainitun yksikén mddrittdmdt vaatimukset, ja toiseksi, ettd sillé, ettd
se jatkaa osallistumistaan edelld mainittuun menettelyyn, ei heikennetd muiden tarjoajien kilpailuasemaa.

Tarjouksen valinta

Kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin, eli hankintayksikon kannalta hinnaltaan
halvin, kustannuksiltaan edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Valinta em. perusteiden valilla on
hankintayksikdn harkinnassa lukuun ottamatta menettelyja, joissa perusteesta on erikseen maaratty.

Hankintalaki ei sisélla sdannoksia menettelysta, jos tarjousvertailu paattyy tasapisteisiin.
Tasapuolisuuden varmistamiseksi on suositeltavaa kayttdd arpomista. Ko. tarjoajat tulee kutsua
arpomistilaisuuteen, joka tulee dokumentoida riittévasti.

Halvin hinta

Halvimman hinnan kayttaminen muissa kuin tavarahankinnoissa on perusteltava joko hankinta-
asiakirjoissa, hankintapaatoksessa taikka hankintamenettelyéa koskevassa kertomuksessa:

= kuvattava, kuinka laadulliset nakékohdat on huomioitu esim. tarjoajan soveltuvuusvaatimuksissa,
hankinnan vahimmaisvaatimuksissa, hankintasopimuksen erityisehdoissa tai hankinnan kohteen
kuvauksessa (tavarahankinnoissa laatutekijat ovat yleensa osa hankinnan kohteen méaarittelya).

Kustannuksiltaan edullisin ja elinkaarikustannukset

Hankinnan kustannusten arvioimisen perusteena voi kayttda rakennusurakoiden, tavaroiden tai
palvelujen elinkaaren aikaisia kustannuksia, jotka ovat aiheutuneet hankintayksikélle tai muille
hankinnan kohteen kayttajille (mm. hankinta-, kaytto- ja huoltokustannukset, kierratys- ja jatevaiheen
kustannukset seka ulkoisista ymparistévaikutuksista aiheutuvat kustannukset). Jos kustannukset
arvioidaan elinkaarimallilla, hankinta-asiakirjoissa on ilmoitettava, mitka tiedot tarjoajien on toimitettava
niiden laskemiseksi ja mita menetelmaa hankintayksikko kayttaa laskennassa. Hankintayksikkd voi
myo0s itse selvittdd, mitka ovat hankinnan elinkaaressa tarkeimmat kustannuksia aiheuttavat tekijat, ja
itse maaritella, mitk& seikat otetaan huomioon elinkaarikustannuksia vertailtaessa.
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Elinkaarikustannukset voivat sisdltdd myds ulkoisista ympaéaristdvaikutuksista aiheutuvia
kustannuksia. Ulkoisilla ymparistovaikutuksilla tarkoitetaan taloudellisen toiminnan vaikutuksia
kolmansiin osapuoliin (esim. raaka-aineiden hankkimisen taikka itse tuotteen tai sen valmistuksen
aiheuttamat, ymparistén pilaantumisesta johtuvat kustannukset). Siséllyttdminen hankinnan
elinkaarikustannuksiin edellyttaa, etta niiden rahallinen arvo voidaan maarittaa ja tarkistaa, ja etta
ennakolta maariteltéava arviointimenetelma perustuu puolueettomasti todennettavissa oleviin ja
syrjimattomiin perusteisiin eiké aiheettomasti suosi tai syrji tiettyja toimittajia ja on kaikkien ao.
osapuolten saatavilla ja kaytettavissa, ja ettd kustannusten laskemiseksi vaadittavien tietojen
toimittaminen ei vaadi kohtuuttomia ponnistuksia.

Paras hinta-laatusuhde

Hankintayksikko voi asettaa hinta-laatusuhteen vertailuperusteita, jotka liittyvat hankinnan

e laadullisiin ominaisuuksiin (esim. teknisiin ansioihin ja toiminnallisiin ominaisuuksiin,
esteettdémyyteen, kustannustehokkuuteen, myynnin jalkeiseen palveluun ja tekniseen tukeen,
huolto-, toimitus- tai toteutusaikaan sek& muihin toimitusehtoihin),

e yhteiskunnallisiin, ympéaristo- tai sosiaalisiin nakokonhtiin,
e innovatiivisiin ominaisuuksiin,

e toteutukseen osoitetun henkilostdn patevyyteen ja kokemukseen (tarjouksen vertailuun liittyva
arviointi on erotettava itse tarjoajaan liittyvien ominaisuuksien arvioinnista).

Hankintayksikko voi esittdd hinta-laatusuhteen kustannustekijat myds kiintedn hinnan tai kustannusten
muodossa, jolloin tarjoajat kilpailevat ainoastaan laatuun liittyvilla perusteilla.

Kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteen ja
vertailuperusteiden ilmoittaminen

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, tarjouspyynnossa tai neuvottelukutsussa:

1) kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste;

2) mahdolliset vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus, joka voidaan ilmaista myds
iimoittamalla kohtuullinen vaihteluvéli:

= vahintaan tulee ilmoittaa varsinaiset vertailuperusteet ja niiden painoarvot, esim. hinta 50 % ja
tekniset ominaisuudet 50 % (mikali varsinaisille vertailuperusteille asetetaan itsenaisia
osatekijoitd, ne tulee esittdd vastaavasti painoarvoineen),

= jos suhteellista painotusta ei objektiivisesta syysta voida maaritelld, vertailuperusteet on
iimoitettava alenevassa tarkeysjarjestyksessa.
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Vertailuperusteet on asetettava ottaen huomioon

1) riittAvan yksildity maarittely:

=> oikeuskaytannossa liian yleisina on pidetty esim. ilmaisuja "kayttokustannukset”,

” o ” o »,

"yhteistyokyky”, "palvelun jarjestamisen toimintamalli”, "ty6turvallisuus”, "huoltopalvelut,

”o»

tekninen tuki, toimitus”, "toimintavarmuus”, "koneen tekniset ominaisuudet”;

2) liitynt&d hankinnan kohteeseen:

= katsotaan liittyvan, jos liittyvat toimitettaviin rakennusurakoihin, tavarahankintoihin tai
palveluihin miltd tahansa osin missa tahansa niiden elinkaaren vaiheessa;

3) tarjousten puolueettoman arvioinnin mahdollistaminen:

= syrjimattémyys ja todellisen kilpailun mahdollisuus (eivat saa suosia tiettyja, esim. paikallisia
toimittajia, mutta hankinnan kohde voi edellyttdd esim. paikallistuntemusta);

4) niihin perustuvien tietojen todennettavuus:

=> tiedot on tarkistettava, jos hankintayksikolla on syyté epadilla niiden paikkansapitavyytta.

Hankintayksikko ei saa kesken tarjouskilpailun lisata, poistaa tai muuttaa etukateen asettamiaan
vertailuperusteita, niiden osatekijoita tai painotuksia. Neuvotteluja sisaltavissa menettelyissa
vertailuperusteisiin voidaan kuitenkin tehda pienia tdsmennyksia neuvottelujen aikana.

Poikkeuksellisen alhaiset tarjoukset

Jos tarjottu hinta tai kustannukset vaikuttavat hankintayksikdn harkinnan mukaan poikkeuksellisen
alhaisilta, sen on vaadittava selvitys kaikilta poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen antajilta (ei vain
tarjouskilpailun voittajalta eikd vain ennen poikkeuksellisen alhaisen tarjouksen hylkdamistd) seka
kuultava tarjoajaa tiedoista, joita se on pyytanyt asian selvittdmiseksi muilta tahoilta.

Poikkeuksellisuuden arvioinnissa voidaan kiinnittaa huomiota mm. hankinnan laatuun, laajuuteen ja
toimitusaikaan, oikeudellisiin, taloudellisiin ja teknisiin tekijoihin, muiden tarjoajien hintoihin ja toimialan
tyypilliseen hinnoittelurakenteeseen. Vaadittava selvitys voi koskea esim. taloudellisia ja teknisia
ratkaisuja seka omintakeisuutta, poikkeuksellisen edullisia ehtoja, ymparisto-, sosiaali- ja
tyooikeudellisten velvoitteiden noudattamista, alihankintoja tai tarjoajan saamaa valtiontukea.

Jos annettu selvitys ei tyydyttavasti selité hintojen tai kustannusten alhaista tasoa, hankintayksikko voi
paasaantoisesti harkita, hylkaako se tarjouksen poikkeuksellisen alhaisena, mutta:

= on hylattava harkinnanvaraisissa poissulkemisperusteissa tarkoitettujen ymparisto-, sosiaali- ja
tydoikeudellisten velvoitteiden laiminlydmisen vuoksi
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= voidaan hylata lainvastaisen valtiontuen vuoksi vain, jos tarjoaja ei pysty riittdvassa maaréaajassa
todentamaan valtiontuen myontamista laillisesti. Hankintayksikon on ilmoitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle tarjouksen hylkaamisesta talla perusteella.

Hankintayksikon antama tuki tarjousten vertailussa

Jos tarjoaja on hankintayksikon omaan organisaatioon kuuluva yksikko tai saanut tai saamassa
hankintayksikoltéa tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea, tamé ja muut hankintayksikolle
aiheutuvat tarjoushintaan vaikuttavat seikat tulee ottaa tarjousten vertailussa huomioon.

Hankintasopimuksen erityisehdot

Hankintasopimuksen toteuttamiselle voi asettaa hankinnan taloudellisiin, sosiaalisiin tai innovaatio-,
ymparist6- ja tyollisyysnakdkohtiin liittyvia erityisehtoja, jos ne liittyvat hankinnan kohteeseen. Ehto
voi koskea esim. maahanmuuttajien tai nuorten palkkaamista hankinnan toteuttamiseksi.

Rakennusurakan hankintasopimukseen on kuitenkin otettava ehto tydsuhteen vahimmaisehtojen
noudattamisesta,; lain ja tydehtosopimusten mukaan samanlaatuisessa tydssa vahintaan
noudatettavat ehdot.

Koska erityisehtojen tulee liittyd hankinnan kohteeseen, yrityksen yleista toimintapolitiikkaa
koskevat vaatimukset eivat ole sallittuja; esim. vaatimus tietyn yleisen tyéhonotto- tai
ymparistpolitikan noudattamisesta myds hankintaan liittymattémassa toiminnassa taikka tietysta
toimintapolitikasta esim. investoinneissa.

Hankintasopimuksen erityisehdoista on ilmoitettava hankintailmoituksessa, neuvottelukutsussa tai

tarjouspyynnossa. Ehtojen on oltava riittdvan tasmallisia ja yksiselitteisid huomioon ottaen esim.
sopimuksen sanktiomekanismien soveltaminen.
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HANKINTALAIN KANSALLISET HANKINNAT

Sovellettavat saannokset

Kansallisia hankintoja koskevaa hankintamenettelya sovelletaan tavara- ja palveluhankintoihin,
suunnittelukilpailuihin seké& rakennusurakoihin, joiden ennakoitu arvo on niille sdadetyn kansallisen
kynnysarvon kanssa vahintaan yhta suuri ja alittaa EU-kynnysarvon.

Kansallisesta hankintamenettelystd saadetaan hankintalain 11l osan 11 luvussa, minka liséksi niihin
sovelletaan lain yleista | osaa ja IV osan yhteisia saannoksid. Vastaavasti sovelletaan tata ohjetta.

Kilpailuttamismenettelyt ja suorahankinta

Hankinnan kilpailuttamisessa on noudatettava tasapuolisuuden, syrjimattdmyyden, avoimuuden ja
suhteellisuuden periaatteiden mukaista hankintamenettelyd, joka on kuvattava hankintailmoituksessa
tai tarjouspyynndssa siten, etta toimittajat voivat ennakoida menettelyn luonnetta ja kulkua.

Hankintayksikolla on laaja harkintavalta hankintamenettelyn valinnassa ja soveltamisessa. Se voi
kayttaa jotakin itse maarittelemadnsa menettelya tai esim. EU-hankintamenettelyja niista sdadettya
joustavammin toteutettuna (esim. neuvottelumenettelyissa laajentaa mahdollisuuksia neuvotella).

Suorahankintoihin sovelletaan, mita EU-hankintojen osalta on suorahankinnoista maaratty.

Hankinnoista ilmoittaminen

Hankintailmoitus on toimitettava julkaistavaksi kansalliselle hankintailmoitukselle tarkoitettua lomaketta
ja CPV-viitenimikkeistda kayttden osoitteessa www.hankintailmoitukset.fi (HILMA). Hankintailmoitusta
ei saa julkaista muussa tiedotusvalineessa ennen julkaisua HILMA:ssa. Hankintailmoituksessa on
annettava vahintaan alla mainitut tiedot, joita voidaan taydentdd muualta saatavissa olevilla tiedoilla
ilmoittamalla tésta hankintailmoituksessa:

1) hankintayksikon virallinen nimi ja yhteystiedot;
2) hankintayksikon luonne;

3) hankinnalle annettu nimi ja hankinnan kuvaus;
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4) hankinnan hintahaarukka tai arvonlisdveroton ennakoitu arvo taikka arvioiminen vahintaan
kansallisen kynnysarvon suuruiseksi;

5) hankintalaji;

6) hankintamenettelyn kuvaus;

7) kokonaistaloudellisen edullisuuden peruste;

8) hyvaksytaanko osatarjoukset tai vaihtoehtoiset tarjoukset;

9) varataanko hankinta tyokeskuksille tai toteutettavaksi tydohjelmien yhteydessa;

10) maaraaika tarjousten tai osallistumishakemusten toimittamiselle;

11) osallistumishakemuksia edellyttéavissa menettelyissé soveltuvuusvaatimusten asettaminen ja niitéa
koskevien tarkempien tietojen saaminen seka ehdokkaiden maaran mahdollinen rajoittaminen.

Hankintayksikko voi halutessaan julkaista suorahankintaa koskevan kansallisen ilmoituksen
hankintapaatdksen jalkeen, jolloin hankintasopimus voidaan tehda aikaisintaan 14 pv:n kuluttua
ilmoituksen julkaisemisesta. lImoituksessa on oltava vahintdan em. kohdat 1—5 ja lisaksi on
ilmoitettava sopimuskumppanin nimi ja yhteystiedot seka perustelut suorahankinnan kayttamiselle.
Kansallisesta hankinnasta ja suunnittelukilpailusta voi julkaista myos jalki-ilmoituksen, joka tulee
toimittaa 4 kk:n kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jona hankintasopimus on tehty.

Tietojenvaihto

Hankintamenettelyyn liittyva tietojenvaihto on toimitettava hankintayksikén valitsemalla tavalla,
mutta valittujen viestintavélineiden on oltava yleisesti kaytettavissa eika valinta saa vaarantaa
toimittajien mahdollisuutta osallistua hankintamenettelyyn. Jos tietojenvaihto toteutetaan sahkoisia
valineitd kayttden, sovelletaan, mitd séahkdisesta tietojenvaihdosta on EU-hankinnoissa maaratty.

Tarjouspyynto ja tarjous

Hankintayksikon on pyydettdva hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa toimittajia esittamaan
tarjouksensa maaradaikaan mennessa. Pakollisia maaraaikoja tarjousten tai osallistumishakemusten
jattdmiselle ei ole, mutta tdhan tulee varata riittéva aika.

Tarjouspyynto on tehtava kirjallisesti ja siten, etta sen perusteella voidaan antaa keskenaan
vertailukelpoisia tarjouksia. Tarjouspyynnon siséltoa ei ole laissa méaaritelty, mutta siind on oltava
ainakin hankinnan kohteen kuvaus sek& muut tarjouksen tekemisen ja hankintamenettelyn kannalta
olennaiset tiedot, ellei néita ole ilmoitettu jo suoraan hankintailmoituksessa.

Tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tarjoamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan
hankintailmoituksessa ja tarjouspyynndssa esitettyjen vaatimusten mukainen. Hankintailmoitusta,
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tarjouspyyntoa tai tarjousmenettelyn ehtoja vastaamattomat tarjoukset on suljettava tarjouskilpailusta,
mutta padsaénnosta poiketen hankintayksikko voi sallia virheen tai puutteen korjaamisen samoin
edellytyksin kuin EU-hankinnoissa ja pyytaa tarjoajaa tai ehdokasta toimittamaan, lisddmaan,
selventamaan tai tdydentamaan tietoja tai asiakirjoja asetetussa maaraajassa.

Tarjoajien valinta

Hankintayksikon asettamia soveltuvuusvaatimuksia vastaamaton ehdokas tai tarjoaja tulee sulkea
pois tarjouskilpailusta. Soveltuvuutta koskevien vaatimusten asettamisessa seké& ehdokkaiden ja
tarjoajien sulkemisessa tarjouskilpailusta hankintalain poissulkemisperusteen johdosta voidaan
noudattaa, mita EU-hankinnoista on 80-86 §:ssa maaratty, joten:

=>» soveltuvuusvaatimuksia ei tarvitse sitoa esim. hankintalain liitteessa D listattuihin teknista
suorituskykya ja ammatillista patevyytta osoittaviin selvityksiin,

= ei velvollisuutta selvittda poissulkemisperusteiden olemassaoloa eika myoskaan velvollisuutta
sulkea ehdokasta tai tarjoajaa tarjouskilpailusta pakollisen poissulkemisperusteen johdosta,

= ei velvollisuutta kayttdd ESPD-asiakirjaa, mutta hankintayksikkd voi vaatia, etta tarjoajat antavat
tarjouksensa osana vakuutuksen soveltuvuusvaatimusten tayttymisesta; tiedot tulee tarkistaa
voittaneen tarjoajan osalta ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista.

Tarjouksen valinta

Tarjouksen valinnasta ja vertailuperusteiden asettamisesta on voimassa paaosin se, mita EU-
hankinnoista on maaratty.

Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin, eli hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Perusteluvelvollisuutta ei ole, mikéli kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kdytetaan ainoastaan halvinta hintaa. Vertailuperusteiden tulee liittya
hankinnan kohteeseen. Niiden on mahdollistettava tarjousten puolueeton arviointi ja ne on asetettava
siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa on ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste seka mahdolliset hinta-laatusuhteen vertailuperusteet ja niiden suhteellinen painotus, joka
voidaan ilmaista my6s ilmoittamalla kohtuullinen vaihteluvali. Ellei suhteellista painotusta voida
objektiivisesta syysta maaritella, vertailuperusteet on ilmoitettava alenevassa tarkeysjarjestyksessa.
Vertailuperusteiden mahdollisten osatekijdiden painoarvoja ei kuitenkaan tarvitse yksiloida.
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HANKINTALAIN SOSIAALI- JA
TERVEYSPALVELUT SEKA MUUT ERITYISET
PALVELUT

Sovellettavat saannokset

Sosiaali- ja terveyspalveluja sekd muita erityisia palveluja koskevaa hankintamenettelya sovelletaan
hankintalain litteen E mukaisiin palveluihin, joiden ennakoitu arvo on niille sdadetyn kansallisen
kynnysarvon kanssa vahintaan yhta suuri ja joita ei toteuteta kayttéoikeussopimuksina.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen sekd muiden erityisten palveluhankintojen hankintamenettelysta
sédadetaan hankintalain Il osan 12 luvussa, minka lisaksi niihin sovelletaan yleista | osaa ja IV osan
yhteisia saannoksia. Vastaavasti sovelletaan tata ohjetta.

Hankintamenettelya koskevat maaraykset

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintalain liitteen E mukaisten palvelujen hankinnasta, kuten EU:n
laajuisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvien hankintojen ilmoittamisesta on maaratty.

Kilpailuttamismenettelystd, suorahankinnasta, tietojenvaihdosta, tarjouspyynnosta ja tarjouksesta,
soveltuvuusvaatimusten osalta tarjoajien valinnasta seka tarjouksen valinnasta on voimassa, mita
asiasta on kansallisten hankintojen osalta maaratty. Kansallisista hankinnoista poiketen tarjoajan
poissulkeminen on pakollista, mikali kasilla on hankintalain pakollinen poissulkemisperuste.

Liséksi on maaratty suorahankinnan tekemisesta yksittdistapauksessa merkittdvan hoito- tai
asiakassuhteen turvaamiseksi, velvollisuudesta perustella ainoastaan halvimman hinnan k&yttdaminen
kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena seka palvelua koskevan lainsaadannon ja palvelun
kayttajien tarpeiden huomioon ottamisesta.

76



HANKINTALAIN KAYTTOOIKEUSSOPIMUKSET

Kayttooikeussopimuksen kasite ja
sovellettavat sadnnokset

Kayttooikeusurakalla tarkoitetaan rakennusurakan toteuttamisen ja siihen liittyvan toiminnallisen riskin
siirtdmista toimittajalle vastikkeena joko yksinomaan rakennettavan kohteen kayttdoikeus tai téllainen
oikeus ja maksu yhdessa. Palveluja koskevalla kayttdoikeussopimuksella tarkoitetaan muiden kuin
kayttdoikeusurakkaa koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan
toiminnallisen riskin siirtdmista toimittajalle vastikkeena joko yksinomaan palvelujen kayttboikeus tai
tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Kayttooikeussopimuksia koskevaa hankintamenettelyéa sovelletaan palveluja koskeviin
kayttdoikeussopimuksiin ja kayttéoikeusurakoihin, joiden ennakoitu arvo on niille sdadetyn kansallisen
kynnysarvon kanssa vahintaan yhta suuri ja kayttdoikeusurakoiden osalta alittaa EU-kynnysarvon.
Kayttboikeussopimusten hankintamenettelysta saadetaan hankintalain Il osan 13 luvussa, minka
lisdksi niihin sovelletaan alla mainittuja lainkohtia, ja vastaavasti tata ohjetta.

Yleinen | osa

e 1 luku; lain tarkoitus, periaatteet, maaritelmat

e 2 luku; soveltamisala ja sen rajaukset, paitsi 12 § 1 mom. puolustus- ja
turvallisuushankinnoista

e 26 §; EU-kynnysarvot
o 28 §; kayttdoikeussopimuksen ennakoitu arvo
o 31 §; kielto pilkkoa hankinta

Il osa EU-hankinnoista

o 8 luku; tietojenvaihto

o 67-69 §:t; tarjouspyyntd, sen sisélto ja asettaminen saataville
e 71 8; hankinnan kohteen kuvaus

e 73 §; testausraportit, sertifikaatit ja muu tekninen selvitys

e 77-83 8&:t; alihankkijat, tarjousten ja tarjoajien valinta, poissulkemisperusteet, korjaavat
toimenpiteet, soveltuvuusvaatimukset

o 91-92 8&:t; tarjoajan oikeudellinen muoto, iimoitus vastaavista henkil6ista, ryhmittymat ja
muiden yksikoiden voimavarojen kaytto

77



Yhteiset sadnnokset IV osa

e 14 |uku; hankintaa koskevat paatokset ja hankintasopimus paitsi 124 § hankintaa koskevasta
kertomuksesta

e 15 luku; hankintojen valvonta
e 16 luku; oikeussuojakeinot

e 17 luku; oikeus tietojen saantiin ja erindiset saannokset paitsi 170 § hankintasopimusten
sailyttamisesta

Edella mainittuja lukuja ja lainkohtia sovelletaan myds liitteessa F lueteltuja palveluja koskeviin
kayttdoikeussopimuksiin. Niihin sovelletaan lisaksi, mita 108 ja 110 §:ssa saadetaan.

Sopimuksen maaraaikaisuus ja kesto

Kayttboikeussopimuksen sopimuskauden on oltava méaaraaikainen. Sopimuksen kesto on
hankintayksikdn harkinnassa yli 5 v kestavia sopimuksia lukuun ottamatta:

= yli 5 v kestavien enimmaiskesto ei saa ylittaa aikaa, jona kayttéoikeuden saaja voi kohtuudella
odottaa saavansa takaisin sopimuksen toteuttamiseksi tekemanséa investoinnit ja sijoitetulle
paaomalle tuoton.

Kilpailuttamismenettelyt

Kayttooikeussopimuksen kilpailuttamisessa on noudatettava tasapuolisuuden, syrjimattémyyden,
avoimuuden ja suhteellisuuden periaatteiden mukaista hankintamenettelyd, joka on kuvattava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa siten, etta toimittajat voivat ennakoida menettelyn
luonnetta ja kulkua. Tama vastaa kansallisista hankinnoista saadettya; ks. edella.

Tarjoajaksi hyvaksyttavien ehdokkaiden méaarda voidaan rajata ennalta, kuitenkin siten, etta
menettelyyn kutsutaan hankinnan kokoon ja laatuun néhden riittavd maara todellisen kilpailun
varmistamiseksi. Tarjoajaksi hyvaksyttavat on valittava avoimesti ja objektiivisin perustein.

Ehdokkaiden ja tarjoajien kanssa voidaan kayda neuvotteluja, mutta kayttdoikeussopimuksen

kohteesta, kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteista ja vahimmaisvaatimuksista ei saa
neuvotella.

Suorahankinta

Hankintayksikko voi tehda suorahankinnan, jos:
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1) alkuperaisella hankintamenettelylla ei ole saatu lainkaan osallistumishakemuksia tai tarjouksia
taikka ne eivat ole soveltuvia eika kayttdoikeussopimuksen alkuperaisia ehtoja olennaisesti
muuteta;

2) vain tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta
syysta eika jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ole ja kilpailun puuttuminen ei johdu
hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta;

3) kayttdoikeussopimuksen tarkoituksena on ainutkertaisen taideteoksen tai taiteellisen esityksen
luominen tai hankkiminen.

Sopimuksesta ilmoittaminen ja maaraajat

Hankintayksikén on ilmoitettava kayttdoikeussopimuksista kuten EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn
piiriin kuuluvien hankintojen ilmoittamisesta on maaratty.

Hankintalaki edellyttaa, etté osallistumishakemuksen ja tarjouksen jattdmiselle asetettavassa
maaraajassa otetaan huomioon hankinnan laatu ja monitahoisuus seka tarjousten laatimiseksi
mahdollisesti vaadittu toteutuspaikkaan tutustuminen tai hankinta-asiakirjoja tukevien asiakirjojen
tarkastelu paikalla. Liséksi laissa on maaratty vahimmaismaaraajoista seuraavasti:
Osallistumishakemuksen jattdminen:

=» vahintdan 30 pv hankintailmoituksen lahettamispaivasta.

Tarjousten jattaminen, jos hankintayksikko hyvaksyy sen séhkdisessd muodossa:

= osallistumishakemuksiin perustuvissa menettelyissa vahintaan 17 pv siita paivasta, jona
ehdokkaita on kutsuttu jattamaan tarjoukset,

=>» ilman osallistumishakemuksia tehtéavassa tarjoajien valinnassa vahintaan 25 pv
hankintailmoituksen lahettamispaivésta.

Ellei tarjousten jattamista hyvaksyta sahkoisessa muodossa, maaraaikoja pidennetaan 5 pv:lia.

Kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valinta

Tarjouksen valinnasta ja vertailuperusteiden asettamisesta on voimassa paaosin se, mita kansallisista
hankinnoista on maaratty.
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Tarjouksista on valittava kokonaistaloudellisesti edullisin, eli hinnaltaan halvin, kustannuksiltaan
edullisin tai hinta-laatusuhteeltaan paras. Perusteluvelvollisuutta ei ole, mikéli kokonaistaloudellisen
edullisuuden perusteena kaytetaan ainoastaan halvinta hintaa. Tarjousten vertailuperusteiden tulee
littyda hankinnan kohteeseen, niiden on mahdollistettava tarjousten puolueeton arviointi ja ne on
asetettava siten, etta tarjoaja pystyy todentamaan niihin perustuvat tiedot tarjousten vertailua varten.

Hankintailmoituksessa tai tarjouspyynndssa on ilmoitettava kokonaistaloudellisen edullisuuden
peruste seka mahdolliset hinta-laatusuhteen vertailuperusteet alenevassa tarkeysjarjestyksessa.
Mutta vaikka vertailuperusteet luetellaan alenevassa tarkeysjarjestyksessa, ne voidaan silti asettaa
myd0ds painoarvoineen, mika ilmaisee samalla tarkeysjarjestyksen.

Asetettuja vertailuperusteita ei saa kesken tarjouskilpailun lisata, poistaa tai muuttaa, mutta
hankintayksikké voi muuttaa ilmoittamaansa vertailuperusteiden tarkeysjarjestysta kesken
tarjouskilpailun, jos sen saamaan tarjoukseen sisaltyy toiminnalliselta suorituskyvyltaan
poikkeuksellisen tasokas innovatiivinen ratkaisu, jota huolellinen hankintayksikko ei olisi voinut
ennakoida:

= kaikille tarjoajille tulee ilmoittaa tarkeysjarjestyksen muuttumisesta seka lahettaa uusi
tarjouspyyntd kayttéoikeussopimuksiin sovellettavia méardaikoja noudattaen,

= tarkeysjarjestyksen muuttaminen ei saa vaarantaa tasapuolisuutta ja syrjimattomyytta.
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HANKINTALAIN KAIKILLE HANKINNOILLE
YHTEISET SAANNOKSET

Saannosten soveltaminen

Hankintalain kaikille hankinnoille yhteisia sa&nndksia sovelletaan kaikkiin hankintalain soveltamisen
piiriin kuuluviin hankintoihin, ellei ko. saanndksen kohdalla ole erikseen toisin maaratty. Lisaksi lain
maarayksia hankintaoikaisusta sovelletaan myds alle kansallisen kynnysarvon jaaviin hankintoihin.

Hankintaa koskevat paatbkset

Hankintayksikon on tehtava kirjallinen, perusteltu paatds endokkaiden ja tarjoajien asemaan
vaikuttavista ratkaisuista seka tarjousmenettelyn ratkaisusta. Perusteluista tulee kayda ilmi
ainakin ehdokkaan tai tarjoajan taikka tarjouksen hylkédamisen perusteet seka keskeiset perusteet,
joilla tarjousten vertailu on tehty, ja kaikki muut ratkaisuun olennaisesti vaikuttaneet seikat.

Tarjousten vertailun keskeisia perusteita ovat kunkin tarjouksen ansiot ja vertailuperusteiden
soveltamisesta saadun pistemaaran perusteet kunkin vertailuperusteen osalta. Sita, mihin
konkreettiseen tarjouksesta ilmenevaan seikkaan tarjouksen kustakin vertailuperusteesta saama
pistemaara perustuu, ei tarvitse yksildida. Erityisen laajoissa, kymmenia tai satoja tuotteita sisaltavissa
hankinnoissa ei tarvitse yksildid&, miten kutakin vertailuperustetta on sovellettu kuhunkin tarjoukseen
jokaisessa tuotteessa tai tuoteryhmasséa, vaan piste-eroja voidaan kuvata tata yleisemmalla tasolla.

Paatdksen perustelujen tulee olla hankinnan luonteeseen nahden riittavia, jotta asianosaiset voivat
asianmukaisesti arvioida paatdksen oikeellisuutta. Paatoksesta tai siihen liittyvista asiakirjoista on
kaytava ilmi myos aika, jonka kuluttua hankintasopimus voidaan tehdd, jos hankinnassa on
noudatettava odotusaikaa; tama koskee myds puitejarjestelyn sisaisesti kilpailutettavia hankintoja.

Laki ei edellytd tekem&éan tassa tarkoitettua paatosta, jos kysymyksessé on jokin seuraavista:

1) hankintalain 41 §:n mukainen suorahankintana tehtava lisatilaus;
2) hankinnan valiaikainen jarjestaminen (ks. jaljemp&na);
3) puitejarjestelyyn perustuva hankinta, joka
a) tehdaan puitejarjestelyssa vahvistettujen ehtojen mukaisesti ilman kilpailuttamista tai

b) kilpailutetaan puitejarjestelyn sisaisesti eiké hankinnan arvo ylita EU-kynnysarvoa.
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Ks. kaupungin erillisista paattsrajoista kuitenkin Ohje: Kaupungin hankinnat.

Kertomus hankintamenettelysta

EU-kynnysarvot ylittavasta hankintasopimuksesta, kansallisen kynnysarvon ylittavasta liitteen E
palveluhankintasopimuksesta, puitejarjestelysta ja sen sisdisesta kilpailuttamisesta sekd dynaamisen
hankintajarjestelman perustamisesta on laadittava hankintamenettelya koskeva kertomus siltd osin
kuin vaaditut tiedot eivat ilmene hankintapaatoksesta, jalki-ilmoituksesta tai muista hankinta-
asiakirjoista. Puitejarjestelyyn perustuvasta tilauksesta ei tarvitse tehda kertomusta.

Kertomuksen sisalto:

¢ hankintayksiktn yhteystiedot;
¢ hankintasopimuksen, puitejarjestelyn tai dynaamisen hankintajarjestelmén kohde ja arvo;

¢ lain poissulkemisperusteiden tai asetettujen soveltuvuusvaatimusten perusteella pois suljettujen ja
menettelyyn valittujen nimet seka hylkays- tai valintaperusteet;

e perusteet hinnaltaan poikkeuksellisen alhaisten tarjousten hylkaamiseen;

e perusteet halvimman hinnan kayttdmiseen ainoana kokonaistaloudellisuuden perusteena,;
e perusteet hankinnan jakamatta jattamiseen;

e perusteet vaatia toimittajalta yli kaksinkertaista liikevaihtoa;

e sopimuspuoleksi valitun tarjoajan nimi ja valinnan perustelut;

¢ arvio alihankintana kolmansille osapuolille annettavista sopimuksen tai puitejarjestelyn osista
taikka mahdollisten alihankkijoiden nimet;

e perusteet suorahankinnan tai neuvottelumenettelyjen kayttamiseen;
e perusteet hankinnan keskeyttdmiseen;
e perusteet muiden kuin séhkoisten viestintavalineiden kayttamiseen;

¢ kuvaus hankintamenettelyssd mahdollisesti todetuista eturistiriidoista ja niiden johdosta
toteutetuista toimenpiteista.

Kertomus on hankintapaatoksen perusteluja joustavampi tapa kuvata hankintaan liittyvia vaiheita,
mutta vaaditut tiedot voi vaihtoehtoisesti kirjata my6s muihin hankinta-asiakirjoihin. Kertomusta ei ole
valttamatonta liittda hankintapéattkseen, laatia heti tai sailyttda erillisena dokumenttina. Tiedot voivat
olla esim. tietojarjestelmassa, jos ne ovat sieltd tarvittaessa poimittavissa (esim. julkisuuslain
tietopyynnon johdosta). Kertomus tausta-asiakirjoineen on séilytettava vahintaan 3 vuotta
hankintasopimuksen tekemisesta.
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Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Hankintamenettely voidaan keskeyttda todellisesta ja perustellusta syystd, esim. saatujen
tarjousten hintataso voi ylittaa méararahat tai on saatu tieto uudesta teknologiasta, jota ei osattu
tarjouspyyntoa laadittaessa ennakoida, taikka hankintamenettely on havaittu virheelliseksi
hankintayksikdn toiminnan johdosta. Syyn ei siis tarvitse olla erityinen eika olosuhteilta edellyteta
poikkeuksellisuutta. Keskeyttaminen ei saa kuitenkaan vaikuttaa ehdokkaita tai tarjoajia syrjivasti.

Keskeyttdminen voidaan tehdd missa tahansa hankintaprosessin vaiheessa ennen kuin
hankintasopimus on tehty, myds oikeuskasittelyn ollessa kesken tai sen jo paatyttya ja oikeuden
annettua ratkaisunsa. Keskeyttamisesta on tehtava paatos, johon sovelletaan, mita hankintaa
koskevasta paatoksesta on maaratty:

= paatdksessa on kerrottava keskeyttdmisen syyt ja se on annettava menettelyyn osallisille
muutoksenhakuohjeineen tiedoksi.

Mikali hankintayksikon tarkoituksena on aloittaa keskeyttamisen jalkeen uusi hankintamenettely,
lainvalmisteluaineistoon sisaltyvan tulkintasuosituksen mukaan hankinnan tarjousasiakirjat tulee pitaa
asianosaisilta salassa uudessa hankintamenettelyssa tehtavaan hankintapaatokseen saakka.

Valitusosoitus, oikaisuohje ja tiedoksianto

Hankintayksikon on liitettava tekeméaansa paatdkseen oikaisuohje, valitusosoitus markkinaoikeuteen
seka hankintayksikdn yhteystieto, johon muutosta hakevan tulee kirjallisesti ilmoittaa asian
saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltdvaksi. Paatds perusteluineen ja em. liitteineen on annettava
tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee.

Tiedoksianto tapahtuu ensi sijassa sahkdisesti. Viestiin on merkittava erikseen tieto viestin
lahettamispaivasta. Talldin tieto paatdksesta katsotaan saaduksi merkittyna paivana, jollei asiassa
esiteta selvitysta tietoliikenneyhteyksien hairiosta tai vastaavasta. Merkinnan tarkoituksena on antaa
viestin saajalle mahdollisuus varmistua, ettei viivastysta ole tapahtunut. Vaihtoehtoisesti tiedoksianto
on mahdollista tehda myds postitse kirjeena siten kuin hallintolaissa sdadetaan.

Hankintaoikaisu

Hankintaoikaisulla hankintayksikkod poistaa itse virheellisen paatdksensa tai peruuttaa muun
hankintamenettelyssé tekemansa ratkaisun, jolla on oikeudellisia vaikutuksia ehdokkaiden tai
tarjoajien asemaan, ja ratkaisee asian uudelleen. Hankintapdatoksen tekija kasittelee siis myos
hankintaoikaisun.
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Hankintaoikaisun voi tehda hankintayksikon omasta aloitteesta tai asianosaisen vaatimuksesta, jos
hankintayksikdn paatds tai muu hankintamenettelyssa tehty ratkaisu perustuu lain soveltamisessa
tapahtuneeseen virheeseen (esim. pisteytysvirhe tai vertailuperusteen virheellinen soveltaminen
tarjousvertailussa) tai jos asiaan on tullut sellaista uutta tietoa, joka voi vaikuttaa paatokseen,
ratkaisuun tai hankintasopimuksen tekemisen edellytyksiin (esim. sopimusneuvottelut kariutuvat).

Hankintaoikaisu tulee vireille:

= asianosaisen vaatimuksen johdosta 14 paivan kuluessa siitd, kun tama on saanut tiedon
hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankintamenettelyssé tehdysta ratkaisusta,

= hankintayksikon aloitteen johdosta 90 paivan kuluessa siitd, kun hankintaoikaisun kohteena oleva
paatds tai ratkaisu on tehty.

Paatosta tai ratkaisua voidaan korjata hankintaoikaisulla myés silloin, kun:

=» jonkun asianosaisen asema heikentyy; ei edellytd suostumusta, mutta asianosaista on kuultava
ennen asian uudelleen ratkaisemista,

= hankintasopimus on tehty, jos osapuolet irtautuvat tehdysta sopimuksesta sopimusehtojen
mukaisesti,

=>» asia on vireilla markkinaoikeudessa, jos se ei ole viela ratkaissut asiaa,

= hankintayksikon p&étos tai ratkaisu on jo lainvoimainen, jos asiaa ei ole saatettu
markkinaoikeuden kasiteltavaksi (viranomaisaloitteiselle hankintaoikaisulle sdadetty aika on
pidempi kuin asianosaisen oikaisu- ja valitusaika).

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintaoikaisun vireille tulosta sen tavasta riippumatta valittomasti
niille, joita asia koskee, sekad markkinaoikeudelle, mikali kysymyksessa on siella vireilla oleva asia.
Hankintaoikaisun vireille tulo ja kasittely eivat vaikuta markkinaoikeusvalituksen tekemiselle
saadettyyn maaraaikaan; maaraajat ovat molemmissa asianosaisen oikeussuojakeinoissa samat.

Jos hankintayksikk6 korjaa hankintapaattksensa tai muun ratkaisunsa hankintaoikaisuna siten, etta
valituksen tehneella ei ole endé oikeussuojan tarvetta eika tarvetta saada perusteltua paatosta,
markkinaoikeus voi poistaa asian kasittelystaan antamatta padaasiasta ratkaisua; talléin ratkaisu
annetaan vain oikeudenkayntikuluvaatimuksen osalta.

Oma-aloitteisen hankintaoikaisun pitka kayttdaika antaa hankintayksikolle mahdollisuuden
vélttaa sen virheesta johtuva oikeudenkéynti haitallisine seuraamuksineen, jos se huomaa
virheensé saatuaan tietdd markkinaoikeuteen tehdyn valituksen sisallon.

Hankintaoikaisuvaatimuksen hylkaavasta paattksesta ei voi valittaa markkinaoikeuteen, mutta jos
hankintaoikaisulla muutetaan hankintapaatosta tai muuta ratkaisua, uusi paatods voidaan saattaa
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markkinaoikeuden kasiteltdvéksi niiden asianosaisten toimesta, joiden oikeusasemaan muutos
vaikuttaa.

Oikaisukeinot hankintalain ulkopuolella

Hankintaoikaisua sovelletaan my06s sellaisen hankintayksikon paatdoksen tai muun
hankintamenettelyssé tehdyn ratkaisun korjaamiseen, johon ei muutoin sovelleta hankintalakia.
Hankintalain soveltamisen ulkopuolella kaytettavat virheen oikaisukeinot ovat:

1) hankintaoikaisu hankintalain tarkoittamien asianosaisten kaytossa;

2) kuntalain mukainen oikaisuvaatimus kunnan jasenten kaytossa.

Em. oikaisukeinot koskevat kansallisen kynnysarvon alittavia hankintoja. Kummassakin jatkovalitus on
kunnallisvalitus eiké valitusoikeutta markkinaoikeuteen ole.

Hankintasopimus

Hankintasopimus on yhden tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan vélinen sopimus,
jonka tarkoituksena on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan. Vastike voi olla rahallisen korvauksen sijasta myds muu taloudellinen
hyoty, esim. kayttboikeussopimuksissa joko toteutettavan palvelun tai rakennettavan kohteen
kayttdoikeus taikka tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Hankintasopimus syntyy hankintalain mukaan vasta erillisen kirjallisen sopimuksen tekemisella, ei
hankintapaattksen tiedoksiannolla. Jos hankintayksikkd on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan
toteuttamiseen, hankintasopimuksen voi katsoa syntyneeksi myds olosuhteiden perusteella.
Syntymishetkell& on merkitystd mm. markkinaoikeuden kaytettavissa olevien oikeuskeinojen kannalta.

EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvissa hankinnoissa, joissa on noudatettava odotusaikaa
tai suorahankintailmoituksen julkaisemisesta laskettavaa maaraaikaa, hankintasopimusta ei saa tehda
ennen maaraaikojen paattymista eika ennen markkinaoikeuden ratkaisua, mikali asia on saatettu
valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi. Muissa hankinnoissa méaaraajat tai valituksen vireille tulo
eivat estd hankintasopimuksen tekemista. On kuitenkin huomattava, etté niissa markkinaoikeuden
kaytettavissa on ainoastaan hyvitysmaksun maarédaminen, mikali sopimus on tehty.

Hankintasopimuksen tekemisesté on erotettava tavaran tai palvelun tilaukset, joita tehd&&n sen

jalkeen, kun hankintasopimus on tehty (yhteishankintasopimus tai puitejarjestely, jossa kaikki
sopimusehdot on vahvistettu).
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Odotusaika

Odotusaika, jonka kuluttua hankintasopimus voidaan aikaisintaan tehda lukien siitd, kun ehdokas tai
tarjoaja on saanut paatoksen ja valitusosoituksen tiedoksi:

1) EU-kynnysarvon ylittavat hankinnat seka kansallisen kynnysarvon ylittavat liitteen E
palveluhankinnat ja kayttdoikeussopimukset 14 pv;

2) puitejarjestelyn ja dynaamisen hankintajarjestelméan sisalla tehtavat hankinnat 10 pv, mikali
hankintayksikkd vapaaehtoisesti haluaa noudattaa odotusaikaa.

Odotusajan noudattaminen on vapaaehtoista myds tilanteessa, jossa hankintasopimus tehdaéan
ainoan hyvéaksyttavan tarjouksen tehneen tarjoajan kanssa eika tarjouskilpailussa ole jaljella muita
tarjoajia tai ehdokkaita, joiden asemaan sopimuskumppanin valinta vaikuttaa.

Jos odotusajan viimeinen péiva on pyha-, itsendisyys- tai vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto taikka
arkilauantai, saa hankintasopimuksen tehda aikaisintaan ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Suorahankinnan vapaaehtoinen ilmoittaminen

Hankintayksikko voi hankintap&atoksen jalkeen toimittaa julkaistavaksi suorahankintaa koskevan
ilmoituksen ennen hankintasopimuksen tekemista ja nain lyhentaa 6 kk:n valitusajan siita, kun
hankintasopimus on tehty, 14 paivaan ilmoituksen julkaisemisesta.

EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvissa hankinnoissa 14 paivan odottamisesta seuraa
my0s, ettei hankintasopimusta voida todeta tehottomaksi, vaikka suorahankinta olisi tehty ilman
hankintalain mukaista perustetta (hankintasopimushan on saatettu tehda, jos valittaja ei ole tehnyt
valituksesta ilmoitusta hankintayksikdlle). Kansallisissa hankinnoissa ei voi maarata
tehottomuusseuraamusta eika valituksen vireille tulo esta hankintasopimuksen tekemista.

Sopimuksen muuttaminen sopimuskauden aikana

Olennaisten muutosten tekeminen hankintasopimukseen tai puitejarjestelyyn sopimuskauden aikana
edellyttdd EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvissa hankinnoissa uutta kilpailuttamista.
Muutosta pidetdaan olennaisena ainakin, jos jokin seuraavista toteutuu:

1) muutoksella otetaan kayttoon ehtoja, jotka olisivat mahdollistaneet muiden kuin alun perin
valittujen ehdokkaiden osallistumisen taikka muun kuin alun perin hyvaksytyn tarjouksen
hyvaksymisen tai jotka olisivat tuoneet lisda osallistujia;

2) sopimuksesta tai puitejarjestelysta tulee muutoksen jalkeen taloudellisesti edullisempi
sopimuskumppanille tavalla, jota ei alkuperin ollut maaritetty;
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3) muutos laajentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti;

4) sopimuskumppani, jonka kanssa sopimus on alun perin tehty, korvataan uudella.

Muuten olennaiseksi katsottava sopimusmuutos ei kuitenkaan edellytad uutta kilpailuttamista, jos:

1) muutos perustuu hankinta-asiakirjoissa mainittuihin sopimusehtoihin tai nilden muuttamista
koskeviin ehtoihin, niiden rahallisesta arvosta rippumatta, ja naméa ehdot ovat selkeét, tismalliset
ja yksiselitteiset eivatkd muuta hankintasopimuksen tai puitejarjestelyn yleista luonnetta:

=> esim. tarkistuslausekkeet tai optioehdot koskien hintojen indeksointia, toimitettavien
laitteiden teknisen sopivuuden varmistamista mahdollisissa muutostilanteissa, kayton tai
huollon aikana ilmenneisiin teknisiin vaikeuksiin mukautumista;

2) alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -palveluja taikka ylimaaraisia
tavarantoimituksia eika sopimuskumppanin vaihtaminen ole mahdollista taloudellisista tai
teknisista syista ja aiheuttaisi hankintayksikdlle merkittavaa haittaa taikka kustannusten
merkittavaa paallekkaisyytta:

= muutoksen arvo ei saa olla enemman kuin 50 % alkuperdisen sopimuksen arvosta,
= jos muutoksia tehddan perakkain useampia, arvioidaan jokaista muutosta itsendisena,

=>» hankintayksikolla on velvollisuus tehda ilmoitus téllaisesta sopimusmuutoksesta;

3) muutoksen tarve johtuu olosuhteista, joita huolellinen hankintayksikko ei ole voinut ennakoida,
eikd muutos vaikuta hankintasopimuksen yleiseen luonteeseen:

=> muutoksen arvosta, perékkaisista muutoksista ja ilmoituksen tekemisesta on voimassa, mita
edella kohdassa 2 on maaréatty;

4) alkuperdinen sopimuskumppani korvataan uudella perustuen joko kohdan 1 mukaiseen
sopimuksen muuttamista koskevaan ehtoon tai sopimuskumppanin asema siirtyy yhtion
rakennejarjestelyjen, yritysostojen, sulautumisten ja maaraysvallan muutosten tai
maksukyvyttomyyden seurauksena kokonaan tai osittain toiselle toimittajalle, joka tayttaa alun
perin vahvistetut laadulliset soveltuvuusvaatimukset, ja tésta ei aiheudu muita olennaisia
muutoksia sopimukseen eika talla pyrita kiertamaan hankintalain soveltamista;

5) kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutoksesta, joka alittaa EU-kynnysarvot tai liitteen
E palveluhankinnoissa ja kayttéoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot ja joka ei vaikuta
sopimuksen yleiseen luonteeseen:

= muutoksen arvon tulee olla pienempi kuin 10 % alkuperaisen palvelu- tai
tavarahankintasopimuksen tai palveluja koskevan kayttdoikeussopimuksen arvosta ja pienempi
kuin 15 % alkuperaisen rakennusurakkasopimuksen tai kayttdoikeusurakan arvosta,

=>» jos muutoksia tehdaan perakkain useampia, arvo arvioidaan perakkaisten muutosten
kumulatiivisen nettoarvon perusteella.
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Sallitun rahallisen muutoksen laskemista varten tarkistettu hinta on viitearvo, kun sopimukseen
sisaltyy indeksilauseke (arvon muutosta ei verrata alkuperdisen sopimuksen alkuperéiseen hintaan,
vaan esim. siihen hintaan, jota on sopimuskauden aikana korotettu sopimuksen indeksiehdoin).

Sopimuksen irtisanomisen erityistilanteet

Hankintayksikolla on sopimukseen kirjatuista irtisanomisehdoista rijppumatta aina hankintalakiin
perustuva oikeus irtisanoa hankintasopimus paattymaan valittdmasti, jos:

1) sopimukseen on tehty sellainen olennainen muutos, joka olisi edellyttanyt uutta
hankintamenettelya (ks. edelld):

= yleensé hankintayksikkd voi kuitenkin myos kieltaytya sopimusmuutoksesta;
2) toimittajaa on koskenut jokin hankintalain pakollisista poissulkemisperusteista sopimuksen
tekohetkella:

=>» tama on voinut tulla hankintayksikon tietoon vasta myohemmin sopimuskaudella;

3) sopimusta ei olisi voinut tehda toimittajan kanssa, koska hankintayksikén on todettu EU-

tuomioistuimen menettelyssa rikkoneen vakavasti mm. hankintadirektiivin mukaisia velvoitteita (ko.

tilanteessa ei voi vedota oikeusvarmuuden, luottamuksensuojan tai sopimuksen sitovuuden
periaatteisiin taikka omistusoikeuden suojaan).

Julkisuus ja tietojensaantioikeudet

Kaupungin viranomaisiin kuuluvan hankintayksikon asiakirjoihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia kokonaisuudessaan (vrt. kaupungin yhtict).

Hankintayksikon paatokseen, jolla on ratkaistu tiedon saantia asiakirjasta koskeva asia, saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen.

Asianosaisen tietojensaantioikeus

Hankintamenettelyyn osallistuneella ehdokkaalla tai tarjoajalla on aina oikeus saada tieto kaikista
hankinta-asiakirjoista, paitsi siltd osin kuin niihin sisaltyy liike- tai ammattisalaisuuksia tai muita
julkisuuslaissa taikka muussa laissa erikseen salassa pidettéavaksi maarattyja tietoja:

=>» tarjousten vertailussa kaytetty kokonaishintahinta on aina asianosaisjulkinen, vaikka se olisi
likesalaisuus,
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= hinnan maaraytymisperuste tai muu tarkempi méarittelytapa, jota ei ole suoraan kaytetty
vertailuperusteena, voi olla tarjoajan liike- ja ammattisalaisuutena myo¢s asianosaisilta salassa
pidettava tieto.

Hankintamenettelyyn osallistuneiden liséksi oikeus tietojensaantiin asianosaisena voi olla my6s
toimittajilla, jotka eivét ole voineet jattaa tarjousta esim. hankintailmoituksen laiminlyénnin vuoksi.

Asianosaisen oikeus tietojen saantiin alkaa heti, kun hankintapaatoés on tehty.

Muun kuin asianosaisen tietojensaantioikeus

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen julkisesta asiakirjasta, myos hankinta-asiakirjoista,
paitsi silté osin kuin niihin siséltyy liike- tai ammattisalaisuuksia tai muita julkisuuslaissa taikka muussa
laissa erikseen salassa pidettaviksi maarattyja tietoja. Myos tarjousten vertailussa kaytetty
kokonaishinta voi olla em. perusteilla muilta kuin asianosasilta salassa pidettava. Viranomaisen
asiakirjajulkisuus ei koske kaupungin yhtididen hankinta-asiakirjoja.

Tiedon antaminen asiakirjasta, joka ei ole viela julkinen, on viranomaisen harkinnassa. Tietojen
saamista ei tule rajoittaa ilman asiallista perustetta eikd enemp&a kuin suojattavan edun vuoksi on
tarpeellista. Viranomaisen hankinta-asiakirjat tulevat julkisiksi seuraavasti:

1) Viranomaisen laatima tarjouspyynto:

= kun se on allekirjoitettu tai sitd vastaavalla tavalla varmennettu;

2) Viranomaisen laatima tarjouksen taydennyspyyntd seka tarjousasian kasittelyd varten laaditut
selvitykset ja muut asiakirjat:
= kun hankintasopimus on tehty;

3) Julkista hankintaa koskevat osallistumishakemukset, tarjoukset seka muut hankintaa koskevat
asiakirjat:

= kun hankintasopimus on tehty.

Valitus markkinaoikeuteen

Hankintaa koskevan asian voi saattaa markkinaoikeuden kasiteltavaksi tekemalla valituksen:

1) se, jota asia koskee (hankintalaissa on hallintolakia laajempi asianosaiskasite):
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= myos toimittaja, joka ei ole jattanyt tarjouskilpailussa tarjousta, voi olla asianosainen, jos
hankintailmoitus on laiminly6ty tai kilpailutuksen ulkopuolelle jattaytyminen johtuu esim.
tarjouspyynnodn hankintalain vastaisista ehdoista ja vaatimuksista;

2) tyo- ja elinkeinoministerié EU:n valvontamenettelya koskevassa asiassa;

3) taho, joka on myontanyt hankekohtaista tukea rakennushankkeen toteuttamiseen, mikali
tukipdatdksessa on edellytetty, ettei hankintayksikkd saa toteuttaa rakennusurakkaa omana ty6né
jarjestamatta hankintalakiin perustuvaa tarjouskilpailua.

Valitus markkinaoikeuteen voidaan tehda hankintayksikon paatoksesta tai muusta
hankintamenettelyssa tehdysta ratkaisusta, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan
asemaan; esim. tarjouspyynnon julkaiseminen voi olla em. hankintamenettelyssa tehty muu ratkaisu.
Valitusta ei voi tehda hankintayksikon paatoksesta tai muusta ratkaisusta, jos se koskee:

1) yksinomaan hankintamenettelyn valmistelua:

=> oikeussuojakeinoja voidaan kuitenkin kayttda hankintamenettelyn eri vaiheissa ilman erityista
virallisuusvaatimusta; esim. sopimusneuvottelujen aloittaminen konkreettisesti on
tahdonilmaisu, johon saa hakea muutosta;

2) sita, etta hankintasopimusta ei jaeta osiin hankintalain mahdollistamalla tavalla;
3) sita, etta kokonaistaloudellisen edullisuuden perusteena kaytetddn yksinomaan halvinta hintaa;

4) puitejarjestelyyn perustuvaa hankintaa tai dynaamiseen hankintajarjestelméén hyvaksymista
koskevaa hankintayksikon ratkaisua, jollei markkinaoikeus mydnna asiassa kasittelylupaa.

Valitusaika on paasaantoisesti 14 pv hankintapaatoksen tiedoksisaannista valitusosoituksineen,
mutta:

= 30 pv, jos hankintayksikkd on tehnyt hankintasopimuksen noudattamatta puitesopimuksen tai
dynaamisen hankintajarjestelméan sisélla tehtavien hankintojen vapaaehtoista odotusaikaa,

= 6 kk hankintapaatoksen tekemisestd, jos ehdokkaan tai tarjoajan tiedoksi saama
hankintapaétos tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen,

= ei ala edes kulua, jos hankintapaatosta tai valitusosoitusta ei ole lainkaan annettu tiedoksi.

Valitusaika on 14 pv vapaaehtoisen suorahankintailmoituksen ja sopimusmuutosta koskevan
pakollisen ilmoituksen julkaisemisesta, mutta:

= 30 pv suorahankintaa koskevan jalki-ilmoituksen julkaisemisesta tai 6 kk hankintasopimuksen
tekemisesta, jos vapaaehtoista suorahankintailmoitusta ei ole julkaistu.

Valittajan seka kilpailu- ja kuluttajaviraston on ilmoitettava hankintayksikolle asian saattamisesta
markkinaoikeuden kasiteltdvaksi viimeistaan silloin, kun valitus tai kilpailu- ja kuluttajaviraston esitys
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hankintayksikolle maarattavista seuraamuksista toimitetaan markkinaoikeuteen. Markkinaoikeus
julkaisee paivittain yllapidettavaé luetteloa vireille tulleista hankinta-asioista osoitteessa
www.markkinaoikeus.fi.

Valituksen vireille tuloon liittyvat vaikutukset

Mikali asia on saatettu valituksella markkinaoikeuden kasiteltavaksi, EU:n laajuisen ilmoitusmenettelyn
piiriin kuuluvissa hankinnoissa, joissa on noudatettava odotusaikaa tai suorahankintailmoituksen
julkaisemisesta laskettavaa maaraaikaa, hankintasopimusta ei saa tehda ennen kuin markkinaoikeus
on joko antanut asiassa paaasiaratkaisun tai tehnyt véliaikaisen paatoksen, jolla se on sallinut
hankintasopimuksen tekemisen.

Muissa hankinnoissa, eli kansallisissa hankinnoissa ja niissd EU-hankinnoissa, joissa voidaan poiketa
odotusajan noudattamisesta, valituksen vireille tulo ei estéd hankintasopimuksen tekemista.

Markkinaoikeuden valiaikaiset paatokset ja
hankintayksikdn véaliaikainen sitoumus

Valituksen tultua vireille markkinaoikeus voi kieltda, keskeyttaa tai sallia hankintapaatdksen
taytantdonpanon taikka maarata hankintamenettelyn muutoin keskeytettavaksi valiaikaisesti
markkinaoikeuden kasittelyn ajaksi. Toimenpiteesta ei tule aiheutua vastapuolelle tai muiden
oikeuksille taikka yleisen edun kannalta suurempaa haittaa kuin sen edut olisivat.

Taytantéonpanon kieltdmista tai hankintamenettelyn keskeyttamista koskevalla vaatimuksella voi
olla kaytanndssa merkitysta hankinnoissa, joissa valituksen vireille tulo ei esta hankintasopimuksen
tekemistd, eli kansallisissa hankinnoissa ja odotusajan poikkeustapauksissa. EU:n laajuisen
ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvissa hankinnoissa, joissa on noudatettava odotusaikaa tai ilmoitettujen
suorahankintojen maéraaikaa, taytantéonpano lykkaantyy valituksen vireille tultua suoraan lain nojalla.
Markkinaoikeuden valiaikainen paatos voi kuitenkin tulla kysymykseen, mikali tarjouskilpailun voittaja
tai muu asianosainen vaatii markkinaoikeudelta taytantdonpanon sallimista.

Hankintayksikkd voi antaa markkinaoikeudelle kirjallisen sitoumuksen olla panematta
hankintapaatdsta taytantdéon niin kauan kuin asia on vireilla. Talléin markkinaoikeus ei ilman erityista
syyta anna vdliaikaista paatosta taytantdonpanon kieltdmista koskevasta vaatimuksesta.

Hankinnan valiaikainen jarjestaminen

Jos hankinnasta on tehty valitus markkinaoikeuteen, hankintayksikko voi jarjestdd hankinnan
valiaikaisesti ilman tarjouskilpailua, jollei sitéa voi sen luonteen vuoksi lykata markkinaoikeuskasittelyn
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ajaksi tai kunnes virhe hankintamenettelyssa on muutoksenhaun johdosta annetun ratkaisun
perusteella korjattu. Asiassa on siis arvioitava, onko hankinnan tarve valiton. Valiton tarve voi johtua
esim. hankintayksikdn lakisdateisesta velvollisuudesta jarjestaa palvelu, mutta kyse voi olla muustakin
sen tehtavien hoitamisen kannalta valttamattomasta hankinnasta. Edellytykset hankinnan
valiaikaiselle jarjestamiselle ilman tarjouskilpailua eivét ole yhté tiukat kuin normaalisti
suorahankinnassa. Hankinnan arvolla ei mydskaan ole lahtékohtaisesti merkitysta arvioinnissa.

Hankinnan véliaikainen jarjestaminen ei saa estaa sita, etta valittajan vaatimuksesta
markkinaoikeuden paatoksella voidaan:

1) kumota hankintayksikdn paatds osaksi tai kokonaan;

2) kieltda hankintayksikk6a soveltamasta hankintaa koskevassa asiakirjassa olevaa virheellista
kohtaa tai muuten noudattamasta virheellistd menettelya; tai

3) velvoittaa hankintayksikkté korjaamaan virheellisen menettelynsa.

Edella mainittujen edellytysten tayttymisen varmistamiseksi valiaikaista jarjestelya koskevat
sopimusehdot on laadittava siten, ettd sopimus on paatettavissa heti markkinaoikeuden annettua
asiassa ratkaisunsa ja paattyy joka tapauksessa viimeistaan silloin, kun hankintamenettelyssa ollut
virhe on muutoksenhaun johdosta annetun ratkaisun perusteella korjattu. Mikali valiton tarve on
olemassa, hankintayksikko voi siis jarjestaa hankinnan valiaikaisesti ilman tarjouskilpailua aina siihen
saakka, kunnes uusi tarjouskilpailu on ehditty toteuttaa. Uuden Kilpailutuksen kdynnistamisessa ei
kuitenkaan saa viivytella.

Véliaikaisen hankinnan tekemisessé on noudatettava hankintalain periaatteita, joita ovat mm.
toimittajien tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu. Hankintayksikolla on oikeus valita valiaikaisen
sopimuksen kumppaniksi muukin toimittaja kuin tarjouskilpailuun osallistunut tai edellisen
hankintasopimuksen sopimuskumppani. Kyseessa voi olla esim. tilanne, jossa muita tarjouskilpailuun
osallistuneita toimittajia tai edellisen hankintasopimuksen sopimuskumppania rasittaa hankintalaissa
saadetty poissulkemisperuste.

Markkinanoikeuden maaraamat seuraamukset

Markkinaoikeus voi maarata virheellisen hankintamenettelyn johdosta seuraamuksen vain, jos
lainvastainen menettely on vaikuttanut hankintamenettelyn lopputulokseen tai asianosaisen
asemaan hankintamenettelyssa. Markkinaoikeuden kaytettavissa olevat seuraamukset jakautuvat ns.
reaalikeinoihin ja toissijaisiin keinoihin.

Reaalikeinot

Markkinaoikeuden tulee kayttaa virheelliseen hankintamenettelyyn ensi sijassa reaalikeinoja:
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1) hankintayksikon paatoksen kumoaminen osaksi tai kokonaan;
2) kielto noudattaa virheellistd menettelya;

3) velvoittaminen korjaamaan virheellinen menettely.

Reaalikeinoja voi kayttaa kaikissa hankinnoissa seka varsinaiseen hankintapaatokseen ettd muuhun
hankintamenettelyn aikana tehtyyn paatokseen, ellei hankintasopimusta ole viela tehty. Niita
voidaan kayttaa myos yhdessé esim. kumoamalla hankintap&éatds ja velvoittamalla hankintayksikko
korjaamaan siind oleva virheellisyys. Markkinaoikeuden paatoksesta ilmenee, kuinka hankintayksikon
tulee menetelld; onko virhe korjattavissa vai joutuuko hankintayksikkd kaynnistaméaan kokonaan
uuden hankintamenettelyn, jos se haluaa edelleen tehda hankinnan.

Toissijaiset keinot

Kun reaalikeinot eivat ole mahdollisia, markkinaoikeus voi kayttaa virheelliseen hankintamenettelyyn
toissijaisia keinoja:
1) hyvitysmaksu:

= kansallisissa hankinnoissa ainoa kaytettavissa oleva toissijainen keino, koska

odotusaikasaantely ei niita koske ja hankintasopimus voidaan tehda heti;

2) tehottomuusseuraamus;
3) seuraamusmaksu;

4) sopimuskauden lyhentaminen.

Jos hankintasopimus on tehty, reaalikeinot eivét ole yleensa enda mahdollisia. Markkinaoikeus voi
kuitenkin kumota hankintapaatoksen samalla, kun maaréé tehdyn hankintasopimuksen tehottomaksi.

Jos hankintayksikké on nimenomaisesti ryhtynyt hankinnan toteuttamiseen, markkinaoikeus voi katsoa
hankintasopimuksen syntyneeksi olosuhteiden perusteella ja kayttaa toissijaisia keinoja. Toissijaisia
keinoja voi kayttaa reaalikeinojen sijasta myos, vaikka hankintasopimusta ei ole viela tehty, jos
reaalikeinojen kayttdminen saattaisi aiheuttaa hankintayksikolle, muiden oikeuksille tai yleiselle edulle
toimenpiteen etuja suurempaa haittaa.

Hyvitysmaksu

Asianosaiselle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus voittaa tarjouskilpailu virheettomassa
menettelyssd, voidaan maarata maksettavaksi hyvitysmaksu, jos reaalikeinon kayttaminen saattaisi
aiheuttaa hankintayksikélle, muiden oikeuksille tai yleiselle edulle suurempaa haittaa kuin
toimenpiteen edut olisivat taikka jos valitus on pantu vireille vasta hankintasopimuksen tekemisen
jalkeen.
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Hyvitysmaksu voidaan maarata kaikissa hankinnoissa. Sen méara ei saa ilman erityista syyta ylittaa
10 % hankintasopimuksen arvosta.

Tehottomuusseuraamus

Hankintasopimus voidaan méaéarata tehottomaksi, jos hankintayksikké on tehnyt sen:
1) suorahankintana ilman hankintalain mukaista perustetta eika ole tehnyt suorahankintailmoitusta ja
noudattanut siihen liittyvaa maaraaikaa;

2) vaikka hankinnassa on ollut velvollisuus noudattaa odotusaikaa, ja lisaksi hankintayksikkd on
tehnyt muun hankintalain vastaisen virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhakijan
mahdollisuuksiin saada hankintasopimus;

3) vaikka valituksen vireille tulo on estanyt hankintasopimuksen tekemisen, ja lisdksi hankintayksikk®
on tehnyt muun hankintalain vastaisen virheen, joka on vaikuttanut muutoksenhakijan
mahdollisuuksiin saada hankintasopimus;

4) puitejarjestelyyn tai dynaamisen hankintajarjestelmaan perustuvassa kilpailuttamisessa
kayttamatta vapaaehtoista odotusaikaa ja kilpailuttamisessa on menetelty hankintalain vastaisesti
siten, ettd virhe on vaikuttanut muutoksenhakijan mahdollisuuksiin saada hankintasopimus.

Tehottomuusseuraamuksen voi jattaa maaraamatta yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista.

Markkinaoikeuden paattksestd ilmenee, mita sopimuksen viela tayttamatta olevia velvoitteita
tehottomuusseuraamus koskee. Tehottomuusseuraamusta ei voi maarata kansallisissa hankinnoissa.

Seuraamusmaksu ja sopimuskauden lyhentaminen

Hankintayksikko voidaan velvoittaa maksamaan valtiolle seuraamusmaksu:

1) tehostamaan tehottomuusseuraamusta:

=>» esim. jos tehottomuusseuraamus on voitu ulottaa koskemaan vain pienta osaa
sopimusvelvoitteista;

2) korvaamaan tehottomuusseuraamus niissa tilanteissa, joissa se on jatetty maaraamatta.

Seuraamusmaksun maara ei saa ylittda 10 % hankinta- tai kayttdoikeussopimuksen arvosta. Sen
maaraamisen liséksi tai sen sijasta markkinaoikeus voi lyhentaa hankintasopimuksen sopimuskauden
paattymaan maaraamansa ajan kuluttua, jos se ei ole maarannyt hankintasopimuksen
tehottomuusseuraamusta yleiseen etuun liittyvista pakottavista syistd. Seuraamusmaksua ja
sopimuskauden lyhentamisté ei voi maarata kansallisissa hankinnoissa.
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Uhkasakko ja oikeudenkayntikulut

Markkinaoikeus voi asettaa uhkasakon maaraamansa kiellon tai velvoitteen noudattamisen
tehosteeksi. Oikeudenkayntikulut maarataan korvattavaksi "havidja maksaa” -periaatteella. Tama
koskee seka hankintayksikkoa ettd vastapuolena olevaa yksityista asianosaista.

Jatkovalitus ja markkinaoikeuden paatoksen
taytantoonpano

Markkinaoikeuden p&atokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain,
jos korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan.

Markkinaoikeuden paatosta on valituksesta huolimatta noudatettava, jollei korkein hallinto-oikeus
toisin maarad. Markkinaoikeuden paatds toissijaisesta seuraamuksesta voidaan kuitenkin panna
taytantdon vasta kun paatds on lainvoimainen. Oikeusrekisterikeskus huolehtii paatoksen
taytantdonpanosta valtiolle maksettavan seuraamusmaksun osalta.

Vahingonkorvaus

Hankintalain vastaisella menettelylla ehdokkaalle, tarjoajalle tai toimittajalle aiheutettua vahinkoa
koskeva vahingonkorvausvaatimus kasitelladn karajaoikeudessa. Lahtokohtana on kaikkien
varallisuusvahinkojen korvaaminen mukaan lukien saamatta jaéanyt voitto. Korvauksen
tuomitsemiseksi on naytettava toteen virheellinen menettely ja todellinen mahdollisuus voittaa
tarjouskilpailu virheettbmassa menettelyssa.

Kilpailuviraston rooli

Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo hankintalain noudattamista. Mikali se katsoo, etta kyse on
suorahankinnasta ilman laissa sdadettya perustetta, se voi kieltdd hankintayksikk6d panemasta
hankintapaatosta taytantdon, ellei hankintasopimusta ole viela tehty, tai EU:n laajuisen
ilmoitusmenettelyn piiriin kuuluvissa hankinnoissa esittaa markkinaoikeudelle mm.
tehottomuusseuraamusta, jos hankintasopimus on tehty.
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ERITYISALOJEN HANKINNAT

Sovellettavat sadnnokset ja kynnysarvot

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan vesi- ja energiahuollon seka liikkenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien valtion ja kuntien viranomaisten sek& muiden erityisalojen hankintalain tarkoittamien
hankintayksikkdjen hankintoihin ja kayttéoikeussopimuksiin. Osa erityisalojen hankintalain
sdannoksista koskee vain viranomaishankintayksikkoja. Myds erityisalojen hankintayksikkdjen kanssa
yhteishankintoja tekevat, yleisen hankintalain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa harjoittavat
hankintaviranomaiset voivat joutua arvioimaan erityisalojen hankintalain soveltamista yhteishankintoja
koskevien sdannotsten perusteella.

Laki on jaoteltu hankintalain systematiikkaa vastaavasti:

e osan | yleisiin saanndksiin

e o0san Il menettelysddnnoksiin, joita sovelletaan tavara- ja palveluhankintoihin seka
suunnittelukilpailuihin kynnysarvolla 431 000 euroa seké rakennusurakoihin kynnysarvolla
5382000 euroa

e o0san lll sosiaali- ja terveyspalveluihin seka muihin erityisiin palveluhankintoihin, joita sovelletaan
kynnysarvolla 1 000 000 euroa, seka kayttéoikeussopimuksiin, joita sovelletaan kynnysarvolla
5382000 euroa

e o0san IV kaikille hankinnoille yhteisiin saanndksiin.

Kynnysarvojen ajantasaisuus on varmistettava.

Hankintayksikot

Erityisalojen hankintayksikkdsdédnnokset eroavat osin hankintalain vastaavista. Erityisalojen
hankintayksikkdja ovat valtion ja kuntien viranomaishankintayksikot seka julkiset yritykset ja
viranomaisen myontaman erityis- ja yksinoikeuden nojalla toimivat yksikot.

Kunnissa erityisalojen hankintayksikkja ovat mm. kuntien joukkoliikenne- ja satamaviranomaiset seké
vesi- ja energiahuollon alalla toimivat kuntayhtiét joko kuntien viranomaishankintayksikkéihin kuuluvina
julkisoikeudellisina laitoksina tai julkisina yrityksina. Asemalla on merkitysta, koska osa erityisalojen
hankintalain sdanndksista koskee vain viranomaishankintayksikkoja.

Julkisoikeudellinen laitos eroaa julkisesta yrityksestd sen maaritelmaan sisaltyvan "perustettu
tyydyttamaan sellaisia yleisen edun mukaisia tarpeita, joilla ei ole teollista tai kaupallista luonnetta”
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osalta. Yleisen edun mukaiset tarpeet on siis maaritelty kaupallisiksi tai ei-kaupallisiksi seka teollisiksi
tai ei-teollisiksi. Julkisoikeudellisen laitoksen maaritelm& on molemmissa hankintalaeissa sama; ks.
tarkemmin Ohjeesta Hankintalain yleiset sdénnékset/julkisoikeudellinen laitos.

Lain soveltaminen

Erityisalojen hankintalain soveltaminen riippuu ensisijaisesti hankkivan yksikon ja sen harjoittaman
toiminnan luonteesta, ei hankinnan kohteesta. Asiassa on siten ensin tarkasteltava, harjoittaako
hankinnan tekija erityisalatoimintaa ja liittyykd hankinta tamé&n toiminnan harjoittamiseen. Jos
liittyy ja hankinnan tekija tayttaa erityisalojen hankintalain mukaisen hankintayksikon maaritelman, on
selvitettava, ylittyykd hankinnalle asetettu kynnysarvo seké soveltuuko hankintaan jokin lain
soveltamisalarajaus.

Erityisalojen hankintalain yleisiin soveltamisalarajauksiin kuuluu mm. maarays siita, etta lakia ei
sovelleta hankintoihin, joita hankintayksikk® tekee muun kuin erityisalatoiminnon harjoittamiseksi.
Mikali erityisalatoiminnan harjoittajan tekema hankinta liittyy hankintalain mukaisen toiminnan
harjoittamiseen, on sen hankintayksikkbasemaa tarkasteltava tdméan osalta hankintalain sdanndsten
mukaisesti. Jos se on myds hankintalain mukainen eli ns. viranomaishankintayksikkd, tulee sen
muuhun kuin erityisalatoimintoon tehtyyn hankintaan soveltaa hankintalakia.

Erityisalatoimintaa harjoittavien

= viranomaishankintayksikkdjen tulee kilpailuttaa muut kuin erityisalatoiminnon
harjoittamiseen kohdistuvat hankintansa hankintalain mukaisesti,

=> julkisten yritysten ei tarvitse soveltaa kumpaakaan hankintalakia hankintaan, joka ei liity
erityisalatoiminnon harjoittamiseen.

Sekamuotoiset sopimukset ja useita toimintoja
koskevat hankinnat

Saannos sekamuotoisista sopimuksista koskee sopimuksia, jotka siséltavat eri hankintalajeja tai
seka hankintasopimuksia etta kayttdoikeussopimuksia taikka lain soveltamisalaan kuuluvia ja sen
ulkopuolelle jaavia hankintoja tai muita oikeustoimia. S&annos vastaa hankintalaissa asiasta
maarattya; ks. Ohjeesta Hankintalain yleiset sddnnékset/sekamuotoiset sopimukset.

Saannos useita toimintoja koskevista hankintasopimuksista koskee erityisalojen myés
hankintalain soveltamisalaan kuuluvaa tai molempien hankintalakien ulkopuolelle jaavaa toimintaa
harjoittavan hankintayksikon tekemia sopimuksia, joiden kohteena oleva hankinta palvelee samalla
useampaa toimintoa. Kyse voi olla esim. yksikon kaikkea toimintaa koskevasta
jarjestelmahankinnasta. Hankinta on kuitenkin jaettava eri hankintasopimuksiin, mikali se on
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objektiivisesti arvioiden mahdollista ilman, ettd hankinnan tarkoituksenmukainen toteutuminen
vaarantuu.

Useita toimintoja palvelevaan, ei jaettavissa olevaan erityisalojen hankintayksikon hankintaan
sovelletaan sita toimintoa koskevia saanndoksia, johon liittyen hankinta objektiivisesti arvioiden
ensisijaisesti tehdaan, paitsi jos jokin toiminto kuuluu puolustus- ja turvallisuushankintalain
soveltamisalaan, jolloin hankintasopimus on tehtéava sen mukaisesti. Hankinnan ensisijaisen
tarkoituksen maarittely perustuu arviointiin tarpeista, joita hankinta ensisijaisesti palvelee. Mikali
sopimus jatetaan kilpailuttamatta, koska objektiivisesti arvioiden se ei ole jaettavissa ja palvelee ensi
sijassa hankintalakien soveltamisalan ulkopuolelle jddvaa toimintoa, voi

=>» toisenlainen arvio johtaa siihen, ettéa kyse onkin laittomasta suorahankinnasta; tama koskee
varsinkin julkisia yrityksia, joiden ei tarvitse kilpailuttaa erityisalatoimintojen ulkopuolelle jaavia
hankintoja hankintalain mukaisesti.

Jos hankinnan ensisijaista kohdetta ei voida objektiivisesti maaritella, on noudatettava
yksityiskohtaisempia saannoksia, eli aina joko hankintalakia tai erityisalojen hankintalakia. Jos
sopimus koskee erityisalojen hankintalain soveltamisalaan kuuluvan toiminnon ohella hankintalain
soveltamisalaan kuuluvaa toimintoa, sovelletaan siis hankintalakia, ja jos toinen toiminto ei kuulu
kummankaan hankintalain soveltamisalaan, erityisalojen hankintalakia.

Useita toimintoja koskeva hankintasopimus voi koskea mygds yhteishankintaa, jossa on osapuolena
muitakin kuin erityisalojen hankintayksikkoja. Kyse voi olla esim. tilanteesta, jossa vesi- tai
energiahuollon alalla toimiva hankintayksikkoé hankkii vesi- tai energiahuollon toimintoon kuuluvan
maanrakennusurakan, johon liittyy myds maa-alueen omistajana olevalle kunnalle kuuluviin osiin
kohdistuvia hankintoja, kuten katujen pintarakenteiden uusimista. Mikali hankintasopimus ei ole
objektiivisesti arvioiden jaettavissa osiin, sovellettava laki maaraytyy hankinnan ensisijaisena
kohteena objektiivisesti arvioiden pidettavan toiminnon perusteella. Objektiivinen arvio jakamisesta
koskee hankinnan toteuttamisen jarkevaa ja tarkoituksenmukaista tapaa, em. tilanteessa esim. urakan
hallittavuutta kokonaisuutena ja siihen liittyvia taloudellisia nakdkohtia.

Ks. Ohjeesta myds Lahden kaupungin hankinnat/Hankinnan kdsite ja hankintojen sddntely.

Joukkolitkenne ja satamatoiminnot

Julkisen henkil6liikenteen kuljetuspalveluja koskevien verkkojen tarjoamiseen liittyvia toimintoja ja
satamatoimintoja harjoittavat viranomaiset tai muut eritysalojen hankintayksikot soveltavat ko.
toimintoon kuuluviin hankintoihinsa erityisalojen hankintalakia. Erityisalojen hankintalain soveltaminen
maaraytyy siis hankkivan yksikon harjoittaman toiminnan luonteen, ei hankinnan kohteen perusteella.

Kuljetuspalvelujen verkolla tarkoitetaan palvelua, jota tarjotaan viranomaisen toiminnalle asettamilla
ehdoilla. Ehdot voivat koskea esim. likenngitavia reitteja, kaytettavissa olevaa kuljetuskapasiteettia tai
vuorotiheytta. Julkisia henkildliikenteen kuljetuspalveluja mm. linja-autoilla, raitio- ja rautateitse seka
metrolla tarjoavien verkkojen rakentaminen, huolto ja yllapito seka tarjoaminen toimittajien
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saataville niitd suunnittelemalla, ohjaamalla sek& organisoimalla kuuluvat erityisalojen
hankintalain soveltamisalaan lukuun ottamatta soveltamisalapoikkeusta, jonka mukaan lain
soveltamisesta likenteen palveluista annetussa laissa tarkoitettuihin palveluhankintoihin séadetaan
liilkenteen palveluista annetussa laissa. Ko. lain hankintamenettelyja koskevan 162 8:n mukaan sen
kilpailuttamissaannoksia sovelletaan hankintalakien sijasta silloin, kun jarjestely toteutetaan
kayttdoikeussopimuksena, jonka kohteena ovat linja-autojen tai raitiovaunujen julkiset
henkiloliikennepalvelut. Mydskaan yleisten maanteiden rakentaminen, huolto, yllapito tai tarjoaminen
eivat kuulu erityisalojen, vaan hankintalain alaiseen toimintaan, vaikka myos linja-autojen likennéimat
verkot ovat kuljetuspalvelujen verkkoja.

Toimivaltaiset viranomaiset on maaritelty liikenteen palveluista annetussa laissa. Tieliikenteen osalta
naita ovat elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset seka nimetyt kunnalliset ja seudulliset
viranomaiset, mm. Lahden kaupunki ympéristokuntiensa muodostamalla alueella. Toimivaltaisten
viranomaisten ohella kuljetuspalvelujen suunnittelusta, ohjauksesta ja organisoinnista vastaa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma4, josta on oma lakinsa. Erityisalojen toimintaan kuuluu liséksi
kuljetuspalvelujen tarjoaminen yleisolle viranomaisen asettamin edellytyksin kuljetuspalvelujen
verkossa, ja téllaisia palveluja tarjoava yksikk® on esim. metro- ja raitiovaunuliikennepalveluja
Helsingissa tarjoava HKL.

Erityisalojen hankintalakia sovelletaan myds lentoasemien ja meri- tai sisavesisatamien yllapitoon
sekad muuhun lentoasemien, meri- tai sisdvesisatamien tai terminaalipalvelujen saattamiseen
lento-, meri- tai sisavesiliikenteen harjoittajien kayttéon. Lain soveltamisalaan kuuluvaan
palvelutoimintaan liittyvid hankintoja ovat siten kaikki lentoaseman ja sataman joustavaan yllapitoon
littyvat hankinnat kuten esimerkiksi terminaalirakennusten rakentaminen sek& matkustajien palvelut.
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