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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 29.05.2023

§197
Vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) Lahden kaupungissa 2022

184/00.01.02.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Hallintopaallikko Risto Uotila, p. 050398 5501

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedokseen arvioinnin vaikutusten
ennakkoarvioinnin suosituksesta.
Lisaksi kaupunginhallitus edellyttaa, etta jatkossa vaikutusten
ennakkoarvioinnin arviointi tehdaan palvelualueilla ja vaikutusten
ennakkoarvioinnin toteutumisesta raportoidaan toimielimille.
Perusteluosa

Kaupunginhallitus on kokouksessaan 25.1.2021 merkinnyt tiedokseen
kaupunkitasoisen suosituksen vaikutusten ennakkoarvioinnista, jolla on
luotu kaupunkitasoinen malli, milloin paatosten vaikutusten arviointia
tehdaan. Samalla kaupunginhallitus edellytti, etta sille tuodaan vuoden
2022 kevaalla arviointi suosituksen toteutumisesta. Kaupunginhallitus
merkitsi kokouksessaan 4.4.2022 tiedoksi arvioinnin vaikutuksen

ennakkoarvioinnin suosituksesta ja edellytti, etta sille raportoidaan vuoden
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2023 kevaalla vaikutusten ennakkoarvioinnin toteutumisesta vuoden 2022

osalta.

Vaikutusten ennakkoarviointia toteutetaan useilla eri nimilla ja
menetelmilla. Laajin ja Lahden kaupungissa 2021 alkaen systemaattisesti
toteutettu arviointikokonaisuus on vaikutusten ennakkoarviointi (EVA).
Muita mahdollisia vaikutusten ennakkoarviointeja, joissa vaikutuksia
tarkastellaan jostain nakokulmasta, ovat esimerkiksi ihmisiin kohdistuvien
vaikutusten arviointi (IVA), lapsivaikutusten arviointi (LAVA),
ympadristoterveysvaikutusten arviointi (TVA), ymparistovaikutusten

arviointi (YVA) ja yritysvaikutusten arviointi (YRVA).

Vaikutusten ennakkoarvioinnilla paatosta ja sen mahdollisia vaihtoehtoja
arvioidaan neljasta eri paanakokulmasta: kuntalaisvaikutukset,
ymparistovaikutukset, organisaatio- ja henkilostovaikutukset seka
talousvaikutukset (sis. yritysvaikutukset). Lisaksi arvioidaan tukeeko

paatosesitys Lahden kaupungin strategisia tavoitteita.

Paatoksentekoa varten tuodaan nykytilan kuvauksen lisaksi esille
mahdolliset eri paatosvaihtoehdot. Varsinkin laajemmissa valmisteluissa
tuodaan paatosesitykselle ainakin yksi vaihtoehto. Paatosvaihtoehtojen
my®onteisia ja kielteisia vaikutuksia arvioidaan pitkalla seka lyhyella

aikavalilla.

Vaikutusten ennakkoarviointia tehdaan lahtokohtaisesti kaikessa Lahden
kaupungin paatosvalmistelussa, mutta erityisesti merkittavissa

paatosesityksissa.

Lahden kaupungissa vaikutusten ennakkoarviointia suositellaan tehtavaksi

kun:
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e paatokselld on merkittavia valittomia ja / tai pitkan aikavalin
vaikutuksia kuntalaisten hyvinvointiin, elinoloihin ja terveyteen

e padtos on strategisesti, toiminnallisesti tai taloudellisesti merkittava
Lahden kaupungin talous, toiminta ja vaeston koko huomioiden

e padtoksellda on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle,
alueelle, ymparistoon tai yritystoimintaan

e kyseessa on merkittava muutos palveluissa tai palveluverkossa tai
kyseessa on uusi palveluiden jarjestamistapa

e kysymyksessa on merkittdva maankayttoon vaikuttava ratkaisu tai

yli 3 milj. euron investointi

Vaikutusten ennakkoarviointia ei tarvita, kun kyseessa on esim. tiedoksi
merkittava asia, oikaisuvaatimus, hankinta-asia, viranhaltijan nimedminen,
yksiloa koskeva asia, toiminnan seuranta, tutkimusraportti ja vastaava.
Ennakkoarviointia ei tarvita myoskaan, kun vastataan lausuntopyyntéihin,

kirjeisiin ja esityksiin.

Vaikutusten ennakkoarviointi on osa asian valmistelua ja sen
tarpeellisuudesta ja laajuudesta vastaavat valmistelija ja esittelija. Vastuu
vaikutusten ennakkoarviointien johtamisesta ja kehittamisesta on
esittelijalla. Vaikutusten ennakkoarviointia toteutetaan monialaisesti,

ketterasti ja suhteuttettuna valmistelun laajuteeen.

Valmistelija dokumentoi vaikutusten ennakkoarvioinnin kaupungin
asianhallintajarjestelmaan osana paatosvalmistelua. Vaikutusten
ennakkoarviointi ja sen tulokset esitetaan tiiviisti listatekstissa. Tarvittaessa

laajemmat selvitykset ja muistiot toimitetaan paatoksenteon liitteiksi.

Arviointi suosituksen toteutumisesta vuoden 2022 osalta
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Vuosien 2021-2022 aikana vaikutusten ennakkoarviointeja on merkitty
asianhallintajarjestelmaan yhteensa 300, joista 176 vuoden 2022 aikana.
Arviointeja tehtiin siis vuonna 2022 noin 42% edellisvuotta enemman.

Raportti on liitteena.

Vaikutusten ennakkoarviointia on tehty strategisesti merkittavien ja
vaikutuksiltaan laajojen paatoksien osalta kattavasti: palvelualueet ovat
hyddyntdneet vaikutusten ennakkoarviointia padtoksentekoa tukevana
tyokaluna. Esimerkiksi vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025
taloussuunnitelman laadintaohjeessa vaikutusten ennakkoarvioinnin
merkitysta osana prosessia on korostettu: palvelualueet tekevat
talousarvioesityksestaan erillisen vaikutusten ennakkoarvioinnin, joka
esitellaan kaupunginjohtajan talousarvioneuvotteluissa. Kaupunkitasoinen
yhteenveto otetaan kaupunginhallituksen ja -valtuuston talousarvion

paatosesityksen liitteeksi.

Vaikutusten ennakkoarviointi ei padsaantoisesti ole strukturoitua tai
yhdenmukaista, vaan sita tehdaan luontevana osana
paatosvalmisteluprosessia. Asianhallintajarjestelmaan luotua erillista
vaikutusten ennakkoarviointiasiakirjaa ei ole laajamittaisesti hyodynnetty,

vaan arviointia on tehty kokousasian perusteluosaan.

Vaikutusten ennakkoarviointien seuranta on haastava toteuttaa
kaupunkitasoisesti. Arviointia olisikin syyta harkita tehtavaksi vuosittain
palvelualuetasolla. Lisaksi vaikutusten ennakkoarviointi tulisi pyrkia
kytkemaan tiiviimmin osaksi valmisteluprosessia. Tata tavoitetta voidaan
edesauttaa valmistelijoille suunnatuin koulutuksin, kohdentamalla
kaupungin laaturyhmien huomiota arviointien toteutuksen seurantaan seka
lisaamalla vaikutusten ennakkoarviointi otsikkotasolla

tiedonhallintajarjestelman esityslistatekstien pohjiin. Viimeisimman
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vaihtoehdon toteutuessa tehtyjen vaikutusten ennakkoarviointien maara
tulee todennakdisesti kasvamaan, mutta arviointien laadun ja laajuuden

seurannan merkitys korostuu.

Vuodesta 2022 alkaen tehdyt vaikutusten ennakkoarvioinnit on otettu
kaupunginhallituksen paatokselld 22.05.2023 § 177 osaksi kaupungin
sisaisen tarkastuksen tarkastussuunnitelmaa 2023. Tarkastus kohdentuu
kaupungin paatosten vaikutusten arvioinnin kattavuuteen, laatuun seka

hyodyntamiseen toiminnan suunnittelussa ja johtamisessa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: konsernipalvelut, kaupunkiympariston palvelualue, sivistyksen

palvelualue, toimielimet



