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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023
§171

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§172

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin Il vpj Mira Nieminen ja

jasen Erkki Nieminen.



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023
§173

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.
Perusteluosa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023
§ 174

Tiedote jaostojen asioista

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Jorma Ratian ja
elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun tiedote
jaostojen asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§175

Tyovoimapalveluiden jarjestamismalli TE24-uudistuksessa

10433/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Tyollisyyspalvelujohtaja Tuominen Taisto, p. 044 482 6976

Elinvoimajohtaja va. Henna Eskonsipo-Bradshaw, p. 044 482 0838

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahden kaupunki jatkaa TE2024 -
valmistelun edistamista elinvoima- ja tyollisyysjaoston 21.11.2022
paatoksen mukaisesti. Tassa mallissa maakunnallinen tydllisyyden hoito
jarjestetaan kahden toimijan toimesta, Lahden kaupunki jarjestaisi palvelut
itse ja Paijat-Hameen muut kunnat muodostaisivat oman tyollisyysalueen.
Erikseen maaritellyissa rajapinnoissa tyollisyysalueet tekevat sopimuksiin

pohjautuvaa yhteistyota.

Osana valmisteluaan Lahden kaupunki laatii my6s vaihtoehtoisen yhden
jarjestajan mallin. Talléin Lahti toimisi vastuukuntana koko maakunnan
lakisaateisille TE-palveluille. Lahti vastuukuntana- mallissa muodostettava
maakunnallinen tydllisyysalue perustuu reunaehtoihin, jotka

mahdollistavat Lahden ja koko Paijat-Hameen elinvoiman ja tyéllisyyden
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positiivisen kehittymisen seka riittavat resurssit. Muiden Paijat-Hameen
kuntien toivotaan osoittavan kiinnostuksensa yhden alueen jarjestajan

malliin 15.6.2023 mennessa.

Osana kokonaisvalmistelua Lahden kaupunginhallitus merkitsee
tiedokseen mahdollisuuden siita, ettd valtioneuvosto voi paattaa kayttaa
vahvistettuun lakiin 380/2023 (16 §) liittyvaa ns. perdlautapykalaa kevaan
2024 aikana. Toteutuessaan tama saattaisi tarkoittaa sita, etta
valtioneuvoston paatoksen perusteella Paijat-Hameessa olisi vuonna 2025
joka tapauksessa vain yksi tyollisyysalue, jonka vastuukuntana Lahti

keskuskaupunkina todennakdisesti toimisi.

TE2024 -uudistuksen taustat

Hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-palveluiden siirrosta
paikallistasolle. Linjaus liittyy paaministeri Marinin hallitusohjelman
tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen

tyollisyyspalveluissa.

Eduskunta hyvaksyi 1.3.2023 ja tasavallan presidentti vahvisti 23.3.2023
lakipaketin julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden

uudelleen jarjestamisesta. Jarjestamisvastuu siirtyy kunnille 1.1.2025.
Uudistuksessa tyollisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut
tulevat osaksi kuntien tydllisyys- ja elinvoimatehtavia. Uudistuksen
tavoitteena on palvelurakenne, joka edistaa parhaalla mahdollisella tavalla
tyontekijoiden nopeaa tyollistymista ja lisaa tyo- ja elinkeinopalvelujen
tuottavuutta, saatavuutta, vaikuttavuutta ja monipuolisuutta. TE-

palvelujen siirto kunnille tuo palvelut Idhemmaksi asiakkaita. Kun
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tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat
saman jarjestajan vastuulla, tukevat palvelut nopeamman tyollistymisen
tavoitetta.

TE-palvelut siirretaan kunnalle tai useammasta kunnasta

muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle (tyollisyysalueelle), jonka
tydvoimapohjan on oltava vahintaan 20 ooo henkil6a. Yhteistoiminta-
alueiden muodostamisessa on lisdksi otettava huomioon maantieteellinen
yhteys, tyéssakaynnin toimivuus, kielellisten oikeuksien toteutuminen ja

riitttavat resurssit.

Jarjestamisvastuullinen vastaa tyovoimapalveluiden kokonaisuudesta
alueella, mutta esimerkiksi viranomaisen toimivaltaa voidaan siirtaa
sopimuksellisesti alueen kunnille tai toiselle tyollisyysalueelle.
Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa kayttaa kuntalain

mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli yhteistoiminnassa jarjestetyissa
palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma. Kuntien on sovittava
yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta ja ilmoitettava siita tyo- ja

elinkeinoministeriolle lokakuun 2023 loppuun mennessa.

Kuntien, jotka muodostavat tyollisyysalueen, on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sopimus yhteisesta toimielimesta tai

kuntayhtyman perussopimus. Sopimus on toimitettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle kahden viikon kuluessa yhteistoimintasopimuksen tai
perussopimuksen hyvaksymisesta. Kunnan, joka on paattanyt jarjestaa
tyovoimapalvelut itsendisesti, on toimitettava tata koskeva paatos tyo-

ja elinkeinoministeriolle kahden viikon kuluessa paatoksen tekemisesta.

Uudistus on laaja, jolla on vaikutuksia lapi koko kaupunkiorganisaation ja

tyollisyyden hoidon maakunnalliseen ekosysteemiin. Uudistukseen liittyva
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muutosohjelman valmistelutyo jatkuu. Uudistus haastaa kaupungin

palvelurakenteen ja aiheuttaa suuria uudelleenarviointitarpeita.

Lahden valmistelun taustat: kahden tyollisyysalueen malli

Lahden kaupungin tyéllisyyspalvelut tilasi Mikko Kesa Oy:lta selvityksen,
jonka avulla kuvattiin ja analysoitiin TE-palveluiden siirtoon liittyvan
jarjestamisratkaisun seka siihen liittyvan rahoituskokonaisuuden
vaikutuksia Lahden kaupungin seka Paijat-Hameen nakdkulmasta.
Selvitysty0 sisaltasi myos jarjestamisvastuu aluevaihtoehtoja Lahden ja
Paijat-Hameen nakokulmasta tyovoiman madran ja tydssakayntiin liittyvan
tarkastelun ndkdkulmasta. Selvitys toteutettiin helmi-maaliskuussa 2022
niilla tiedoilla ja aineistoilla, jotka valmistelusta oli tuolloin saatavilla.
Selvityksen tekija kavi taydentavia keskusteluja lain valmistelusta
vastaavien tyo- ja elinkeinoministerion seka valtiovarainministerion
edustajien kanssa seka on mukana mm. asiantuntijana Kuntaliiton

lakimuutokseen liittyvassa edunvalvontatydssa.

Helmi-maaliskuussa 2022 toteutetun selvityksen mukaan perusrahoituksen
valtionosuuskriteerit ovat Lahdessa seka Heinolassa epaedulliset
tyottomien maaran suhteutettuna. Hollolassa puolestaan tilanne on
pdinvastainen ja muissa kunnissa melko neutraali. Paijat-Hameen kunnat
Hollolaa lukuun ottamatta kuluttavat talla hetkella palkkatukea (kunnat,
jarjestot) selvasti enemman kuin mika naiden kuntien suhteellinen osuus
olisi uuden rahoitusmallin valtionosuuskriteerien mukaan. Tyoikdisten
vdestoennusteeseen perustuvan arvion mukaan tehtavan rahoitus vahenee
jonkin verran koko maakunnassa. Kuntakohtaiset erot ovat suuret.
Tyottomyysturvan uusi vastuunjakomallin my6ta Lahden vastuu (per

asukas) muodostuu korkeaksi ja on lahes kaksinkertainen muuhun
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maakuntaan verrattuna. Taman selvityksen johtopaatoksena esitettiin,
ettd Paijat-Hameeseen muodostuu enintaan kaksi TE-palveluiden
jarjestajaa: Lahti jarjestaa palvelut itse ja muut maakunnan kunnat yhdessa

tai koko maakunta jarjestaa palvelut yhdessa.

Selvitystyota laajennettiin toisessa vaiheessa kartoittamalla kuntien
lahtokohtia ja tavoitteita uudistukseen seka tarkennettiin tietopohjaa
palveluiden, rahoituskokonaisuuden seka yhdyspintojen osalta.
Selvitystyon toteutti Mikko Kesa Oy. Jatkoselvityksen laatimisen tukena ol
kaytettavissa monipuolinen uudistuksen valmisteluaineisto ja tahan
liittyvat taydentavat keskustelut eri avainsidosryhmien kanssa mm.
Kuntaliitossa, Valtiovarainministeriossa ja Tyo- ja elinkeinoministeridssa.
Selvitys perustui hallituksen esitysluonnokseen, joka julkaistiin
lausuntopalveluun 6.5.2022 seka tahan liittyvia Valtionvarainministerion ja

Tyo- ja elinkeinoministerion kuntakohtaisia laskelmia (https://tem.fi/te-

palvelut-2024-uudistus).

Osana selvitystyota toteutettiin kuntakysely, johon vastasivat kaikki Paijat-
Hameen 10 kuntaa. Yhdyspintaselvityksen tueksi jarjestettiin
vuorovaikutteinen tydkokous Lahden seudun kuntakokeilun
ohjausryhmialle, jonka jalkeen osallistujat saivat my0ds vastata elinkeino- ja
koulutusyhdyspintaan liittyvaan kyselyyn. Tahan tuli 6 vastausta. Sosiaali-
ja terveyspalveluiden yhdyspintatarkastelussa tehtiin yhteistyota Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman kanssa. Selvityksessa hyodynnettiin
PHHYKY:n hyvinvointialuevalmisteluun liittyvaa yhdyspintakyselyn
tuloksia. Kaksivaiheisen selvityksen aikana on jarjestetty myos

tyokokouksia ja esittelyja alueen kuntiin.

Jatkoselvityksen johtopaatoksissa todetaan osa-alueittain:


https://tem.fi/te-palvelut-2024-uudistus
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Jarjestamiskriteerit: Tyovoimamaarilla mitattuna Paijat-Hameeseen
muodostuisi yksi isompi tai kaksi melko samankokoista tyollisyysaluetta.
Ty6ssakaynnin kannalta toimivan alueen vaatimus asettaa Lahden oman
jarjestamismahdollisuuden haastavaan asemaan. Paijat-Hameen kuntien
tyossakaynnista merkittava osa suuntautuu Lahteen ja myos Lahdesta
muihin kuntiin. Omassa kunnassa tydssa kayvia on Lahden
ymparyskunnissa selvasti vahemman ja ndissa myos
tyopaikkaomavaraisuus on pienempaa. Molemmat tekijat kasvavat mita
etadmpana kunta on Lahtea. Maakunnan ulkopuolisista kunnista suurin osa
on selvasti pienempia ja toimivia riittdvan tyovoimamaaran omaavia
aluekokonaisuuksia on vaikea hahmottaa. Mahdollisia maakunnan ylittavia
yhteyksia voisivat kuitenkin olla litista Kouvolan suuntaan seka Sysmasta ja

Hartolasta Joutsan ja mahdollisesti Pertunmaan suuntaan.

Asiakasrakenne: Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden asiakasrakennetta
on tarkastelu tyottomien kuntakohtaisen rakenteen perusteella. Vaikka TE-
palvelut suuntautuvat myds tyonantajiin, yrityksiin ja muihin kuin
tyottomana oleviin tyonhakijoihin, on tyottomien rakenteella suurin
vaikutus mm. palveluiden yhdenvertaisuuden ja riittavan rahoituksen
arvioinnin kannalta. Tyottomien kuntakohtaisilla palvelutarpeilla on
vaikutusta myos tyollisyysalueen palveluvalikoimaan. Ty6ttomyyden
perusteella koko Padijat-Hame on koko maahan verrattuna vaativampi alue.
Tyottomyys on Paijat-Hameessa korkea erityisesti Lahdessa ja Heinolassa.
Asiakasrakenteen perusteella nayttaisi silta, etta Lahden kaupungin
asiakastarpeet eroavat suurimmasta osasta maakunnan muita kuntia.
Tama perustelisi sitd, etta Lahden tulisi pystya maaritella palveluvalikoimaa
omiin tarpeisiin. Maan keskiarvoa korkeampi ja haastavampi

tyottomyysrakenne koko Paijat-Hameessa korostaa tyollisyyspalveluiden
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rinnalla my&s yhteensovitettuja sosiaali- ja terveys — seka osaamisen
kehittamisen palveluita. Koulutus- ja hyvinvointialueyhdyspintojen
merkitys korostuu. Asiakastarpeet puoltaisivat Lahden omaa
jarjestamisratkaisua, jotta se voisi keskittya parhaalla mahdollisella tavalla
haastavan tyottomyystilanteen hoitamiseen. Maakunnan muut kunnat
eroavat asiakasrakenteen perusteella Lahdesta ja my0s jonkin verran
toisistaan. Naiden kuntien kesken olisi myds mahdollisesti tarvetta
raataloida paikallisia palveluratkaisuja paikallisesti.
Maahanmuuttajataustaisten tyonhakijoiden pieni maara muissa Paijat-
Hameen kunnissa puoltaisi puolestaan joko koko maakunnan
jarjestamisratkaisua tai ainakin ndiden tehtavien keskittamista kahden
jarjestdjan valisen yhteistoiminnan avulla. Erityisesti hyvinvointialuepohjan
yhteensopivuus korostuu Paijat-Hameessa, jossa tyottomyys on koko maan

keskiarvoa korkeampi ja rakenne haastavampi.

Rahoitus: Koko Paijat-Hameen yhteenlaskettu valtionosuuslisays on noin 23
me, jos laskennallisena kustannuksen pidetdaan 600+35 me€. Tasta Lahden
kaupungin osuus on 14,7 m€ ja muiden Paijat-Hameen kuntien
yhteenlaskettu osuus on 8,4 m€. Molempien mahdollisten jarjestdjapohjien
kokonaisrahoitus on riittava, mikali tama kuntien yleiskatteisena
valtionosuutena saama summa kaytetdaan kokonaisuudessaan TE-
palveluiden rahoittamiseen. TE-palveluiden valtionosuuslisdys on Paijat-
Hameessa maan keskiarvon alapuolella, kun se suhteutetaan laajan
tyottomyyden maaraan. Kuntakohtaisesta erityisesti Lahti, Heinola ja
Hartola ovat tassa suhteessa haastavassa asemassa. Paijat-Hameen
kuntien yhteenlaskettu valtionosuuslisays on selvasti vahemman, kun sita
suhteutetaan nykytilaan (2019), miten TE-palveluiden rahoitus
laskennallisesti kohdentuu kuntiin. Kuntakohtaiset erot ovat Paijat-

Hameen sisalla suuret. Prosenteissa suurin pudotus on Hartolassa,
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Heinolassa ja Lahdessa. Siirtyvan TE-henkilosto arvion perusteella Lahteen
siirtyisi noin 120. Muut kunnat saisivat yhdessa vajaat 60 ja koko Paijat-
Hame yhdessa noin 180. Siirtyvan henkiloston maara on hieman
suhteellisesti suurempi Lahdessa. Mikali muut kunnat muodostaisivat
tyollisyysalueen, voisi tiettya haastetta tulla tyovoiman saatavuudesta
erityistehtaviin. Tyottomyysturvan uuden vastuunjakomallin osalta Paijat-
Hameen kunnat ovat hyvin erilaisessa asemassa. Lahden kaupungin osuus
on seka koko maahan etta Paijat-Hameeseen verrattuna erittdin korkea.
Merkille pantavaa on, etta Pdijat-Hameen asukasmaaraan suhteutettuna
kuntamaksimin (Lahti) ja kuntaminimin (Padasjoki) ero on suurempi kuin

koko maan yhteenlaskettu kustannuskeskiarvo / as.

Rahoituskokonaisuuden nakodkulmasta suositeltavaa olisi perustaa Paijat-
Hameeseen kaksi tyollisyysaluetta. Lahden tilanne on haastava seka
tehtavien rahoituksen etta erityisesti tyottomyysturvavastuun
nakokulmasta. Koko maakunnan tydllisyysalueen ongelmaksi saattaa
muodostua kuntien valisten riittavan oikeudenmukainen ja lapinakyva
kuntien valisten rahoitusperiaatteiden sopiminen: Lahden tulisi kyeta
ratkaisemaan ja rakentamaan haastava tyollisyystilanne riittavan suurella
taloudellisella riippumattomuudella muista kunnista. Muiden kuntien
intressi puolestaan olisi, etta kuntien jarjestajalle maksama rahoitus ei
kanavoidu Lahden oman ty6ttomyystilanteen hoitamiseen. Suositeltavaa
kuitenkin on, etta kaksi jarjestajaa keskittavat erityistehtavia taloudellisen

tehokkuuden ja muiden skaalaetujen aikaan saamiseksi.

Kuntien tavoitteet: Kunnat tavoittelevat uudistuksesta laajoja elinvoima- ja
tyollisyysvaikutuksia, jotka syntyvat yritysyhteistyon ja osaamisen
kehittamisen avulla. Toimintatavoissa haetaan vaikuttavuutta ja aktiivista

tyootetta. Lahipalveluiden merkitys korostuu kuntien tavoitteissa. Kunnilla
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sailyy myos sote-uudistuksen jalkeen merkittavia nk. yleisen toimialan
mukaisia tyollistymista ja elinvoimaa edistavia tehtavia. Nama halutaan
kytkea osaksi TE-palveluita. Kunnat toivovat tyonjaon mallia, jossa suurin
osa haluaa laajan tuotantotehtavat ja toimivallan itselleen. Toimintamallien
osalta jokaisessa mallissa nahtiin useita huonoja puolia ja ongelmia. Nama
vaikuttavat kokonaisuutena vahvuuksia suuremmilta. Taustalla voi
heijastua TE24-lakiluonnoksen mukainen nk. yhteistyopakko, johon ei olla
tyytyvaisia. Paijat-Hameen kuntien tavoitteet uudistukselle ovat hyvin
yhtenevia. Tama tukee kaikkien tyollisyysaluevaihtoehtojen muodostusta.
On huomioitava myos mahdollisen kahden jarjestdjan kiintea
yhteistoiminta. Kuntien valiseen yhteistoimintamalliin ei ole
automaattisesti toimivaa ratkaisua, kaikkiin vaihtoehtoihin nayttaa
sisdltyvan enemman ongelmia kuin mahdollisuuksia. Yhteistoimintamallin
valintaa edellyttaakin ensin linjauksia tyollisyysalueista seka kuntien

vdlisesta tyonjaosta.

Yhdyspinnat: Yritys- ja elinkeinopalveluiden osalta kunnat korostivat seka
alueellisia tehtavia, etta riittavaa lilkkkumavaraa ja vapausastetta
kuntakohtaisissa palveluissa. Seka kunnat etta alueelliset toimijat
korostivat yhtenevia saumattomia ja selkeita palveluita ja
palvelukokonaisuuksia. Osaamis- ja koulutuspalveluiden osalta huomiota
kiinnitettiin seka paikalliseen etta alueelliseen tarjontaan, jonka tulisi olla
monipuolista. Mahdollisuuksia yhteiseen kehittamiseen nahdaan
palveluhankinnoissa. Yhteistyohon halutaan koko laaja
koulutuksenjarjestajakentta seka muut osaamispalveluiden tuottajat.
Sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdyspintatydssa tuleva TYP-mallin toiminta
nahtiin oleellisena. Silta odotetaan erityisesti tyokaytantojen ja prosessien
sujuvuutta. Tuotannollista yhteistoimintaa kuntien ja hyvinvointialueen

yhteensovitettujen palveluiden piirissa olevien asiakkaiden osalta voi
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toteuttaa seka yhteisissa tyopajaymparistoissa. Myos yhteiset hankinnat
palveluntuottajilta voisi olla toimiva ratkaisu. Kotolain uudistuksen kautta
kuntiin siirtyvat tehtava myos muidenkin kuin tyévoimaan kuuluvien
tyoikaisten henkildiden osalta tulisi sovittaa yhteen TE-palveluiden piirissa
olevien kotoasiakkaiden palveluihin ja aluepohjaan. Tata kautta palveluita
voitaisiin yhteensovittaa laajemmin myos hyvinvointialueen kanssa.
Valtakunnan tason yhdyspinnoista erityisen tarkea on KEHA-keskus. TE-
uudistuksen myota valtion KEHA-keskukseen keskitettaisiin monia kuntien
vastuulle tulevien asiakkaiden erityispalveluita seka kuntajarjestajia
palvelevia toimintoja. Taman yhdyspinnan muodostumisesta tulee
keskeinen osa palvelurakennetta, jolla parannettaisiin myos palveluiden
yhdenvertaisuutta. Elinkeinopalveluiden yhdenmukaisuuden tavoitteisiin
vastattaisiin parhaiten kehittamalla alueellista yrityspalvelutarjontaa
yhdessa ELY-keskuksen kanssa. Yhdyspintatarkastelun nakokulmasta
toimivin aluekokonaisuus olisi koko Paijat-Hame. Kahden jarjestajan
mallissa on vaarana, etta palvelut ja toimintamallit Iahtevat eriytymaan,
joka haastaa palveluiden yhteensovittamista viranomaisyhteistyona
(erityisesti hyvinvointialue). My0s erityisesti yritys- ja elinkeinopalveluiden
osalta vastausten perusteella tavoitteena olisi lisdta alueellista palveluiden

selkiyttamista yrityksille.

Mikko Kesa Oy:n toteuttaman jarjestamisvastuuselvityksen perusteella

suositellaan Paijat-Hameen kunnille koko maakunnan kattavaa (alueellista)

kahden jarjestajan yhteistyomallia.

Alueellinen malli perustuu kahden jarjestajan laajaan

yhteistoimintasopimukseen, jolla olisi kaikkien kuntien tuki. Yhteistoiminta

voisi kattaa Paijat-Hameen alueen yhdyspinnat alueellisena

yhdenmukaisena kokonaisuutena: sote, koulutus, ja alueelliset
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yrityspalvelut seka valtakunnalliset yhdyspinnat, ja vieraskielisten TE-
palveluiden keskittamisen. Tydvoiman liikkuvuutta edistavat tydvoiman

tarjontaa ja kysyntaa edistavat palvelut.

Lahden kaupunki jarjestaisi lakisaateiset TE-palvelut itse. Suurin peruste
tulee rahoituskokonaisuuden kautta. Lahden tulisi kyeta resursoimaan
erityisesti TE-palveluihin seka vastata tyottomyysturvasta riippumatta
muiden kuntien tavoitteista ja rahoitusmahdollisuuksista. Selvitykseen
sisaltyva suositus perustuu siihen, etta toimivan tydssakaynnin kriteeriin
tulee tarkoituksenmukaisuusharkintaa seka kunnallisen itsehallinnon etta
aiemmin kuvatun jarjestdjien valisen yhteistoimintamallin. Muut Paijat-
Hameen kunnat muodostaisivat tyollisyysalueen keskenaan.
Yhteistoiminnalle ei ole selvityksen perusteella suositeltavaa
yhteistoimintamallia. Ensin tulisi maaritella tyonjako kuntien ja jarjestajan
valilla ja taman prosessin seurauksena paatya joko vastuukunta- tai

kuntayhtymamalliin.

Mainitut selvitykset jatkosuosituksineen on esitelty Lahden
kaupunginhallitukselle mm. kaupunginhallituksen tyollisyysseminaarissa
lokakuussa 2022. Lisaksi niita on esitelty Paijat-Hameen maakuntaliiton
jarjestamissa tilaisuuksissa kuntajohtajille ja puheenjohtajille seka

PHHYKYn tyovaliokunnalle.
Asiaan liittyvat erilliset selvitykset on tallennettu kokousasian
oheismateriaaleihin ja ne esitellaan kokouksessa kaupunginhallituksen

jasenille.

Valmistelun nykytilanne



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

20/52

nro 13

Elinvoima- ja tyodllisyysjaoston paatoksen 21.11.2022 mukaisesti Lahden
kaupunki on valmistellut kahden jarjestdjan mallia yhteistyossa muiden
Paijat-Hameen kuntien kanssa. Vaikka mallissa Lahti toimisi itse

jarjestajana, seudullinen yhteistyd on ollut ja on jatkossakin valttamatonta.

Syksysta 2022 Lahden kaupungilla on tyoskennellyt yksi maaraaikainen
projektipaallikko valmisteluresurssina. Toisen alueen valmistelussa on myos
yksi maaraaikainen valmistelija maakuntaliiton AKKE-rahoituksella.
Yhteisty6 on ollut tiivista. Valmistelutyon tueksi on organisoitu kaksi kertaa
kuukaudessa kokoontuva Paijat-Hameen kuntien tyollisyysvastaavien
kokous. Lisaksi ELY-keskus, KEHA-keskus ja esimerkiksi Lahden seudun
kehitys LADEC ovat olleet valmistelukeskusteluissa mukana eri tavoin.
Asiaa on myos kasitelty sisdisissa henkilostofoorumeissa valittomassa

yhteistoiminnassa seka kaupungin yhteistoimintaryhma YTR:ssa.

Maakunnallinen tyollisyysalue jarjestamisvaihtoehtona, Lahti

vastuukuntana

Maakunnallisen ratkaisun valmistelu kdynnistyi huhtikuun 2023 lopussa
olleen maakunnallisen puheenjohtajafoorumin jalkeen. Maakunnallisessa
mallissa Lahti toimisi vastuukuntana koko maakunnan lakisdateisille TE-

palveluille.

Valmistelun tueksi on hankittu selvityksia Mikko Kesa Oy:lta, PTC Services
Oy:Ita seka Vento & Pernu Tydllisyys Oy:lta. Selvitystyon pohjalta keskeiset

reunaehdot maakunnallisen tyollisyysalueen muodostamiselle ovat:

- Hallinto ja johtaminen: Tydllisyysalueelle rakennetaan mahdollisimman

yksinkertainen johtamis- ja hallintomalli. Tama tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi
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palveluiden tuottamiseen liittyva henkildstd toimii saman tyonjohdon
alaisuudessa, palveluiden suunnittelua tehddan aluepohjaisesti ja
maakunnallista poliittista ohjausta toteutetaan kuntien kesken erikseen
sovittavalla mallilla, joka perustuu kuntien asukasmaariin. Kuntayhtyma ei ole

Lahdelle vaihtoehto.

- Palvelut: Yksi maakunnallinen tydllisyysalue tuottaa Iahtokohtaisesti vain
lakisadteiset TE-palvelut. Lisaksi kaikilla kunnilla on mahdollisuus tuottaa
TE2024-valtionosuusrahoituksen ulkopuolisilla lisaresursseilla muita kuin
tyollisyysalueen vastuulla olevia lakisaateisia tyollistymista ja kotouttamista

edistavia palveluita.

- Talous: Maakunnallisen tydllisyysalueen valmistelun ja toiminnan

jarjestamisen kustannukset ovat koko maakunnan vastuulla.

- Tyollisyysalueen rahoitus perustuu lakisdateisten tehtdvien
jarjestamiseen ja yhta tyollisyysaluetta edistettdessa on vahintaan:
* sovittava valmistelusta aiheutuvien kustannuksen
korvaamisesta,
* sovittava jarjestamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta,
* sovittava palvelujen tuottamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamisesta,
* sovittava rakennemuutostilanteiden aiheuttamien
kustannusten korvaamisesta,
* sovittava tuki- ja kehittamisresurssista
jarjestamisvastuulliselle kunnalle seka
* sovittava muiden esiin tulevien kustannusten taysimaardisesta
korvaamisesta.
- Tyottomyysturvan rahoitusvastuut (etuusmenot I. ns. sakkomaksut)

kuntakohtaisesti tulee kattaa jokaisessa kunnassa. Nama
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kustannukset eivat ole tyollisyysalueen vastuulla.

- Maakunnallinen yhteistyé tyéllisyyden ja elinvoima vahvistamiseksi:
- Tyollisyysalueen kaikki kunnat sitoutuvat vahvasti maakunnalliseen
yhteistyohdn myds muussa seudun tydllisyytta ja elinvoimaa

tehtdvassa tyossa.

Ylla mainitut reunaehdot luovat raamit maakunnallisen yhden
tyollisyysalueen valmistelulle, jossa Lahti toimii jarjestamisvastuullisena
kuntana. Valmistelu on varhaisessa vaiheessa ja sovittavien
kokonaisuuksien laajuus ja yksityiskohdat tasmentyvat, mikali tata mallia

|lahdetaan nopealla aikataululla yhteisesti edistamaan.

Osana kokonaisvalmistelua on hyva huomioida, etta valtioneuvosto voi
paattaa kayttaa vahvistettuun lakiin (16 §) liittyvaa ns. peralautapykalaa
kevadn 2024 aikana. Toteutuessaan tama saattaisi tarkoittaa sita, etta
valtioneuvoston pdatoksen perusteella Pdijat-Hameessa olisi vuonna 2025
vain yksi tyollisyysalue, jonka vastuukuntana Lahti keskuskaupunkina
todennakaisesti toimisi.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet
Ote: Tydllisyyspalvelut: Hanna Rask, Taisto Tuominen, Pdijat-Hameen

kuntien kirjaamot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§ 176

Kaupungin edustajan maaraaminen Waltti Solutions Oy:n varsinaiseen yhtiokokoukseen
ja toimiohjeiden antaminen yhtiokokousedustajalle

2334/00.00.01.10/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginhalllitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus valtuuttaa joukkoliikennepaallikko Rauno Sarkkaahon
edustamaan Lahden kaupunkia Waltti Solutions Oy:n varsinaisessa
yhtiokokouksessa, joka pidetaan 7.6.2022 klo 10.00-11.00 osoitteessa
Opastinsilta 6A, kokoushuone Luottamus 2krs, oo520 Helsinki/Teams

mahdollisuus.

Samalla kaupunginhallitus antaa yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi
ehdottaa joukkoliikennepaallikkdé Rauno Sarkkaahoa yhtion hallituksen
varajdseneksi kaudelle 2023-2024 ja hyvaksya muut esityslistalla olevat

asiat yhtion hallituksen esityksen mukaisesti.
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Liitteet
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Viela kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Waltti Solutions Oy:n varsinainen yhtiokokouksen kokouskutsu ja asialista
on tallennettu esityslistan oheismateriaaliksi. Tilinpaatosasiakirjat ja

kokouksen aineisto lahetetaan sahkopostitse ilmoittautuneille.

Oikaisuvaatimus

Kokoukseen ilmoittautumiset, osallistujien sahkopostiosoitteet ja

valtakirjat 26.5. klo 16.00 mennessi osoitteeseen ||| GzczG

ote+asiakirjat edustajalle

1 Kokouskutsu Waltti Solutions Oy:n varsinaiseen yhtiokokoukseen 7.6.2023
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§177
Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelma vuodelle 2023

1981/00.01.02.05/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konsernipalvelujohtaja Mika Makinen p. o50 556 9815

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelman
vuodelle 2023.
Perusteluosa

Sisdinen tarkastus on muusta organisaatiosta riippumatonta ja objektiivista
arviointi-, varmistus- ja konsultointitoimintaa, jonka tarkoituksena on
tuottaa lisdarvoa organisaatiolle ja parantaa sen toimintaa. Se on osa
ohjaus- ja valvontajarjestelmaa, jota kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja
kayttavat toteuttaessaan valvontavelvollisuuttaan. Sisaisen tarkastus tukee
toiminnallaan organisaatiota sen arvojen toteuttamisessa ja tavoitteiden
saavuttamisessa, toimintatapojen kehittaminen yhteistyossa eri
toimijoiden kanssa onkin keskeinen painopiste sisdisen tarkastuksen

toiminnassa.
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Kaupungin sisdinen tarkastus jarjestetaan ostopalveluna. BDO Oy esitteli
kaupunginhallitukselle 27.3.2023 sisdisen tarkastuksen raportin vuodelta

2022.

BDO Oy on tehnyt vuodelle 2023 toimintasuunnitelman. Suunnitelma
muodostuu kolmesta osa-alueesta: paatosten vaikutusten
ennakkoarviointi, asiakaspalautteiden keraaminen ja hyédyntaminen seka
korjaavat toimenpiteet tilintarkastajan huomioihin. Naiden osa-alueiden
tarkastuksiin arvioidaan kuluvan yhteensa 33- 40 tarkastuspaivaa. Yhden

tarkastuspaivan hinta on 950 euroa. Tarkastussuunnitelmat ovat liitteena.

Tarkoitus on kayttaa sisdista tarkastusta myos sen varmistamiseen, etta
kaupungin toimintaprosessit eivat mahdollista vadrinkaytoksia palveluiden

maksutilitysten yhteydessa.
Sisaisen tarkastuksen toimintasuunnitelman hyvaksyy kaupunginhallitus.

Kaupunginhallitukselle raportoidaan puolivuosittain tarkastus- ja
arviointityon keskeisista tuloksista kaupunginhallitukselle kuuluvan

valvontavelvollisuuden tayttamisen mahdollistamiseksi.

Muutoksenhakukielto

Ote: tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto, tilintarkastaja,

palvelualuejohtajat
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2 SITA2023_Tarkastussuunnitelma_Tilintarkastusraporttiin liittyvat toimenpiteet
3 SITA2023_Tarkastussuunnitelma_pdatosten vaikutusten ennakkoarviointi

4 SITA2023_Tarkastussuunnitelma_asiakaspalautteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§178

Eron myontaminen Satu Lehtolalle nimistotoimikunnan jasenen luottamustoimesta ja
uuden jasenen valitseminen

6589/00.00.01.10/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Perusteluosa

Hallintojohtaja Anniina Kovero, p. 044 716 1416

Valmistelusihteeri Terhi Takala p. 044 416 2732

Kaupunginhallitus jatti asian poydalle.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Kaupunginhallitus mydntaa eron Satu Lehtolalle nimistotoimikunnan
jasenen luottamustoimesta ja valitsee hanen tilalleen toimikuntaan uuden

jasenen jaljella olevaksi toimikaudeksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta heti.

Asian kasittelyn kuluessa kaupunginhallitus paatti yksimielisesti jattaa asian

poydalle.

Eron myontaminen

Satu Lehtola on pyytanyt 8.5.2023 eroa nimistotoimkunnasta.
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Kuntalain (410/2015) 70 §:n 3 momentin mukaan luottamustoimesta voi
erota patevasta syysta. Eron mydntamisesta paattaa luottamushenkilon

valinnut toimielin.

Kaupunginhallitus on asettanut kokouksessaan 20.9.2021 (357 §)
nimistotoimikunnan ajalle 1.8.2021-31.5.2023 ja nimenny toimikuntaan 9

jasenta ja heille henkilokohtaiset varajasenet.

Lehtola on ollut Suomen sosiaalidemokraattisen puolueen nimeama
ehdokas tullessaan valituksi nimistétoimikunnan jaseneksi. Satu Lehtola on

eronnut Suomen sosiaalidemokraattisesta puolueesta.

Uuden jasenen valinta

Toimikunnan jaseneksi ei ole erityisia kelpoisuusvaatimuksia. Kuntalain 74
§:n 3 momentin mukaan muista toimielimista poiketen toimikuntaan
voidaan valita sellainenkin henkil6, joka ei ole vaalikelpoinen

kunnanhallitukseen ja lautakuntaan tai jonka kotikunta kunta ei ole.

Toimikuntaan jasenia valittaessa on otettava huomioon tasa-arvolain
(609/1986) 4 a §:n 1 momentti, jonka mukaan kunnallisissa ja kuntien
vdlisen yhteistoiminnan toimielimissa, lukuun ottamatta aluevaltuustoja ja
kunnanvaltuustoja, tulee olla seka naisia etta miehia kumpiakin vahintaan

40 prosenttia, jollei erityisesta syysta muuta johdu.
Nimistotoimikunnan kokoonpano:

Lassi Mertaranta, pj.

vj: Erkki Vierumaki

Matias Pusa, vpj.

vj: Stefan Suhonen
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Toimenpiteet

Eerik Mantere

vj: Rauno Gronroos

Satu Lehtola
vj: Eija Makinen
Heli Makkonen

vj: Marita Siipola

Carita Lindqvist

vj: Mervi Hartikainen

Ismo Nygren

vj: Matias Granlund

Nina Kallijarvi

vj: Mimmi Koskela

Lassi Puodinketo

vj: Mika Backman

Toimikunnan sihteeri: suunnitteluinsinoori Carita Uronen

Muutoksenhaku Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet Ote: Lehtola, valittu, Carita Uronen, luettelot

Muutoksenhakukielto

30/52
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§179

Valtuustoaloite: Valtuustoaloitteiden tarkistuttaminen aloitteen jattajilla ennen
lautakuntiin yms. viemista KV

8023/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Lakimies Anu Valtavaara, p. 044 482 6809

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tassa yhteydessa
tullut riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa

Pro Lahden valtuustoryhma 22.11.2021:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksi kayttaen Pro Lahden valtuustoryhma
esittad, ettd valtuustoaloitteet kaytetaan jatkossa tarkastettavana niiden
jattajilla ennen niiden viemista lautakuntiin yms, jotta varmistetaan, etta

vastauksissa vastataan oikeisiin asioihin ja etta vastaus on aloitteen
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jattaneesta asianmukainen seka ndin valtetaan palautuksista yms.

aiheutuva turha ty6.”
Vastaus valtuustoaloitteeseen

Lahden kaupungin hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien

saantojen g §:n 1-2 momentin mukaan:

"Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen on
valtuustoryhmalla ja valtuutetulla oikeus, ilmoitettuaan siita aikaisemmin
puheenjohtajalle, tehda kirjallisia aloitteita kaupungin toimintaa ja hallintoa
koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle sen jalkeen, kun se on

esitelty valtuustolle.

Aloitetta ei oteta heti kasiteltavaksi, vaan se lahetetaan
kaupunginhallituksen valmisteltavaksi. Valtuusto voi erikseen paattaa, etta

aloitteesta kaydaan lahetekeskustelu siita, miten asia on valmisteltava.”

Kunnallista pdatoksentekoa ohjaavat saannokset

Kaupungin menettelytapa paatosten valmistelu- ja
paatoksentekotoiminnassa perustuu kunta-, hallinto- ja julkisuuslain seka
hyvan hallintotavan mukaisiin saannoksiin ja oikeusperiaatteisiin seka
kaupungin hallintosaannon maarayksiin. Valmistelu- ja
paatoksentekomenettely on vastuullista, avointa ja lapinakyvaa ja siina
noudatetaan yhdenmukaisia toimintamalleja. N&in varmistetaan toiminnan
puolueettomuus, uskottavuus ja hyvaksyttavyys, luottamus ja estetdan
vaarinkdytokset. Kaiken toiminnan perustavanlaatuisena pohjana on

perustuslain 2.3 §:ssa saadetty hallinnon lainalaisuusperiaate.

Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat tehtavat
asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia saannoksia ja

maarayksia seka tyonantajan tyonjohto- ja valvontamaarayksia.
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(ViranhaltijaL 17.1 §). Asian hyva valmistelu kasittaa paatokseen
vaikuttavien tosiseikkojen selvittamisen (mukaan lukien taloudelliset
vaikutukset, yhteys strategiaan ja tulostavoitteisiin yms.), oikeussaantojen
(kuten lainsaadannon ja maardysten) selvittamisen, kuulemisen
(asianosaiset ja kuntalaisten seka sidosryhmat), paatosvaihtoehtojen
analysoinnin ja esittelijan kannanoton, eli valmistelun pohjalta tehdyn
paatosehdotuksen. Viranhaltijat ovat aina omassa virkatehtavassaan

asiantuntijoita.

Kaupungin viranhaltijat toimivat valmistelu- ja esittelytehtavissaan
perustuslain 118 §:n mukaisesti virkavastuulla ja vastaavat toimiensa
lainmukaisuudesta. Valmistelutehtavissa virkavastuun piiriin kuuluu muun
muassa toiminnan luotettavuus ja objektiivisuus. Oikeuskirjallisuudessa on
todettu, etta ndissa tehtavissa virkavastuun toteuttaminen tulee siten
kysymykseen my®ds, jos virkamiehen toiminta on laadullisesti heikkoa,
tehtavien edellyttaman ammattitaidon tai hyvien kaytanteiden vastaista tai
muuten virheellista taikka jos virkavelvollisuuksia suoranaisesti
laiminlyodaan (Maenpaa: Hallinto-oikeus, 2023, VII, 6). Esittelija vastaa
esittelemiensa kokousasioiden asianmukaisesta valmistelusta ja on
velvollinen tekemaan toimielimelle paatosehdotuksen. Esittelijan asema on
itsendinen ja riippumaton ja mikali esitysta ei hyvaksyta, hanella on oikeus

eridvan mielipiteen esittamiseen (PL 118.2 §).

Kaikille toimielimille kuuluu alaisensa toiminnan seuranta ja valvonta.
Vastaus valtuustoaloitteeseen kasitellaan monijasenisissa toimielimissa
ennen valtuuston kasittelya. Toimielin tai luottamushenkilot eivat voi
maarata esittelijan paatosehdotuksen sisaltoa. Suositeltava tapa on tehda
kokouksessa kannatettu muutosesitys, josta danestetaan. Mikali toimielin
katsoo, ettei asiassa ole vastattu oikeisiin asioihin, on sen mahdollista

palauttaa asia uudelleen valmisteltavaksi.
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Asian arvioinnissa on viela kiinnitettava huomioitava yleiseen oikeus- ja
hallintosystematiikkaan. Kunnallishallinnossa on paasaantona, etta ylempi
viranomainen ei voi ilman nimenomaisesti siihen oikeuttavaa saannosta
puuttua alemman viranomaisen toimivaltaan kuuluvaan asiaan. Tasta ns.
toimivaltarajojen jaykkyyden periaatteesta (aiheesta mm. Harjula &
Prattala: Kuntalaki — Tausta ja tulkinnat 2023, s. 654) johtuu esimerkiksi,
ettd edes valtuusto ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka kuuluu
kaupunginhallituksen tai lautakunnan ratkaistavaksi. Merkittavin saannos,
jolla toimivallan jaykkyydesta on poikettu, on kuntalain 92 §:n ja kaupungin
hallintosaannon yleisten maardysten 5 §:n mukainen otto-oikeus, jonka
nojalla ylempi viranomainen voi ottaa kasiteltavakseen alaisensa
viranomaisen toimivaltaan siirretyn asian, jossa ao. viranomainen on tehnyt
paatoksen. Lainsadadannossa tarkoitettu otto-oikeus ei siis koske

valmisteltavana olevaa keskeneraista asiaa.
Arviointi

Kun huomioidaan toimintaa ohjaavien saanndsten kattavuus,
viranhaltijoiden asiantuntijuus, itsenaisyys ja virkavastuu seka
toimivaltarajojen jaykkyys kunnallishallinnon perustavanlaatuisena oikeus-
ja hallintoperiaatteena, olisi systemaattisessa ristiriidassa, jos valmistelija ja
esittelija velvoitettaisiin keskeneraisen aloiteasian valmistelussa
toimittamaan vastaus yksittaiselle valtuutetulle tai valtuutetuille erilliseen
tarkastusmenettelyyn tai tyon jaljen arviointiin. Aloitteen jattaneen
valtuutetun tai valtuutettujen nakemykselle paatoksenteon kannalta
oikeista asioista tai vastauksen asianmukaisuudesta ei voida antaa erityista
tai muita suurempaa painoarvoa, koska valmistelun riittavyyden ja laadun
arviointi kuuluu viime kadessa toimielimelle. Tama ei kuitenkaan tarkoita,

etteiko valmisteltavista asioista voitaisi kayda rakentavaa keskustelua.



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 13

35/52

Valtuustoaloitteen tekijalle tai ensimmaiselle allekirjoittaneelle voidaan

jatkossa toimittaa tieto, kun asia on valmisteltu toimielimen esityslistalle.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Kv: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: -



Lahti

Kaupunginhallitus

Poytakirja

36/52

nro 13

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023

§ 180

Valtuustoaloite: Lahden kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edistaminen KV

10621/00.01.01.03/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065
Tyohyvinvointipaallikko Paivi Maisonlahti, p. 044 416 3075
Vs. liilkuntajohtaja Markku Ahokas, p. 044 416 3629

Kaupunginhallitus paatti palauttaa asian valmisteluun.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Asian kasittelyn yhteydessa jasen Jouni Kaikkonen teki seuraavan
palautusehdotuksen: “Palautetaan, koska ei ole kaynyt hyvinvoinnin ja

vapaa-ajanlautakunnassa”.

| varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen kannatti tehtya esitysta.
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Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko Jouni
Kaikkosen palautusehdotus hyvaksya yksimielisesti. Kaupunginhallitus

hyvaksyi yksimielisesti palautusehdotuksen

Perussuomalaisten valtuustoryhma ja Vihreiden valtuustoryhma

14.11.2022:
"Kaupungin tyontekijoiden hyvinvoinnin edistaminen

Me Perussuomalaisten ja Vihreiden valtuustoryhman jasenet haluamme
jattaa valtuutetun aloiteoikeutta kayttden valtuustoaloitteen, missa
tutkitaan ja selvitetaan erilaisia mahdollisuuksia kaupungin tyontekijoiden

terveyden, hyvinvoinnin ja tydssa jaksamisen edistamiseksi.

Tyontekijan hyvinvointi on korostunut merkittavaksi tekijaksi tyossa
jaksamisen vahvistamiseksi ja sairauspoissaolojen vahentamiseksi.
Tyohyvinvointi lisaa tyohon sitoutumista seka lisaa tuottavuutta.
Sairauspoissalot nakyvat julkisina kustannuksina, mutta myos kasvattavat
toisaalla muiden tyomaaraa seka heikentavat yksilon osallisuutta ja
saattavat olla vaikuttamassa negatiivisesti tyoilmapiiriin. Monella sektorilla
tyon kuormittavuus, hektisyys ja vaatimukset koettelevat niin tyontekijan

fyysista kuntoa kuin psyykkista kestavyytta.

Tyovoimasta kaytavan seka jatkuvasti kiihtyvan kilpailun johdosta, on
tarkeda panostaa henkilston hyvinvointiin ja selvittaa hyvinvointia

edistavia toimia tyonantajan nakokulmasta.

Sosiaali- ja terveysministerion mukaan, tyohyvinvointi on kokonaisuus,
jossa tyon mielekkyys koostuu useista tekijoista, joista terveys ja
hyvinvointi ovat keskeisia (STM 12.11.2022). Ty0nantajan tarjoamat

mahdollisuudet hyvinvoinnin lisaéamiseen ovat kilpailuetu
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tyovoimamarkkinoilla. Tyonantajan tulee olla houkutteleva ja erottuva.
Hyvinvointiin ja terveyteen liittyvat mahdollisuudet tydssa tulevat olemaan

yksi tarkeimmista tekijoista tulevaisuuden rekrytoinneissa.

Aloite vastaa suoraan Lahden strategian Kestavasti uudistuva -osion
henkiloston hyvinvointia edistavaan osuuteen. Strategian uudistumisen
mitattavissa tavoitteissa mainitaan mm., etta Lahden maine hyvana
tyonantajana vahvistuuseka kaupungin henkildston tyohyvinvointi

parantuu.

Esitamme, etta kaupungin henkildston tyohyvinvoinnin edistamiseksi

selvittaisimme ja tutkisimme seuraavia mahdollisuuksia.

1. Viikkokohtaisen hyvinvointiin seka virkistaytymiseen liittyvan tyoajan 1—2
h kohdentamiseksi ja kayttoonottamiseksi. Henkil6sto voi kayttaa kyseisen
ajan liilkkkumiseen tai virkistaytymiseen tyonantajan madarittelemien

ohjeiden mukaisesti.

2. Mahdollisen alennusjarjestelman kayttoonottamiseksi, jossa kaupungin
omiin liilkuntapaikkoihin seka kaupungin jarjestamiin liilkunta- ja

kulttuuritapahtumiin voisi saada pienen alennuksen.

3. Mahdollistamalla tydnantajan verovapaa polkupydraetu, joka olisi palkan
sisalla siten, ettei siita aiheudu tyonantajalle muita kustannuksia, kuin
jarjestelykustannukset. Mahdollisuuksien ja kdytantojen selvittaminen ja

kayttoonotto kestavan arkililkkkumisen kannustamiseksi.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen

Tyohyvinvointi on kokonaisuus, jonka muodostavat tyo ja sen mielekkyys,

terveys, turvallisuus ja hyvinvointi. Tyohyvinvointia lisaavat muun muassa
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hyva ja motivoiva johtaminen seka tyoyhteison ilmapiiri ja tyontekijoiden

ammattitaito.

Kaupungin henkildstopoliittisten linjausten yhtena tavoitteena on, etta
henkiloston tyo- ja toimintakyky sailyy koko tydelaman ajan seka
tavoitteena on kannustaa henkil6stda ennakoivaan ja omavastuiseen
terveyden edistamiseen. Tyoturvallisuus- ja tyoterveystoiminnan
paamaarana on taata turvallinen ja terveellinen tyopaikka, seka edistaa

henkiloston terveytta ja hyvinvointia.

Lahden kaupunki palkittiin Maakunnan aktiivisimpana tyopaikkana Paijat-
Hameen Urheilugaalassa 18.2.2023. Tunnustus tuli hyvin hoidetusta
henkilostoliikunnasta. Asian eteen on tehty padamaaratietoisesti toita.
Lahden kaupunki tukee henkiloston liikkumista ja hyvinvointia seka pitaa
ylla myds toiminnan jatkuvuutta. Toiminnan jatkuvuus onkin
avainasemassa. Ajatuksena on, etta tyohyvinvointi ja yleinen hyvinvointi

kietoutuisivat luontevasti yhteen.

Tyohyvinvointia liikkkumalla, on Lahden kaupungin tyontekijoille suunnattu
liikunnan kehittamishanke, joka kdynnistyi vuonna 2020. Hankkeen
tavoitteena on Lahden kaupungin tyontekijoiden toiminta- ja tyokyvyn
edistaminen tydelamadssa liilkunnan avulla, motivaation kasvattaminen
omaehtoiseen liikuntaan, yhteiséllisyyden lisaaminen tydpaikoilla ja
tyontekijoiden sairauspoissaolojen vahentaminen. Tyopaikoilla voidaan

edistaa tyokykya ja terveellisia elintapoja monin eri keinoin.

Tyohyvinvointia liikkkumalla kolmella hankekaudella (2020 - 2022) on
vakiinnutettu tyoyhteisojen likkuntavastaavien eli Ellien ja ElImojen virkistys-
ja koulutuspaiva kaytanto ja toiminnan kehittaminen, avoimet

maksuttomat Inbody kehonkoostumusmittaukset seka kuukausittaiset
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maksuttomat lajikokeilut. Niin lajikokeiluissa kuin InBody mittauksissakin

on kolmen vuoden aikana toteutunut jo yli 2000 kayntikertaa.

Osana hanketta kaupungin tyontekijoéiden oma liikuntaneuvoja tarjosi
vuonna 2022 niin liilkuntaneuvontaan kuin myds ryhmaneuvontaa.
Asiakkaita oli yhteensa 100. Osa tapaamisista toteutettiin tyoyksikoissa,
jossa liikkuntaneuvoja jarjesti niin taukoliikuntaa, kuin liikkuntaluentojakin.
Tapaamisissa pohdittiin yhdessa, miten juuri kyseisessa tyopaikassa
aktiivisuutta voisi lisata. Naista kohtaamisista syntyi myos pidempia

lilkuntaneuvonnan asiakkuuksia.

Tyohyvinvointia liikkumalla —hanke ulkopuolisen rahoituksen turvin on
paattynyt. Kaupunki on kuitenkin halunnut jatkaa henkiloston liilkunnan
tukemista ja on jatkanut omalla rahoituksella tydhyvinvointia liikkumalla -

hanketta ainakin vuoden 2023 ajan.

Kaupunki tarjoaa tyontekijoilleen henkilostoetuuden omaehtoisen
liikunnan, kulttuurin ja hyvinvoinnin tukemiseen (ePassi). Edun arvon

nostamista arvioidaan osana vuoden 2024 talousarvioprosessia.

Tyoajan kohdentaminen viikoittain hyvinvointiin ja virkistaytymiseen

Kaupungissa tyoskentelee noin 3700 ammattilaista erilaisissa tehtavissa ja
tydaikamuodoissa. Osa tyotehtavista on lakisaateisesti mitoitettu (esim
varhaiskasvatus) ja/tai palvelua tuotetaan etukateen laadittujen
aikataulujen mukaisesti (perus- ja lukiokoulutus). Ndissa palveluissa
edellytetaan sijaisen palkkaamista, kun tyontekija/virkamies on poissa.
Kaytannossa talloin otettaisiin sijainen noin puolelle osaa henkilostosta.
Hyvinvointiin ja virkistaytymiseen vapautettavan yhden tydtunnin osalta

ylimaaraiset sijaiskulut vuoden 2024 palkkatasolla vuositasolla ovat arviolta
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2,3 miljoonaa ja kahden tunnin osalta 4,6 miljoonaa. Osassa tyotehtavia
sijaista ei palkata lyhytaikaiseen poissaoloon, mutta talloin tyotehtavat
hoitaa toinen tyontekija sijaisena tai poissaollut palattuaan toihin, mikali
tyotehtavat niin edellyttavat. Henkilokunnan poissaolo voi merkita myos
palveluaikojen supistamista tai muuta palvelun laadun heikkenista seka

tuottavuuden laskua.

Saannollinen tydajan kaytto virkistaytymiseen viikoittain 1-2 tuntia viikossa
on lahes mahdotonta toteuttaa kaytannossa. Kaupungin yksikailla on
mahdollisuus jarjestaa koko tydyhteis6on kohdistuvia
tyohyvinvointitilaisuuksia ja jo talousarvion laadintaohjeessa ohjeistetaan

tyohyvinvoinnin budjetoinnista.

Alennusjarjestelman mahdollinen kayttoonotto

Esimerkiksi Lahden neljassa uimahallissa seka Maauimalassa kay vuosittain
noin 400 000 asiakasta. Uimahallien hinnat ovat tuettuja seka
tyossakayville ettd alennetuille ryhmaldisille. Uimahallien
sisdanpaasymaksujen todelliset kayttokustannuksien ovat keskimaarin

12,50 €/asiakas.

Uimabhallien lippujen hinnoittelussa on selked jako. Tyossakayvat maksavat
tayden hinnan ja puoleen hintaan uimaan paasevat elakeldiset, opiskelija,

lapset, tyottomat yms.

Kertamaksu tyoikaisilla on 6 € ja aleryhmilla 3 €. Ostaessa esim. 5o kerran

kortin tyossakayvien kertamaksuksi tulee 4,70 € ja aleryhmalaisien 2,34 €.

Sarjalippujen lisaksi on mahdollista ostaa puolen vuoden tai vuoden

kausikortteja, jotka ovat voimassa ostopdivasta. Sarja- ja vuosikortteilla
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padsee uimaan kaikkiin neljaan vimahalliin seka Maauimalaan.
Kaytannossa mahdollisia uintipaivia on 365 pois lukien pyhdpaivat.
Uimahallit ovat lomittain kesaisin huollossa ja vain 2-3 viikkoa yhta aikaa
suljettuna ja tamankin ajan padsee harrastamaan vesiliikuntaa
Maauimalaan. Oikein ahkera vuosikortin ostanut tyossakayva
uvintiharrastaja, joka ui 300 paivana, maksaa vintikerrastaan 1,2 € ja

vastaavasti alennus ryhmalaisille kertamaksun hinnaksi tulee o,5 €.

Erillista alennusjarjestelmaa ei ole mielekasta rakentaa kaupungin
tyontekijoille. Henkiloston omaehtoiseen liikkunnan ja kulttuurin

tukemiseen on kdytossa henkilostoetuus (ePassi).

Polkupyoraetu

Verohallinnon ohjeiden ja lainsaadannon mukaan tyénantajan
tyontekijalleen antama enintaan 1 200 euron arvoinen polkupyoéraetu on
verovapaata tuloa. Polkupydraetu on tyontekijakohtainen etu.
Polkupyoraetu muodostuu niille kuukausille, joiden aikana pyora on
tyontekijan kaytettavissa. Polkupyoraedun ja joukkoliikenteen matkalipun
verovapaa enimmaismaara on yhteensa 3 400 euroa. Lahden kaupungilla

on kaytossa joukkoliikenteen tyosuhde-etuus.

Polkupyoraetu voidaan antaa eri tavoin eika edun jarjestamistavalla ole
vaikutusta polkupyordaedun verovapauteen. Tyonantaja voi antaa
tyontekijalle polkupyoraedun palkanlisana. Talloin polkupydraedun
verovapaan tulon ylittava maara lisataan bruttopalkkaan veronalaisena
luontoisetuna. Tyonantaja voi tarjota polkupydraedun myos siten, etta

tyontekijan kanssa sovitaan polkupyordaedun sisaltyvan hanen palkkaansa.
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Talloin polkupyordaedun verovapaan tulon maaralla on vaikutusta

tyontekijan veronalaiseen palkkaan.

Lahden kaupunki on tiedustellut Kuntatyonantajat KT:n nakemysta
polkupydraedun kohdentamisesta. KT on ilmoittanut asian olevan
valmisteltavana, eika taman valtuustoaloiteen vastausta valmisteltaessa

ole saatu lopullista kantaa.

Lahden kaupungin tyonantajakuvan nakdkulmasta henkildstdetuudet tulee
toteuttaa todellisina etuina eli palkan lisina. Edun kayttoootto tarkoittaisi
my®s palveluntuottajan kilpailuttamista. Kilpailutus valmistellaan, mikali
talousarvio 2024 mahdollistaa edun kayttéonoton. Polkupyodraedun

hallinnointiin tulee my0s osoittaa henkiloresusseja.
Muutoksenhaku: Muutoksenhakukielto, KV: Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet: Kh:kv, Kv:-

Muutoksenhakukielto

Tiedoksi: asian valmistelijat

5 Valtuustoaloite: Lahden kaupungin tydntekijoiden hyvinvoinnin edistdminen 14.11.2022
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§181
Ehdokkaan nimeaminen Salpakierto Oy:n hallituksen jaseneksi

1645/00.00.01.10/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta ehdokkaaksi Susanna Norjan Salpakierto
Oy:n hallituksen jaseneksi erovuoroisen jasenen tilalle.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa nimeta ehdokkaan Salpakierto Oy:n hallituksen
jaseneksi erovuoroisen jasenen tilalle.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Perusteluosa

Konserni- ja tilajaosto paatti 8.5.2023 (49 §) mm. yhtiokokousedustajan
maaraamisesta ja ehdokkaiden nimeamisesta Salpakierto Oy:n hallituksen
jaseniksi. Erovuoroisen hallituksen jasenen Susanna Norjan tilalle on
epahuomiossa jaanyt valitsematta jasenehdokas, joten asia tuodaan silta
osin vudelleen kaupunginhallituksen kasiteltavaksi ennen yhtiokokousta,

joka pidetaan 24.5.2023.
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Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 08.05.2023

§ 49

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Konserni- ja tilajaosto paatti

1) maarata konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatiuksen
edustamaan Lahden kaupunkia Salpakierto Oy:n yhtiokokouksessa, joka

pidetaan 24.5.2023 klo 11.00 Kokka Bistro & Bar, Borupinraitti 4, Lahti

2) nimeta ehdokkaaksi yhtion hallituksen puheenjohtajaksi Heikki Moilasen
ja jaseneksi Sami Kiven seka Saara Vauramon tilalle riippumattomaksi
jaseneksi Marika Mesimaki.

3) antaa yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi vahvistaa hallituksen
jasenten vuosi- ja kokouspalkkiot Lahden kaupunginhallituksen paatoksen

9.8.2021 § 289 mukaisesti,

4) antaa yhtiokokousedustajalle muut tarpeelliseksi katsomansa

toimiohjeet.

Samalla konserni- ja tilajaosto tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Konsernipalvelujohtaja Makinen Mika



Lahti

Kaupunginhallitus
Poytakirja

Perusteluosa

Muutoksenhaku

46/52

nro 13

Konserni- ja tilajaosto paattaa
1) maarata konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatiuksen
edustamaan Lahden kaupunkia Salpakierto Oy:n yhtiokokouksessa, joka

pidetdan 24.5.2023 klo 11.00 Kokka Bistro & Bar, Borupinraitti 4, Lahti

2) nimeta kolme ehdokasta yhtion hallituksen jaseniksi,

3) antaa yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi vahvistaa hallituksen
jasenten vuosi- ja kokouspalkkiot Lahden kaupunginhallituksen paatoksen

9.8.2021 § 289 mukaisesti,

4) antaa yhtiokokousedustajalle muut tarpeelliseksi katsomansa

toimiohjeet.

Samalla konserni- ja tilajaosto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta

heti.

Salpakierto Oy:n yhtiokokouksen asialista on taman esityslistan liitteena.
Kokouskutsu, osakaslista ja tilinpaatosasiakirjat on tallennettu

oheismateriaaliksi

Lahden kaupungin edustajina yhtion hallituksessa ovat toimineet:
Heikki Moilanen (pj.)

Sami Kivi

Saara Vauramo (riippumaton jasen)

Oikaisuvaatimus
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Toimenpiteet
Ote: yhtiokokousedustaja, luettelot
Liitteet

6 Asialista Salpakierto Oy yhtiokokous
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 22.05.2023
§182

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjoja:
- Konserni- ja tilajaosto 8.5.2023

- Rakennus- ja ymparistélupalautakunta 9.5.2023

Muistio:

- Vammaisneuvosto 23.3.2023

Viranhaltijapaatokset:
- kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

12.-17.5.2023

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO

oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136 §:n

nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta.
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Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)

seka kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai

tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta

50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kdyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,
Aleksanterinkatu 18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston) aukioloaikana

eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan saapuneeksi
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Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista

ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan

kuluttua siita, kun paatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
sahkoista tiedoksiantoa kadytettdessa kolmantena paivana viestin [dhettamisesta
ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen [ahettamisests,
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen

merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen tekija ja
yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi sahkoisena

viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myo6s sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle
oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen pdivan virka-ajan paattymista
riippumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos oikaisuvaatimusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai
arkilavantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena

arkipaivana.
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Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii perille

oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.



