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Vastaanottaja
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Muutoksenhaunalainen paitos
Lahden kaupunginhallitus 30.01.2023 § 41

Valittal' at

LAUSUNTOPYYNTO

Hémeenlinnan hallinto-oikeus kehottaa oheisen valituksen johdosta
1. antamaan lausunnon ja
2. littdmiin asiakirjoihin jdljenndkset valituksenalaisen paitoksen perusteena olevista asiakirjoista seka

3. pyydetdin liittdmddn asiakirjoihin selvitys siitd, miten ja milloin valituksenalainen pdétds on annettu
valittajille tiedoksi.

Lausunnossa tulee antaa selostus asiasta, vastata oikeudenkdynnin osapuolten esittimiin vaatimuksiin ja
niiden perusteluihin seké lausua esitetystd selvityksesta.

Lausunto ja asiakirjat on toimitettava hallinto-oikeudelle viimeistiin 23.3.2023.
lisdaika myonnetty 13.4.2023 asti

Tata 1ahetettd tai sen liitteitd ei tarvitse palauttaa. Mikéli mahdollista, pyyddmme toimittamaan lausunnon
ja pyydetyt asiakirjat sdhkdisesti virastopostiin hameenlinna.hao@oikeus.fi. Sdhkdisesti lahetettyja
asiakirjoja ei tarvitse lahettda lisdksi postitse.

Katja Rytilahti
hallinto-oikeuden esittelija
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Hémeenlinnan hallinto-oikeuden yhteystiedot

Postiosoite: Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA

Kiyntiosoite: Arvi Kariston katu 5, 13100 HAMEENLINNA
Puhelinnumero: 029 56 42210

Faksi: 029 56 42269

Sadhkoposti: hameenlinna.hao@oikeus.fi

Sdhkoinen asiointipalvelu: https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

Puhelujen hintatiedot: 029 56 —alkuisiin numeroihin soitettaessa puheluista peritdin vain soittajan oman
operaattorin sopimuksen mukainen paikallisverkko- tai matkapuhelinmaksu.

Henkil6tietojen kisittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/hameenlinnanhallinto-oikeus/fi/



Hameenlinnan hallinto-oikeus
Raatihuoneenkatu 1, 13100 HAMEENLINNA
hameenlinna.hao@oikeus.fi

KUNNALLISVALITUS

Valituksen tekijat

Prosessiosoite

Paatos, johon jaetaan muutosta

Lahden kaupunginhallituksen paatds 30.1.2023 § 41. Kyseiselld paatdkselld kaupunginhallitus
on hylannyt ja
oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paatoksesta 12.12.2022 § 459, jolla
kaupunginhallitus on paattanyt vahvistaa KOKO Lahti Oy:n omaa padomaa / tasetta 400.000
eurolla, joka on paatetty merkita KOKO Lahti Oy:n sijoitetun vapaan oman padgoman
rahastotilille.

Milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi

Kaupunginhallituksen paatos 30.1.2023 § 41 ja sita aikaisempi samaa asiaa koskeva paatos
12.12.2022 § 459 on kumottava kokonaisuudessaan.

Lisaksi vaadimme paatoksen taytantéonpanon kieltamistd, koska ilman sita valitus kay
taytantoonpanon johdosta hyodyttomaksi.

Vaatimusten perustelut

Perusteena kaupunginhallituksen paatoksen kumoamiselle on kielletty EU:n valtiontuki.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella kaupunginhallituksen rahoituspaatdos
muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen. KOKO Lahti Oy toimii
samoilla markkinoilla kuin monet yksityiset toimijatkin. Toimenpiteen luonteen arvioinnissa
olennaista on se, etta rahoituspdatokselld annetaan valikoivaa etua KOKO Lahti Oy:lle ja silla
vadristetdan kilpailua.

Euroopan unionin tuomioistuimen soveltamiskdytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta
myds kunnan myontama tuki voi olla SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Tuen olemassaolon arvioinnissa on keskeista se, etta KOKO Lahti Oy on kaupungin SVOP-
rahastosijoituksella saanut sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla yksityisiltd rahoituslaitoksilta.
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Unionin valtiontukisaantdja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tayttavat kaikki unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaratyt kumulatiiviset
edellytykset: 1) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama ja rahoitettu valtion varoin, 2)
siitd on oltava taloudellista etua tuensaajille, 3) edun on oltava valikoiva siltd osin kuin se
suosii tiettyja yrityksia ja 4) toimenpiteen on vaaristettava tai uhattava vaaristaa kilpailua
siten, ettd se voi vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan. Kaupunginhallituksen Koko
Lahti Oy:n SVOP-rahastosijoitusta koskevassa paatoksessa kaikki edellytykset tayttyvat.

Kaupunginhallituksen pdytakirjassa on todettu, ettd "Toimenpiteesta on tehty arvio sen
osalta vadristadko se tai uhkaako se vaaristaa kilpailua, eli paatdksesta on tehty
kilpailuvaikutuskriteeritarkastelu. Tarkastelun johtopaatés oli, etta toimenpide ei vaarista
eikd uhkaa vadristaa kilpailua. Lisaksi paatoksen perusteluosassa todetaan, ettd toimenpide
ei vaikuta jasenvaltioidenvaliseen kauppaan. Ndilld perusteilla toimenpiteessa ei ole kyse
valtiotuesta.” Kyseinen johtopdatds on virheellinen eikd se vastaa 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd 19.7.2016 annettua komission tiedonantoa (2016/C
262/01) eikd myoskaan suomalaista vakiintunutta oikeuskéytantéa (KHO 2020:9 ja KHO
8.4.2020 T 1604). EU:n sdad@nnosten ja oikeuskdytannon edellytyksena ei ole se, etta tuki
todella vaikuttaa EU-maiden vdliseen kauppaan vaan ainoastaan sité, etta tuki voi vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan. KHO on padatoksessaan 8.4.2020 T 1604 todennut kunnan
osuuskunnalle vuokraaman liiketilan osalta, etta asiassa ei ole mydskaan arvioitavissa, etta
kysymys olisi puhtaasti paikallisesta vaikutuksesta eivatka kilpailu- ja kauppavaikutusta
koskevat edellytykset saattaisi siten tayttya.

Komission tiedonannon (2016/C 262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyéty, jota yritys ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidetta.
Tiedonannon 67 kohdan mukaan ainoastaan toimenpiteen vaikutuksilla yritykseen on
merkitysta, ei valtion toimenpiteen syylld eikd tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun yrityksen
taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen johdosta, jonka ehdot
poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Tamén arvioimiseksi yrityksen taloudellista
asemaa toimenpiteen jalkeen olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos
toimenpidetta ei olisi toteutettu.

Tiedonannon 76 kohdan mukaan markkinataloustoimijatestin tarkoituksena on selvittda,
onko valtio mydntanyt yritykselle etua, koska se ei ole toiminut markkinataloustoimijan
tapaan kyseisessd transaktiossa. Tassa suhteessa ei ole merkitysta silld, muodostaako
toimenpide julkisyhteisdjen kannalta jarkevan tavan yhteiskuntapolitiikkaan (esimerkiksi
tyollisyys) liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tuensaajan kannattavuus tai
kannattamattomuus ei ole sindnsa ratkaiseva tekija maaritettdaessa, onko kyseinen
taloudellinen transaktio markkinaehtojen mukainen. Ratkaisevaa on se, ovatko julkisyhteisot
toimineet, kuten markkinataloustoimija olisi toiminut vastaavassa tilanteessa. Jos ndin ei ole,
tuensaajayritys on saanut taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa ja jonka johdosta sen tilanne on edullisempi kuin sen kilpailijoiden.

Tiedonannon 78 kohdan mukaan sitd, onko valtion toimenpide markkinaehtojen mukainen,
on tutkittava etukateen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesta
pddtettdessa. Tiedonannon 79 kohdan mukaan, jos jasenvaltio vdittaa, etta se toimi
markkinataloustoimijana, mutta tasta on epailyjd, jasenvaltion on toimitettava todisteita,
joista kay ilmi, ettd paatds kyseisen transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten
taloudellisten arviointien perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti
toimiva markkinataloustoimija (jonka ominaisuudet vastaavat kyseisen julkisen elimen
ominaisuuksia) olisi tehnyt madarittadkseen transaktion kannattavuuden tai taloudelliset
edut.



Kunnan viranomaisen, tassa tapauksessa kaupunginhallituksen, padtoksen esittelytekstissa
tai valmisteluasiakirjoissa tulisi kuvata menettely, jolla on selvitetty mahdollisen tuen maara
ja laatu (hyvaksyttavyyden peruste) tai jolla todetaan, etta paatos ei sisalld valtiontukea.

Kaupunginhallituksen 12.12.2022 § 459 poytdkirjan perusteluosan mukaan Koko Lahti Oy:n
SVOP-rahastosijoituksen tarkoituksena on yhtion taseen vahvistaminen ja sen tarkoituksena
on varmistaa riittavien investointien toteuttaminen kasvun aikaansaamiseksi. Investoinnit
kohdentuvat vuosille 2023-2025 ja vahvistavat Koko Lahti Oy:n kilpailukykya.

Koko Lahti Oy:n omien nettisivujen mukaan yhtio tarjoaa monipuoliset ja muuntuvat
tapahtumatilat ja tuotantopalvelut 10 - 20 000 hengen tilaisuuksille Lahdessa. Koko Lahti Oy
on merkittava kevyen musiikin tilaisuuksien jarjestdja Lahdessa ja tdlta osin se kilpailee
muiden alan toimijoiden kanssa. Lisaksi Koko Lahti Oy:n tytaryhtio Lahti Events Oy jarjestaa
moninaisia tapahtumia, jotka myos kilpailevat muiden alan toimijoiden kanssa. Lahden lisaksi
Lahti Events Oy jdrjestaa tilaisuuksia my6s muualla Suomessa (esim. MXGP Finland kisat
Hyvinkaalla kesalla 2022). Lahti Events Oy:n nettisivujen mukaan yhti6é toimii mm. seuraavilla
aloilla:

- Yritystapahtumat

- Messut

- Konferenssit

- Kokoukset

- Konsertit

- Urheilutapahtumat

Lahden Messut Oy on sulautunut 1.1.2017 KOKO Lahti Oy:hyn. Lahden Messut on KGKO Lahti
Oy:n aputoiminimi. Lahden Messut Oy ja sittemmin KOKO Lahti Oy on paavuokralaisena
Lahti-konserniin kuuluvan Spatium Toimitilat Oy:n omistamassa Lahti-hallissa.
Messutoiminta on Suomen mittakaavassa erittdin laajaa. Lahti on ainoa kaupunki, joka
omistaa messutoimintaa harjoittavan yhtion. Lahden ja suurten kaupunkien messutoiminta
kilpailee EU-tasoisesti eri messutapahtumista. Messutoiminta on kilpailtua toimintaa, johon
mydnnetty tuki on aina EU:n valtiontukisddanndsten vastaista.

Kaupunginhallitus tulkinnut ilmeisen tietoisesti vaarin EU:n valtiontukisdannoksia. Aiemmin
on jo selostettu kaupunginhallituksen virheellista vaditetta siita, etta EU:n
valtiontukisdadannokset koskevat vain toimintaa, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia.
kaupunginhallituksen paatoksen liitteend olevassa kilpailuneutraliteetin arvioinnissa
7.12.2022 on tummennettuna 9-kohta, jonka mukaan Lahden kaupunki myéntaa Koko Lahti
Oy:lle vuokra- ja kulttuurituotannon tuontantotukea vuosittain eika tuen arvioida
vadristavan kilpailua. Tata tukea on myonnetty jo ennen EU:n valtiontukisddnndksia eika
tuen osalta ole missdan vaiheessa arvioitu, onko se sallittua EU:n valtiontukisdanndsten
perusteella. Kyse on mita ilmeisemmin EU:n valtiontukisddanndsten vastaisesti valtion tuesta
eika silla ole mahdollista perustella nyt kdsiteltavana olevan SVOP-rahastosijoituksen
sallittavuutta.

Koko Lahti Oy ja Lahti Events Oy toimivat kilpailuilla markkinoilla eivatkad ne toimi miltaan
osin julkisen vallan kayttajina.

SVOP-rahastosijoitus ei ole korvamerkittya ja yhti6 voi kdyttaa sen tdysin vapaasti oman
harkinta mukaan. Tassa mielessa paatokseen sisdltyvilla suunnitelmilla SVOP-
rahastosijoituksen kdyttotarkoituksella ei ole merkitystd asian juridisessa tarkastelussa. Koko
Lahti Oy ja sen tytdryhtio ovat taloudellisessa mielessa kriisiyhtioita eli kyse on enemman
tuesta, jolla mahdollistetaan yhtididen toiminnan jatkaminen.



Valitusoikeuden peruste ja paatoksen tiedoksi saaminen

Kunnan jasenyys ja se, ettd olemme tehneet oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen
12.12.2022 § 459 paatokseen.

Kuntalain 140 §:n mukaan kunnan jasenen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon seitseman
paivan kuluttua siitd, kun poytdkirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Lahden valtuuston
30.1.2023 kokouksen pdytékirja on ollut 7.2.2023 alkaen ndhtévana Lahden kaupungin
yleisessd tietoverkossa osoitteessa http://www.lahti.fi. Edelld selostetun perusteella olemme
saanut tiedon valituksen kohteena olevasta paatoksesta 14.2.2023._on saanut
sahkopostitse poytdkirjaotteen paatoksests 7.2.2023.

Oikeudenkadyntikulut

Vaadimme Lahden kaupunkia korvaamaan tdssa asiassa oikeudenkayntikulumme laillisine
korkoineen. Kulut valituksen laatimisesta ovat kuusisataa (600) euroa.

Lahdessa 13.
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