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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 22.05.2023
§ 51
Hallintosaannon muuttaminen

1042/00.01.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Lakiasiainjohtaja Pekka Virkkunen, p. 044 416 3072
Sivistysjohtaja Tiina Granqyvist, p. 050 383 6574

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginhallitus
Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto paattaa muuttaa hallintosaantoa perusteluosassa
kerrotuin tavoin niin, ettd muutokset tulevat voimaan heti

poytdkirjantarkastuksen jalkeen.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 15.05.2023

§168
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
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"Kaupunginvaltuusto paattaa muuttaa hallintosdaantoa perusteluosassa
kerrotuin tavoin niin, ettd muutokset tulevat voimaan heti

poytakirjantarkastuksen jalkeen."

Hallintosaannon yleinen osa

Ehdotetaan saantdon seuraavia muutoksia

3 §:n kappaleet 4 ja 5:

Silta osin kuin asiasta ei ole maaratty hallintosaannodssa Konsernihallinnon,
palvelualueiden ja taseyksikkdjen organisaatiosta ja tehtavista voidaan
maarata kaupunginhallituksen tai ao. lautakunnan hyvaksymassa
toimintasaanndssa. Organisaatio voidaan jakaa vastuualueisiin,
palveluyksikkoihin ja toimintayksikkoihin tai edelld mainittua
organisaatiotasojarjestysta noudattaen vain johonkin tai joihinkin naista.
Lisaksi perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluyksikko voidaan jakaa
toiminta-alueisiin. Vastuualuetta johtaa vastuualuejohtaja, palveluyksikkoa
palveluyksikdn esimies, toiminta-aluetta palvelupaallikko ja
toimintayksikkoa toimintayksikon esimies. Alimmalla kaytetylla
organisaatiotasolla voi olla viela yksi alempi esimiestaso henkilostoasioita

varten.

Silta osin kuin asiasta ei ole maaratty hallintosaanndssa tai
toimintasaannossa kaupunginjohtaja, palvelualuejohtaja, taseyksikon
johtaja, vastuualuejohtaja seka palveluyksikon, toiminta-alueen ja
toimintayksikdn esimies paattavat johtamansa yksikkdnsa organisaatiosta
ja tehtavista seka yksikkonsa tyovoiman kaytosta. Kaupunginhallitus voi
paattaa konsernihallinnon, palvelualueiden ja taseyksikkojen valisesta

tehtavajaosta silloin, kun niita koskevista saannoista ei muuta ilmene.
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Perustelut: Sivistyslautakunta on 25.4.2023 kokouksessaan § 38 esittanyt
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy
esitetyn muutoksen hallintosaantoon. Perusteluna perusopetuksen
hallinnollisen ja esimiestyon resurssien tarkoituksenmukainen
kohdentaminen seka riittavyyden parantaminen, vastuunjaon

selkeyttaminen ja kehittamistyon tehostaminen.

8 §:n 1 kappale:

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen nuorisovaltuuston, joka
koostuu vuosittain valittavista jasenista ja varajasenista (koulujen ja 2.

asteen oppilaitosten oppilaskuntien edustajat seka yleiskokousedustajat)

nuorisovaltuuston sadantdjen mukaisesti. Jasenistad-vahintddn-yhdentulee
ol Kikeskul i hden alueiohtol lealta.
Nuorisovaltuusto toimii sivistyksen palvelualueella, joka huolehtii
nuorisovaltuuston toimintaedellytyksista. Nuorisovaltuuston tehtavat ovat

kuntalain (410/2015) mukaiset.

Perustelut: Aluejohtokunta on lakkautettu 1.8.2021, joten maaritelmasta

on syyta luopua.

Hallintosaannon yleisen osan 30 § ja 31 § seka kaupunginvaltuustoa

koskevanosani1§,1a§ja1s§

Muutetaan virkanimikkeet seuraavasti: kaupunginsihteeri muutetaan

hallintojohtajaksi ja kaupunginlakimies lakiasiainjohtajaksi.

Perustelut: Virkanimikkeet ovat muuttuneet.
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31 §:n loppuun lisataan:

Mikali lausuntopyynto koskee kuitenkin vain tietyn vastuualueen tai
palvelualueen tehtavakenttaa antaa lausunnon ao. vastuualuejohtaja tai

palveluyksikdn esimies.

Perustelut: Vastaava kirjaus nykyaan sivistyksen palvelualueen osiossa.
Tarkoitus on, etta teknisia seikkoja koskevia lausuntoja ei tarvitsisi tuoda

kaupunginhallitukseen tai lautakuntaan.

32 §:n 2 kappale:

Konsernihallinnon palvelualueen talouspalvelut yksikko vastaa hankintojen

seka strategisten, sosiaalisten ja innovaatiotavoitteiden ohjauksesta

Perustelut: Sanamuotojen paivittamista.

40 §:n 1. kappale:

Rahatoimeen kuuluvat kaupungin maksuliikenteen, rahoitusomaisuuden,
kayttdomaisuusarvopapereiden, muiden pitkaaikaisten sijoitusten, vieraan

paaoman seka maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito seka

kaupunkikonsernin keskitettyd-rahoitushuoltoa-heitavansisdisenpankin

tolminnRasta sisaisesta rahoitustoiminnasta huolehtiminen.

Perustelut: Terminologian paivittamista.
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41 § Valtienesuudet Valtionavut

Valtiovarainministerio myontaa kunnan peruspalvelujen valtionosuuden ja
korvauksen veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetyksista
hakemuksetta viimeistaan varainhoitovuotta edeltavan vuoden loppuun

mennessa.

Valtionosuuksien kustannustenjaon tarkistuksessa kaytettavien
Valtiokonttorin ja Opetushallituksen keraamien kunnan vastuulla olevien

tietojen oikeellisuudesta ja niiden tarkistamisesta vastaa kukin palvelualue.

Vastuu valtieresuuksienanemisesta valtionavustusten hakemisesta ja
niiden toteutumisen tarkkaysta seurannasta ja raportoinnista on ao.
toiminnasta vastaavalla toimielimella tai johtosaanndssa maaratylla muulla
viranomaisella, jonka on lahetettava konsernihallinnolle tiedoksi jaliernés
anemuksesta kopio hakemuksesta ja valtion viranomaisen siihen

antamasta paatoksesta.

Perustelut: Sanamuotojen ja terminologian paivitysta.

Kokonaan uusi VIl luku:
VIl Luku

Toimivalta poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiotilanteissa

51 § Normaalista toimivallasta poikkeaminen ja raportointi

Hallintosaannon muiden lukujen toimivaltamaarayksista voidaan poiketa

poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiétilanteessa ja valttamattéman syyn
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vuoksi silloin, kun paatoksentekoa ei kyeta normaalitoimivaltuuksin
riittavalla tavalla jarjestamaan. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi
henkeen ja terveyteen kohdistuvat uhat seka elintarkeiden palveluiden
keskeytymiseen, talouteen, kiinteistoihin, muuhun omaisuuteen tai
ymparistoon kohdistuvat uhat, jotka aiheuttavat valittoman vaaran tai

muun vakavan toiminnallisen tai taloudellisen riskin.

Kaupunginjohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja normaaliolojen
hairictilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa paatosvaltaa kunnan
palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen normalisoimiseksi valttamattoman
syyn vuoksi. Palvelualuejohtaja voi kayttaa poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteessa normaalista toimivallasta poikkeavaa
paatosvaltaa kunnan palvelujen turvaamiseksi ja tilanteen
normalisoimiseksi omalla palvelualueellaan valttamattoman syyn vuoksi,
ellei kaupunginjohtaja paata asiasta. Kaupunginhallitukselle tulee

raportoida tahan pykalaan perustuvalla toimivallalla tehdyista paatoksista.

52 § Paatosvallan kayttoon ottaminen maaraajaksi kunnanhallituksen

paatoksella poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairiotilanteessa

Kaupunginhallitus voi vahvistaa kaupunginjohtajan ja palvelualuejohtajan
normaalista toimivallasta poikkeavan paatosvallan maaraajaksi
poikkeusoloissa seka normaaliolojen hairidtilanteessa 51 §:ssa mainitun
valttamattoman syyn vuoksi. Kaupunginhallitus voi — vahvistamisen sijaan —
seka ennen madraajan paattymista todeta, ettei normaalista toimivallasta

poikkeavan paatosvallan kaytolle ole enaa perusteita.

53 § Kokouskutsun maaraajasta poikkeaminen
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Toimielinten kokouskutsun lahettamisen maaraajasta voidaan

poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa poiketa paatoksenteon

nopeuttamiseksi.

Perustelut: Kuntalain 9o §:33dn on lisatty maardys, ettd hallintosdaannossa

tulee olla tarpeelliset maaraykset hallinnon ja toiminnan jarjestamisests,

paatoksenteko- ja hallintomenettelysta seka valtuuston toiminnasta

poikkeusoloissa ja normaaliolojen hairidtilanteissa. Lisdysesitys on

Kuntaliiton mallisadantéjen mukainen.

Hallintosaannon yleisen osan taloustaulukko

Taulukkoon esitetaan seuraavia muutoksia:

talousarvion tai kayttésuunnitelman
mukaisen rakentamishankkeen
toteuttamispadtos alaisensa yksikon
osalta

® >500.000€ X KYMPLA

®  </=500.000 € seka

e hankintapaatokset kaikkien

urakoiden osalta

toimitilajohtaja,
kaupunkiympariston
palvelualuejohtaja

Perustelut: Kohdan selkeyttaminen.

Taloustaulukon irtaimen omaisuuden ja palveluiden luovuttaminen kohta

(kaupunginhallituksen alaisten taseyksikdiden tuottamien suoritteiden

hinnoittelusta ja toimitusehdoista on maaratty kaupunginhallitoksen
jehtesddnndssa kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa

0si0Sssa)
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Perustelut: Korjataan vanhentunut termi.

Maa-alueiden, rakennusten ja
laitteiden hankinta,
luovuttaminen tai vaihtaminen
alaisensa yksikon osalta

e >350.000 €/paatos X KYMPLA

*  </=350.000 €/paatos maankayton johtaja,
toimitilajohtaja
Mikali maa-alue ja silla oleva
rakennus ovat eri KYMPLA
palvelualueiden hallinnassa,
myyntipaatos kokonaisuudesta

Perustelut: Mikali rakennus ja sen alla oleva maa-alue on eri yksikdiden
hallinnassa, tarvitaan kokonaisuuden myymiseksi seka konserni- ja
tilajaoston etta kaupunkiymparisto lautakunnan paatos. Ehdotetaan, etta
ndissa tilanteissa paatoksen voisi tehda yksin

kaupunkiymparistolautakunta.

Hallintosaannon yleisen osan henkilostotaulukko

Taulukkoon esitetaan seuraavia muutoksia:

Paikalliset sopimukset Kaupunginjohtaja

henkilostojohtaja

Perustelut: kaytannossa paikalliset sopimukset hyvaksyy henkilostojohtaja,
koska han hoitaa ko. neuvottelut ja sopimus hyvaksytaan

neuvottelupoytakirjan allekirjoituksella.
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Paikallisesti ratkaistavien Kaupunginjohtaja
jarjestelyvarojen kaytté
maara
Jarjestelyvarojen Henkil6stojohtaja
kohdentaminen
yksittaisiin palkkoihin

Perustelut: kdytanndssa kaupunginjohtaja paattaa jarjestelyvarojen

maaran ja henkilostojohtaja kohdentaa ne yksittaisiin palkkoihin.

Kertapalkkiosta Esimies
paattaminen

Perustelut: kirjaus vastaa jo pitkaan noudatettua kaytantoa.

Harkinnanvarainen virka/tyovapaa

e kaupunginjohtaja X
e tarkastusjohtaja Tark.ltk:n
PJ
e konsernipalvelujohtaja, Kaupunginjohtaja

palvelualuejohtajat

e muut viranhaltijat ja
tyontekijat
</=1vuoden aika

Lahin virkasuhteinen
esimies

>1vuoden aika Kaupunginjohtaja,

palvelualuejohtaja,
vastuualuejohtaja tai KH:n
alaisen taseyksikon johtaja
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Perustelut: Ehdotetaan, etta myos vastuualuejohtaja voisi myontaa yli

vuoden virka/tyovapaan.

Varoituksen antaminen Esimies, joka voi
viranhaltijalle/tyontekijalle halutessaan saattaa asian
lelualueiohtal v
Qs homan
esimiehensa ratkaistavaksi

Perustelut: Ehdotetaan, etta varoituksen antamisen voisi antaa oman
esimiehensa ratkaistavaksi. Lahin esimies on usein paremmin tietoinen

tilanteesta kuin palvelualuejohtaja.

Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskeva osia

S&antoon ehdotetaan seuraavat muutokset:

2 § 2. kappale:

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta, puheenjohtajasta ja muista

henkiloista, joilla on oikeus edustaa valtuustoryhmaa, on annettava

valtuustolle kirjallinen ilmoitus, jeka-enkaikkienryrhmadntithprien
valtoutettujen-allekifjoitettava. llmoitukseen on liitettava asianomaisen

ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Perustelut: Ilmoitukseen on liitettava ryhman kirjallinen hyvaksyminen,

joka korvaa kaikkien ryhman valtuutettujen allekirjoitukset.

11 § 5. kappale
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Kysely on kirjallisena toimitettava konsernipalveluiden kirjaamoon
viimeistaan viikkoa ennen valtuustenkekeuysta tiedotustilaisuutta.
Myohemmin toimitetut kyselyt seka kyselyt, joihin ei kyselytunnilla ehdita
vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin. Samalla kyselytunnilla

vastattavaksi saa valtuutettu esittaa enintaan kaksi kyselya.

Perustelut: Pykalan mukaiset kysymykset kasitellaan valtuuston

tiedotustilaisuudessa.

13 §:n 1. kappale

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista tarpeellisine
liitteineen ja ehdotukset valtuuston paatoksiksi, on lahetettava
kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.
Liitetiedostoja voidaan julkaista extranetissa sahkoisessa
kokousjarjestelmassa. Esityslistan allekirjoittaa kaupunginvaltuuston

puheenjohtaja.

Perustelut: Kaytossamme ei ole enda extranettia vaan sahkoinen

kokousjarjestelma.

Kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva taulukko

Esitetaan taulukkoon seuraavat muutokset:
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|;|:'; : Ii.j.fl ;”j

lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen
ottaminen, lainojen takaisinmaksu ja
lainaehtojen muuttaminen
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa
rajoissa ja kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti

kaupunginjohtaja

Perustelut: Kuntalaki on muuttunut siten, etta valtuuston tehtavana on

vastata ko. paatoksistd, joten kohta voidaan poistaa kaupunginhallituksen

tehtavista.
lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen seka kaupunginjohtaja
luottolimiittien myontaminen ja kensernipalvelojehtajan
lainaehtojen muuttaminen esittelysta

kaupungin maardysvallassa olevalle
yhteisolle, saatiolle ja liikelaitokselle
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa
rajoissa ja kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti

Perustelut: Lisataan selvyyden vuoksi taulukkoon myos lainaehtojen
muuttaminen ja poistetaan viranhaltijapadtosten esittely. Kunnallishallinto

ei tunne viranhaltijapaatosten tekemista esittelysta.
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lyhyt- ja pitkaaikaisten
lainojen myontaminen ja
lainaehtojen
muuttaminen kaupungin
madraysvallan
ulkopuolella olevalle
yhteisolle tai saatiolle
kaupunginvaltuuston
hyvaksymissa rajoissa

Perustelut: Lisataan ko. kohtaan selvyyden vuoksi myos maininta

lainaehtojen muuttamisesta.

-

" ’.Estil.s'si's.a..s.ﬁ.. .

Perustelut: Sisdiset marginaalit ovat markkinahintaisia, joten erillisia

paatoksia marginaalista ei tarvita.

rahoitus- ja sijoitusriskien
hallintaan liittyvien
sopimusten
hyvaksyminen
kaupunginvaltuuston
hyvaksymissa rajoissa ja
kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden
mukaisesti

kaupunginjohtaja
I - olveluichtai
itealvct
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vakuuden asettaminen
tdman taulukon
talousasioissa tarkoitetun
kaupungin sitoumuksen
tayttamiseksi

kaupunginjohtaja
I o alvaluiohtai
itealvst

Perustelut: Poistetaan viranhaltijapadatosten esittely. Kunnallishallinto ei

tunne viranhaltijapaatosten tekemista esittelysta.

Sivistyksen palvelualuetta koskevat erillissaannot toimivaltataulukko

Taulukkoon esitetaan seuraavia muutoksia:

KAIKKIA VASTUUALUEITA KOSKEVAT ASIAT, lisays

PAATOSVALTA
TEHTAVA KV/KH | Lauta- Wellamo- | Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
Yksittdisen toimipisteen a0.
aukioloaikojen valiaikaiset palveluyksikon
muutokset esimies

Sivistyslautakunta on 25.4.2023 kokouksessaan § 38 ja hyvinvoinnin ja

vapaa-ajan lautakunta 26.4.2023 kokouksessaan § 39 esittanyt

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy

esitetyn muutoksen hallintosaantoon. Perusteluna: mahdollistaa yksikoille

tarvittaessa akuuttien aukioloaikojen muuttamisen esim. poissaolojen,
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ilkivallan tms. vuoksi ja my&s uusien aukioloaikojen kokeilun ennen niiden

viemista lautakunnan paatettavaksi.

Sivistyslautakunta on 25.4.2023 kokouksessaan § 38 esittanyt
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se hyvaksyy

alla esitetyt muutokset hallintosaantoon.

VARHAISKASVATUSPALVELUT, muutos

Vastaayksityistenvarhaiskasvatuspalvelviden palveluyksikon
valvennasta esimies

Toimii varhaiskasvatuslain 52 §:ssa tarkoitettuna
valvontaviranomaisena lukuun ottamatta 58 §:ssa
tarkoitettua hallinnollisen pakon kayttamista

Perustelut: Tarkennus valvontavastuuseen.

PERUSOPETUSPALVELUT, lisays

Asuinkunnan hallintopaatos oppivelvollisuudesta palveluyksikon
vapauttamisesta maahan opiskelutarkoituksessa esimies
muuttaneelta peruskouluikaiselta

Perustelut: Henkilolla on oppivelvollisuuslain (30.12.2020/1214) 2 §:n 1
mom. mukaan oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hanen maassa
oleskelunsa peruste on opiskelu. Asuinkunta paattaa oppivelvollisuudesta

vapauttamisesta hakemuksesta.

NUORISOPALVELUT, lisdys

Asuinkunnan hallintopaatos oppivelvollisuudesta palveluyksikon
vapauttamisesta maahan opiskelutarkoituksessa esimies
muuttaneelta perusopetuksen suorittaneelta
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Perustelut: Henkil6lla on oppivelvollisuuslain (30.12.2020/1214) 2 §:n 1
mom. mukaan oikeus vapautua oppivelvollisuudesta, jos hanen maassa
oleskelunsa peruste on opiskelu. Asuinkunta paattaa oppivelvollisuudesta

vapauttamisesta hakemuksesta.

Nuorisopalveluiden jarjestokortistoon
hyvaksyminen esimies

Perustelut: Jasenkortistoon hakemisen ja hyvaksymisen yhteydessa
katsotaan, etta yhdistys/toimintaryhma kuuluu toimintansa ja
kohderyhmansa puolesta (2/3 jasenista alle 29-vuotiaita) nuorisopuolelle.
Mm. vuosiavustusta saadakseen yhdistyksen/toimintaryhman on taytynyt

olla hyvaksyttyna edellisen vuoden aikana jasenkortistoon.

LUKIOKOULUTUS, lisays

paattaminen

Harkinnanvaraisesta koulukuljetuksesta lukiojohtaja

Perustelut: Lukuvuodesta 2021-22 |ahtien oppivelvollisuus laajennettiin
koskemaan my®ds toista astetta. Oppivelvollisuuden laajeneminen toi
maksuttomat koulumatkat myos lukiolaisille. Lukiolaisen koulumatkan
pituuden taytyy olla saanndsten mukainen (vah. 7 km), jotta han on
oikeutettu saamaan maksuttoman koulumatkan. Joissakin tapauksissa on
koulutuksen jarjestajalla mahdollisuus kayttaa harkintaa saanndsten

alittavan koulumatkan kustannusten korvaamisessa.

palveluyksikon
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Kunnallisvalitus

Toimenpiteet
Kh: kv

Kv: saadoskokoelma
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