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THVISTELMA

Vuosille 2022—-2026 annetulla valtakunnallisella liikenneturvallisuusstrategialla ohja-
taan liikenneturvallisuusty6ta ja sen toimenpiteilla parannetaan liikenteen turvalli-
suutta seka ehkaistaan likenneonnettomuuksia. Tama selvitys tukee liikenneturvalli-
suusstrategian toimenpiteen numero 91 toteutusta. Toimenpiteen mukaisesti selvityk-
sessa on arvioitu pyoérailyn ja mikroliikkumisen promillerajan asettamisen liikennetur-
vallisuusvaikutuksia.

Selvityksessa mikroliikkumisen kasite on rajattu koskemaan kevyitd sahkoajoneuvoja
painottuen sdhkdpotkulautamallisiin ajoneuvoihin. Tehty kirjallisuustutkimus sisaltaa
katsauksia suomalaiseen tutkimusaineistoon ja selvityksiin seka kansainvalisia esi-
merkkeja eri maiden tutkimuksista ja lainsdadannosta promillerajoihin liittyen. Kirjalli-
suustutkimuksen rinnalla on toteutettu asiantuntijahaastatteluja poliisin seka laaketie-
teen ja liikkenneturvallisuuden asiantuntijoiden kanssa. Vaikutusten arvioinnin lisaksi
raportoinnissa on nostettu esiin keinoja vahentaa paihtyneena ajamista sahkopotku-
laudalla ja pyoralla.

Laadittu kirjallisuustutkimus osoittaa yksiselitteisesti, etta paihtymys vaikuttaa yksiloi-
den toimintakykyyn ja heikentéda esimerkiksi likennetilanteiden ennakointia, reagointi-
aikaa, ajoneuvon hallintaa ja kehon koordinaatiota. Paihtyneena ajamiseen milla ta-
hansa ajoneuvolla suhtaudutaan jo nyt kielteisesti Suomen lainsdadannéssa. Kuiten-
kin tielikennelaissa saadetyt yleiset vaatimukset (TLL 17 8) ja rikoslaissa saadetty kri-
minalisointi (rikoslaki 23 luku 9 8§) koskevat polkupyoralla ja kevyella sdhkdajoneuvolla
ajettaessa vain tilanteita, joissa kuljettajan kyky ajamiseen on todella heikentynyt. Pro-
millerajan asettaminen antaa selkeén rajan ja viestin siita, ettei paihtyneena saa ajaa.
Poliisin on silloin helpompi puuttua péihtyneené ajamiseen.

Selvityksen perusteella esitetdan promillerajan asettamista sahkdpotkulautailuun ja
pyoréliikenteelle, koska se edistaa tieliikenteen kokonaisturvallisuutta, vahentéaa on-
nettomuuskustannuksia ja yhdenmukaistaa kaiken ajoneuvoliikenteen promilleraja-
kaytannon.

Sahkopotkulauta- ja pyoraliikenteen tapaturmamaarien tarkastelu osoittaa, etta polii-
sin tietoihin nojaava tieliikenteen virallinen onnettomuustilasto ei kuvaa riittavasti louk-
kaantumiseen johtaneiden tapaturmien kokonaismaaraa. Pyoraliikkenteen tapaturmien
kokonaisméaaraarvio on sdhkopotkulautailun arviota suurempi, miké selittyy pddosin
pyoraliikenteen suuremmalla ajosuoritteella. Vuositasolla Suomessa kuolee keski-



maarin 18 ja loukkaantuu arviolta 7 200 pyordilijad. Sairaalatilastojen perusteella sai-
raaloissa hoidettiin vuonna 2020 (osastohoito) noin 2 300 pyoréailijaa vuodessa. Sah-
kopotkulautailun kuolemaan johtaneita onnettomuuksia on tapahtunut yksi kappale
vuonna 2021, jonka perusteella ei vield voida arvioida kuolemien aikasarjaa. Sahko-
potkulautailijoiden loukkaantumisia selvityksessa arvioitiin Suomessa tapahtuvan vuo-
sitasolla keskimaarin 1 600 kappaletta. Sairaaloissa osastohoidettujen sahkdpotkulau-
tailijoiden osuus vaihtelee sairaanhoitopiireittdin 5—-13 prosentin valilla loukkaantunei-
den kokonaismaarasta.

Paihtyneena ajaneille tapahtuneet tapaturmat korostuvat erityisesti sahképotkulautai-
lun parissa. Jopa puolet tapaturmiin joutuneista paivystyshoidon potilaista ovat olleet
alkoholin vaikutuksen alaisena (HUS 201/446; 45 %. TAYS 167/331; 50 %). Pyoralii-
kenteen osalta paihtyneenda tapaturmiin joutuneiden osuudet ovat kuolemaan johta-
neissa tapaturmissa 19 % ja loukkaantumisissa 31 %.

Sahkoépotkulautailijoiden ja pydrailijdiden valtakunnallisiksi péihtyneiden liikenneon-
nettomuuksien kokonaiskustannuksiksi selvityksessa arvioitiin vuositasolla pyoréalii-
kenteen sairaalahoidettujen loukkaantumisten ja liikennekuolemien osalta 391 milj.
euroa ja sahkopotkulautailun sairaalahoidetuille loukkaantumisille 130 milj. euroa.

Vuonna 2022 tehdyssa kyselyssa paaosa kansalaisista hyvaksyi promillerajan asetta-
misen. Promillerajan asettamista kannatti 86 % vastaajista sahkdpotkulautailuun ja
63 % polkupyordilylle.

Jos sédhkdpotkulautailulle ja pydréliikenteelle paadytaan asettamaan promilleraja, se
edellyttdd muutoksia rikoslakiin ja pakkokeinolakiin. Lainsaddannén osalta vastuuta-
hona toimii oikeusministerid. Eri promillerajojen vaikutuksia on vaikea vertailla keske-
naan. Selkeyden vuoksi ndhdaan perusteltuna asettaa samat promillerajat kaikelle
ajoneuvoliikenteelle. Rattijuopumuksen promilleraja on Suomessa 0,5 %o ja torkean
rattijuopumuksen raja on 1,2 %.. T&ma selvitys arvioi promillerajan asettamisen vaiku-
tuksia ainoastaan alkoholin osalta. Huumaavien aineiden kayttékiellon sisallyttaminen
sahkopotkulauta- tai pyoraliikenteen promillerajoihin olisi kuitenkin tarkeda arvioida
erikseen.
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1 Johdanto

1.1 Selvityksen tausta ja tavoitteet

Valtioneuvosto julkaisi maaliskuussa 2022 uuden valtakunnallisen liikkenneturvalli-
suusstrategian vuosille 2022—2026. Liikenneturvallisuusstrategian tarkoitus on ohjata
kokonaisvaltaisesti liikenneturvallisuustydta Suomessa parantamalla liikenteen turval-
lisuutta ja ehkdaisten liikenneonnettomuuksia. Strategiaa ohjaa nollavisio, jonka mu-
kaan kenenkaan ei tarvitse liikennemuodosta riippumatta kuolla tai loukkaantua vaka-
vasti liikenteessa. (Rekola, ym. 2022).

Uudessa liikenneturvallisuusstrategiassa on linjattu seitseméan strategista linjausta,
jotka kuvaavat liikenneturvallisuustyon painopisteitd. Naista 7. linjauksen mukaan lain-
saadannon on edistettava turvallisuutta. Strategiaan on kuvattu yhteensa 103 toimen-
pidetta, ja toimenpideohjelmassa yhdeksi toimenpiteeksi (nro 91) on kirjattu tarve sel-
vittdd promillerajan asettamista pyorailyyn ja mikroliikkumiseen ja arvioida promillera-
jan asettamisen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. (Rekola, ym. 2022). Talla selvitys-
tyolla pyritdan vastaamaan Liikenneturvallisuusstrategian 2022—-2026 toimenpitee-
seen 91.

Taman selvityksen tavoitteena on ollut arvioida, vaikuttaisiko pyorailyn ja mikroliikku-
misen promilleraja liikenneturvallisuuteen.

Selvityksessa mikroliikkumisen kasite on rajattu koskemaan kevyitad sédhkdajoneuvoja
ja painottuen séhkopotkulautamallisiin ajoneuvoihin. Rajauksen valintaan ovat vaikut-
taneet tutkimusaineistojen saatavuus seka kevyiden séhkdajoneuvojen eri muotojen
kayttomaarat.

Pyoréa- ja sahkopotkulautaliikenteen promillerajojen asettaminen on paljon esilla oleva
teema niin kansallisesti kuin myds kansainvalisesti. Osassa Euroopan maissa on ase-
tettu erilaisia promillerajoja pyoraliikenteelle ja mikroliikkumiselle. Suomessa promille-
rajan arvioinnissa on siksi huomioitu kansainvaliset esimerkit seké eri maiden kaytan-
not ja kokemukset promillerajoista.



1.2 Selvityksen toteutus

Selvityksessa kysymysta pyorailyn ja mikroliikkumisen promillerajan asettamisen lii-
kenneturvallisuusvaikutuksista on lahestytty kirjallisuustutkimuksen avulla. Kirjalli-
suustutkimus sisaltéda katsauksia suomalaiseen tutkimusaineistoon ja selvityksiin seka
kansainvalisia esimerkkeja eri maiden lainsdadannosta ja kaytanteista. Tarkastelun
kannalta kiinnostaviksi maiksi tunnistettiin selvityksen alussa Alankomaat, Iso-Britan-
nia, Norja, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Viro. Kirjallisuustutkimuksessa on keskitytty tun-
nistamaan keskeiset haasteet jo tehtyjen tutkimusten avulla. Tyohon ei ole sisaltynyt
onnettomuustietojen kasittelya ja uusien tilastoyhteenvetojen koostamista.

Kirjallisuustutkimuksen luvut kuvaavat pyoraliikenteen onnettomuustilastoista tehtyja
havaintoja (luku 2), sdhkdpotkulautailun onnettomuustilastoista ja -tutkimuksista teh-
tyja havaintoja (luku 3) sek& asennetutkimusten tuloksia (luku 4). Kansainvélisen kat-
sauksen maakohtaiset yhteenvedot on raportoitu lukuun 5.

Kirjallisuustutkimuksen kokonaisuuden pohjalta on tunnistettu yhdessa asiantuntija-
ryhméan kanssa erilaisia keinoja vahentéa paihtyneena ajamista (luku 6). Asiantuntija-
arvio promillerajan vaikutuksista on muodostettu yhteistydssa hankkeen ohjausryh-
man kanssa. Vaikutusarvioinnin toteutuksessa kaytettiin tydskentelymenetelméana asi-
antuntijaryhman kanssa jarjestettya tyopajakokousta seka asiantuntijahaastattelua. Ti-
laisuuksissa arvioitiin keskustelun kautta promillerajan asettamisen vaikutuksia eri na-
koékulmista. Pa&apaino vaikutusarvioinnissa on keskittynyt liikenneturvallisuusvaikutus-
ten arviointiin. Vaikutusarvioinnin tulokset on koottu lukuun 7.

Selvitystydn ohjausryhmaéan ovat kuuluneet liikenne- ja viestintaministeridsta Maija
Ahokas, Sofia Johansson ja Konsta Arvelin, Liikenne- ja viestintavirasto Traficomista
Inkeri Parkkari ja Riikka Rajamaki seka Vaylavirastosta Noora Airaksinen (asiantunti-
jajasen).

Ohjausryhman lisaksi selvityksen aikaiseen vuoropuheluun ovat osallistuneet asian-
tuntijoina Juha Valtonen Liikenneturvasta, Dennis Pasterstein Helsingin poliisilaitok-
selta sek& Roope Kalske ja Shawna Kutvonen Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoito-
piiristd HUS.

Selvityksen laadinnasta on konsulttina vastannut Ramboll Finland Oy, josta tyéhén
ovat osallistuneet Anna Kirjanen, Elisa Heimo, Anne Vehmas ja Juha Heltimo. Liséksi
kansainvélisen katsauksen toteutukseen on osallistettu konsultin organisaation kan-
sainvalisia asiantuntijoita.



1.3 Suomen lahtokohdat

1.3.1 Liikennejuopumus

Paihteilla on keskushermostoa héiritsevé ja jopa lamaannuttava vaikutus, mika heijas-
tuu mm. reaktioaikaan, riskinottoon sekéa vireystilaan (Rekola, ym. 2022). Humaltu-
neena ajoneuvon hallinta ja kehon koordinaatio on vaikeampaa kuin selvinpdain aja-
essa (Yannis ym. 2020).

Suomen nykyinen lainsdadanté (Rikoslaki 1889/39 luku 23 § 9) maarittelee liikenne-
juopumuksen moottorittomalla ajoneuvolla seuraavasti:

*Joka tienkdyttdjané kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa, moottorilla varustettua polku-
pyoraa tai kevyttd sdhkdajoneuvoa alkoholin tai muun huumaavan aineen vaikutuksen
alaisena ja siten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle, on tuomittava liikennejuopu-
muksesta moottorittomalla ajoneuvolla sakkoon tai vankeuteen enintdén kolmeksi
kuukaudeksi."

Liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla tuomitaan myds tienkayttaja,
joka kuljettaa alkoholin tai muun huumaavan aineen vaikutuksen alaisena kavelyno-
peutta nopeammin kasikayttoista tai sellaista jalankulkua avustavaa tai korvaavaa liik-
kumisvélinettd, jossa on enintdén 1 kilowatin tehoinen séhkdmoottori ja jonka suurin
rakenteellinen nopeus on enintdan 15 kilometria tunnissa, ja siten aiheuttaa vaaraa
toisen turvallisuudelle.”

Nain ollen lainsaadanndllisesti niin sanottu tankojuoppous on Suomessa nykyisin ran-
gaistavaa vain, jos paihtyneenda ajaessa aiheuttaa vaaraa toiselle.

Liikenneturvan touko—kesakuussa 2020 teettama saantdtuntemuskysely osoittaa, etta
suomalaisten tietamys lainsaadannosta paihtyneena polkupyoérélla ajamiseen on hy-
valla tasolla. Saantdétuntemuskyselyssé vastaajien tietoutta selvitettiin mm. kysymalla
pitdako vaittdma "Laki ei sano mitddn humalassa pyorailystd” paikkansa. Vastaajista
10 % arvioi vaittAman pitéavan paikkansa, 80 % piti vaittamaa taruna ja 10 % ei osan-
nut sanoa (n=1092, edustaa 15—-79-vuotiaita suomalaisia). (Liikenneturva 2021a).

Mikroliikkumisen liikkkumisvalineiden ja polkupy6rien ajoneuvoluokkia (kuva 1) on ku-
vattu kappaleissa 1.3.2. Mikroliikkumisen termist6 ja 1.3.3. Polkupyoréat.



Sahko-
avusteinen

vaatii liikenne-
vakuutuksen

Kuva 1 Kevyet séhkdiset ajoneuvot (Traficom 2022.)

1.3.2 Mikroliikkumisen termisto

Mikroliikkuminen kéasittaa termina kaikki alle 350 kg painoiset henkilokuljettimet, jotka
on rajoitettu korkeintaan 45 km/h nopeuteen. (International Transport Forum 2020).
Mikroliikkuminen pitéd& néin ollen sisallaan polkupyorat, erilaiset sahkdavusteiset liik-
kumisvalineet sekd mopoiksi rekisterditavat ajoneuvot.

Kevyet sahkodavusteiset liikkumisvalineet voidaan jakaa karkeasti kolmeen luokkaan
paasaantoisesti kulkuvalineen huippunopeuden ja maksimitehon mukaan. Sahko-
avusteiset liikkumisvalineet luokitellaan jalankulkua avustaviin tai korvaaviin lilkkumis-
valineisiin, kevyisiin séhkodajoneuvoihin seka sahkoavusteisiin tai moottorilla varustet-
tuihin polkupy®driin. Riippuen luokituksesta kulkuvéline rinnastetaan joko jalankuluksi
tai pyorailyksi, jolloin liikkumisessa tulee huomioida kyseista kulkutapaa koskeva lain-
saadanto. (Traficom 2022a; Tukes 2022).

Jalankulkua avustavat ja korvaavat liikkumisvélineet

Jalankulkua avustavien tai korvaavien liikkkumisvalineiden kayttaminen rinnastetaan
jalankuluksi ja niiden kayttajaa koskee jalankulkijan likennesdannot (Tieliikennelaki
729/2018 § 2). Jalankulkua avustaviksi liikkumisvalineiksi luetaan yksi- tai useampi-
pyoraiset sahkdmoottorilliset henkilokuljettimet, joiden teho on enimmilldan 1 kW ja
maksiminopeus on rajoitettu enintaan 15 km/h. Jalankulkua avustaviksi ja korvaaviksi
likkumisvalineiksi luetaan esimerkiksi tasapainolaudat, kevyemmat sédhkdpotkulaudat
ja muut kevytrakenteiset liikkumisvalineet. Myds erilaiset sahkdiset apuvalineet kuten
invamopot luetaan tdahan luokkaan, mikali niiden enimmaisnopeus on rajoitettu 15
km/h nopeuteen. Mikéli enimmaisnopeutta ei ole rajoitettu 15 km/h nopeuteen, lue-
taan kulkuvaline kevyeksi sahkdajoneuvoksi. Jalankuluksi rinnastettavilla kulkuvali-
neilla kuljetaan jalankulkuvaylilla. (Traficom 2022a; Tukes 2022.)



Kevyet sdhkbajoneuvot

Kevyet sdhkdajoneuvot ovat enintdan 25 km/h nopeudella kulkevia ja maksimissaan 1
kW tehoisia liikkumisvalineitd. Tahan ajoneuvoluokkaan kuuluvat esimerkiksi sahké-
kayttoiset potkulaudat, tasapainolaudat ja rullalaudat sekéd sahkdoiset liikkumisen apu-
valineet, jotka kulkevat yli 15 km/h nopeutta mutta alle 25 km/h. Kevyitéd séhkoajoneu-
voja koskee polkupyérailijan likennesaannot. Kevyiksi sdhkéajoneuvoiksi ei kuiten-
kaan lueta séhkoavusteisia tai moottorilla varustettuja polkupydria (Ajoneuvolaki
82/2021 § 29). Kevyet sdhkdajoneuvot muodostavat oman ajoneuvoluokkansa polku-
pyorien tapaan. (Traficom 2022a; Tukes 2022.)

Muut sédhkdajoneuvot

Muiksi sahkoajoneuvoiksi luetaan laitteet, joita ei voida lukea jalankulkua avustaviksi
ja korvaaviksi likkumisvalineiksi tai kevyiksi séhkdajoneuvoiksi huippunopeuden ol-
lessa yli 25 km/h. Tallaisia laitteita ei saa kayttdd Suomen tieliikenteessa. (Tukes
2022.)

1.3.3 Polkupyorat

Polkupyoré on yhden tai useamman henkilon tai tavaran kuljettamiseen valmistettu
polkimin tai kdsikammin varustettu kaksi- tai useampi pyorainen ajoneuvo. Polkupyo6ra
on taysin tai paaosin lihasvoimalla etenevéa ajoneuvo. (Ajoneuvolaki 82/2021 § 28.).
Polkupyoréa voidaan kuitenkin varustaa sahkdavusteella tai moottorilla. Riippumatta
onko polkupydra varustettu séhkoavustella tai moottorilla, sovelletaan silla kulkemi-
seen pyorailyn liikennesaantoja.

Sahkoavusteisen polkupydran suurin sallittu teho on 250 W. Sahkdavuste saa toimia
vain poljettaessa ja sen on kytkeydyttava pois nopeuden saavuttaessa 25 km/h no-
peuden. (Traficom 2022a; Tukes 2022.)

Moottorilla varustetun polkupydran suurin sallittu teho on 1 kW. Moottori saa toimia
sahkoavusteisesta polkupyotrasta poiketen ilman polkemista. Moottorin on kuitenkin
kytkeydyttava pois paalta, kun nopeus saavuttaa 25 km/h. Moottorilla varustetuille pol-
kupyedrille, jotka eivat tayta séhkdavusteisten polkupydran ehtoja, on otettava liikkenne-
vakuutus. (Traficom 2022a; Tukes 2022.)

Mikali moottorilla tai séhkdavusteella varustetun polkupyéran avustinta ei ole rajoitettu
25 km/h tuntivauhtiin, ei polkupyora ole tielikennekelpoinen. Tallaiset laitteet on rekis-
terditdva mopoiksi, mikali rekisterdinti on muuten laitteen ominaisuuksilta mahdollista.
Téllaisten laitteiden kaytdssa noudatetaan mopoilun liikenneséaantoja. (Traficom
2022a; Tukes 2022.)
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2 Polkupyoraonnettomuudet

Suomen virallinen tieliikenneonnettomuustilastointi perustuu poliisin tietoon tulleisiin
onnettomuuksiin. Tilastoinnin kattavuus on 100 % kuolemaan johtaneissa onnetto-
muuksissa. Vuonna 2021 tieliikenteessa kuoli ennakkotietojen mukaan 24 pydoréilijaa.
Vuonna 2020 tieliikenteessa kuoli 31 pyérailijaa.

Muiden kuin kuolemaan johtaneiden polkupydérailijdiden onnettomuuksien osalta viral-
lisiin tilastoihin paatyvat vain onnettomuudet, joissa poliisi kdy paikan paalla. Heikoi-
ten tilasto kattaa polkupydrailijdiden yksittdisonnettomuudet. Polkupy®érailijdiden ja
sahkopotkulautailijoiden onnettomuuksista on tehty tutkimuksia sairaaloiden keréaa-
mien tilastotietojen perusteella.

Vakavista loukkaantumisista on saatavissa vuosilta 2014—-2020 sairaaloiden ja poliisin
tilastojen yhdistamiseen perustuva tieto seka tieto vain sairaaloiden hoitoilmoitusrekis-
terista 10ytyvista loukkaantumisista. Vuonna 2020 Suomen tieliikenteessa loukkaantui
vakavasti 274 pyorailijaa, ja vuonna 2019 yhteensa 245 pyorailijaa (poliisin tilasto ja
hoitoilmoitusrekisterin tapaturmat yhteen laskettuna) (Tilastokeskus 2022a, Tilasto-
keskus 2022b)

Pyoraliikenteen alkoholionnettomuuksia on tutkittu Suomessa hyvin vahan. Laadittu-
jen tutkimusten havaintoja on kuvattu seuraavissa luvuissa.

2.1 Polkupyorailijoiden tapaturmat, vammojen
vakavuus ja tapaturmien tilastointi

Airaksinen (2018) tutki vaitoskirjassaan Polkupyorailijoiden, mopoilijoiden ja moottori-
pyoréailijoiden tapaturmat — vammojen vakavuus ja tapaturmien tilastointi Pohjois-Ky-
men sairaalan erikoissairaanhoidon tapaturma-aineistoon tilastoituja pyorailyn, mopoi-
lun ja moottoripy6railyn onnettomuuksia vuosilta 2004—2006. Tilastoituja polkupydréai-
lyn onnettomuuksia oli tarkastelujaksolla nelinkertaisesti poliisin viralliseen onnetto-
muusaineistoon kirjattuihin henkilévahinkoon johtaneisiin polkupyéraonnettomuuksiin
verrattuna, ja aineiston yhtépitavyys oli vain 8 %. Tapaturmaan joutuneista pyoraili-
joista 62 % (133/216) oli miehia. Tutkituista sairaalan tilastoimista onnettomuuksista
81 % (174/216) oli yksittaisonnettomuuksia. 91 % (196/216) tutkituista onnettomuuk-
sista johti lievaan loukkaantumiseen. Vakavaan loukkaantumiseen tai kuolemaan joh-
taneista onnettomuuksista useimmat olivat térmayksia henkild- tai kuorma-auton
kanssa. (Airaksinen 2018.)
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Tutkituissa onnettomuuksissa polkupyorailijat saivat yhteensa 300 vammaa, joista
yleisimpia olivat pAdvammat, joita oli yli kolmannes (104/300) tarkastelluista tapatur-
mista (kuva 2). Vakavampia vammoja oli lonkan ja reiden seka rintakehdn vammat.

(Airaksinen 2018.)

Paa 29 % ***

Niska 1%

7%

Paa 60% "™
Niska 1%
intakehd 6 % {
Harti ja i21%
Kyyndrnivelen seutu ja
kyynérvarsi 6 % *

Vatsa, alaselkd, lanneranka
ja lantio 6 %

Ranne ja kasi 1% **

Lonkka ja reisi 3 %

Hartianseutu ja olkavarsi 18 %

Kyynérnivelen seutu ja
kyynérvarsi 19 % *

Vatsa, alaselka, lanneranka
jalantio 7 %

Ranne ja kisi 15 % **

Lonkka ja reisi 9 %

Polvi ja saari 16 % Polvi ja saari 19 %

Nilkka ja jalkaterd 1% Nilkka ja jalkaterd S %

| Alkoholilla osuutta (n=67) I | Alkoholilla ei osuutta (n=150) ]

Kuva 2 Pyoérailijdiden vammat ja alkoholin osuus (Airaksinen 2018.)

Pohjois-Kymen sairaalaan hoitoon tulleista polkupyérdilijoista 31 % (67/217) oli mit-
taustulosten perusteella alkoholin vaikutuksen alaisena. Tulosten mukaan alkoholipi-
toisuudet olivat suuria, silla yli 1,2 promillen puhallustulos mitattiin 87 %:lla tapauk-
sista. Positiivinen mittaustulos havaittiin yleisemmin miehilla (57/131, 44 %) kuin nai-
silla (10/86, 12 %). Yksittdisonnettomuuksien osuus oli alkoholitapaturmissa suurempi
kuin muissa tapaturmissa. Tapaturmat sijoittuvat muita tapaturmia selkedmmin viikon-
lopuille seka ilta- ja ybaikaan. Vain 4 % tapaturmista, joissa alkoholilla oli osuutta, oli
tunnistettavissa poliisin virallisesta tielikenneonnettomuustilastosta. Nama kaikki on-
nettomuudet olivat térmayksia auton kanssa. (Airaksinen 2018.) Kuvassa 3 on havain-
nollistettu tutkimustulosten pohjalta veren alkoholipitoisuuden vaikutusta padvamman
riskiin. Padvamman riski kasvaa selvasti alkoholipitoisuuden ylittdessé noin 1 %eo.

100.00

== Ylempi 95 % LV - v
=—Tasoitettu OR ’ N
e Alempi 95 % LV s~ "'.‘

Riskisuhde (Odds Ratio)

0.0 0.2 0.4 06 08 1.0 1.2 1.4 16 1.8 20 2.2 24 26 2.8 3.0 3.2 3.4
Alkoholi [%e]

Kuva 3 Padvamman riskisuhde 95 %:n luottamusvalilla veren alkoholipitoisuuden mukaan.
(Airaksinen 2018.)
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Tapaturmaan joutuneista alkoholin vaikutuksen alaisista pyorailijdista kaksi kolmesta
(66 %, 44/67) ei kayttanyt kypéarad. Muiden kypéran kaytosta ei ollut kirjattua tietoa.
Airaksisen tutkimuksen mukaan tapaturmat, joissa alkoholilla oli osuutta, johtivat use-
ammin pdan vammaan verrattuna selvin péain ajaneiden tapaturmiin. Airaksinen
(2018) arvioi paan vamman riskitekijaksi yli 1,5 promillen humalatilan sek& 15-24 vuo-
den ian. (Airaksinen 2018.) Viela julkaisemattoman tutkimuksen mukaan (Airaksinen
2022) hyvin vakavasti loukkaantuneista pyorailijoistd (vammaluokitus NISS > 15, 2/3
tehohoidossa) oli paihtyneita 23 % (75/325).

Polkupydrdilijoiden tapaturmien hoitokustannuksiksi Airaksinen (2018) arvioi keski-
maarin 1 900 euroa potilasta kohti. Tieto kuvaa vuoden 2017 kustannustasoa. Tutki-
tuissa polkupydrailijoiden tapaturmista osastohoitoon paatyi 28 % (61/216) pyoraili-
joista. Heilla keskimaarainen hoitojakson pituus oli 7,8 vuorokautta / potilas, minka li-
séksi heille muodostui keskimaarin 3,5 poliklinikkakayntia / potilas. Loukkaantuneista
71 % (154/216) hoidettiin pelkilla poliklinikkakaynneilla, joiden maaran arvioitiin olevan
1,7 kayntia / potilas. Naiden lisaksi potilaat kavivat terveyskeskuksissa, yksityislaaka-
reilld, tyoterveyslaakarilla seka paivakirurgiahoidoissa. Sairauspoissaoloja kirjattiin

30 %:lle (65/214) loukkaantuneista ja sairausloman pituudeksi arvioitiin keskimaarin
35 paivaa / potilas. (Airaksinen 2018.) Toisin kuin joissakin kansainvélisissa tutkimuk-
sessa, viela julkaisemattomassa suomalaisessa Traumarekisteritutkimuksessa ei kui-
tenkaan ole havaittu eroa loukkaantumisen kokonaisvakavuudessa ja hoitoajoissa
selvana ajaneiden ja paihtyneiden kuljettajien valilla (Airaksinen 2022).

YHTEENVETO LAHTEESTA

Airaksinen (2018), Polkupyoréilijdiden, mopoilijoiden ja moottoripydrailijéiden

tapaturmat — vammojen vakavuus ja tapaturmien tilastointi. Pohjois-Kymen sairaalan

erikoissairaanhoidon tapaturma-aineiston mukaan vuosina 2004—2006 tapahtuneista

pyoréilijéiden onnettomuuksista:

- 31 %:ssa onnettomuuksista pydrailijan puhallustulos osoitti veren
alkoholipitoisuuksia. Puhallustulokset olivat yli 1,2 promillea 87 %:ssa tapauksista.

- Yksittdisonnettomuuksien osuus oli alkoholitapaturmissa suurempi kuin muissa
pyoréliikenteen tapaturmissa.

- Veren alkoholipitoisuuksia havaittiin yleisemmin miehilla kuin naisilla.

- Tapaturmat, joissa alkoholilla oli osuutta, johtivat useimmiten paan vammaan
verrattuna selvin pain ajaneiden tapaturmiin.

- Todennetuista kyparan kayttajistd kukaan ei ollut alkoholin vaikutuksen alaisena
hoitoon tullessaan.

- Paan vamman riskitekijoiksi arvioitiin yli 1,5 promillen humalatila sek& 15-24 vuoden
ika.

- Pyoraliikennetapaturmien uhrien hoitokustannusten arvioitiin olevan keskimaarin
1 900 €/ potilas (vuoden 2017 kustannustaso).
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2.2 Onnettomuustilastot

Onnettomuustietoinstituutin (OTI) pyoérailyraportissa 2022 on tarkasteltu vuosina
2016-2020 liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimia polkupydréilijan kuo-
lemaan johtaneita tielikenneonnettomuuksia seka liikennevakuutuksesta korvattuja
vahinkoja. Tutkitulla viiden vuoden jaksolla tapahtui yhteensa 112 polkupydrailijan
kuolemaan johtanutta onnettomuutta, joista 29 oli sairauskohtausonnettomuuksia.
Sairauskohtausonnettomuudet pois lukien polkupyoérailijdiden kuoleman johtaneita on-
nettomuuksia oli 83 kappaletta. Naista yksittaisonnettomuuksia oli 15. Onnettomuuk-
sissa kuoli yhteensa 83 pyoréilijaa ja yksi moottoripyorailija. Kaksi onnettomuuksissa
osallisena ollutta pydréailijad vammautui lievasti. (Onnettomuustietoinstituutti 2022a.)

Pyorailyraportissa kuvatuista tapaturmista neljassa onnettomuudessa pyordilija ajoi
sahkdavusteisella polkupyoralla ja yhdessa tapauksessa pyora oli varustettu poltto-
moottorilla. Kaikissa viidessa onnettomuudessa henkil6t olivat yli 55-vuotiaita. Onnet-
tomuuksista kaksi oli yksittédgisonnettomuuksia. Toisessa syyksi arvioitiin pyorén séh-
kdavusteen mahdollistama lilan suuri ajonopeus seka pyoréilijan paihtymys (Onnetto-
muustietoinstituutti 2022a.)

Onnettomuuksissa mukana olleista pyorailijoista 18 % (14/85) oli alkoholin vaikutuk-
sen alaisena (20,5 %o0). Yhdekséan tapauksen osalta tietoa alkoholipitoisuudesta ei ole
saatavilla. Yhdessa tapauksessa pyorailijan veressa oli alkoholin lisdksi huumaavia
aineita. Huumausaineita havaittiin myos toisella pyorailijalla, jolla ei kuitenkaan ollut
alkoholia veressa. Alkoholin vaikutuksen alaisena ajaminen korostui etenkin pyéraili-
joiden yksittaisonnettomuuksissa. Yksittédisonnettomuuksissa 7 pyorailijad 15:sta ajoi
alkoholin vaikutuksen alaisena ja mitattu alkoholipitoisuus ylitti kaikissa tapauksissa
torkean rattijuopumuksen rajan (1,2 %o). Yhteenajoissa tai -térmayksissa 68:sta mu-
kana olleesta pyorailijasta 7 ajoi alkoholin vaikutuksen alaisena. Naissa onnettomuuk-
sissa moottoriajoneuvon kuljettajista yksi ajoi alkoholin vaikutuksen alaisena ja 3 huu-
maavien aineiden vaikutuksen alaisena. (Onnettomuustietoinstituutti 2022a.)

Vuoden 2022 pydrailyraportin mukaan tyypillisin onnettomuuden taustalla vaikuttanut
riskitekijd muodostui pyoréailijan tilasta tai toiminnasta liikenteessa (57 %), jota useim-
miten heikensi pyorailijan likkuminen paihteiden vaikutuksen alaisena. Monessa on-
nettomuudessa havainnointi- ja toimintakykya heikensi pyordilijan iké tai sairaus, mita
selittéda osallisten ika (28 % tutkituista pydrailijoista oli ialtdan yli 74-vuotiaita). Onnet-
tomuuksien seurauksia pahentaneena riskitekijana mainittiin 30 tapauksessa kyparan
kayttamattomyys. (Onnettomuustietoinstituutti 2022a.)

Onnettomuustietoinstituutin paihderaportin (Onnettomuustietoinstituutti 2022b) mu-
kaan alkoholin vaikutuksen alaisina pyorailleista ja onnettomuudessa kuolleista pyo-
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railijdista (n=14) kolme oli idltdan 25—-44-vuotiaita ja loput 11 oli 45-74-vuctiaita (paih-
tymystietoja oli saatavilla 74/83 pyorailijastd). Seitseméan paihtynytta pyoréailijaé kuoli
yhteenajoissa moottoriajoneuvon kanssa. Naista yhteenajoista viidessa pyorailija ol
onnettomuuden aiheuttaja. Seitseman paihtynytta pyorailijaa kuoli yksittédisonnetto-
muuksissa. Jalankulkijoita menehtyi tielikenneonnettomuuksissa 109 (sairauskoh-
taukset pois lukien). 88:n jalankulkijan paihdetiedot olivat olemassa. Naista 19 oli al-
koholin vaikutuksen alaisena ja menehtyi yhteenajossa moottoriajoneuvon kanssa. 11
tapauksessa jalankulkija oli yhteenajon aiheuttaja. Paihderaportin mukaan péihteet
liittyivatkin useisiin jalankulkijan ja pyorailijan onnettomuuksiin. Kaikista jalankulun ja
pyorailyn onnettomuuksista (n=35), jossa liikkuja oli alkoholin vaikutuksen alaisena,
19 onnettomuutta tapahtui heind-syyskuussa, 16 perjantai-illan ja sunnuntaiaamun
valilla. Onnettomuuksista 16 sijoittui taajamaan. (Onnettomuustietoinstituutti 2022b.)

Viimeisen kymmenen vuoden aikana (2011-2020) pyérailijan kuolemantapauksia
(pois lukien sairaskohtaukset) tapahtui 178 kappaletta. Pyoréailijoista 33:lla mitattiin
positiivinen alkoholipitoisuustulos veresta (125 alkoholia ei ollut veressd). Kymme-
nessa tapauksessa alkoholipitoisuutta ei mitattu. Tapauksista, joissa alkoholia oli ve-
ressd, kaikissa (n=33) paitsi yhdesséa alkoholipitoisuudeksi mitattiin vahintdan 1.00 %o
(taulukko 1).

Taulukko 1 Pydrailijan kuolemantapauksessa pyorailijan veren alkoholipitoisuus.
(Onnettomuustietoinstituutti 2022c.)

Pyorailijan kuolemantapauksissa
mitattu alkoholipitoisuus

Tapaukset (kpl)

Ei alkoholia (tulos mitattu)
0.50-0.99 prom.
1.00-1.19 prom.
1.20-1.49 prom.
1.50-1.99 prom.
2.00-2.50 prom.

Yli 2.50 prom.
Ei mitattu
Ei tiedossa

Pyorailijoiden kuolemantapausten (vuodet 2011-2020) jakautuminen viikonpaiville ja
kellonajoille korostaa pyorailijan kuolemaan johtavien onnettomuuksien tapahtuneen
enemman arkipaivind (maanantain kello 00.00 ja perjantain kello 15.00 vélinen aika;
77 %; 137/178) ja tydssakayntiaikoina (tydtmatkaliikenne) (taulukko 2 ja kuva 4). Kuo-
lemantapauksista, joissa alkoholia on ollut veressd, on sijoittunut seké arkipaiville etta
viikonloppuéille. Kuolemantapauksissa, joissa alkoholia on ollut veressa, korostuu eri-
tyisesti viikonloppuy6t (la—su kello 0-6), jolloin on tapahtunut 36 % kaikista (n=33)
paihtymystapauksista. Viikonloppuina (perjantain kello 15.00 ja sunnuntain kello 24.00
valinen aika) tapahtuneista kuolemantapauksista 37 % on tapahtunut paihtyneena
(15/41). (Onnettomuustietoinstituutti 2022c.)
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Taulukko 2 Matriisit kuolemaan johtaneista polkupydrdonnettomuuksista viikonpéivan ja kellon-
ajan suhteen. (Onnettomuustietoinstituutti 2022c.)

kset joissa alkoholia ei ollut veressa (%)
) Tapahtuma-aika
| Gocol T200] r500| a0l 2100| | o vedossal vencs
[0X] 09.00| 12.00| 15.00| 18.00f 21.00| 24.00| Ei tiedossa| Yhteensa
0% 1% 5% 6% 2% 5% 2% 0% 0% 20 %
0% 0% 2% 3% 3% 2% 2% 2% 0% 15 %

0% 1% 6% 5% 3% 7% 2% 0% 0% 24 %
0% 0% 2% 4% 2% 6% 1% 0% 0% 14 %
0% 0% 4% 2% 5% 2% 0% 0% 0% 12 %
0% 0% 1% 2% 4% 2% 1% 0% 0% 9%
0% 0% 1% 2% 2% 1% 1% 0% 0% 6 %
0% 2% 21% 23% 20% 25% 8% 2% 0% (n=125)

06.01-
09.00

0 % 3% 0 % %

Tapahtuma-aika

01-[ 12.01-[ 15.01-| 18.01-| 21.01-
12.00f 15.00f 18.00| 21.00| 24.00| Ei tiedossa| Yhteensa
0 3 0 0 6

% % % %

al
Tiistai 0% 0% 0% 6% 3% 3% 0% 0% 12%
0% 0% 0% 0% 3% 3% 9% 3% 18 %
0% 0% 0% 0% 9% 0% 0% 0% 9%
0% 0% 0% 0% 0% 3% 0% 0% 12 %
[ETENE 8% 3% 0% 3% 0% 0% 0% 6% 0% 30 %
9% 3% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 12 %
36% 6% 0% 6% 6% 15% 12% 15% 3%  (n=33)

Tapaukset jossa alkoholipitoisuutta ei mitattu / alkoholipitoisuus ei tiedossa (%)

T ma-aika
0% 5% 0% 0% 0% 10 %

0% 0% 0% 0% 15% 5% 10% 0% 0% 30 %
0% 0% 0% 0% 10% 0% 5% 0% 0% 15 %
0% 0% 5% 0% 5% 0% 0% 0% 0% 10 %
0% 0% 0% 0% 5% 5% 0% 0% 0% 10 %
0% 0% 0% 0% 10% 0% 0% 0% 0% 10 %
0% 0% 0% 5% 0% 5% 5% 0% 0% 15 %
0% 0% 10% 5% 50% 15% 20% 0% 0% (n=20)

Pyorailijan kuolemaantapaukset (kpl)
viikonpéivéjaottelulla vuosina 2011-2020

20
) I .
0

Maanantai Tiistai Keskiviikko Torstai Perjantai Lauantai Sunnuntai

mEi alkoholia veressa m Alkoholia veressa m Alkoholipitoisuus ei tiedossa

Kuva 4 Pyoérailijdiden kuolemantapausten viikonpéaivajakauma. (Onnettomuustietoinstituutti
2022c.)
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Onnettomuustietoinstituutin raportteihin (Onnettomuustietoinstituutti 2022a & Onnetto-
muustietoinstituutti 2022b) sisaltyy parannusehdotuksia turvallisuuden lisddmiseksi.
Tutkijalautakunnat pitivat tarkeina tiedottamista ja valistamista mm. alkoholin, huumei-
den seka laakkeiden vaikutuksesta ajokykyyn (Onnettomuustietoinstituutti 2022b), yk-
silon vastuusta omasta ja muiden turvallisuudesta seka kypéaran kaytosta (Onnetto-
muustietoinstituutti 2022a). Lainsaadantdon liittyvana parannusehdotuksena tutkija-
lautakunnat esittavat pyorailykyparéan pakollisuutta ja sen valvonnan lisaamisté (On-
nettomuustietoinstituutti 2022a).

YHTEENVETO LAHTEISTA

Onnettomuustietoinstituutin (OTI) raportoimissa ja vuosina 2016-2020
liikkenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimissa polkupydérailijdiden
kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa:

Pyorailijoistéa 18 % (14/85) oli alkoholin vaikutuksen alaisena (20,5 %o). Kaksi
pyorailijaa (2/85) oli huumeiden vaikutuksen alaisena.

Tyypillisin (57 %) onnettomuuden taustalla vaikuttanut riskitekija oli pyoréilijan tila tai
toiminta liikkenteessa, jota useimmiten heikensi pydrailijan liikkuminen paihteiden
vaikutuksen alaisena.

Pyorailijéiden alkoholitapauksissa korostuvat yksittdisonnettomuudet 46 % (7/15).
Alkoholipitoisuus ylitti kaikissa tapauksissa térkean rattijuopumuksen rajan 1,2 %o.
Yhteenajoissa ja -térmayksissa 10 % (7/68) pyorailijoista ajoi alkoholin vaikutuksen
alaisena.

Alkoholin vaikutuksen alaisina pyorailleista ja onnettomuudessa kuolleista
pyoréailijoista 76 % (11/14) oli ialtddn 45—-74-vuotiaita.

Jalankulun ja pyorailyn alkoholionnettomuuksista 54 % (19/35) tapahtui heind—
syyskuussa, 46 % (16/35) perjantai-illan ja sunnuntaiaamun valilla.

Vuosien 2011-2020 tutkijalautakuntien kasittelemissé kuolemaan johtaneissa
pyorailijionnettomuuksissa:

Pyorailijoista 19 % oli alkoholin vaikutuksen alaisena (20,5 %o). Yhta tapausta lukuun
ottamatta alkoholipitoisuus oli vahintaén 1,00 %o.

Pydréilijéiden kuolemantapausten ajallisessa vertailussa korostuu arkipaivat
(maanantain kello 00.00 ja perjantain kello 15.00 valinen aika; 77 %; 137/178) Naista
suuri osa on ollut ei-alko-onnettomuuksia.

Kuolemantapauksissa, joissa alkoholia on ollut veressa, korostuu erityisesti
viikonloppuy6t (la—su kello 0-6), jolloin on tapahtunut 36 % kaikista (n=33)
paihtymystapauksista.
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2.3 Havaintoja muista suomalaisista ja
kansainvalisista
polkupyoraonnettomuuksien tutkimuksista

Myd6s kansainvéliset tutkimukset osoittavat, ettd sairaala-aineistot tdydentéavat poliisin
keraamia tilastoja pyorailijdiden onnettomuuksien tyypeista ja maarista (Mgller ym.
2021; Transportation Research Laboratory 2009, Kuldsaar-Adamson 2022). Sairaaloi-
den yllapitamat aineistot pyorailijéiden onnettomuuksista ovat maarallisesti suurem-
pia. Erityisesti sairaala-aineistoihin paatyy merkittavampi osuus pyorailijéiden yksit-
taisonnettomuuksista (Mgller ym. 2021). Olkkonen (1993) on vaitdstutkimuksessaan
arvioinut polkupyéraonnettomuuksien ilmaantuvuuksia, saaden laéketieteellista hoitoa
vaativien polkupydraloukkaantumisten ilmaantuvuudeksi 7,3 / 1000 asukasta ja sai-
raalahoitoa (osastohoito) vaativien loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi 0,6 / 1000
asukasta. Olkkonen arvioinut, ettd polkupydraonnettomuuksissa loukkaantuneiden il-
maantuvuus voi olla todellisuudessa arvioita suurempi, silla arviolta joka toinen louk-
kaantunut hakeutuu sairaanhoitoon. (Olkkonen 1993.) Airaksinen (2008) on muodos-
tanut suuruusluokaltaan samankaltaisen polkupyoéréilijoiden tapaturmien ilmaantu-
vuusarvion, joka perustuu Pohjois-Kymenlaakson erikoissairaanhoidon tapauksiin. Ai-
raksisen arvion mukaan polkupydratapaturmien ilmaantuvuus on vuosittain 1,3 ta-
pausta 1000 asukasta kohden. Arvion laht6tietona on kaytetty erikoissairaanhoidossa
hoidettujen pyoérailijdiden maaraa sisaltden poliklinikalla ja osastolla hoidetut. (Airaksi-
nen 2008)

Humaltuneena pydrailyn on huomattu johtavan todennakdisemmin yksittaisonnetto-
muuksiin kuin térmayksiin muiden kanssa (Olkkonen 1993; Transportation Research
Laboratory 2009; Andersson & Bunketorp 2002). Olkkosen (1993) vaitostutkimuksen
mukaan loukkaantumisen riski kasvaa 10-kertaiseksi veren alkoholipitoisuuden ylitta-
essa 1,0 promillen arvon. Laajaan eri sairaaloiden tapaturmatilastoihin 1980-luvulta
perustuvan Olkkosen tutkimuksen mukaan 24 % loukkaantumiseen johtaneista pyora-
liikenteen tapaturmista tapahtuu paihtyneena (Olkkonen 1993). Alkoholipitoisuuden
kasvamisen on liséaksi huomattu lisdavan vamman vakavuutta, pidentavan sairaala-
hoitojaksoa seka nostavan kustannuksia (Spaite ym. 1995). Aivovamman mahdolli-
suus on todennédkdisempi vahvasti humaltuneilla kuin muilla liikkujilla (Verbeek ym.
2021), minka liséksi paihtymyksen on havaittu lisdavan riskia paa- tai kasvovammalle.
Onnettomuudet, joissa pyordilija on ollut alkoholin vaikutuksen alaisena, sattuvat to-
dennékoisemmin ybdaikaan ja viikonloppuisin ja ovat useimmiten yksittaisonnetto-
muuksia (verrattuna selvana ajaneisiin). Paihtyneena onnettomuuteen joutuneiden
pyorailijoiden kyparan kayttamattdmyys on liséksi yleisempaa kuin selvana ajaneiden.
(Andersson & Bunketorp 2002.)

18



Paihtymyksen vaikutuksia pyorailijéiden onnettomuuksiin on tutkittu ympéri maailmaa.
Hartung ym. (2014) tutkimuksessa selvitettiin alkoholin vaikutusta pyorélla ajamiseen
testiolosuhteissa. Tutkimuksen mukaan alkoholin vaikutuksia (vahaisia motorisia hairi-
0itd) voidaan havaita jo matalilla veren alkoholipitoisuuden arvoilla. Merkittavaa suori-
tuskyvyn alenemista havaittiin jo veren alkoholipitoisuuden ollessa alle 0,2 g/kg. Kui-
tenkin merkittavia nousu koordinaatiovikojen ilmaantumisessa havaittiin saannéllisesti
vasta veren alkoholipitoisuuden arvojen ollessa véahintaan 0,8 g/kg. Veren alkoholipi-
toisuuden arvoilla 1,0 g/kg testihenkilot eivat pystyneet ylittaméaén selvana todettua
suorituskykya ja veren alkoholipitoisuuden arvolla 1,4 g/kg testihenkil6t eivat saavutta-
neet aiemmin todettua suorituskykya. Testissa kuitenkin havaittiin poikkeuksia, jossa
paljon alkoholia nauttineet koehenkil6ét suoriutuivat testista herattamattd huomiota ja
paremmin kuin jotkut selvista testihenkildista. Tutkimuksen mukaan ei voida olettaa
pyoralla ajamisen suorituskyvyn heikentymista taysin jokaisella henkilolla, kun veren
alkoholipitoisuus on vahintaan 1,6 g/kg. (Hartung ym. 2014.)

Paihteiden ja psykoaktiivisten aineiden vaikutuksia likenneturvallisuuteen on arvioitu
sekd Nurmi-Luthjen & Lillsunden (2018) ettad Lillsunden ym. (2012) tutkimusartikke-
leissa. Péihteet vaikuttavat heikentavasti koordinaatiokykyyn, nakokykyyn, reaktioai-
kaan, riskinottoon seka vireystilaan heikentden my6s psykomotorisia taitoja, joita vaa-
ditaan polkupydrailijaltd autolla ajavaa enemman. Paihteiden kaytdn on havaittu lisdé-
van tapaturmavaaraa ja vamman vakavuutta, mutta vaikutukset vaihtelevat paihteiden
ja kayttomaarien suhteen (Nurmi-Lithje & Lillsunde, 2018). Taulukon 3 mukaisesti
suurimman liikenneturvallisuusriskin aiheuttaa alkoholi. Huumausaineista yksinkaytet-
tyna vain amfetamiini lisdd onnettomuusriskin 5-30-kertaiseksi. Alkoholin ja psykoak-
tiivisten laékkeiden tai huumausaineiden yhteiskaytté lisdd onnettomuusriskin yhta
suureksi kuin térkean rattijuopumusrajan ylittava veren alkoholipitoisuus. (Lillsunde
ym. 2012.) Paivystyksessa tapaturmapotilaille tehdyt veren alkoholipitoisuuksien tes-
taukset seka annettujen lyhyiden palautteiden on havaittu vaikuttavan potilaisiin alko-
holin kaytt6éa vahentavana ja toistuvia tapaturmia vahentavana interventiokeinona.
Useimmiten on havaittu potilaiden yllattyvan puhallustuloksesta. (Nurmi-Luthje & Lill-
sunde, 2018.)
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Taulukko 3 Huumaavien aineiden vaikutus riskiin loukkaantua vakavasti tai kuolla
likenneonnettomuudessa. (Lillsunde ym. 2012.)

Riskitaso Riski* Aineryhma

Jonkin verran suurentunut riski 1-3 Veren alkoholipitoisuus alle 0,5 %o
Kannabis

Kohtalaisesti suurentunut riski 2-10 Veren alkoholipitoisuus 0,5-0,8 %o
Bentsodiatsepiinit ja uniladkkeet (ns. Z-ladkkeet)
Kokaiini

Bentsoyyliekgoniini
Laakeopioidit
Laittomat opiaatit

Huomattavasti suurentunut riski 5-30 Veren alkoholipitoisuus 0,8-1,2 %o
Laake- tai huumausaineiden sekakaytto
(ilman alkoholia)
Amfetamiini

Erittdin huomattavasti suurentunut riski ~ 20-200 Veren alkoholipitoisuus = 1,2 %o
Alkoholin ja laake- tai huumausaineiden sekakaytté

*Keskimaarainen arvio yhdeksan maan (vakavasti loukkaantuneet: DK, Fl, LT, IT, BE, NL; kuolleet: FI, NO, PT)
yhteistuloksista luottamusvalit huomioiden.

Orsi ym. (2014.) toteuttamassa tutkimuksessa paneuduttiin Saksassa paihtyneena
ajon johdosta tapahtuneisiin polkupydraonnettomuuksiin. Tulokset vahvistavat oletta-
musta, ettd miehet joutuvat herkemmin paihtymyksen vuoksi onnettomuuksiin (nais-
pyorailijat epatodennakoisemmin kuluttavat alkoholia [OR = 0.23, 95 % CI: 0.08—
0.66]). Tutkimustulosten mukaan pydrailijat, jotka eivat olleet vastuussa onnettomuu-
desta olivat epatodennakdisemmin kayttaneet alkoholia verrattuna niihin, jotka olivat
osittain aiheuttaneet onnettomuuden [OR = 0.22, 95 % CI: 0.08-0.61]. Onnettomuuk-
sissa, joissa pyordilijan lisaksi oli osallisena toinen ajoneuvo, pyorailijoilla oli pienempi
riski saada paan vamma verrattuna yksittaisonnettomuuksissa loukkaantuneisiin pyo-
railijoihin [OR = 0.27, 95 % CI: 0.12-0.62; OR = 0.08, 95 % CI: 0.03-0.22]. Tutkimuk-
sen johtopaatdksena Orsi ym. (2014) toteavat ettd alkoholin vaikutuksen alaisena aja-
minen tulisi pyrkid estdmaan ja valvontaa tulisi kehittaa. Myds kyparan kayttoon tulisi
rohkaista. (Orsi ym. 2014.)

Norjassa tehdyn kyselytutkimuksen mukaan monet alkoholin vaikutuksen alaisena
pyordilleista olettivat rikkoneensa lakia, mutta eivat kokeneet sitéd ongelmaksi eivatka
kokeneet alkoholin vaikutuksena pyorailyyn liittyvia riskeja potentiaalisina. Tutkimus
osoitti, ettd osa vastaajista (seitseman kymmenesta vastaajasta) hyvaksyi vahaisilla
alkoholipitoisuuksilla pyoréilyn. Vastaajien osuus, jotka sallivat alkoholin vaikutuksen
alaisena pyordilyn, pienenee alkoholipitoisuuden kasvaessa. Tutkimuksessa havait-
tiin, ettd pyorailytottumus lisda todennakoisyytta alkoholin vaikutuksen alaisena py6-
railyyn. Alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailyyn vaikutti tulosten mukaan myds kul-
jettava matka, sddolosuhteet seka julkisen liikenteen saatavuus. Tutkimuksen mukaan
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lainsaadanto ei yksin ratkaise ongelmaa. Ongelman poistamiseksi pitaa tiedottaa al-
koholin vaikutuksen alaisena pyorailyn riskeistd seké kampanjoida turvallisuudesta.
(Vestgard ym. 2021.)

Yannis ym. (2020) tuovat artikkelissaan ilmi huolen, ettei alkoholin vaikutuksen alai-
sena pyoréily ole saanut tarpeeksi huomiota monissa maissa tutkijoilta ja paattajilta,
vaikka pyorailyn suosio ja matkasuoritteet ovat kasvaneet. Pyoéraily infrastruktuurin
kehittyessa ja pyorailyyn satsatessa alkoholin vaikutuksen alaisena pyoraily on kas-
vava ongelma, jonka voidaan olettaa kasvavan lineaarisesti pyorailyn matkasuorittei-
den kanssa. Yanniksen ym. (2020) mukaan alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailyn
kasvavaan ongelmaan ja siitd syntyviin seurauksiin olisi mahdollista puuttua méaaritte-
leméalla lainsdadanndllisesti pyorailyn alaikaraja, pyorailyn sijainti likenneymparis-
tossa, promilleraja, asettamalla suojavarusteiden kayttd pakolliseksi seka maarittele-
malla mahdolliset sanktiot rikkeisiin. (Yannis ym. 2020.)

Vaikka alkoholin alaisena pyorailyn on havaittu lisddvan onnettomuusriskia, O'Sullivan
(2016) mukaan olisi myds huomioitava, ettéd ydaikaan muu liikkenne on vahaisempéaa,
jolloin turvallisuusriski kohdistuu enemman henkil6on itseensa. Hanen mielestédéan
paihtyneena pyordily ja siita aiheutuvat riskit tulisi mieltaa jokaisen henkilon omaksi
vastuuksi. (O'Sullivan 2016.)

YHTEENVETO LAHTEISTA

Keskeiset havainnot kansainvalisista pyoéraliikenteen tutkimusaineistoista:

- Poliisin tietoon perustuvat onnettomuustilastot antavat hyvin puutteellisen kuvan
pyorailijdiden loukkaantumiseen johtaneista onnettomuuksista. Erityisesti
yksittaisonnettomuudet ja alkoholitapaturmat jaavat paasaantoisesti poliisin tilaston
ulkopuolelle. Sairaala-aineistot tdydentavat poliisin keradmia tilastoja pyorailijoiden
onnettomuuksien tyypeista ja maarista.

- Verrattuna selvana ajaneisiin, pyorailijéiden alkoholionnettomuudet tapahtuvat
todennékéisemmin ybaikaan ja viikonloppuisin ja ovat useimmiten
yksittaisonnettomuuksia.

- Alkoholin vaikutuksia (vahaisia motorisia hairiéitd) voidaan havaita jo matalilla veren
alkoholipitoisuuksilla. Merkittdva nousu koordinaatiohaasteiden ilmaantumisessa
havaittiin sdanndllisesti vasta alkoholipitoisuuden arvojen ollessa vahintaan 0,8 g/kg.

- Tottumus sadanndlliseen pydrailyyn lisad todennakaoisyytta alkoholin vaikutuksen
alaisena pyorailyyn. Alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailyyn vaikuttavat lisaksi
kuljettava matka, sééolosuhteet seka julkisen liikkenteen saatavuus.

- Suhtautumisessa pyorailyyn véhaisilla alkoholipitoisuuksilla on maa- ja
kulttuurikohtaisia eroja.
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3 Sahkopotkulautailun onnettomuudet

Sahkoépotkulautojen eli kevyiden sahkdajoneuvojen perusluokituksesta sdadettiin en-
simmaisen kerran ajoneuvolaissa (1090/2002). Perusluokitus tuli voimaan 1.1.2016,
jolloin séahkdpotkulautoja on saanut kayttaa tieliikenteessa. Muutoksesta sdadettiin
lailla 1609/2015. Séhkdpotkulautojen vuokraustoiminta alkoi Suomessa kevaalla 2019
herattden paljon keskustelua turvallisuudesta seka mediassa etté asiantuntijoiden
kesken. Sahkopotkulautailulle ei ole Suomessa asetettu alaikédrajaa. Sahkopotkulau-
taoperaattorit voivat maaritella vuokralaudoilleen omat ikarajansa. Suomessa séhko-
potkulautaoperaattorit edellyttéavat rekisteréitymiseen useimmiten 18 vuoden ikaa.

3.1 Kevyiden sahkoisten liikkkumisvalineiden
lilkenneturvallisuuden arviointi

Lahtinen (2020) arvioi opinnaytetytssaan Kevyiden sahkdoisten liikkumisvéalineiden lii-
kenneturvallisuuden arviointi sdhkdpotkulautailun liikenneturvallisuusvaikutuksia ja
vertasi niitd pyorailyyn. Sahkopotkulautailun onnettomuuksien ja likenneturvallisuus-
vaikutusten arviointi perustui HUS:in paivystyksessa Td6l6n tapaturma-asemalla
30.5.—7.11.2019 valisena aikana raportoituihin tapaturmiin, jossa kirjattuja onnetto-
muuksia oli 74 kpl. Paivystykseen tulleista henkiltista todennettuja alkoholin vaikutuk-
sen alaisena tapauksia oli 50 %. Suurin osa sahkdpotkulautailun onnettomuuksista oli
tapahtunut yolla, aikavalilla 0—4 seka ilta-aikaan 20-24 valilla (yolla 39 % ja 14 % il-
lalla). Ybaikaan sattuneista tapaturmista 80 % tapahtui paihtyneena. Tapaturmissa
merkittavimmat vammat kohdistuivat paan alueelle 39 %, ylaraajaan 32 %, alaraajaan
22 % ja 7 % vartaloon. (Lahtinen 2020.)

To6loNn sairaalan tulleiden sdhkopotkulautailijoiden tapaturmien seurantajakso kesti
161 vuorokautta, minka aikana tehtyjen matkojen maaraksi arvioitiin Lahtisen (2020)
tutkimuksessa n. 1,13 miljoonaa matkaa. Lahtinen (2020) arvioi séhkopotkulaudalla
tehtyjen matkojen osuuden olevan suuruusluokaltaan 4—-10 % polkupy®6railyn mat-
koista. Onnettomuustiheydeksi han arvioi sdhkdpotkulautailun suhteen 66 onnetto-
muutta/milj. matkaa, polkupyoréilyn onnettomuustiheydeksi kantakaupungissa 30 on-
nettomuutta/milj. matkaa ja koko Helsingin alueella 10 onnettomuutta/milj. matkaa.
Sahkoépotkulautailun onnettomuustiheys on Lahtisen (2020) tutkimuksen mukaan 2—
6,5 kertaa suurempi kuin vastaava polkupydralld, kun huomioidaan alkoholin vaikutuk-
sen alaisena ajamiset mukaan tuloksiin. Onnettomuustiheyksiksi alkoholin vaikutuk-
sen alaisena ajamiset vahennettyna saadaan sahkopotkulautailulle 32 onn./milj. mat-
kaa, polkupydrailylle kantakaupungissa 20—29 onn./milj. matkaa ja pyorailylle koko
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Helsingissa 7—10 onn./milj. matkaa. Lahtinen arvioi sdhképotkulautojen liikenneturval-
lisuuden vastaavan suuruusluokaltaan polkupydréilijdiden onnettomuustiheytta (Hel-
singin kantakaupungin tuloksiin verrattuna) kun alkoholin vaikutuksena tapahtuneet
onnettomuudet jatetddn huomioimatta. T66l6n sairaalan kokonaisarvio onnettomuuk-
sista oli 400 vuodelle 2019. Talla tiedolla sahkdpotkulautailun onnettomuustiheyden
tulokset kasvoivat selkeasti suuremmiksi (n. 354 onn./milj. matkaa ja alkoholitapauk-
set véhennettyné 174 onn./milj.matkaa). Saadut ja vertailtavat tulokset han kuitenkin
arvioi hyvin karkeiksi ja epatarkoiksi onnettomuusmaarien- ja aineistojen epamaarai-
syyksien vuoksi. (Lahtinen 2020.)

Lahtisen arvioiden mukaan alkoholin vaikutus séhkopotkulautailuun on suurempi kuin
pyorélla ajamiseen. Perusteluina han maarittelee sahkodpotkulaudan epavakaamman
rakenteen (pienet renkaat, jolloin epatasaisuudet ajovaylan pinnassa vaikuttaa ajoon
selkedmmin kuin pyoraillessa), laitteen epavakaisuuden seka oletuksen, ettd sdhko-
potkulaudalla ajettaessa nopeus on lahella 25 km/h -ajonopeutta, jolloin myds tilanteet
tulevat kuljettajalle huomattavasti nopeammin vastaan kuin pyorailla kulkien. Tulos-
tensa perusteella Lahtinen (2020) toteaa etta sahkopotkulautailu voisi olla turvallisem-
paa kuin polkupyoraily, mikali kayttajat kayttaisivat kyparaa ja noudattaisivat ohjeita ja
likennesaantoja. (Lahtinen 2020.)

YHTEENVETO LAHTEESTA

Lahtinen (2020), Kevyiden séhkoisten liikkumisvalineiden liikenneturvallisuuden
arviointi.

- Paivystykseen tulleista henkildista todennettuja alkoholitapauksia oli 50 %.
Sahkopotkulautailun onnettomuuksista yoaikaan (kello 0—4), tapahtui naista 39 % ja
ilta-aikaan (kello 20—24), 14 %. Y6ajan tapaturmista 80 % oli paihtyneena ajoja.

- Sahkopotkulaudalla tehtyjen matkojen osuus on arviolta suuruusluokaltaan 4-10 %
polkupy6railyn matkoista

- Sahkopotkulautailun onnettomuustiheys on 2—6,5 kertaa suurempi kuin vastaava
polkupyéralla, kun huomioidaan alkoholin vaikutuksen alaisena ajamiset mukaan
tuloksiin. Sahkdpotkulautailun onnettomuustiheydeksi arvioitiin 66 onnettomuutta /
milj. matkaa, polkupyorailyn onnettomuustiheydeksi kantakaupungissa 30 onn. / mil].
matkaa ja koko Helsingin alueella 10 onn. / milj. matkaa.

- Sahkopotkulautojen liikkenneturvallisuus vastaa suuruusluokaltaan
polkupy®oréilijdiden onnettomuustiheyttd, kun alkoholin vaikutuksena tapahtuneet
onnettomuudet jatetddn huomioimatta. Onnettomuustiheyksiksi alkoholin
vaikutuksen alaisena ajamiset vahennettyna saadaan sahkdpotkulautailulle 32 onn. /
milj. matkaa, polkupyorailylle kantakaupungissa 20—29 onn. / milj. matkaa ja
pyorailylle koko Helsingissa 7—10 onn. / milj. matkaa.)

- Alkoholin vaikutus séhképotkulautailuun on suurempi kuin pyoralla ajamiseen
johtuen laitteen epéavakaisuudesta seké korkeammasta ajonopeudesta.
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3.2 Sahkopotkulautailun tapaturmat Helsingissa

Sahképotkulautailun onnettomuuksien tutkintaa on tehty sairaanhoitopiireissa. Vasara
ym. (2022) tutkivat tutkimuksessaan Characteristics and costs of electric scooter inju-
ries in Helsinki: a retrospective cohort study kolmeen Helsingin paivystykseen vuoden
2021 aikana tulleita sahkopotkulautailuun liittyvia potilaita. Yhteensa paivystystapauk-
sista 446 potilasta tapauksineen taytti tutkimusrajauksen kriteerit. Naista 434 tapauk-
sessa loukkaantunut oli sdhképotkulautailija ja 12 tapauksessa jalankulkija tai pyorai-
lija loukkaantui. 59 % (n=260) tapauksissa loukkaantunut oli mies. Tapauksista 67 oli
raportoitu tapahtuneen yhteiskayttoisella sahkdpotkulaudalla, 17 tapauksessa oli ky-
seessa yksityisesti omistettu lauta. Muissa 362 tapauksessa omistussuhteesta ei ollut
kirjausta. (Vasara ym. 2022.)

Helsingin tapauksissa yleisin loukkaantumisen syy oli kaatuminen (n=374) jonka jal-
keen toista sijaa piti tormays (n=40). 15 tapauksessa laudan kyydissa oli ollut kaksi
henkilda. 13 tapauksessa onnettomuus oli raportoitu térmaykseksi liikkuvan auton
kanssa. 9 tapauksessa jalankulkija ja kolmessa tapauksessa pyoréilija oli saanut osu-
man tai haneen oli tormétty sahkdpotkulaudalla. Vammoista 58 % (n=257) raportoitiin
lievind, 35 % (n=155) kohtalaisina ja 8 % (n = 34) vakavana tai tatd pahempana. Ylei-
simmin vamma kohdistui paan tai kasvojen alueelle (49 %, n=220). Vammoista yla-
vartaloon kohdistui 32 % (n=142) ja alavartaloon 25 % (n=113). (Vasara ym. 2022.)

Loukkaantuneista 45 % (n=201) raportoitiin olevan alkoholin vaikutuksen alaisena,
mika korostui ybaikaan. Ydaikaan, aikavalilla 00—05, raportoiduista tapaturmista 75 %
loukkaantunut oli paihtynyt (kuva 5). Kyparaa oli kaytetty 3 % (n=14) onnettomuuk-
sista, kun taas 303 tapauksessa (70 %) kyparan kaytosta ei ollut tietoa. Loukkaantu-
misista suurin osa ajoittui heindkuulle (n=131), kesakuulle ajoittui tapauksista 101 kpl
ja elokuulle 75. (Vasara ym. 2022.)

Vuoden 2021 aikana Helsingin kaupunki ja sdhkdpotkulautojen palvelutarjoajat toteut-
tivat useita rajoituksia vuokrattavien sahkodpotkulautojen kaytolle.
- 7. 7.2021 ajonopeudet rajoitettiin 15 km/h tasoon useilla keskustan alueilla
- 3.9.2021 sahkopotkulautojen kayttd estettiin viikonloppuisin (pe ja la) 6sin
- paivaaikaan ylin nopeus alannettiin 20 km/h -tasoon ja 6isin (pois lukien per-
jantai- ja lauantaiy6t) ylin ajonopeus laskettiin 15 km/h -tasoon. (Vasara ym.
2022))

24



A Weekdays (Monday 00.00 - Friday 15.00)

25 CNon-intoxicated
Hintoxicated
W N
E
]
z
8
0
S
t
R
=
5
O S 1 T 1213 1 15 16 17 18 19 20 21 2223 0 1 2 3 4 5 6 7
Time of day
B Weekend (Friday 15.00 - Sunday 24.00)
] [OMon-intoxicated
Ointoxicated
g F]
g 15
,E 1
5

& 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 0 M 22 ¥ O 1 2 3 4 5 & T
Time of day
Kuva 5 Tutkittujen sahkdpotkulautaonnettomuuksien tapahtuma-ajankohta (Vasara ym. 2022.)

Raportoiduista loukkaantumisista 55 % (n=246) tapahtui viikonloppuisin (perjantain
kello 15 sek& sunnuntain ja maanantain valisen yon kello 00 vélisend aikana). Kai-
kista tapauksista 51 % (n=227) tapahtui ennen keskusta-alueiden nopeusrajoitusten
alentamisia ja 84 % ennen viikonloppudiden rajoitteita. Kuitenkin viikonloppudiden ra-
joittamisesta ei Helsingin tapaturmapaivystyksen havainnoista tehdyssa tutkimuk-
sessa voitu tehda johtopaatoksia, silla rajoitus tuli voimaan vasta syyskuussa, jolloin
sahkopotkulautailun méaara oli merkittavasti véahaisempi kylmien ilmojen vuoksi. (Va-
saraym. 2022.)

Paivystykseen saapuneista loukkaantuneista saéhkdpotkulaudan kuljettajista 60 (13 %)
paatyi sairaalahoitoon. Sairaalakdynnin mediaani pituudeksi arvioitiin kaksi paivaa.
Kaiken kaikkiaan 189 potilasta (42 %) tarvitsi uuden ladkarikaynnin paivystyksen jal-
keen ja 309 potilasta (69 %) jonkin muun terveydenhoidon ammattilaisen luona. Leik-
kaushoitoa tarvittiin 53:lla (12 %) potilaalla. Hoitojen kokonaiskustannuksiksi arviotiin
866 889 €, ja mediaaniksi 1 059 € / potilas. Tapaturmien sairauspoissaolojen yhteispi-
tuudeksi méaaritettiin yhteensa 13.5 vuoden verran (4 928 paivaa). Sairauspoissaoloja
maarattiin 178 potilaalle. Sairauspoissaolon mediaanikestoksi méaritettiin 14 vuoro-
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kautta. Poissaolojen kustannuksiksi arvioitiin tydnantajille 284 047 € ja sosiaalivakuu-
tusinstituutiolle 561 464 €. Hoitokulujen ja sairauspoissaolojen kokonaiskustannuksien
arvioitiin olevan 1,71 milj. euroa ja mediaaniksi 1 148 €/potilas (vaihteluvalilla 399—

4 263 €). (Vasara ym. 2022.)

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin HUS tiedotteessa (2022) ilmenee, etta
To6lon tapaturma-asemalla seka Meilahden ja Malmin yhteispéivystyksissa hoidettu-
jen séhkdpotkulautailuun liittyvien potilaiden maarat ovat vahentyneet asetettujen yo-
rajoitusten (yolliset nopeusrajoitukset sekd vuokraustoiminnan lopettamisella perjan-
tai- ja lauantaidisin) myota merkittavasti. Vuoden 2022 tammi—elokuun aikana HUS:in
paivystyksissa hoidettiin 148 sahkdpotkulautailijaa, kun vuoden 2021 tammi—elo-
kuussa vastaava potilasmaara oli 386. Huolimatta loukkaantuneiden merkittavasta va-
henemasta vammaprofiili on pysynyt vastaavanlaisena kuin ennen rajoitteita; paan
vammoja on noin puolella ja toiseksi yleisimpid ovat raajojen vammat. Paihtyneenad
ajaneiden osuus laski hieman vuoteen 2021 verrattuna; 2021 loukkaantuneista 44 %
oli humaltuneina ja vuonna 2022 vastaava osuus oli 35 %. HUS:in mukaan rajoittei-
den lisaksi sahkopotkulautailuvammojen vaheneman taustalla on lisaksi lisdantynyt
kayttokokemus seka suuri mediahuomio. (HUS 2022.)

YHTEENVETO LAHTEISTA

Keskeiset havainnot Helsingin alueen sahkdpotkulautapaturmista sairaala-
aineistoihin nojaten:

- Helsingin paivystyksissa hoidetuista sahkopotkulautailijoista 59 % (n=260) oli miehia.

- Hoidetuista vammoista 58 % (n=257) raportoitiin lievind, 35 % (n=155) kohtalaisina
ja 8 % (n = 34) vakavana tai tatd pahempina.

- Yleisimmin vamma kohdistui paan tai kasvojen alueelle (49 %, n=220).

- Loukkaantuneista 45 % (n=201) raportoitiin olevan alkoholin vaikutuksen alaisena.
Yoaikaan aikavalilla 05 raportoiduista tapaturmista 75 % loukkaantunut henkild oli
paihtynyt.

- Raportoiduista loukkaantumisista 55 % (n=246) tapahtui viikonloppuisin.

- Hoitokulujen ja sairauspoissaolojen kokonaiskustannuksien arvioitiin olevan
1,71 milj. € ja mediaaniksi arvioitiin 1 148 € / potilas (vaihteluvalilla 3994 263 €).

- Vuonna 2021 asetetut ybajan rajoitteet (nopeusrajoitus seka aikaan perustuva
kayttorajoitus) vahensivat sdhképotkulautaonnettomuuksia merkittavasti Toolon
tapaturma-asemalla sek& Meilahden ja Malmin yhteispéivystyksissa. Vuoden 2022
tammi—elokuussa loukkaantuneita séhkdpotkulautailijoita oli 148 (vuonna 2021
samana aikana 386).

- Paihtyneena sédhkopotkulaudalla ajaneiden paivystyspotilaiden osuus on laskenut
vuodesta 2021 (44 %) vuoteen 2022, jolloin osuus oli 35 %.

- Loukkaantuneiden séhképotkulautailijoiden merkittava vahenema ei muuttanut
loukkaantuneiden vammaprofiilia.
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3.3 Sahkopotkulautailun tapaturmat muiden
sairaanhoitopiirien alueella

3.3.1 Tapaturmat Turussa

Oksanen ym. (2020) Turun Yliopistollisen Sairaalan aineistoon perustuva tutkimus As-
sessment of Craniomaxillofacial Injuries After Electric Scooter Accidents in Turku, Fin-
land, in 2019 tarkasteli vuoden 2019 aikana sdhkodpotkulautailun seurauksena louk-
kaantuneita, joilla ilmeni kasvojen ja paan alueen murtumia tai hammasvaurioita.
Naita ilmeni 23 potilaalla. Potilaiden keski-ik& oli 30 vuotta ja suurin osa oli miehid
(n=16). Neljalla potilaasta todennetusti ei ollut kdytdssa kyparaa, ja lopuista 19 poti-
laasta kyparan kaytosta ei ole kirjattu tietoa. Potilaista merkittava osa (n=21) oli hu-
maltuneena ja 18 henkildista veren alkoholipitoisuus oli mitattu olevan yli 1 %o.. Suurin
osa tapahtui ydaikaan (n=17) ja viikonlopuille osui 19 loukkaantumisista. Suurin osa
loukkaantumisista ajoittui syys-marraskuulle (n=15). Keskiarvollisesti kolmen paivan
sairaalajakso vaadittiin 14 potilaan kohdalla. Havaintojen mukaan séhkopotkulautailu-
tapaturmat olivat seurausta huomattavasta maarasta alkoholia veressa ja kyparan
kayttamattomyydesta. Tapaturmat ajoittuivat viikonloppudille. (Oksanen ym. 2020.)

3.3.2 Tapaturmat Tampereella

Reito ym. (2022) tutkimus Incidence of Electric Scooter—Associated Injuries in Finland
from 2019 to 2021 keskittyi Tampereen yliopistollisen keskussairaalan tilastoihin.
Tampereen yliopistollisen keskussairaalan paivystykseen aikavalilla 23.4.2019-
23.4.2021 tulleissa sahkopotkulautailuun liittyvissa tapaturmissa on havaittavissa
aiempien tutkimuksien tavoin se, ettd loukkaantuneissa edustaa nuoret miehet seka
alkoholin vaikutus. TAYSin paivystykseen saapui tutkitulla ajanjaksolla yhteensa 331
loukkaantunutta sahkdpotkulautailijaa (335 kayntia). Kaynneista 147 osui yoaikaan,
aikavalille 0—6. Positiivinen alkoholimittaustulos havaittiin 167 tapauksessa (50,4 %).
Alkoholipitoisuuksista ei ole mainintaa tutkimuksessa. Paivystykseen saapuneista 199
oli miehia (60,1 %) ja keski-ik& 29. (Reito ym. 2022.)

Vammoja 331 potilaalle oli diagnosoitu yhteensa 527. Murtumia seka sijoiltaanmenoja
diagnosoitiin 103 potilaalla (31,1 %). Paahan kohdistuvia vammoja todettiin 103:lla
potilaalla (naistéa merkittavia ilmeni 13 potilaalla) kasvoihin kohdistuvia vammoja il-
meni 138:lla henkildlla (ndista merkittavia 17), ylaraajoihin 136 (naista merkittavia 63),
alaraajoihin 101(néista merkittéavia 22) ja muita vammoja diagnosoitiin 38:lla potilaalla.
(Reito ym. 2022.)
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Tampereella toimi tutkitulla aikavalilla kaksi séhkdpotkulautayritysta. Tutkitulla aikava-
lilla (23.4.2019-23.4.2021) sahkopotkulautamatkoja oli tehty yhteensa 1 862 778 ja ki-
lometreja ajettu 4 592 549 km. Tutkimuksessa arvioitiin sahkdpotkulautailun onnetto-
muuksien riskia. Paivystyskayntid vaativien loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi arvi-
oitiin 18,0 / 100 000 matkaa ja 7,3 / 100 000 ajettua kilometrid kohden. Vakavasti
loukkaantuneiden ilmaantuvuus 5,9 / 100 000 matkaa ja 2,4 / 100 000 ajettua kilomet-
ria kohden. (Reito ym. 2022.)

YHTEENVETO LAHTEISTA

Turun yliopistollisen keskussairaalan aineistossa sahkdpotkulautailun seurauksena
loukkaantuneita, joilla ilmeni kasvojen ja paan alueen murtumia tai
hammasvaurioita, oli vuonna 2019 yhteensa 23 henkilda.

Potilaista merkittéava osa (n=21) oli humaltuneena ja 18 henkildista veren
alkoholipitoisuus oli mitattu olevan yli 1 %o.

Suurin osa TYKS:issa hoidetuista potilaista oli joutunut tapaturmaan ydaikaan (n=17)
ja viikonlopuille osui 19/23 loukkaantumisista.

Havaintojen mukaan sahkopotkulautailutapaturmat olivat seurausta huomattavasta
maarasta alkoholia veressa ja kyparan kayttamattomyydesta.

Tampereen yliopistollisen keskussairaalan aineistoissa séhképotkulautailun
tapaturmia oli vuonna 2019 yhteensa 335 kpl.

Sairaalakaynneista 147 osui yaikaan, aikavalille 0—6.
Positiivinen alkoholimittaustulos havaittiin 167 tapauksessa (50,4 %).

Paivystyskayntid vaativien loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi arvioitiin 18,0 /
100 000 matkaa ja 7,3 / 100 000 ajettua kilometri& kohden.

Vakavasti loukkaantuneiden ilmaantuvuudeksi arvioitiin 5,9 / 100 000 matkaa ja 2,4 /
100 000 ajettua kilometria kohden.
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3.4 Havaintoja kansainvalisista
sahkopotkulautaonnettomuuksien
tutkimuksista

International Transport Forumin Safe Micromobility (2020) julkaisussa on koottu yh-
teen ja analysoitu séahkdpotkulaudan turvallisuustilannetta maailmanlaajuisesti. Julkai-
sun mukaan sahkopotkulautailun ei ndhda aiheuttavan yhtédén todennakoisemmin lii-
kennekuolemia kuin polkupydrailynkaan. Kuolemaan johtaneita onnettomuuksia ilme-
nee sahkopotkulaudoilla huomattavasti vahemman kuin moottoripy®érilla. Yl

80 % pydrailyn ja sdhkodpotkulautailun kuolemaan johtaneista onnettomuuksista ovat
térmaysonnettomuuksia raskaampien ajoneuvojen kanssa. Moottorikayttdiseen ajo-
neuvoon térmaaminen lisda sahkodpotkulautaonnettomuuden uhrin loukkaantumisen
vakavuutta. (International Transport Forum 2020.) Tulosta tulkittaessa on hyva huo-
mata, ettéa kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien syyt eroavat jonkin verran louk-
kaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien syistd. Onnettomuuden vakavuudesta
riippumatta yksittdisonnettomuudet ovat yleinen onnettomuustyyppi.

Tutkimustulokset sédhkopotkulautailijoiden kyparan kaytosta vaihtelevat 0,5 % ja 25 %
valilla (keskiarvo 4 %). Julkaisun mukaan sahkodpotkulautailijat kayttavat kyparaéa har-
vemmin kuin polkupyorailijat. Julkaisussa my6s todetaan useiden tutkimusten osoitta-
van mieskayttéjien korostuvan onnettomuustilastoissa (kaikissa tutkimuksissa miesten
osuus onnettomuuksien uhreista yli 50 %). Perusteluina mainittiin kayttajamaaraja-
kauma seka mahdollisesti miesten taipumus riskialttimpaan kayttaytymiseen. Onnet-
tomuuksien taustasyiné ilmenee katujen ja teiden paallysteiden kunto. (International
Transport Forum 2020.)

Sahkopotkulautojen paakayttajaryhmaksi on arvioitu nuoret aikuiset niin Saksassa,
Tanskassa, Norjassa ja Ruotsissa. Tanska, Norja ja Ruotsi ovat myos ilmoittaneet
sahkopotkulautailijoiden paaryhman muodostuvan kaupungin omista asukkaista eika
esimerkiksi turisteista. Tanskassa sahkdpotkulautoja hyddynnetdan paaasiallisesti
seké koulu- ja tydmatkoihin ettd vapaa-ajanmatkoihin, kun taas Ruotsissa ja Norjassa
vain ensimmaiseen ja Saksassa on arvioitu sdhkopotkulaudalla tehtyjen matkojen ole-
van paaasiallisesti vapaa-ajan matkoja. Suomesta ja muista benchmark-katsaukseen
valituista maista vastaavia tietoja ei ollut saatavilla. (Kamphuis & van Schagen, 2020.)

TA1:n (2022) tutkimuksen mukaan arviot sdhkdpotkulautailun onnettomuusriskisté
suhteessa pyo6railyn onnettomuusriskiin vaihtelevat suuresti riippuen mm. tavasta arvi-
oida ja laskea riskid. T@l:n raportissa (2022) sahkopotkulaudan onnettomuusriski
nahdaan olevan 5-7 kertaa suurempi kuin pyorailyn. Nuorten riski joutua sahkdpotku-
laudalla onnettomuuteen arvioitiin korkeammaksi kuin aikuisten. Onnettomuusriski ar-
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vioitiin myds merkittéavasti pienemmaksi yksityisomisteisten sahkopotkulautojen suh-
teen kuin vuokralaudoille. Tata perusteltiin silla, etté yksityislaudoilla ajetaan harvem-
min alkoholin vaikutuksen alaisena ja kayttaja on jokseenkin kokeneempi ajaja. Ra-
portin mukaan tiukemman saantelyn ja lisdéntyvan kayttokokemuksen mydta onnetto-
muusriski pieninisi, mutta ei tekisi séhkdpotkulaudoista koskaan yhta turvallisia kuin
pyorailysta. (TA1 2022). Oslossa vuosilta 2019-2020 keratyn aineiston mukaan sah-
kopotkulautaonnettomuuksissa kayttaja oli alkoholin vaikutuksen alaisena suurem-
massa osassa onnettomuuksia verrattuna pyorailyonnettomuuksiin (sahképotkulau-
taonnettomuuksissa alkoholin vaikutuksen alaisena naisista 14,5 %, miehista 26,3 %;
pyorailyonnettomuuksissa vastaavasti naisten osuus oli 2,3 % ja miesten 5,5 %).
(Norwegian Public Roads Administration 2021.)

Zube ym. (2022) ovat tutkineet alkoholin vaikutusta sdhkdpotkulautailuun todellisella
ajokuntotutkimuksella suljetussa testiymparistossa. Tutkimuksessa oli 57 henkil6a (28
naista, 29 miesta) joilta tutkittiin alkoholin vaikutusta, ja 6 henkilda (3 naista ja 3
miestd) jotka eivat kayttaneet alkoholia tutkimuksen aikana. Tutkimuksessa havaittiin
jo hyvin alhaisilla veren alkoholipitoisuuden arvoilla (0,21-0,60 g/kg) huomattavaa ajo-
kyvyn heikentymista (arviolta 60 % selvana mitatusta). Tutkimus osoitti, ettd Saksan
promillerajan arvolla 1,1 (tutkimuksessa mittaustulokset valilla 1,01-1,2) ajokyky heik-
keni voimakkaasti. Tutkimuksen mukaan tulokset osoittavat alkoholin negatiivisia vai-
kutuksia séahkdpotkulaudalla ajamiseen. Sukupuolten valilla mittaustuloksissa ei ha-
vaittu eroavaisuuksia. (Zube ym. 2022.)

YHTEENVETO LAHTEISTA

- International Transport Forumin Safe Micromobility (2020) julkaisun mukaan
sahkdpotkulautailun ei ndhda aiheuttavan yhtaén todennakdisemmin
likennekuolemia kuin polkupyorailyn. Kyparaa kayttavien osuus sahkdpotkulaudalla
ajavista vaihtelee 0,5 % ja 25 % valilla (keskiarvo 4 %).

- Sahkopotkulautojen mieskayttajien korostuvan onnettomuustutkimuksissa (ITF:n
keraémissa tutkimuksissa osuus yli 50 %). Perusteluina on tunnistettu
kayttajamaarajakauma seka miesten mahdollinen taipumus riskialttimpaan
likennekayttaytymiseen.

- T@I:n raportissa (2022) sahkdpotkulaudan onnettomuusriski nahdaan olevan 5-7
kertaa suurempi kuin pyorailyn. Onnettomuusriski arvioitiin merkittavasti
pienemmaksi yksityisomisteisten séhkdpotkulautojen suhteen kuin vuokralaudoille.
Tiukemman saéantelyn ja lisdéntyvan kayttokokemuksen my6té onnettomuusriskin on
arvioitu pienentyvan jonkin verran.

- Saksalaistutkimuksen (Zube ym. 2022) tuloksissa havaittiin jo hyvin alhaisilla veren
alkoholipitoisuuden arvoilla (0,21-0,60 g/kg) huomattavaa ajokyvyn heikentymista
(arviolta 60 % selvana mitatusta).
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4 Asenteet

4.1 ESRA2-kysely

Belgialainen Visa-instituutti koordinoi ESRA (E-Survey of Road users’ Attitudes) tutki-
muksia, pyrkimyksena keréata ja analysoida kansainvalisesti tuloksia tienkayttajien
asenteista. Viimeisin ESRA2-kysely on toteutettu vuosien 2018-2020 aikana. Kyse-
lyssa pyydettiin vastaajaa kertomaan kuinka usein arvioi ajaneensa pyoralla juotuaan
mielestaan mahdollisesti liikkaa alkoholia viimeisen 30 vuorokauden aikana. Tulokset
on ilmoitettu vastaajien prosentuaalisena osuutena, jotka ilmoittivat tapahtumakerto-
jen maaraksi muutaman kerran kuukaudessa. Suomen tulos on korkeampi kuin Eu-
roopan maiden keskiarvo, mutta matalampi kuin suuressa osassa tdman selvityksen
kansainvalisen katsauksen vertailumaita. (ESRA 2022.)

Vastaava kysely on toteutettu myds kyparan kayttamattomyydesta. Tuloksissa suo-
malaiset vastaajat ilmoittivat kayttavansa kyparédéd vahemman kuin keskivertaisesti
Euroopassa. Tuloksissa ruotsalaiset seka tanskalaiset ilmoittivat kayttavan kyparaa
useammin kuin suomalaiset. (ESRA 2022.)

Kuva 6 ESRA-kyselyn tulokset alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailysta. (ESRA 2022.)

Over the last 30 days, how often did you as a CYCLIST .2

cycle without a helmet ~

Kuva 7 ESRA-kyselyn tulokset kyparan kayttamattomyydesta. (ESRA 2022.)

By region By Country

America3

Africal2 580%
512%
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4.2 Baseline-tutkimushanke

VTT:n toteuttamassa Tieliikenneturvallisuusindikaattoritietojen keraaminen (Baseline)
-tutkimuksessa selvitettiin eri kulkutavoilla liikkuvien alkoholin kayttoé. Verkkokyselylla
kysyttiin vastaajilta, ovatko he viimeisen 12 kuukauden aikana ajaneet kulkuvalinetta
juotuaan alkoholia. Kysymysasettelu oli kaksiosainen: onko vastaaja ajanut kulkuvali-
netté alkoholin vaikutuksen alaisena ylipaatansa seka onko ajanut kulkuvalinetté niin
etta promillemaara on saattanut ylittda 0,5 %.. Kyselyvastaajia oli 1 322. Tulosten mu-
kaan humaltuneena ajaminen oli yleisintd sahkdpotkulaudalla liikuttaessa. Sahképot-
kulautaa ajaneista 44 % kertoi ajaneensa alkoholin vaikutuksen alaisena ja 40 % us-
koi promillemaaran ylittdneen 0,5 %o (S&hkdpotkulautaa kayttaneita n=135). Kuvan 8
mukaisesti vastaavat lukemat paihtyneena pyorailyn suhteen olivat 36 % ja 27 %
(n=985), mopoa/moottoripytraa kayttaneillda 11 % ja 4 % (n=206) ja muilla moottori-
ajoneuvoilla ajaneilla 13 % ja 3 % (n=1322). (Silla ym. 2022.)

Mopo tai moottoripyora Polkupyéra Sahkopotkulauta
(n = 206) (n=985) {n=135)

—

<. 1004

%

75+

50

25+

0

Osuus kulkumuotoa kayttavista

niin, ettd promillemaara  Ylip&ansa niin, ettd promillemaara Ylipaansa niin, etta promillemaara Ylipaansa
on saattanut ylittaa on saattanut yittaa on saattanut yittaa
rangaistavuuden rajan ylittaa 0.5 %o ylittaa 0,5 %o

Kuinka usein olet viimeisen 12 kuukauden aikana ajanut juotuasi alkoholia

I Eikoskaan [ Harvoin tai sita useammin

Kuva 8 Osuudet eri kulkuvalineita kayttaneista vastaajista, jotka raportoivat ajaneensa juotuaan
alkoholia viimeisen 12 kuukauden aikana. (Silla ym. 2022)

4.3 Liikenneturvan kyselytutkimukset

Liikenneturva teettéda vuosittain kyselyitd tiedotuksellisiin tarkoituksiinsa. TAman selvi-
tystyén yhteydessa saatiin kayttéon Liikenneturvan kyselytuloksia, jotka kasittelivat
paihtyneena ajamisen teemoja. Kyselyssa liikenneturvallisuustoimien hyvaksyttavyy-
destéd 34 % vastaajista (n=1 025) koki 0,5 promillerajan asettamisen pyorailylle taysin
hyvaksyttavana, 31 % jokseenkin hyvaksyttavana, 19 % melko arveluttavana keinona,
10 % ei hyvaksyttavana laisinkaan ja 7 % vastaajista ei osannut sanoa. Kyselytulos-
ten mukaan vastaajat (n=1 005) arvioivat sopivaksi seuraamukseksi vahingosta, joka
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aiheutuu paihtyneena ajamisesta pyoralla tai sdhkdpotkulaudalla, sakon tai korvaus-
ten maksamisen (81 %). Seuraavaksi suosituin seuraamus oli ajokielto (35 %), mutta
sitd kannattaneiden osuus oli enaa vain kolmannes vastaajista. (Liikenneturva
2021a.)

Liikkenneturva on selvittdnyt myds nuorten (15—24-vuotiaat) kayttaytymista ja asenteita
teettamilladn kyselyilla. Vastauksissa korostuu, ettéa paihtyneena polkupyoralla ajami-
nen on yleisempaa kuin millaan muulla kulkumuodolla ja paihtyneena sahkdpotkulau-
tailu tulee toisena. Samansuuntainen tulos on havaittavissa vastaajien arvioidessa eri
kulkumuotojen suhteen, estéisivatko toisen ajamista alkoholin vaikutuksen alaisena ja
toivoisivatko toisten estavan heidat paihtyneena ajamisen. Paihtyneena ajaminen au-
tolla, moottoripydralla, mopolla tai mopoautolla seka monkijalla yritettaisiin vastausten
mukaan estaa jopa 2 kertaa todennakodisemmin kuin sédhkdpotkulaudalla tai pyoralla
ajamista. (Liikenneturva 2021a.)

4.4 HS-gallupin kysely promillerajan
asettamisesta

Helsingin Sanomien ja KANTAR toteuttivat vuonna 2022 kyselyn promillerajan asetta-
misesta. HS-gallupin mukaan valtaosa suomalaisista kannattaa promillerajan asetta-
mista seka polkupyorailijdille etta sahkopotkulautailijoille. Polkupyoérailylle asetettavaa
promillerajaa kannattaa vastaajista 63 % ja sahkdpotkulautailulle vastaavasti 86 %
vastaajista. Kannatus vaihtelee ikaryhmittain. 70 vuotta taytténeista 77 % kannattaa
pyorailyn promillerajaa ja 30-vuotiaista ja nuoremmista 51 % on promillerajan asetta-
misen kannalla. HS-gallupissa selvitettiin myds promillerajaa kannattavien nakemysta
sopivasta promillerajasta, tarjoten vaihtoehtoisina promillerajoina 0,5; 1,0; 1,5 tai suu-
rempi. Pyoréilijoille 0,5 promillerajaa kannatti 56 % ja séhkopotkulautailijoille 60 %
(kuva 9). (Kerkela, 2022.)

Sahkopotkulaudan kayttajille

0] 20 40 60 80 100

prosenttia promillerajaa kannattavista
®05 ®10 ®15¢taisuurempi @ Eiosaa sanoa

Kuva 9 Promillerajaa kannattavien ndkemykset promillerajan suuruudesta. (Kerkel&, 2022.)

33



YHTEENVETO LAHTEISTA

Asenteisiin liittyvisté tutkimusaineistoista keskeisimpia havaintoja olivat:

Kansainvalisessa vertailussa vuosilta 2018—2020 suomalaiset arvioivat ajaneensa
paihtyneena pyoralla useammin kuin eurooppalaiset keskimaarin.

Alkoholin vaikutuksen alaisena ajaminen on séhképotkulautailijoiden keskuudessa
yleisempéaa kuin muilla kulkuneuvoilla liikuttaessa. Séahkdpotkulautaa ajaneista 44 %
kertoi ajaneensa alkoholin vaikutuksen alaisena ja 40 % uskoi promillemaéarén
ylittdneen 0,5 %o. Vastaavat lukemat polkupydrén suhteen ovat 36 % ja 27 %.

Suomalaiset kannattavat pyoéralla tai sdhkopotkulaudalla paihtyneena ajamisen
sanktioksi useimmiten sakkoa tai vahingonkorvausten maksamista (81 %
kyselyvastaajista).

Kaksi kolmesta kokee 0,5 promillerajan asettamisen pyorailylle taysin tai jokseenkin
hyvaksyttavana.

Nuorten kyselyvastauksissa korostuu, etta paihtyneena polkupyéralla ajaminen on
yleisempaa kuin milladn muulla kulkumuodolla. Paihtyneena séhképotkulautailu on
nuorilla toiseksi yleisinta.

Paihtyneena ajaminen autolla, moottoripyoralla, mopolla tai mopoautolla seka
monkijalla yritettaisiin nuorten kyselyvastausten mukaan estaé jopa 2 kertaa
todennakoisemmin kuin sahkopotkulaudalla tai pyoralla ajaminen.

HS-gallupin mukaan vastaajista 63 % kannattaa promillerajan asettamista
polkupyorailylle ja puolestaan 86 % kannattaa promillerajaa séhképotkulautailuun.
Kannatus vaihtelee ikaryhmittain.
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5 Kansainvalinen katsaus

Kansainvalisen katsauksen tarkoituksena oli selvittaa pyoréilyn ja sédhkdpotkulautailun
promillerajan olemassaoloa ja alkoholin vaikutuksen alaisuudessa ajamisen haastei-
den nakymistd muualla Euroopassa. Lisaksi pyrittiin tunnistamaan erilaisia ratkaisu-
keinoja Suomessakin tunnistettuihin haasteisiin. Mahdollisten ratkaisukeinojen selvit-
tamiseksi tdssa tydssa on selvitetty Ruotsin, Iso-Britannian, Norjan, Tanskan, Saksan,
Alankomaiden ja Viron lainsdadantda, promillerajaa korvaavia toimenpiteita tai sen
rinnakkaistoimenpiteitd seka muita kaytanteité ja maakohtaisia tutkimuksia. Kansain-
véalisen katsauksen osuudessa hyddynnettiin selvitysta laatineen konsultin organisaa-
tion kansainvalistd asiantuntijatiimia ja heidan osaamistaan.

Kansainvalisella katsauksella pyrittiin vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

- Onko kohdemaassa asetettu promilleraja pyorailylle ja/tai sahkdpotkulautai-
lulle?

- Milloin kyseinen lainsdadant6 on astunut voimaan?

- Jos promilleraja on asetettu, mihin tietoihin tai tutkimuksiin promillerajan aset-
taminen on perustunut?

- Miten asetetun promillerajan valvontaa toteutetaan ja millaiset ovat sank-
tiokaytannot?

- Onko promillerajan rinnalla kaytdssa muita rajoitteita tai velvoitteita, joilla pyri-
tdan vahentamaan onnettomuuksia?

- Mikali promillerajaa ei ole kaytéssa pyorailylle ja/tai sahkopotkulautailulle,
onko kaytdssa muita sanktiokaytantéja (esim. korkeampi rangaistus jos on-
nettomuus tapahtuu alkoholin vaikutuksen alaisena)?

- Mikali promilleraja tai muita velvoitekayténtdja on asetettu, millaiset vaikutuk-
sia toimenpiteilla on tunnistettu olevan?

- Jos promillerajaa ei ole asetettu, onko aiheen ymparilla kayty keskustelua?

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu kansainvélisen katsauksen yhteydessa tehdyt
maakohtaiset havainnot.

5.1.1 Alankomaat

Alankomaissa sahkodpotkulaudat sekd muut kevyet séhkdajoneuvot, joissa lihasvoi-
maa ei tarvita liikkumiseen, kuuluvat ajoneuvoluokkaan erityiset mopot (bijzondere
bromfiets). Naiden kulkuvalineiden suurin sallittu ajonopeus on 25 km/h. (Steppen doe
je zo, 2020.) Liikkumisvalineiden tulee olla viranomaisten hyvaksymia ja niitd koskee
samat promillerajat kuin muitakin moottoriajoneuvoja (0,5). (ETSC 2020.) Arvion mu-
kaan 3 %:lla Alankomaissa asuvista on oma kevyt sdhkdajoneuvo, vaikka suurin osa
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naista on laittomia. (Pitane 2021.) Suurin osa séahkdpotkulaudoista ja muista kevyista
séhkoajoneuvoista ei ole Alankomaissa laillisia, silla ne eivat tayté ndille laissa asetet-
tuja vaatimuksia. Alankomaat ovat kuitenkin hyvaksyneet tieliikennekayttéon kevyen
séhkoajoneuvon, joka ulkoasultaan eroaa hyvin paljon séhképotkulaudasta mm.
isoilla renkaillaan. (ETSC 2022.)

Polkupyorat on jaoteltu polkupydriin ja sdhkdavusteisiin polkupyériin. Sahkdavustei-
silla polkupy®rilla on lainsdadannéssa oma ajoneuvoluokka. Sahkoavustus tulee olla
rajoitettu enimmillaén 25 km/h -ajonopeuteen. Tata korkeammilla ajonopeuksilla (kui-
tenkin alle 45 km/h) kulkevat ajoneuvot luetaan mopoiksi, ja niihin patee mopoliiken-
teen lainsdadanto, jonka mukaan esim. kyparaa on kaytettava. Pyorailylle on asetettu
promillerajaksi 0,5. Promilleraja on asetettu vuonna 1994. Seké paihtyneena pydorai-
lylle ettd sahkodpotkulautailulle sakko on 100-140 euroa. Liséksi pydrailija ja sahkdpot-
kulautailija voidaan evéaté saamasta korvauksia liikenneonnettomuudesta, mikali he
ovat paihtyneita. (Wegenverkeerswet 1994.)

Alkoholin vaikutuksen alaisena pydraily on havaittu ongelmaksi Alankomaissa lain-
saadannosté huolimatta. (Vester ym. 2009; de Waard ym. 2016; Hageman ym. 2018).
Verster ym. (2009) tutkimuksen mukaan opiskelijat, jotka pyotrailevat paihtyneena,
saattaisivat 41,9 % todennékoisyydelld vahentaa alkoholin kayttdd, jos poliisi valvoisi
paihtyneena pyorailya samalla tapaa kuin paihtyneena autolla ajamista. Tutkimuksen
mukaan useat vastaajat eivat kokeneet paihtyneena pyorailya vaaralliseksi. (Verster
ym. 2009.) Useat eivat myoskaén tienneet rikkovansa lakia ja voivansa saada 140 eu-
ron sakon paihtyneena ajamisesta (Dutch News 2014).

De Waardin ym. (2016) tutkimuksen mukaan merkittdva osuus pyorailijoista ajaa alko-
holin vaikutuksen alaisena, mik& liséé turvallisuusriskia itselle seka toisille liikkujille.
Tutkimuksessa ei havaittu merkittavia eroja alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailyyn
kahden tutkitun kaupungin valilla vaikka kaupungeissa opiskelijoiden suhteellisissa
maarissa oli eroja. Artikkelissa nostettiin esille valvonnan tehostamisen mahdollinen
kaantopuoli, paihtyneiden siirtyessa muihin kulkutapoihin. Pydraily paihtyneena ei ai-
heuta yhta paljon vaaraa toisille kuin paihtyneenda autolla ajaminen. Paihtyneena ka-
vely voisi olla turvallisempi vaihtoehto kuin pydraily. Jotta paihtynyt kayttgja alkaisi
kayttaa julkista liikennetta, olisi tarjonnan kohdattava tarve myos yéaikaan. Humaltu-
neet asiakkaat kuitenkin voivat aiheuttaa kuljettajien turvallisuudelle ongelmia ja lisata
julkisia héairigita. (de Waard ym. 2016.)
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5.1.2 Iso-Britannia

Iso-Britanniassa polkupyoréat ja sdhkodavusteiset polkupydrat on maaritelty eri ajoneu-
voluokkiin. Séahkopyoriksi luetaan kaikki teholtaan alle 250 watin sdhkdavusteiset pol-
kupyérat, joiden sahkbavustus on rajoitettu 25 km/h nopeustasoon. Sahkopydrilla aja-
minen on sallittua yli 14-vuotiaille. (Government UK 2022a.) Lainsaadanndéllisesti pyo-
railylle ja sahképydrailylle ei ole selkeaa promillerajaa asetettuna. Alkoholin vaikutuk-
sen alaisena pyorailysté voidaan sakottaa, mikali pyordilija on kykenematén ajamaan
turvallisesti. (Road Traffic Act 1988 S. 30.)

Iso-Britanniassa sahkopotkulautailu ei ole nykyisella lainsaadanndélla sallittua tieliiken-
teessa. Sahkopotkulaudat on maéritelty kuuluvan moottorikayttdiset kuljettimet -ajo-
neuvoluokkaan ("Powered transporters”). Lainsaadanndllisesti nama lukeutuvat moot-
toriagjoneuvoksi, ja koska moottoriajoneuvoille asetetut vaatimukset eivat sdhkopotku-
laudoissa tayty, ei sahkopotkulaudat ole laillisesti sallittuja tieliikenteessa ja niilla liik-
kumisesta voidaan rangaista sakolla. (Brader ym. 2022; Government UK 2022b.)
Moottoriajoneuvoille on asetettu promilleraja 0,8, mutta Skotlannissa promilleraja
poikkeaa ollen 0,5. (Euroopan komissio 2022). Vaikka sdhkdpotkulaudoilla ei saa ajaa
tielikenteessa, sahkodpotkulautoja myydaan yksityiseen kayttoon. Yksityisomisteisilla
sahkopotkulaudoilla ei saa ajaa muualla kuin yksityisilla maa-alueilla. (Brader ym.
2022.) Huolimatta rajoituksista ja sakon mahdollisuuksista, monet liikkuvat yleisilla
katu- ja tiealueilla omistamillaan séhkdpotkulaudoilla (ETSC 2022).

Sahkoépotkulautailulle on selva kysynta, jonka vuoksi Iso-Britanniassa on tahtotilaa
laillistaa sahkopotkulautailu. Vuonna 2020 kaynnistettiin rajattu vuokrakayttdisten sah-
kopotkulautojen kokeilu, jota on mydhemmin laajennettu yha useampaan kaupunkiin.
(Brader ym. 2022). Kaynnissa olevissa kokeiluissa vuokralaudoilta vaaditaan vakuu-
tus, jonka sahkodpotkulautoja tarjoavat yritykset hankkivat. Kokeiluissa kyparan kayt-
toa ei ole vaadittu mutta alkoholin alaisena ajamisesta voi saada syytteen rattijuopu-
muslain nojalla huolimattomasta ja vaarallisesta ajamisesta. (Government UK 2022c.)

Mikali kokeilujen pohjalta lainsdadantéa muokataan, tulee sahképotkulautailun lain-
saadantt todennakoisesti yhtendistymaan sahkdpyorailyn kannassa (Electric ride on
cars 2022). Yksityisille sahkdpotkulaudoille on kuitenkin jatetty tiukemmat vaati-
musedotukset, joiden mukaan alkoholin vaikutuksen alaisena likkuminen ehdotetaan
laittomaksi, pyorailykypéaran kayttoa pakolliseksi, nopeuden rajoittamista 20 km/h ta-
soon ja ikarajaa asetettavaksi 16 ikavuoteen (ETSC 2022).

37



5.1.3 Norja

Norjassa kevyet sahkoiset ajoneuvot muodostavat oman ajoneuvoluokan ja kevyet
sahkdajoneuvot on rekisteroitava (Samferdselsdepartementet 2022a). Vuokrakay-
tossa oleville sdhképotkulaudoille on vaadittu vastuuvakuutus 1.9.2022 alkaen ja yksi-
tyisille sdhkopotkulaudoille vastuuvakuutus tullaan vaatimaan 1.1.2023 jéalkeen. (Sta-
tens vegvesen 2022.) Vakuutuksen suuruus vaihtelee henkildkohtaisella tasolla sen
mukaan, kuinka suurena henkilén onnettomuusriskia pidetéd&n vakuutusyhtion toi-
mesta. Mikali kayttaja aiheuttaa liikenneonnettomuuden ja toisen henkilon loukkaantu-
misen ilman voimassa olevaa vakuutusta, kuljettaja voi saada korkeiden korvauskus-
tannusten liséksi korkeat sakot. (lversen 2022.)

Norjassa kevyilla sahkdisilla ajoneuvoilla liikuttaessa promilleraja on sama kuin autolii-
kenteella kaytossa oleva 0,2 promillea. Kevyille sdhkdisille ajoneuvoille promilleraja
asetettiin vuonna 2022 (Lov om vegtrafikk 8 22). Alkoholin vaikutuksen alaisena aja-
misesta voi lisdksi menettaa ajokortin, mikali sellaisen omistaa (Norwell, 2022).

Polkupydrille on kaytéssa oma ajoneuvoluokka, joka on ensimmaisen kerran lainsaa-
danndssa maaritetty vuonna 1971. Polkupydriin luetaan myos sahkdavusteiset ja
moottoriavusteiset polkupydrat, joiden teho ei kuitenkaan ylita 250 W, ja joiden s&hko-
avustin on rajoitettu 25 km/h ajonopeustasoon. (Samferdselsdepartementet 2022b.)
Pyorailylle ei ole méaaritetty tarkkaa promillerajaa eika se ole riippuvainen pyoran tyy-
pista (sédhkdavusteinen, moottorilla varustettu tai tavallinen polkupyora). Norjan lain-
saadannon mukaan pyoraily ei ole sallittu silloin kun pyorailijan ei katsota ajavan tur-
vallisesti (Lov om vegtrafikk § 21).

Lainsdadanndllisesti on maaritetty, ettd sdhkdpotkulautojen sahkdavuste on rajoitet-
tava enimmillaén 20 km/h ajonopeuteen. Kavelylle tarkoitetuilla vaylilla ajaminen séh-
kopotkulaudalla on sallittua, mutta niilla tulee ajaa kavelynopeudella, eli enintaan 6
km/h ajonopeudella. (Statens vegvesen 2022.)

Oslossa sahképotkulautojen tarjonta oli vuonna 2021 Euroopan tasolla yksi suurim-
mista (200 séhkopotkulautaa / 10 000 asukasta). Suuruusluokkaa kuvaa se, etté lau-
tojen maara oli lahes 4-kertainen Berliinin tarjontaan nédhden. Séhkdpotkulaudoilla ta-
pahtuneet onnettomuudet kasvoivat lisdantyneen séahkdpotkulautatarjonnan ja niiden
kayton seurauksena. Onnettomuusmaarien kasvuun puututtiin ottamalla kaytt6on séh-
kopotkulautojen yokaytdn rajoitukset seké asettamalla kayttajille alkoholimittaustestit.
Yokayttorajoitus on voimassa kello 23-5, jolloin sdhképotkulautoja ei voi kayttda kau-
punkialueilla. Lisaksi kaupunki vahensi tarjolla olevien sédhkdpotkulautojen méaéra run-
saasti (yli 25 000:sta 8 000:en lautaan). Oslon kaupunki myds rajoittaa sahkdpotku-
lautojen méaraa kaupungin eri osissa. Kaupunki on jaettu neljaén eri alueeseen, joista
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keskustan alueen sahkodpotkulautojen maara ei saa ylittda 15 % osuutta sahkdpotku-
lautojen kokonaismadrasta kaupungin alueella. (Modijefsky 2021a.)

5.1.4 Ruotsi

Ruotsissa ajoneuvoluokat on madritelty tielikennemaéritelmisté annetussa laissa
2001:559 (Lag 2001:559 om vagtrafikdefinitioner). Lain mukaisesti sahkopotkulaudat
kuuluvat polkupyorékategorian alle. Samaan kategoriaan kuuluvat myos sahkdavus-
teiset polkupydrat. Sahkdavusteisessa polkupyodrassa sahkdavustuksen tulee olla ra-
joitettu 25 km/h ajonopeuteen ja teho saa olla korkeintaan 250 W. Polkupyéraluok-
kaan kuuluvat séhkdiset ajoneuvot, joissa sdhkdavuste tekee tyén. Naissa sahko-
avuste tulee olla rajoitettu enimmilladn 20 km/h ajonopeuteen ja suurin sallittu teho voi
olla 250 W. (Lag 2001:559 om vagtrafikdefinitioner.) Myds sahkdpotkulautojen suurin
sallittu nopeus on 20 km/h ja suurin sallittu teho 250 W. (Utriainen 2020.)

Ruotsissa polkupydrailylle ja mikroliikkumiselle ei ole asetettu promillerajaa, mutta
nailla liikkumisvalineilla ajaminen ei ole sallittu, ellei ole kykeneva ajamaan kulkuneu-
voa turvallisesti. Moottoriajoneuvoliikenteen promilleraja on Ruotsissa 0,2 promillen
tasolla. (Lag 1951:649 om straff for vissa trafikbrott § 4.)

Ruotsalaistutkimuksessa tutkittiin paihtyneena pyorailyn ilmiota ja asenteita sosiaali-
sista ja emotionaalisista nédkdkulmista. Tutkimuksessa haastateltiin 34 henkil6a (kutsu
tutkimukseen osallistumisesta lahetettiin 3 000:lle, 607 vastasi, naistd 312 oli valmiita
haastatteluun, 244 taytti valintakriteerit (kayttaa alkoholia ja on ajanut pyoralld). Mo-
nien mielesta alkoholin vaikutuksen alaisena pydraily on sosiaalisesti hyvaksyttavaa,
niin kauan kuin se on turvallista. Tutkimuksen mukaan monet kokevat pyorailyn edut
(kaytannollisyys, vapaus, rauha, mukavuus seka helppous) myds pyoraillessaan paih-
tyneena. Tutkimuksen mukaan paihtyneena pyorailyn vahentaminen vaatisi vahvoja
toimia, jotta ne painaisivat pyo6railyn koettuja hydtyja enemman ja ohjaisi kayttayty-
mista haluttuun suuntaan. Vastauksissa huono saa, huono pyorailyn infrastruktuuri, ja
aiempi osallisuus onnettomuuteen mainittiin tekijéina, jotka vahentaisivat paihtyneena
ajamista. Vastauksissa oli ehdotettu myods joukkoliikennetarjonnan kehittamista siten,
ettd se ndhtaisiin pydrailya houkuttelevampana vaihtoehtona. Tutkimuksessa mahdol-
lisiksi keinoiksi oli tunnistettu yhteiskunnallinen tuomitseminen esimerkiksi ottamalla
kayttéon promilleraja seka asenteiden muuttaminen tiedotuksen ja kampanjoiden
avulla. Kuitenkin tutkimuksen tuloksena ilmeni, ettei promillerajan asettaminen ole
saanut kovinkaan paljoa kannatusta, silla vastaajat eivat nde paihtyneena ajamista
sosiaalisena ongelmana. (Wallén Warner ym. 2017.)
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5.1.5 Saksa

Saksassa kevyet sdhkoajoneuvot lukeutuvat moottoriajoneuvojen kanssa samaan ajo-
neuvoluokkaan. Niitd koskee sama lainsaadantd kuin moottoriajoneuvoja, joten ajo-
neuvot tulee olla rekisterdityja ja niilla ajamista koskee sama promilleraja. Veren alko-
holipitoisuudelle on kolmijakoinen luokittelu. Suhteellinen ajokyvyttémyys on maéari-
telty veren alkoholipitoisuuden arvoille 0,5-1,09 %o. 1,1 %o yl6spain kyse on absoluutti-
sesta ajokyvyn epavarmuudesta. Veren alkoholipitoisuuden arvoilla 0,3—0,49 %o kayt-
taja voi saada sakon mikéali tekee liikenteessa muita rikkeita tai aiheuttaa onnettomuu-
den. Suhteellisen ajokyvyttémyyden alkoholipitoisuuden arvoilla (0,5-1,09 %o) voi
saada sakon pelkastaan paihtyneessa tilassa ajamisesta ja menettaa ajokortin. Ajo-
kortin voi menettda minimisséan yhdeksi kuukaudeksi. Sakon suuruus sekad mahdolli-
nen ajokortin menetyksen ajallinen pituus kasvaa, mikali liikkuja tekee muita liikenne-
rikkeita tai aiheuttaa onnettomuuden. Alkoholipitoisuuden ylittaessa 1,1 %o rangaistuk-
set ovat kovemmat. Suuremman sakon liséksi on mahdollista menettaa ajokortti pi-
demmaksi aikaa ja saada vankeusrangaistus. (Verkehrsanwdlte 2022; ADAC 2021.)
Sahkopotkulaudalla ajavan ei tarvitse omistaa ajokorttia. Sdhkopotkulautailun ikaraja
on kuitenkin maaritelty 14 ikavuoteen (ADAC 2021). Sahkdpotkulautojen sallituksi
enimmaistehoksi on asetettu 500 W ja korkein sallittu ajonopeus on 20 km/h (Heath
2022).

Pyorat ja sahkdpyodrat muodostavat yhteisen ajoneuvoluokan. Pydréilyn promillera-
jaksi (ehdoton ajokyvyttdmyys) on maaritetty 1,6 %o. Pyorailylle on maaritetty myos
suhteellisen ajokyvyttémyyden raja, joka on 0,3 %o. Veren alkoholipitoisuuden ollessa
0,3-1,59 %o kayttaja voi saada sakon, mikali tekee liikenteessa muita rikkeita tai ai-
heuttaa onnettomuuden. (Bussgeldkatalog 2022.)

5.1.6 Tanska

Sahkopotkulautailulle ja muille kevyille sdhkdajoneuvoille on Tanskassa omat lainsaa-
dannot. Nama ovat tulleet voimaan vuonna 2019. (Olsson 2022.) Kulkuvélineet lue-
taan joko moottorisoiduiksi potkulaudoiksi (Transportministeriet 2022a), itsetasapai-
nottuviksi ajoneuvoiksi tai moottorisoiduiksi rullalaudoiksi (Transportministeriet
2022b). Riippumatta ajoneuvomaaritelmasta, kulkuvalineet on rajoitettava 20 km/h no-
peustasoon ja niiden kayton alaikarajaksi alaikérajaksi on asetettu 15 vuotta. Kysei-
sille kulkuvalineille on asetettu 0,5 %o promilleraja. Promillerajan lisaksi huumaavien
aineiden kdyttn suhteen on asetettu nollatoleranssi. Promillerajan ja huumaavien ai-
neiden kayton nollatoleranssin rikkomisesta seuraa sanktio, joka on ensimmaisella
kerralla 2000 DKK (noin 270 €), toisella kerralla 4000 DKK (noin 540 €) ja kolman-
nesta kerrasta rangaistuksena on vankeusrangaistus. (Olsson 2022; Radet for Sikker
Trafik 2022.)
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Polkupyorat lukeutuvat Tanskassa omaksi ajoneuvoluokakseen. Polkupyoraluokkaan
kuuluvat myds sahkdavusteiset polkupyorat, joiden sahkdavuste on rajoitettu 25 km/h
ajonopeuteen. Pyorailylle ei ole Tanskassa asetettu promillerajaa. Pyoraily ei ole kui-
tenkaan sallittua, mikali polkupyoréilija ei pysty ajamaan turvallisesti. (Feerdselsloven
§53))

Tanskassa suurin osa sahképotkulauta- ja polkupydraonnettomuuksista ei tule poliisin
tietoon, joten onnettomuusanalyyseja tehdééan sairaaloiden kerddmista aineistoista.
Tanskassa Kodpenhaminan paakaupunkiseudun sairaanhoitoaineistojen pohjalta teh-
tyjen tutkimusten mukaan séhkdpotkulautaonnettomuuksista 87 % on yksittaisonnet-
tomuuksia, 62 % potilaista on haettu tapaturmapaikalta ambulanssilla. Loukkaantu-
neet kuuluvat enimmakseen 18-25-vuotiaiden ja 26—40-vuotiaiden ikaluokkiin. Suurin
osa onnettomuuksista on tapahtunut yéaikaan seké toukokuun ja lokakuun valill&.
Sahkdpotkulautailun onnettomuusriskin on arvioitu olevan 7-kertainen polkupyéraon-
nettomuusriskiin verrattuna. (Olsson 2022.)

Koopenhaminassa sahkodpotkulautailu ja lautojen pysakointi aiheutti aiemmin kaaosta,
jonka poistamiseksi kaupunki on rajoittanut sdhkdpotkulautojen maaraa seka kayttoa.
Sahkopotkulautoja ei voi vuokrata kaikilla alueilla ja laudoille on osoitettu tietyt paikat,
joihin laudat on pysakdéitava. Sahkoépotkulautaoperaattori voi saada sakon vaarin-
pysakoinnista, ja sakko on mahdollista peria edelleen kayttajalta. Vaarinpysakoéinnin
sakon suuruus on 338 DKK. (Modijefsky 2021b.)

5.1.7 Viro

Virossa polkupyoran maaritelméan alle lukeutuu véahintdén kaksipyoraiset ajoneuvot,
jotka liikkuvat ihmisen lihasvoimalla tai on varustettu 0,25 kW:n tehoisella avustavalla
sahkdémoottorilla, joka ei avusta nopeuden ylittdessa 25 km/h (Liiklusseadus 2 § 14
kohta). Sahkopotkulaudat kuuluvat omaan ajoneuvoluokkaan kevyet hydtyajoneuvot
(Kergliikuriks) (Liiklusseadus 2 § 21 kohta). Tah&an ajoneuvoluokkaan kuuluvat yhden
henkildn kuljettamiseen tarkoitetut sdhkokayttdiset ajoneuvot. Naiden suurin sallittu
ajonopeus on 25 km/h seké korkein sallittu moottorin teho on 1000 W (Liiklusseadus
87 8 1 momentin toinen kappale). Vuokrattavia sahkdpotkulautoja voi vuokrata 16
vuoden iasta alkaen. (Transpodiamet 2022.)

Virossa yleisena vaatimuksena on, ettd mitddn ajoneuvoa ei voi ajaa paihtyneena tai
likenteelle vaarallisessa tilassa (Liiklusseadus 33 § 11 momentti 2 kohta). Kuitenkin
varsinainen promilleraja on sdadetty vain moottoriajoneuvon kuljettajille. Tama promil-
leraja on 0,2. (Liiklusseadus 69 8). Virossa on kuitenkin keskusteltu pyoréilyn ja séh-
kopotkulautailun promillerajan asettamisesta 0,5 promilleen (Allvee 2022).

41



My@s Virossa tapahtuneissa sahkdpotkulautaonnettomuuksissa on opinnaytetyétutki-
muksen mukaan syyna useimmiten suuri ajonopeus seka paihtymys (Kuldsaar-Adam-

son 2022).

5.2 Yhteenveto eri maiden promillekaytannoissa

Kansainvalisen katsauksen havainnot on tiivistetty oheisiin taulukkoihin 4 ja 5, joista
ensimmainen kuvaa sadhkdpotkulautoihin ja toinen pyorailyyn liittyvia promillerajoja ja
rajoituksia eri maissa.

Taulukko 4 Yhteenveto sahkdpotkulautailuun liittyvista havainnoista

Ajoneuvoluokka

Lainsaadanto

Muita havaintoja

kuuluvat ajoneuvo-
luokkaan Kevyet sah-
kémoottoriajoneuvot

Alanko- Sahkopotkulaudat Suurin osa kevyisté sahkdajoneu- Sakon suuruus
maat sekd muut kevyet voista on laittomia tieliikenteessa 100-140 €. Lisaksi
séhkdajoneuvot (tiukat vaatimukset; vuokrauskayt- kayttaja voidaan evata
kuuluvat ajoneuvo- t6on rantautuneet suurirenkaiset saamasta korvauksia
luokkaan erityiset sahkopotkulaudat). likenneonnettomuu-
mopot (bijzondere Max. ajonopeus 25 km/h. desta, mikali on ollut
bromfiets). Promilleraja 0,5 paihtyneena. Huolimatta
promillerajasta kayttajat
ajavat paihtyneena.
(Useat eivat tieda
rikkovansa lakia, jos
ajavat paihtyneena.)
Iso- Sahkopotkulaudat Sahkopotkulautailu sallittu Huolimatta siita, etta
Britannia | kuuluvat ajoneuvo- tieliikenteessa vain vuokralaudoilla | yksityisomisteisilla
luokkaan moottori- kokeilukaupungeissa. Sahkopotku- | sahkopotkulaudoilla
kayttoiset kuljettimet laudoille on vaadittu vakuutus. tieliikenteessa ajaminen
("Powered Alkoholin vaikutuksen alaisena ei ole sallittu ja kiinni
transporters”). ajamisesta voi saada syytteen jaémisesta voi saada
Lainsaadanndllisesti rattijuopumuslain nojalla sakon, monet liikkuvat
nama lukeutuvat huolimattomasta ja vaarallisesta omistamillaan
moottoriajoneuvoksi, ajamisesta. (Tavoitteena laillistaa sahkopotkulaudoilla
ja koska moottoriajo- | séhkodpotkulautailu, ja on ehdotettu | tieliikenteessa.
neuvoille asetetut mm. seuraavia ehtoja lainsdadan-
vaatimukset eivat noksi: alkoholin vaikutuksen
sahkopotkulaudoissa | alaisena liikkkuminen laittomaksi,
tayty, sahkopotkulau- | pyorailykypéaran kayttd pakolliseksi,
dat eivat ole laillisesti | nopeus rajoitettava 20 km/h tasoon
sallittuja tieliiken- ja ikaraja asetettava 16 vuoteen.)
teessa.
Norja Sahkopotkulaudat Max. 250 W teho ja ajonopeus

20 km/h

Sahkopotkulautailun alaikaraja
12 vuotta

Promilleraja 0,2
Sahkdpotkulaudoille vaaditaan
liikennevakuutus (vuokralaudoille
1.9.2022 alkaen, yksityisomistei-
sille 1.1.2023 alkaen).
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Ruotsi

Séahkdiset ajoneuvot,
joissa sahkoavuste
tekee tydn ja sahko-
avuste tulee olla
rajoitettu enimmillaén
20 km/h ajonopeu-
teen seka suurin sal-
littu teho on 250 W,
kuuluivat polkupy®6-
rien ajoneuvoluok-
kaan.

Max. 250 W teho ja ajonopeus

20 km/h.

Ei promillerajaa (ajaminen ei ole
sallittu, ellei ole kykeneva ajamaan
kulkuneuvoa turvallisesti).

Tutkimuksen mukaan al-
koholin vaikutuksen alai-
sena pyoraily on sosiaa-
lisesti hyvaksyttavaa ja
vaatisi vahvoja toimia,
jotta ne painaisivat saa-
vutettuja etuja enem-
man. Promilleraja ei
vastaustulosten mukaan
saa juuri kannatusta,
sillé asiaa ei nahda
sosiaalisena ongelmana.

Saksa Kevyet sdhkbajoneu- | Max. 500 W teho ja Promillerajan ylittdmi-
vot kuuluvat moottori- | 20 km/h ajonopeus. sesta voi saada sakon
ajoneuvojen kanssa Ajoneuvot rekisterditava. tai menettaa ajokortin
samaan ajoneuvo- Promilleraja: 0,5 (="suhteellinen maaraajaksi, (mikali
luokkaan. ajokyvyttomyys”) alkoholipitoisuus ylittéa

(Alkaen 0,3 %o sakko mahdollinen, | yli 1,1 voi saada

jos tekee muita rikkeita tai aiheut- vankeustuomion méaara-

taa onnettomuuden. Ylittdessa ajaksi). Sanktion suu-

1,1 %o rangaistus on ankarampi.) ruus riippuu alkoholipi-
toisuudesta ja muista
tehdyista rikkeistéa

Tanska Kevyitd séhkdajoneu- | Lainsdadantod vuodesta 2019 Kddpenhaminassa
voja koskevat alkaen: vuokralautoja rajoitettu:
ajoneuvoluokat ovat: Max. 500 W teho. saéhkdpotkulautoja ei voi
moottorisoidut potku- | Rajoitettava 20 km/h nopeuteen. vuokrata kaikkialta ja
laudat, itsetasapai- Sahkopotkulautailun alaikéraja laudoille on osoitettu
nottuvat ajoneuvot, 15 vuotta tietyt paikat, joihin
motorisoidut Promilleraja 0,5. Nollatoleranssi kayttajien on nama
rullalaudat. huumaaville aineille. pysékoitava. Vaarin-

pysakdinnista voi
séhkopotkulautaoperaat-
tori saada sakon, jonka
voi edelleen peria
kayttajalta. Sakko on
DKK 338.

Sanktio promillerajan ja
huumaavien aineiden
nollatoleranssin rikkomi-
sesta: 1. kerralla sakon
suuruus: 2000 DKK (270
€), 2. kerralla: 4000 DKK
(540 €) ja 3. kerralla:
vankeusrangaistus

Viro Kevyet hyotyajoneu- Max. 1 kW teho ja ajonopeus Keskusteltu pyorailyn ja

vot -ajoneuvoluok-
kaan sisaltyy sahko-
potkulaudat seka
muut yhden henkilén
kuljettamiseen tarkoi-
tetut sahkokayttoiset
ajoneuvot.

25 km/h

Yleisena vaatimuksena on, etta
mit&dén ajoneuvoa ei voi ajaa
paihtyneena tai liikenteelle
vaarallisessa tilassa (ei tarkkaa
promillerajaa viela maaritetty).

séhkdpotkulautailun pro-
millerajan asettamisesta
0,5 promilleen
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Taulukko 5 Yhteenveto pyorailyyn liittyvista havainnoista

Ajoneuvoluokka

Lainsaadanto

Moottori-
ajoneuvoille
asetettu

promilleraja

Alanko- Polkupydrat on jaoteltu Sahkoavuste tulee olla rajoitettu 0,5
maat polkupy®riin ja séhko- enimmillaén 25 km/h nopeuteen. Tatd | (0,2 kokematto-
avusteisiin polkupy®6riin. | korkeammilla ajonopeuksilla (kuitenkin | mat kuljettajat)
Jalkimmaisella on lain- alle 45 km/h) kulkevat ajoneuvot lue-
sdadanndssa oma ajo- taan mopoiksi. Promilleraja on 0,5.
neuvoluokka.
Iso- Polkupyorat ja sahko- Sahkopyoriksi luetaan kaikki teholtaan | 0,8
Britannia | avusteiset polkupydrat alle 250 W sahkoavusteiset (Skotlannissa 0,5)
on méaaritelty eri ajo- polkupyorét, joiden sahkdavustin on
neuvoluokkiin. rajoitettu 25 km/h nopeuteen.
Séahkopyorilla ajaminen on sallittu yli
14-vuotiaille. Alkoholin vaikutuksen
alaisena pyorailysta voidaan sakottaa,
mikali pyorailija on kykeneméton
ajamaan turvallisesti
Norja Polkupyérien ajoneuvo- | Max. 250 W teho ja ajonopeus 0,2
luokan alle lukeutuu 25 km/h. Ei promillerajaa (ajaminen ei
myos sahkodpyorat ole sallittu, ellei ole kykenevéa ajamaan
kulkuneuvoa turvallisesti).
Ruotsi Polkupydrien ajoneuvo- | Sahkdavusteisten polkupydrien 0,2
luokkaan luetaan korkein sallittu teho 250 W;
poljettavat seka sahko- sahkoavuste rajoituttava 25 km/h
avusteiset polkupyorat. ajonopeuteen.
Myds séhkopotkulaudat | Ei promillerajaa (ajaminen ei ole
ja muut kevyet sahko- sallittu, ellei ole kykenevéa ajamaan
ajoneuvot kuuluvat kulkuneuvoa turvallisesti).
samaan kategoriaan
lainsdadanndllisesti.
Saksa Polkupydrat ja sahko- Promilleraja: 0,5
pyorat muodostavat yh- | - 1,6 ("ehdoton ajokyvyttémyys”) (promillekaytanto
teisen ajoneuvoluokan. - Alkaen 0,3 %o sakko mahdollinen, kuvattu sahkdpot-
jos tekee muita rikkeita tai aiheuttaa kulautailun
onnettomuuden. yhteydessa)
Tanska Polkupydrien ajoneuvo- | Sahkodavustin rajoitettava 25 km/h 0,5
luokan alle lukeutuu nopeustasoon. Ei promillerajaa
myds sahkopyorat (paihtyneena ajo kuitenkin kirjattu
laittomaksi mikali ei pysty ajamaan
turvallisesti).
Viro Polkupydrien ajoneuvo- | Max. 250 W teho. Sahkoavustin 0,2
luokkaan sisaltyy rajoitettava 25 km/h nopeuteen.
poljettavat seka sahkd- | Yleisenad vaatimuksena on, etta
avusteiset polkupyorat. mitdén ajoneuvoa ei voi ajaa
péaihtyneena tai liikenteelle
vaarallisessa tilassa (ei tarkkaa
promillerajaa viel& méaaritetty).
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6 Arvio onnettomuusmaarista ja
-kustannuksista

6.1 Kirjallisuuskatsauksen havaintoja

Sahkopotkulautailun onnettomuudet

Sahkopotkulautailijoiden loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi tunnistettiin kirjallisuus-
katsauksessa Reito ym. 2022 mukaan 18 loukkaantumista / 100 000 matkaa. Trafico-
min vuodelta 2021 kerdaama markkinatilasto puolestaan osoittaa HUS-alueelle ilmaan-
tuvuudeksi 9,3 loukkaantumista / 100 000 matkaa. Tieto perustuu sahképotkulauta-
operaattoreiden laudoilla tehtyjen matkojen maaraan. (Traficom 2022b)

Helsingin kolmessa paivystyksessa hoidettiin vuonna 2021 yhteensa 446 loukkaantu-
nutta sdhkopotkulautailijaa (Vasara ym. 2022). TAYSin paivystykseen saapui hoidet-
tavaksi puolestaan aikavalilla 23.4.2019 - 23.4.2021 yhteensé 331 loukkaantunutta
séhkopotkulautailijaa (Reito ym. 2022).

Sahkoépotkulautailijoiden tapaturmien kustannusvaikutuksia on puolestaan arvioitu
HUS-alueen tutkimuksissa. Kolmen Helsingin paivystyksen (T60l6n tapaturma-asema
sekd Meilahden ja Malmin yhteispaivystykset) hoitamien tapaturmien hoitokustannuk-
sien ja tapaturmista aiheutuneiden sairauspoissaolojen kustannusvaikutukseksi on ar-
vioitu 1,71 milj. €, 1 148 €/potilas (vaihtelu 399—4 263 €). Kustannustieto on arvioitu
vuonna 2021 hoidettujen 446 potilaan tietojen perusteella. (Vasara ym. 2022.)

Pydraliikenteen onnettomuudet

Polkupyodréaonnettomuuksien ilmaantuvuudesta laadittujen arvioiden suuruusluokka
vaihtelee hoidon tarpeen mukaan. Ladketieteellisté hoitoa vaativien polkupydrailijoi-
den loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi on arvioitu vuositasolla 7,3 / 1000 asukasta
kohden ja osastohoitoa vaativien loukkaantumisten ilmaantuvuudeksi 0,6 / 1000 asu-
kasta kohden. (Olkkonen 1993) Myds muut tutkimukset osoittavat saman suuntaisia
ilmaantuvuuksia pyorailijdiden tapaturmille Suomessa. Esimerkiksi Pohjois-Kymen-
laakson erikoissairaanhoidon tapauksiin perustuen polkupy6ratapaturmien ilmaantu-
vuus on 1,3/ 1000 asukasta / vuosi. Mittaustulosten pohjalta heista 31 % ajoi paihty-
neend. (Airaksinen 2018)

Hoitoilmoitusrekisteriin perustuvien sosiaali- ja terveysalan tilastojen mukaan Suomen
sairaaloissa on osastohoidettu vuonna 2020 yhteensa 2 315 pydrailijaa. Maara on py-
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synyt samassa suuruusluokassa 2000-luvun ajan. Luku siséaltaa julkisen terveyden-
huollon vuodeosastohoitojaksot, mutta sen ulkopuolelle jaavat paivakirurgia seka poli-
klinikka- ja terveyskeskuskaynnit (Mielikdinen & Virtanen, 2021) Tieto on
vertailukelpoinen Olkkosen (1993) ilmaantuvuusluvun perusteella lasketun osastolla
hoidettujen potilaiden maaran kanssa, mutta hoitoilmoitusrekisteri tarjoaa asiasta
ajantasaisempaa tietoa.

Pohjois-Kymen sairaalan erikoissairaanhoidon tapaturma-aineistossa vuosina 2004—
2006 hoidettujen pydrailijdiden onnettomuuksissa tapaturmien suorat hoitokustannuk-
set ovat olleet keskimaarin 1 900 euroa potilasta kohti. Verrattuna yleisesti kaytettyi-
hin henkildvahinkojen yksikkdarvoihin tutkimuksessa kuvatut sairaanhoitokustannuk-
set ovat vain osa onnettomuuksien reaalitaloudellisia kustannuksia ja siksi arvo on yk-
sikkokustannuksia selvésti pienempi. Pohjois-Kymen sairaalan kustannustiedot ku-
vaavat vuoden 2017 kustannustasoa. (Airaksinen 2018)

6.2 Arvio tapaturmien kokonaismaarasta

Pyoraliikenteen onnettomuuksissa korostuvat yksittdisonnettomuudet. Siten on arvi-
oitu, ettd suuri osa onnettomuuksista on yksittaisonnettomuuksia, joiden uhrit eivét
tarvitse terveydenhoitoa tai hoito ei ole akuuttia ja heité hoidetaan terveyskeskuk-
sissa. Tamankaltaisten onnettomuuksien maarasta ei ole kaytettavissa tilastotietoa.
Sama patee myds sahkodpotkulautailuun. Tasta syysta tapaturmien kokonaismaaran
osalta on keskitytty arvioimaan terveydenhuollon paivystys- ja osastohoitoa vaatinei-
den onnettomuuksien maaraa, joista syntyy myos suurimmat onnettomuuskustannuk-
set. Laskelmassa kulkutapakohtaisia tapaturmamaaria on tarkasteltu valtakunnalli-
sesti kolmen tunnusluvun avulla
- Arvio onnettomuuksien kokonaismaarasta, jotka ovat vaatineet hoitoa paivys-
tyksessa.
- Arvio onnettomuuksien kokonaismaarasta, jotka ovat vaatineet potilaan hoitoa
paivistyksen jalkeen myds vuodeosastolla.
- Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien maara.

Kirjallisuustutkimuksessa ja sen pohjalta toteutetussa tapaturmamaarien laskelmissa
tarkasteltiin sdhképotkulauta- ja pyoéraliikkenteen tapaturmamaaria. Tarkastelu osoit-
taa, ettd poliisin tietoihin nojaava tieliikenteen virallinen onnettomuustilasto ei kuvaa
tapaturmien kokonaismaaraa loukkaantumiseen johtaneiden onnettomuuksien osalta.
Pyoraliikenteen tapaturmien kokonaismaaraarvio on sahkopotkulautailun arviota suu-
rempi, mik& selittyy pddosin pyoraliikenteen suuremmalla ajosuoritteella. Arvioidut
pyoraliikenteen ja sahkdpotkulautailun onnettomuusmaarat on kuvattu taulukossa 6.
Laskelman periaatteet on kuvattu alla.
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Taulukko 6 Arvio séhképotkulautailun ja pydraliikkenteen onnettomuusuhrien maarasta valtakun-
nallisesti (luvut onnettomuusuhrien maarié vuositasolla)

Paivystyksessa ja Vain osastolla Tieliikenne-
osastolla hoidetut hoidetut onnettomuuksissa
onnettomuusuhrit onnettomuusuhrit kuolleet

dhkopotkulautailu 1600 160 -
Pyoraliikenne 7 200 2 300 18

Sahkopotkulautailun onnettomuudet

Sahkoépotkulautailun loukkaantumisille selvityksessa arvioitiin Suomessa tapahtuvan
vuositasolla keskimaarin 1 600 séahkdpotkulautailijoiden loukkaantumista. Arvion las-
kennassa hytdynnettiin HUS:in ja TAYS:in tutkimusaineistoja seka Traficomin keraa-
mi& markkinatilastoja sédhkopotkulautailijoiden matkama&arista. Suuruusluokaltaan sa-
maan loukkaantuneiden maardarvioon paastiin laajentamalla Helsingin kolmen péi-
vystyksen ja TAYS:in paivystyksen potilasmaarat suhteessa alueiden vaestomaariin
seké laskemalla maarat matkamaariin perustuvien loukkaantumisten ilmaantuvuusar-
vioiden kautta.

Onnettomuuksien kappalemaara on kuitenkin riippuvainen kulkutapojen liikennesuorit-
teesta. Laskennassa kaytetty Traficomin keradma markkinatilasto pohjautuu séhko-
potkulautaoperaattoreiden ilmoittamiin matkatietoihin ja todellisuudessa matkamaarat
ovat jonkin verran suurempia. Siten voidaan olettaa, ettéa todelliset loukkaantumisten
maarat voivat olla myos tassa selvityksessa kuvattua suurempia.

Sairaaloissa osastohoidettujen sahképotkulautailijoiden osuus vaihtelee sairaanhoito-
piireittdin 5-13 prosentin valilla. Tieto kerattiin HUS:in ja TAYS:in tutkimusaineistoista.
Painotettuna keskiarvona laskien osuus on keskimaarin 10 % tarkoittaen arviolta 160
osastohoitoon paatyvaa sahkopotkulautailijaa vuodessa. Sahkdpotkulautailun kuole-
maan johtaneita onnettomuuksia on tapahtunut yksi kappale vuonna 2021, jonka pe-
rusteella ei viela voida arvioida kuolemien aikasarjaa eika siten kustannuksiakaan.

Pydraliikenteen onnettomuudet

Pydraliikenteen onnettomuusuhrien maara arvioitiin Airaksisen tutkimustulosten poh-
jalta, joissa oli arvioitu ilmaantuvuusluku sairaalahoitoa (erikoissairaanhoito ja paivi-
tys) vaatineille polkupyérailyn loukkaantumisille. Suhteuttamalla ilmaantuvuusluku
asukasmaaran avulla valtakunnalliselle tasolle, saatiin vuositason arvioksi 7 200 louk-
kaantunutta pyorailijaa, jotka paatyvat hoidettavaksi paivystykseen.

Hoitoilmoitusrekisterin tietojen mukaan Suomen sairaaloissa on osastohoidettu
vuonna 2020 yhteensa 2 315 pyo6railijaa.
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Onnettomuustietoinstituutin ja poliisin virallisen onnettomuustilaston pohjalta kymme-
nen vuoden onnettomuuksien aikasarjaa tarkasteltaessa, Suomessa kuolee vuosita-
solla keskimaarin 18 polkupyérdilijaa. Kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien
osalta virallinen tilasto on kattava.

6.3 Arvio paihtyneena ajavien maarasta

Paihtyneena ajaneille tapahtuneet tapaturmat korostuvat erityisesti sahkopotkulautai-
lun parissa. Jopa puolet tapaturmiin joutuneista paivystyshoidon potilaista on ollut al-
koholin vaikutuksen alaisena. Vuonna 2021 Helsingin kolmessa paivystyksessé hoi-
detusta 446 sédhkopotkulautailijasta 201 (45 %) oli paihtyneitd Vasara ym. 2022).
Tampereen yliopistollisessa sairaalassa hoidetuista potilaista 167/331 (50 %, aikava-
lilla 23.4.2019-23.4.2021) oli paihtyneitéa (Reito ym. 2022).

Pyoréliikenteen osalta paihtyneena tapaturmiin joutuneiden osuudet vaihtelevat eri
l&hteissd, mutta osuudet ovat pienempiad kuin sédhkdpotkulautailussa. Kymmenen vuo-
den aikasarjalla kuolemaan johtaneita onnettomuuksia tarkasteltaessa 33/178

(18,5 %) pyoraliikenteessa kuolleista oli alkoholin vaikutuksen alaisena (Onnetto-
muustietoinstituutti 2022b). Pohjois-Kymen sairaalassa vuonna 2004—-2006 hoide-
tuista pyorailijoista 67/217 (31 %) oli paihtyneitéd (Airaksinen 2018). Painotettuna kes-
kiarvona voidaan arvioida, ettéa noin 25 % kuolleista tai sairaalahoitoon paatyneista
pyoréailijoista ajoi alkoholin vaikutuksen alaisena.

Promillerajan voidaan arvioida vahentdvan paihtyneena ajoa ja siten myds paihty-
neille tapahtuvia pyoréliikenteen ja sdhkdpotkulautailun onnettomuuksia.

6.4 Arvio onnettomuuskustannuksista

Henkildvahinkojen yksikkdarvot

Tieliikenneonnettomuuksien taloudellisia seuraamuksia kuvaavat yksikkéarvot muo-
dostuvat henkilévahinkojen aiheuttamista aineellisista ja aineettomista taloudellisista
menetyksistd sekd omaisuusvahinkojen arvosta. Seuraukset jadsennetaan reaalitalou-
dellisiin menetyksiin (materiaalivahingot, sairaanhoidon ja kuntoutuksen kulut, pelas-
tuslaitoksen, poliisin ja oikeuslaitoksen kulut ja tuotantopanoksen menetys) seka inhi-
millisen hyvinvoinnin menetykseen. (Vaylavirasto 2020) Taulukossa 7 on liikenneon-
nettomuuksien henkilévahinkojen yksikkéarvot onnettomuuden vakavuuden mukaan.
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Taulukko 7 Liikenneonnettomuuksien henkilévahinkojen yksikkdarvot 2018, euroa.

Reaali- Yksilollisen

taloudellinen hyvinvoinnin Yhteensa

kustannus menetys
Kuollut 164 513 2 400 000 2 564 513
Vakava loukkaantuminen 369 095 900 000 1269 095
Lieva loukkaantuminen 16 530 60 000 76 530
Loukkaantuminen keskimadrin* 44 735 127 200 171 935

*Kaikissa tieliikenteen onnettomuuksissa (ml. kadut ja yksityistiet) loukkaantuneista kes-
kimaarin 8 % loukkaantuu vakavasti ja 92 % lievasti. Keskiarvo on laskettu nailla osuuk-
silla painottaen.

Arvio onnettomuuskustannuksista

Kuten onnettomuusmaarien arviossa, myos niiden kustannuksissa pyoraliikenteen on-
nettomuuskustannukset ylittdvat sahkopotkulautaliikenteen onnettomuuksien kustan-
nukset. Taulukossa 8 on esitetty sairaalahoitoa vaatineiden loukkaantumisten seka
pyoréaliikenteen liikennekuolemien kustannusvaikutukset yksikkdkustannusarvoihin no-
jaten. Laskelmassa on kaytetty loukkaantumisten keskimaaraisia kustannusarvoja.

Taulukko 8 Arvio pyora- ja sdhkdpotkulautaliikenteen onnettomuuksien vuosittaisista kustannus-
vaikutuksista valtakunnallisesti (euroa, yksikkdkustannusten mukaisesti 2018 kustannustaso).

Onnettomuuskustannukset [€]

Paivystyksessa ja Vain osastolla Tieliikenne-
osastolla hoidetut hoidetut onnettomuuksissa
onnettomuusuhrit onnettomuusuhrit kuolleet

Sahkopotkulautailu

Kaikki 275 100 000 27 500 000 -

el UELE 130 300 000 2 700 000 ;
onnettomuudet

Pyoraliikenne

Kaikki 1237 900 000 398 000 000 46 200 000
Ll 382 900 000 - 8 500 000
onnettomuudet

Valtakunnallisiksi, paihtyneiden kuljettajien aiheuttamien liikenneonnettomuuksien ko-
konaiskustannuksiksi selvityksessa arvioitiin vuositasolla pyéraliikenteen sairaala-
hoidettujen loukkaantumisten ja liikennekuolemien osalta 391 milj. euroa ja séhkdpot-
kulautailun sairaalahoidettujen loukkaantumisten osalta 130 milj. euroa. Kustannus-
taso on yksikkdkustannusten mukaisesti vuoden 2018 mukainen.

Sahképotkulautailun ja pyoérailyn onnettomuuksien vdheneminen ja vammojen lieven-
tyminen vahentaisi kustannusvaikutusten lisaksi terveydenhuollon kuormitusta, mika
tukisi osaltaan terveydenhuollon resurssien riittdvyytta ja toimintavarmuutta.
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7 Keinoja vahentaa paihtyneena
ajamista ja lieventaa
onnettomuuksien seurauksia

Kirjallisuustutkimuksen ja selvityksen aikaisen asiantuntijakeskustelun pohjalta on tun-
nistettu erilaisia keinoja vahentaa sahkopotkulautailijoiden ja polkupyorailijdiden péaih-
tyneend ajamista seka lieventdd onnettomuuksien seurauksia. Niitd on kuvattu lu-
vuissa 7.1.-7.5.

7.1 Promilleraja

Rikoslaissa on jo nykyisin kriminalisoitu paihtyneena ajaminen polkupyoralla ja kevy-
ella sahkoajoneuvolla, jos siita aiheutuu vaaraa toisen turvallisuudelle. Rangaistus
tuomittaisiin likennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla (23 luvun 9 8). Ri-
kosnimike eroaa rattijuopumuksesta (23 luvun 3 8) kahdella tapaa: tekijan paihtymyk-
sen arviointia varten ei ole saadetty promillerajaa, minka liséksi tekijan on aiheutet-
tava teollaan konkreettista vaaraa toisen turvallisuudelle. Sen sijaan rattijuopumuksen
tunnusmerkisto tayttyy, kun tekijan veressa tai hengitysilmassa on ajon jalkeen to-
dettu alkoholia vahintdan 0,5 promillea. Mitaan erillistd vaaravaatimusta ei tekoon liity,
vaan teko on itsessaan vaarallinen (ns. presumoitu vaara). Myoskaan tielilkkennelain
mukaan ajoneuvoa ei saa ajaa, jos siihen tarvittavat edellytykset puuttuvat esimerkiksi
paihtymyksen vuoksi (17 8).

Paihtyneena ajamiseen milla tahansa ajoneuvolla suhtaudutaan jo nyt kielteisesti lain-
saadannossa. Kuitenkin polkupyoralla ja kevyella sdhkbdajoneuvolla ajamisen osalta
tieliikennelaissa sdadetyt yleiset vaatimukset (TLL 17 8) ja rikoslaissa s&adetty krimi-
nalisointi (rikoslaki 23 luku 9 8) koskevat vain tilanteita, joissa kuljettajan kyky ajami-
seen on todella heikentynyt. Tdmén arviointi voi olla vaikeaa, koska ilman promillera-
jaa paihtymysté ei voida arvioida objektiivisesti. Promilleraja antaisi selkedn rajan ja
selke&n viestin, ettd paihtyneend ei saisi ajaa. Promillerajan noudattamista on hel-
pompi valvoa ja silla on helpompi valittaa tienkayttajalle viesti siitd, miké on sallittua ja
kiellettya.

Promillerajan asettamisen hyvaksyttéavyys on korkealla tasolla. Viime aikaiset kansa-
laiskyselyt osoittavat, ettd promillerajan asettaminen ndhdaan kannatettavana muu-
toksena. Vuonna 2022 toteutetun kyselyn mukaan 63 % vastaajista kannattaa promil-
lerajan asettamista polkupyoréilylle ja 86 % kannattaa promillerajaa sdhképotkulautai-
luun. (Kerkeld, 2022.)
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Promillerajan asettamista puoltavat osaltaan myds onnettomuuskustannukset, joista
huomattava osuus syntyy paihtyneena ajon seurauksena. Pydraliikenteen loukkaantu-
misten ja likennekuolemien onnettomuuskustannukset ovat valtakunnallisesti tarkas-
teltuna sdhkdpotkulautailua korkeammat, silla pyoraliikkenteen ajosuorite on suurempi
ja sédhkopotkulautoja kaytetdan lahinna suurimmissa kaupungeissa.

Promillerajan asettaminen seka sahképotkulautailijoille etta pyorailijoille vahentaisi
paihtyneené ajamista ja parantaisi siten likenteen kokonaisturvallisuutta. Molemmille
kulkutavoille samanlaisena asetettu promilleraja selkeyttaisi asian viestintaa. Selvityk-
sen yhteydessa on kuitenkin tunnistettu, ettd promillerajan asettamisen sahképotku-
lautailijoille on juuri tdméan hetkisen tiedon valossa tarkeampi ja kiireisempi kuin py6-
railijoille. Perusteluina voidaan tunnistaa muun muassa, ettéa

- sahkdpotkulautailijoiden alkoholitapaturmat ovat olleet viime vuosina kasvava
ongelma ja ensimmainen kuolemaan johtanut onnettomuus tapahtui vuonna
2021.

- paihtyneella sdhkopotkulautailijalla on séhkdpotkulaudan teknisten ominai-
suuksien vuoksi suurempi onnettomuusriski kuin pyoréailijalla.

- sahkdpotkulaudat puhuttavat nyt poliittisesti ja aihe on vahvasti esilla eri me-
dioissa ja kansalaiskeskustelussa.

- sahkdpotkulautoja kaytetddn enemman kaupungeissa, joissa olisi myos pa-
remmat valvonnan mahdollisuudet, mika tukee osaltaan promillerajan noudat-
tamista.

- pyorailyn promilleraja herattaisi enemman vastustavaa julkista keskustelua
kuin rajoituksen asettaminen sahkopotkulautailulle. Pyoéraily koskee koko
maata ja kaikkia ikaluokkia, mutta séhkopotkulautailua ja alkoholitapaturmia
on erityisesti suurissa kaupungeissa, nuorempien ikaluokkien keskuudessa ja
disin.

Lisaperusteluina on tunnistettu, etté polkupyoérat ja sdahkopotkulaudat ovat ominai-
suuksiltaan selvasti erilaisia ajoneuvoja. Polkupyo6réa on taysin tai padosin lihasvoi-
malla eteneva ajoneuvo, kun taas sdhképotkulaudan kayttévoimana on sahkémoottori
eikd ajoneuvoa sen teknisten ominaisuuksien vuoksi voi vaivatta ajaa jalalla eteen-
pain potkimalla. Paihtyneen on vaikea ajaa polkupyorélla, mutta séhkdpotkulaudan
hén saa liikkumaan vahvassakin paihtymystilassa pelkalla napin painalluksella, jolloin
ajoneuvon nopeus voi hetkessé nousta 25 kilometriin tunnissa. Sahkdpotkulautaon-
nettomuuksista aiheutuneet vammat ovat tyypillisesti vaikeampia ja kaatumisesta seu-
raa merkittéavid kosmeettisia ja toiminnallisia jopa loppueldméan kestavia vammoja.

Pyorailijoille sattuu kappalemaéraisesti enemman tieliikenneonnettomuuksia kuin séh-
kopotkulautailijoille. Alkoholitapaturmien osuus kaikista onnettomuuksista on kuitenkin
suurempi kuin sahkdpotkulautailijoilla. Paéosa pyorailijéiden vakavista vammoista
syntyy paihteettdming, kun he joutuvat autojen térmaamaksi tai kaatuvat tydmatkalla
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liukkaalla kelilla tai maastopyorélla vaikeassa maastossa. Sen sijaan sahkopotkulau-
tailijoiden onnettomuuksista merkittava osa tapahtuu péaihtyneena ja ydaikaan.

On hyva tunnistaa, ettd molemmille liikkumismuodoille ei tarvitse saataé erillista pro-
millerajaa, vaan kevyen séhkdajoneuvon ajaminen paihtyneena voitaisiin maaritella
rattijuopumukseksi muuttamalla rikoslain 23 luvun 12 §:ssd sadadettyja maaritelmia.
Saannoksessa voitaisiin todeta, ettd moottorikayttdisella ajoneuvolla tarkoitetaan
my06s kevyttd sdhkdajoneuvoa. Talldin promilleraja ei koskisi polkupyorailya.

Kevyelld sahkdajoneuvolla ajamisen vaatimusten tarkentuminen voi vaikuttaa yhteis-
kayttdajoneuvoina tarjottavien ajoneuvojen teknisiin ominaisuuksiin. Sahkdpotkulauta-
operaattorit voisivat esimerkiksi laskea laitteen rakenteellista nopeutta enintédan 15 ki-
lometriin tunnissa, jolloin niité ei enda luokiteltaisi ajoneuvoiksi, vaan jalankulkua
avustaviksi tai korvaaviksi liikkumisvalineiksi. Talloin niita ei koskisi ajoneuvolla ajami-
sen yleiset vaatimukset eikd mahdollinen promillerajakaan. Laitteen kuljettaja noudat-
taisi jalankulkijan liikennesaantoja ja saisi ajaa laitetta jalkakaytavalla. Promillerajan
saatamisessa tulisikin varmistaa, etteivat jalankulkua avustavat tai korvaavat liikku-
misvalineet jaisi esimerkiksi rikoslain 23 luvun 9 8:n sééntelyn ulkopuolelle. Liséksi tu-
lisi huomioida, etta poliisin toimivalta todeta muun kuin moottorikayttéisen ajoneuvon
kuljettajan paihtymys edellyttdéd myds pakkokeinolain 9 luvun 2 §:n muuttamista.

7.2 Kunnan asettamat kayttorajoitukset

Kunnat voivat ohjata sahkdpotkulautaliikennetta alueillaan asettamalla ajokieltoja ja
pysékdintikieltoja. Sahkopotkulautailijan on kuitenkin helppo jattda noudattamatta ase-
tettuja rajoituksia, varsinkin jos niiden valvonta ja sanktiot ovat vahaisia.

Selvityksen perusteella voidaan arvioida, etta tehokas keino estaa epatoivottua ajo-
kayttaytymista ja paihtyneena ajamista on rajoittaa sdhkdpotkulautojen ja polkupyd-
rien vuokraustoimintaa ajallisesti (esimerkiksi 6isin), alueellisesti tai nopeusrajoituksin
(esimerkiksi keskusta-alueet). Merkittdva osa paihtyneena ajon tapaturmista ajoittuu
yOaikaan ja viikonlopuille. Alkoholionnettomuudet korostuvat vuokralaitteita kayttavilla,
silla omilla s&dhkodpotkulaudoilla kdydaan harvemmin illanvietoissa lautojen varkausris-
kin vuoksi. Omia sahkopotkulautoja kaytetddan enemman paivisin ja iltaisin saannolli-
silla ty6-, koulu- ja harrastusmatkoilla, joihin ei yleensa liity alkoholin kaytt6a. Vuok-
raustoiminnan aika- ja aluerajoitukset osuisivat siis parhaiten tavoitteeseen estaa
paihtyneené ajoa. Silla toisin kuin promilleraja, aika- ja aluerajoitukset oikeasti estaisi-
vat ajamista vuokralaitteilla. Vuokralaitteiden rajoitukset vahentaisivat siis erityisesti
sahkdpotkulautojen alkoholitapaturmia, mutta pyérailyn alkoholiturmia ne eivat sa-
massa maarin vahentaisi, silla omia polkupydria kaytetdén jonkin verran myds viikon-
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loppudisin ns. baarimatkoilla. Sahképotkulautojen nopeusrajoituksilla voitaisiin vahen-
taa vakavia tapaturmia myds paivalla. Esimerkiksi Kéépenhaminassa, Oslossa ja Hel-
singissa sahképotkulautojen rajoitukset (mm. ajalliset kayttdrajoitukset, nopeusrajoi-
tukset ym.) ovat toimineet toivotusti.

Sahkdpotkulautaoperaattorit voivat jo nykyisin tehda kunnan kanssa yhteistyota ja te-
hostaa katu- ja aluekohtaisia kieltoja teknisilla estoilla, jotka ovat likennemerkkeja te-
hokkaampia. Sopimusmalli edellyttda kuitenkin sité, etta kaikki sdhképotkulautaope-
raattorit suostuvat kunnan esittdmiin rajoituksiin. Yhtena vaihtoehtona olisi selvittda
tienpitdjan (kunnan) lakisadateistd mahdollisuutta rajoittaa vuokraustoimintaa alueel-
laan.

7.3 Poliisille oikeus puhalluttaa ja keskeyttaa
ajaminen

Voimassa olevan tieliikennelain ja pakkokeinolain mukaan poliisin oikeus puhalluttaa
kuljettaja ja keskeyttda paihtyneena ajo on rajattu koskemaan vain moottorikayttdisen
ajoneuvon kuljettajia. Valtakunnalliseen liikenneturvallisuusstrategiaan sisaltyy toi-
menpide 94, jonka tarkoituksena on muuttaa tielikennelakia (183 8) niin, etta poliisin
oikeus ajon keskeyttamiseen paihtymyksen vuoksi koskisi myds moottorittoman ajo-
neuvon kuljettajia. Lisaksi pitaisi muuttaa myods pakkokeinolakia, jotta poliisi voisi pu-
halluttaa muun kuin moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan.

Taman toimivaltuuden teho ja mahdollinen pelotevaikutus perustuu poliisin valvonnan
tehokkuuteen. Mita kattavampaa ja tehokkaampaa valvonta on, sitd suurempana uh-

kana ajon keskeyttaminen nayttaytyy yksittéiselle tienkayttajalle vaikuttaen aikomuk-

siin ajaa ajoneuvoa paihtyneena.

Lisatehoa ajamisen keskeyttamista koskevaan toimivaltuuteen toisi poliisin antaman
kiellon tehosteeksi sdadetty rangaistus. Niskoittelusta poliisia vastaan on sdadetty ri-
koslain 16 luvun 4 §:ss&. Sen mukaan niskoittelusta poliisia vastaan tuomitaan se,
joka jattda noudattamatta poliisimiehen yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi taikka tehtéavan suorittamiseksi toimivaltansa rajoissa antaman kaskyn tai kiel-
lon.

Poliisin toimivaltuuksien liséksi liikkenneturvallisuutta voisi edistda se, ettd operaattorit
velvoitettaisiin asettamaan paihtyneind ajamisesta kiinni jadneet asiakkaansa ajokiel-
toon eli menettdmaén vuokrausoikeuden méaéraajaksi. Tama vaatisi uutta lainsdadan-
t6a ja tiedonvaihtoa poliisilta operaattoreille lainsdadannén mahdollistamissa rajoissa,
miké& edellyttaisi viranomaisilta kalliita ja hitaita tietojarjestelmamuutoksia.
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7.4 Operaattoreille velvoite ajokuntotestista tai
alkolukosta

Operaattoreille voitaisiin asettaa velvoite, ettd ennen séhkopotkulaudan tai pydrén
vuokraamista on lapaistava sovelluksessa ajokuntotesti (ainakin yéaikaan). Vaihtoeh-
toisesti ajoneuvot voitaisiin varustaa alkolukoilla. Operaattoreiden pitéisi velvoittaa
my0s kehittdmaan testia jatkuvasti huomioiden mm. tekodalyn tarjoamat mahdollisuu-
det.

Tama keino auttaisi kayttorajoitusten tavoin suurimpaan paaongelmaan eli séhkdpot-
kulautailijoiden alkoholitapaturmiin éisin ja viikonloppuisin. Nykytiedon valossa on kui-
tenkin hyvéa arvioida ajokuntotestien toimivuutta. Luotettavat alkolukot taas ovat kalliita
ja teknisesti herkkia jarjestelmia yhteiskaytdssa ja ulkotilassa kaytettaviin laitteisiin.
Nain ollen sdhkdpotkulautojen kaytdn rajoittamista ydaikaan voidaan pitdd huomatta-
vasti tehokkaampana lilkkenneturvallisuuden parantamisen keinona.

7.5 Haittojen lieventamiskeinoja

Sahkdpotkulautojen ja polkupyorien tapaturmissa syntyneiden vammojen lievitta-
miseksi on esitetty kyparapakkoa. Ongelmana on, etté kypara suojaa vain, jos sita
kaytetddn. Pyorailijan kyparapakkoa ei kirjattu nykyiseen tieliikennelakiin. Valinta pe-
rustui tutkimustietoon puolesta ja vastaan.

Sahkoépotkulautailun tilanne eroaa pyorailysta, silla kyseessa on sahkémoottorilla liik-
kuva ajoneuvo ja paansa loukanneiden vammamekanismi on erilainen. Siten pyoraily-
kypéra ei valttdmatta riitd antamaan suojaa sahképotkulautailijalle, silloin kun vammat
kohdistuvat esimerkiksi kasvoihin ja leukaan. On esitetty myds, ettéa operaattorin olisi
tarjottava ajajan kayttoon kypara. Taman keinon edistamiseksi tulisi selvittda, milla
ehdoin yksittaista elinkeinoa voidaan ohjata ja rajoittaa.

Pakollinen liikennevakuutus ei vaikuttaisi paihtyneena ajamiseen, vaan liikennevahin-
goista aiheutuvien kustannusten jakautumiseen. Pakollinen liikennevakuutus on tu-
lossa erdisiin kevyisiin séhkodajoneuvoihin. Kansallinen sdantely on oltava voimassa
1.1.2024 alkaen. Nykyisellaan vuokraoperaattoreiden laudat ovat kokoluokaltaan sel-
laisia, ettd ne tulisivat liikennevakuutuksen piiriin. Mahdollista on sekin, etta sdhképot-
kulautaoperaattorit muuttavat yhteiskayttoon tarjoamiensa sahkdpotkulautojen kokoa,
jos silla voidaan valttaa vakuutusvelvollisuus. Liikennevakuutuksella ei valttamétta ole
sahkodpotkulautailijoiden onnettomuuksissa suurta kokonaismerkitysta, koska vammat
koituvat paaasiassa kuljettajille itselleen, jolloin korvausvelvollisuutta muita kohtaan ei
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ole. Kuitenkin sahkopotkulautojen kuljettajille aiheutuneet vahingot ovat henkilévahin-
koja, jotka ovat omaisuusvahinkoihin verrattuna kalliita korvata. Suurempi vaikutus
voidaan nadhda syntyvan, jos paihtyneen kuljettajan pitéisi itse maksaa sattuneiden
onnettomuuksien hoitokulut ja mahdolliset toiselle aiheutetut vahingot.

Mallia voidaan myds harkita otettavan Norjasta, jossa tehtiin omat liikenteenohjaus-
laitteet kyseisia kevyitd moottoriajoneuvoja varten. Myos alaikarajan asettamista tulisi
harkita silla yleistymésséa ovat hyvinkin nuorille lapsille hankitut sdhkdpotkulaudat.

55



8 Vaikutusten arviointi

8.1 Liikenneturvallisuusstrategian valmistelun
aikainen vaikutusten arviointi

Valtakunnallisen liikenneturvallisuusstrategian (2022) laadinnan yhteydessa toteutet-
tiin ehdotetuista toimenpiteista vaikutusten arviointi, jossa arvioitiin séhkopotkulautai-
lun ja pyoréaliikenteen promillerajan asettamista 0,5 promilleen. Arviointiraportissa on
todettu, ettd kansainvalista tutkimustietoa pyorailyn promillerajan kayttéonoton vaiku-
tuksista ei ole saatavilla, vaikka promillerajoja on pydréailylle asetettu muissa maissa.
Raportissa arvioitiin karkea loukkaantumisten ja kuolleiden vahenema moottoriajoneu-
voille asetettujen promillerajojen vaikutusarvioiden avulla. Tulokseksi saatiin vahene-
mén suuruudeksi kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta 6—10 % ja louk-
kaantumisten osalta 10 %. Taten onnettomuusvahenemiksi saatiin 0,2-0,3 pyoréilijan
kuolemaa ja noin 200 loukkaantumista vuodessa. Sahkdpotkulautailijoiden onnetto-
muuksien vdhenemaa ei raportissa arvioitu. (Airaksinen ym. 2021).

Sanallisena arviona raportissa todetaan promillerajan asettamisen viestivan selkeasti,
ettei ajoneuvon kuljettaminen paihtyneena ole hyvaksyttavaa. Se voisi myds vahentaa
satunnaisten seka kohtuukéayttajien alkoholin vaikutuksen alaisena pyorailya ja sahko-
potkulautailua ja siten myds likennetapaturmia. Tapaturmien vaheneminen vahentaisi
terveydenhuollon kuormitusta ja tapaturmista aiheutuvia sairauspoissaoloja seka kus-
tannuksia. Alkoholin ongelmakayttdjien kohdalla tarvittaisiin myds ongelman tunnista-
mista ja hoitoonohjausta. Promilleraja mahdollistaisi poliisille tehokkaamman keinon
puuttua paihtyneené ajamiseen. Toimenpiteen arvioitiin lisdksi mahdollistavan pyorai-
lyn kulkutapaosuuden kasvattamisen ilman etta pyorailyn kulkutapaosuuden kasva-
essa onnettomuuksien maara lisdantyisi ja turvallisuus heikkenisi. Raportin mukaan
promillerajan tueksi ja vaikutusten realisoitumiseksi tarvittaisiin valvontaa ja laajaa tie-
dottamista. (Airaksinen ym. 2021).
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8.2 Vaikutusarvioinnin lahtotiedot tiivistetysti

Kirjallisuustutkimuksesta saadut lahtétiedot pyoraliikenteen ja sdhképotkulautaliiken-
teen tapaturmista suhteessa alkoholin kayttoon on kiteytetty taulukkoon 9. Taulukossa
10 on vedetty yhteen kappaleessa 6 arvioitujen onnettomuusmadrien ja niista synty-
vien onnettomuuskustannusten maaria valtakunnallisesti. Taulukoiden yhteenvedot
toimivat varsinaisen vaikutusarvioinnin lahtétietona.

Taulukko 9 Pyordilijéiden ja sdhkdpotkulautailijoiden tapaturmien tarkastelu suhteessa alkoholin

kayttdon. Yhteenveto kirjallisuustutkimuksen tiedoista.

Ei piihteita

Paihtynyt

Tapaturmien maara

pp e 70 % (125/178) kuolleista
e 69 % (150/217) erikoissairaalahoidon
tapauksista

19 % (33/178) kuolleista yli 0,5 %o. 17 %:lla (27/178)
kuolleista yli 1,2 %o.

31 % (67/217) erikoissairaalahoidossa. 27 %:lla
(58/217) yli 1,2 %o.

2 % (2/85) kuolleista muiden paihteiden alaisena

e Eikuolleita ennen vuotta 2020

o 49 % T66I6n paivystyksesséa hoidetuista
vuonna 2019 (n=74)

e 34 % (112/331) Tampereella vuosina
2019-2021

51 % Toolon paivystyksessa hoidetuista vuonna 2019
(n=74)

45 % (n=201) loukkaantui Helsingissa v. 2021

50 % (167/331 Tampereella v. 2019-2021

1 % (4/331) muu paihde

Tapaturmien laatu ja ajankohta

e P&ivammoja yli kolmanneksella kaikista
erikoissairaanhoidon hoitamista
tapaturmista

e Muita vakavampia lonkan ja reiden seka
rintakeh&an vammat

e 77 % (137/178) kaikista kuolemanta-
pauksista arkipaivina

Useammin padvammoja kuin selvané ajaneiden
tapaturmissa

Enemmaén yksittdisonnettomuuksia kuin muissa
tapaturmissa. 46 %:ssa yksittaisonnettomuuksia yli
1,2 %o (kuolemaan johtaneet)

10 % yhteenajoissa ja -tormayksissa alkoholia
(kuolemaan johtaneet)

Selkedmmin viikonloppuina seka ilta- ja ydaikaan
Vain 4 % sairaalahoidon alkoholitapaturmista I6ytyi
virallisesta tieliikenneonnettomuustilastosta

23 % vakavasti loukkaantuneista péaihtyneita

e Yleisimmin vamma kohdistui pdan tai kasvojen alueelle (49 % n=220)
e Yleisin kaatuminen (n=374), sitten térmays (n=40)

e 55 9% (n=246) loukkaantumisista viikonloppuisin

Ydajan tapaturmista 80 % paihtyneita
Péihtyneistd merkittdva osa viikonloppuna ja ybdaikaan
Turussa ja Helsingissa

Riskitekijoita

e Pyodrailijan tila tai toiminta liikenteessa
tyypillisin (57 %) riskitekija

P&an vamman riskitekijoina yli 1,5 promillen
humalatila ja 15-24 vuoden ika

Alkoholia yleisemmin miehilla (44 %) kuin naisilla
(12 %) erikoissairaanhoitoon tulleista

e 59 % (n=260) paivystykseen tulleista
miehia (ei-paihtyneet ja paihtyneet)

Alkoholin vaikutus suurempi kuin pyoralla ajamiseen,
koska laudassa on epavakaampi rakenne ja pienet
renkaat
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Taulukko 10 Vuositason arvio pydréaliikenteen ja séhkdpotkulautailun onnettomuusuhrien maa-
rasté ja onnettomuuskustannuksista valtakunnallisesti.

Paihtynyt

Arvio onnettomuusmaarasta / vuosi

pp 7 200 péivystyksessa ja vuodeosastolla Loukkaantuneista 30 % paihtyneita
hoidetua. 18 tieliikenteessa kuollutta. Kuolleista 18,5 % paihtyneita
1 600 paivystyksessé ja vuodeosastolla Loukkaantuneista 47 % paihtyneita
hoidetua. Kuolleista ei ole aikasarjaa. Kuolleista ei ole aikasarjaa

Arvio onnettomuuskustannuksista / vuosi

1 284 milj. euroa 391 milj. euroa

spl 275 milj. euroa 130 milj. euroa

Vaikutusarvioinnin yhteydessa asiantuntijaryhma arvioi polkupyérille ja sahképotku-
laudoille asetettavan promillerajan vaikutuksia esitettyjen l&ht6tietojen ja muun koke-
muksensa pohjalta tyopajakokouksessa 15.11.2022. Mukana olivat Liikenneturvan tut-
kimuspaallikko ja kaksi Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin (HUS) laékaria
seka selvityksen ohjausryhméan kolme liikkenne- ja viestintaministerion ja kaksi Trafico-
min edustajaa seka yksi Vaylaviraston asiantuntijajasen. Liséksi tyévaiheessa haasta-
teltiin poliisin edustajaa 17.11.2022. Tydpajakokouksessa ja haastattelussa esille
nousseet vaikutusarvioinnit on esitetty kootusti taulukossa 11. Lisdksi asiantuntijat
kommentoivat paihtyneend ajamisen vahentamiskeinoja séhkopostitse.

Taulukko 11 Pyoérailijdiden tai séhkopotkulautailijoiden promillerajan vaikutusarvioita

Pydrailijalle/sahkdpotkulautailijalle promilleraja (0,5 %o)

Promillerajan asettamista Promillerajan haasteet

tukevat huomiot ja muut lahtékohdat
Liikenne- » Paihtyneena ajo ja paihtymyksen + Ei esta kokonaan paihtyneené ajoa
turvallisuus aste véhenevét > vahemmén ja + Ei vaikuta mm. paihdeongelmaisiin
lievempia vammoja » Haastava seuduilla, joilla vahan
* Suuri osa sahkopotkulautailijoista ja valvontaa
pyoréilijoistéd noudattaa promillerajaa | *+ Onnettomuusriski kohdistuu
joko lainkuuliaisuuden tai enemman ajajan omaan kuin
rangaistusuhan takia muiden turvallisuuteen (eniten
* Nuoret ovat riskiryhmana yksittdisonnettomuuksia).
séhkdpotkulautaonnettomuuksissa, + Paihtyneena ajetaan helpommin
mutta he ovat paaosin lainkuuliaisia séhkopotkulaudalla/pyoralla kuin
ja noudattavat lakia autolla, jolla riskina vahingoittaa
» Tukee liikenneturvallisuusstrategian muita
linjausta paihteettdmasta
likenteesta
Ennakointi, » Keskimé&arin suorituskyky
reagointiaika, heikkenee samassa suhteessa
ajoneuvon kuin promilletaso kasvaa
hallinta, kehon » Séahkopotkulaudan hallinta
koordinaatio vaikeampaa kuin pyoralla
likkuminen
Vireystila + Keskimaarin vireystila heikkenee
promilletason kasvaessa
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Riskinotto
(ajonopeus)

Péaihtyneena otetaan enemman riskeja

ja ajonopeudet voivat kasvaa erityisesti

sahkopotkulaudalla likuttaessa.

» vahentaa suuria tilannenopeuksia
(Gisin ja viikonloppuisin)

» vahentaa vakavia vammoja

Osa kuljettajista ei noudata
promillerajaa paihtymyksen ja siihen
liittyvan riskinoton eli alentuneen
arvostelukyvyn takia

Osa liikkujista ei noudata
promillerajaa, koska laissa oleva
velvoite ja sen tehosteena oleva
seuraamus ei yksistaan kokonaan
estd paihtyneena ajamista

Koettu
turvallisuus

+ Jalankulkijoiden koettu turvallisuus
paranee

Useat kokevat olevansa turvallisia
kuljettajia paihtyneenékin, jos paihty-
mys on vahaista

Kestava
liilkkuminen

Maaseudulla ei ole julkista liiken-
nettd, joka voisi korvata pyoran ->
riskind auton kayttd pyoran sijasta
ja rattijuopumus

Valvonta

» Helpottaa poliisin puuttumista
paihtyneena ajamiseen
+ Selkeyttad paihtymyksen arviointia

Promillerajan taytantéonpano
edellyttaa tehosteeksi tehokasta ja
vaikuttavaa liikennevalvontaa, joka
kuuluu péaasiassa poliisin
perustehtaviin
Sahkopotkulautailijoiden ja
polkupyorailijdiden ajokunnon
valvonta ei ole poliisille uusi tehtava,
mutta promillerajan asettaminen ja
sen taytéantdonpano lisda poliisin
nykyisten tehtavien lukumaaraa,
mista aiheutuu poliisille
kustannuksia.

Promillerajan noudattamisen
valvonta painottuu eniten
viikonloppugihin, jotka ovat poliisi-
toiminnallisesti yleensa vilkkainta
aikaa.

Promillerajan noudattamisen
valvonta tehokkaasti ja vaikuttavasti
edellytta aktiivista valvontaa.
Aktiivinen valvonta edellyttad, etta
poliisilla on sité varten resursseja,
erityisesti henkilost6é ja valvontaan
kaytettavaa tydaikaa.

Promillerajan tehosteena oltava ri-
kosoikeudellinen rangaistus tai hal-
linto-oikeudellinen sanktio.
Tarvittaessa selvitettava muita
seuraamuksia, kuten esimerkiksi
menettamisseuraamuksen ja
ajokiellon kayttamista.

Kustannukset

» Vahemman ja lievempia vammoja >
aiheutuu vdhemman onnettomuus-
kustannuksia

Valvonnasta aiheutuu kustannuksia
viranomaisille ja jatkotoimista
kustannuksia mm. terveydenhuollolle
ja sosiaalipuolelle

Hyvaksyttavyys

» Promillerajan kannatus pyorailijoille
63 %, séhkdpotkulautailijoille 86 %
(2022)

» Promillerajan hyvaksyisi pyorailijoille
34 % (2021) ja 63 % (2022)

Péihtyneend ajoa
moottoriajoneuvolla yritettaisiin
estaa kaksi kertaa todennakdisem-
min kuin sahkodpotkulaudalla tai
pyoralla ajamista (2021)
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8.3 Promillerajan maarityksia

Paihtymys vaikuttaa eri tavalla yksildiden toimintakykyyn heidan henkildkohtaisten
ominaisuuksiensa vuoksi. Yleistden voidaan kuitenkin sanoa, etta yhden promillen
paihtymys vaikuttaa kaikkien toimintakykyyn, kuten liikennetilanteiden ennakointiin,
reagointiaikaan, ajoneuvon hallintaan ja kehon koordinaatioon. Eri promillerajojen
keskindinen vaikutusten vertailu on hankalaa, joten selkeyden vuoksi voidaan nahda
perusteltuna asettaa samat promillerajat kaikenlaiselle ajoneuvoliikenteelle.

Rattijuopumuksen promilleraja on Suomessa 0,5 %o ja torkean rattijuopumuksen raja
on 1,2 %o. Lisaksi huumaaville aineille on nollatoleranssi. Alkoholi on ollut taustalla
selvasti suuremmassa osassa sahkdpotkulauta- ja pyorailyonnettomuuksia kuin huu-
maavat aineet, vaikka myds sekakayttd ja huumeet nakyvat onnettomuuksissa yksit-
taistapauksina. Huumaavien aineiden nollatoleranssi myds pyora- ja sahkopotkulauta-
liikenteessa voi vahentdd huumeiden vaikutuksen alaisena ajoa, mutta toisaalta sen
vaikutukset liikenneturvallisuuteen voivat jaada vahaisiksi suhteessa valvontaan tarvit-
taviin resursseihin.

Selvitys arvioi promillerajan asettamisen vaikutuksia ainoastaan alkoholin osalta. Huu-
maavien aineiden kayttdkiellon siséllyttaminen pyora- ja sdhkdpotkulautaliikenteen
promillerajaan olisi kuitenkin tarkea arvioida tarkemmin toisessa yhteydessa. Yksin ta-
man selvityksen havaintojen perusteella ei voida tehda johtopaatdksia huumeiden nol-
latoleranssin asettamisen tarpeesta.

8.4 Sahkopotkulautailun ja pyoraliikenteen
promillerajan vaikutukset

Promilleraja tukee liikenneturvallisuusstrategian linjausta paihteettdmasta liikenteesta
(Rekola ym. 2022). Promilleraja (= 0,5 %o) pyorailylle ja sdhkdpotkulautailulle véahen-
taa paihtyneena ajamista yleisesti ja myds pyorailijoiden ja sahkotpotkulaudalla aja-
vien paihtymyksen astetta. Tama puolestaan vahentéda liikkennetapaturmien ja niistéa
aiheutuvien vammojen maaraa.

Huomattavan osan tienkayttajista arvellaan noudattavan lakia joko lainkuuliaisuuden
vuoksi tai vahintaankin sanktion pelosta. Varsinkin séhkdpotkulautailijoiden onnetto-
muuksissa on usein uhreina nuoria, joiden arvioidaan noudattavan yleenséa promillera-
jaa. Promilleraja ei kuitenkaan estéd kokonaan juopuneena ajamista. Haasteita voi il-
meta erityisesti padihdeongelmaisilla ja harvaan asutuilla alueilla, joilla on véhemman
valvontaa.
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Pyoralla tai séhkdpotkulaudalla ajavan onnettomuusriski kohdistuu enemman omaan
kuin muiden tienkayttéjien turvallisuuteen (Airaksinen 2018; Andersson & Bunketorp
2002; Mgller ym. 2021; Olkkonen 1993; Olsson 2022; Transportation Research Labo-
ratory 2009). Pienemman kokonaisriskin vuoksi voidaan arvioida, etta pyoralla ja séh-
képotkulaudalla ajetaan paihtyneend herkemmin kuin autolla, jolla riski vahingoittaa
my06s muita tienkayttajia on suurempi. Itselle aiheutuvaa vaaraa ei kuitenkaan ole
syyta vaheksya ja yksittdisonnettomuudetkin aiheuttavat haittaa uhrille itselleen seka
suuria kustannuksia yhteiskunnalle ja kuormittavat terveydenhuoltoa (Airaksinen ym.
2021; Vasara ym. 2022).

Ennakointikyky, reaktioaika, ajoneuvon hallinta ja kehon koordinaatio heikkenevét
keskimaarin samassa suhteessa kuin promilletaso kasvaa (Airaksinen 2018; Hartung
ym. 2014; Zube ym. 2022). Siten promillerajan asettaminen johtaa paihtyneena ajami-
sen vahentymiseen, joka parantaa ajajien toimintakykya, erityisesti sdhkdpotkulau-
dalla, koska sen hallinta on vaativampaa kuin pyoran. Paihtymys heikentaa myos vi-
reystilaa (Nurmi-Luthje & Lillsunde, 2018). Promilleraja voi vahent&da paihtyneena aja-
mista, jolloin kuljettajat ovat vireampid. TAma vaikuttaa positiivisesti tieliikenteen tur-
vallisuuteen.

Paihtyneena liikuttaessa otetaan enemman riskeja (Nurmi-Lithje & Lillsunde, 2018) ja
ajonopeudet voivat kasvaa varsinkin sahkdpotkulaudalla, jonka moottori vie helposti
vasynyttakin ajajaa ilman fyysista ponnistelua. Tilannenopeuksien pienentymisen arvi-
oidaan tuovan vaikutuksia erityisesti sdhkdpotkulautaliikenteen nopeuksiin disin ja vii-
konloppuisin (HUS 2022; Lahtinen 2020). Promillerajan asettamisen mydéta vahenty-
nyt riskikayttaytyminen aiheuttaa véhemman onnettomuuksista seuranneita vakavia
vammoja (Nurmi-Lithje & Lillsunde, 2018). Tosin osa liikkujista ei noudattaisi promil-
lerajaa vaan ajaa juopuneena entiseen tapaan.

Promilleraja véhentaa paihtyneiden riskialtista ajamista ja parantaa siten jalankulkijoi-
den koettua turvallisuutta. Turvattomuutta eniten kokevat tyypillisesti idkkaat kavelijat,
jotka kuitenkin liikkuvat [&hinn& péivisin, jolloin taas on vAhemman paihtyneita kuljetta-
jia. Moni kokee vahan humaltuneenakin (alle 0,5 %o) ajamisen turvalliseksi itselleen
(Vestgard ym. 2021; Wallén Warner ym. 2017). Harvaan asutuilla alueilla ei ole esi-
merkiksi iltarientoihin kulkemiseen tarjolla pyoran tilalle joukkoliikennettd, ja taksejakin
on vahan tai pitkat matkat tulevat kalliiksi. Tallgin riskind on, ettd paihtyneené ajetaan
pyoran sijasta autolla ja aiheutetaan vaaraa myos muille tienkayttgjille (de Waard ym.
2016). Promillerajan asettamisen vaikutuksia py6railyn maariin ei voida arvioida var-
masti. Mahdollisuus kuitenkin on, ettd sen asettaminen voi vahentéé kestavan liikku-
misen mukaisia pyoramatkoja lahinnd vapaa-ajan matkoilla, jotka ajoittuvat ilta- tai yo-
aikaan. Osa pyoréilijoista saattaa suhtautua paihtyneena pyorailyyn hyvin tiukasti pro-
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millerajan asettamisen jalkeen ja luopua pyorailystd myos tilanteissa, joissa alkoholipi-
toisuus jaa alla 0,5 promillen. Syyksi voidaan tunnistaa este pyoran kaytossa vahan-
kaan alkoholia nauttineena.

Promillerajan ongelma on, etta osa liikkujista ei noudata promillerajaa, koska laissa
oleva velvoite ja sen tehosteena oleva seuraamus ei yksistaan kokonaan esta paihty-
neena ajamista. Tienkayttaja joko noudattaa tai paattaa olla noudattamatta promillera-
jaa. Promillerajan toimivuus perustuukin sen legitimiteettiin ja tehokkaaseen taytan-
téonpanoon. Promillerajan noudattamiseen liittyy kiinteasti riittava valvonta, jolla te-
hostetaan lainkuuliaisuutta ja vahvistetaan tienkayttajien kasityksia paihteettémasta
liikenteesta. Promillerajan noudattamisen valvonta on paaasiassa poliisin ja muiden
likenteenvalvojien (Rajavartiolaitos ja Tulli) tehtava. Sahkdpotkulautailun ja pyoralii-
kenteen promillerajan valvonta lisdé poliisin ja muiden viranomaisten ty6ta. Paihty-
neenda ajon valvonnan suurin tarve on onnettomuustilastojen valossa viikonloppudina
(Oksanen ym. 2020; Reito ym. 2022; Vasara ym.2022), mika on muutenkin poliisin Kii-
reisintd aikaa.

Liikennevalvonnan liséksi promillerajan noudattamisen tehosteeksi tarvitaan oikea-
suhtaiset sanktiot (Yannis ym. 2020). Sanktion ankaruudella ei kuitenkaan ole kuin
marginaalinen vaikutus tienkayttdjan ohjaamisessa. Promillerajan noudattamatta jatta-
misesta maarattava seuraamus voi olla joko rikosoikeudellinen sakkorangaistus tai
hallinto-oikeudellinen maksuseuraamus, esimerkiksi tuntuva liikkennevirhemaksu. Te-
osta maarattéava seuraamus heijastelee sitd, kuinka moitittavana tekoa pidetaan.
Paihtyneena sahkopotkulautailun ja pyorailyn sanktio voi olla lievempi kuin autolla
ajon rattijuopumuksesta, jossa on suurempi riski toisten vahingoittamiselle. Koska
sahkopotkulauta on moottoroitu liikkumisvéline, sen sanktiot voivat kuitenkin olla an-
karammat kuin pyoralla liikuttaessa. Voidaan myds tunnistaa, etta pienelld seuraa-
muksella ei todennékdisesti ole kovin paljoa vaikutusta, ja monella promillerajan rikko-
minen voikin toistua. Parhaiten sanktioinnin toivotut vaikutukset paihtyneené ajamisen
vahentamiseen saavutetaan, kun valvonnan kautta voidaan aikaansaada riittava pelko
kiinni jaamisesta.

Vaikuttavampana seuraamuksena on ajokortin menetys tai ajoneuvon takavarikointi
silloin kun on syyllistynyt useampaan rikkeeseen tai jos henkilolla todetaan torkea
paihtymys (yli 1,2 %o). Esimerkiksi Norjassa sakkorangaistusta ja ajo-oikeuden menet-
tamista on pidetty lilankin ankarana rangaistuksena siitd, etta on ajanut polkupyoralla
tai sdhkopotkulaudalla paihtyneend. On myds hyva huomata, etté vuokralaitteita ei voi
takavarikoida, mik& heikentaisi takavarikoinnin pelotevaikutusta. Toisaalta omalla séh-
kopotkulaudalla ei juurikaan liikuta iltaisin tai yéaikaan, jolloin suuri osa alkoholitapa-
turmista tapahtuu, koska laudan lukitseminen on haastavaa ja varkauden riski on
suuri. Omia polkupyoridkin kaytetdan vapaa-ajan matkoilla vahemman ilta- ja y6ai-
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kaan niiden varastamisen pelosta. Mahdollisuutena on velvoittaa sdhkdpotkulauta-
operaattoreita asettamaan péaihtyneind ajamisesta kiinni jaéneet asiakkaat ajokieltoon
eli menettdmaéan vuokrausoikeuden maaraajaksi. Tama vaatisi kuitenkin lainsdadan-
t6a ja tiedonvaihtoa poliisilta operaattoreille.

Promilleraja helpottaa poliisin toimintaa, silla sen asettaminen mahdollistaa paremmin
séhkdpotkulautailijoiden ajokunnon valvonnan ja puuttumisen paihtyneena ajamiseen.
Promillerajan noudattamisen valvonta aiheuttaa kuitenkin poliisille kustannuksia ja re-
surssitarpeita muille viranomaisille, kuten esimerkiksi sosiaalihuollon viranomaiselle.
Kustannuksia tuottaisi myos lakimuutoksen lapivienti, siita tiedottaminen ja kampan-
jointi, jotka ovat tarkeitd, jotta promillerajalla olisi toivottuja vaikutuksia.

Promilleraja véhentaa onnettomuuskustannuksia mukaan lukien tapaturmien uhrien
sairaanhoitokustannukset, kun tapaturmia ja vakavia vammoja syntyy vdhemman. Kir-
jallisuuskatsauksen pohjalta tehty tapaturmien kokonaisméaarien arviointi osoittaa, etta
paihtyneena ajaneille tapahtuneet tapaturmat korostuvat erityisesti sahkoépotkulautai-
lun parissa, missa jopa puolet tapaturmiin joutuneista paivystyshoidon potilaista ovat
olleet alkoholin vaikutuksen alaisena. Pyoraliikenteen osalta paihtyneena tapaturmiin
joutuneiden osuudet vaihtelevat eri lahteissa ja ovat keskimaarin 30 %, mutta kappa-
lemaaraisesti pyordilijdiden onnettomuuksia tapahtuu vuositasolla enemman kuin sah-
kopotkulautailijoiden onnettomuuksia. Sahkodpotkulautailijoiden ja pyorailijoiden valta-
kunnallisiksi paihtyneiden liikenneonnettomuuksien kokonaiskustannuksiksi selvityk-
sessa arvioitiin vuositasolla pyoéraliikenteen sairaalahoidettujen loukkaantumisten ja
liikennekuolemien osalta 391 milj. euroa ja sahkopotkulautailun sairaalahoidetuille
loukkaantumisille 130 milj. euroa.

8.5 Suositukset

Selvityksen perusteella esitetdan promillerajan asettamista seka sahképotkulautailuun
ettd pyoraliikenteelle. Perusteluna ovat alkoholitapaturmien suuri maara ja niista ai-
heutuvat huomattavat onnettomuuskustannukset seka kaiken ajoneuvoliikenteen pro-
millerajakaytannodn yhtenaistaminen. Promillerajan asettamisella voidaan vahentaa
sahkdpotkulautailijoiden ja pyorailijdiden paihtyneena ajamista ja tapaturmia seka pa-
rantaa tielikenteen kokonaisturvallisuutta.

Laadittu kirjallisuustutkimus osoittaa yksiselitteisesti, etté paihtymys vaikuttaa yksil6i-
den toimintakykyyn ja heikent&dé esimerkiksi liikennetilanteiden ennakointia, reagointi-
aikaa, ajoneuvon hallintaa ja kehon koordinaatiota. Paihtyneend ajamiseen milla ta-
hansa ajoneuvolla suhtaudutaan jo nyt kielteisesti Suomen lainsdadannéssa. Kuiten-
kin polkupyorélla ja kevyelld sdhkdajoneuvolla ajamisen osalta tieliikennelaissa sééa-
detyt yleiset vaatimukset (TLL 17 8) ja rikoslaissa saadetty kriminalisointi (rikoslaki 23
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luku 9 8) koskevat vain tilanteita, joissa kuljettajan kyky ajamiseen on todella heiken-
tynyt. Promillerajan asettaminen antaa selke&n rajan ja viestin siitd, ettei paihtyneena
saa ajaa. Promilleraja ja sen tehosteeksi sdadetty rangaistus tai sanktio helpottaa po-
liisin mahdollisuuksia puuttua paihtyneené ajamiseen.

Promillerajan asettamisen tueksi tarvitaan tiedotusta ja liikennekasvatusta paihty-
neena ajamisen riskeista. Yleiseen tietoisuuteen ja erityisesti riskiryhmille tulisi valittaa
viestia, ettd paihtyneena ei saa ajaa. Viestinnan tulee kulkea kiintedna osana mahdol-
lisen lakimuutoksen rinnalla.

Sahképotkulautailun ja pyoraliikenteen promilleraja edellyttdd muutoksia rikoslakiin ja
pakkokeinolakiin. Lainsaadannon osalta vastuutahona toimii oikeusministerio.
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