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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.03.2023

§74

Valtionosuudet, verotulomenetysten korvaukset ja kotikuntakorvaukset 2023

231/02.02.00.04/2023

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Controller Maija Laine p. 044 716 1433

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa

- tyytya valtiovarainministerion paatokseen peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvauksesta;

- tyytya valtiovarainministerion paatokseen kotikuntakorvauksen
perusosasta ja

- hakea oikaisua opetus- ja kulttuuriministerion myontamaan

valtionosuuspadtokseen perusteluosan mukaisesti.

Kuntalain (410/2015) 38 §:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta
ja 39 §:n mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja myds huolehtii sen
sisdisestd valvonnasta ja valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva

tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:n suositus 3/2020) kohdan 4.2
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mukaan kunnanhallitus myds, yhdessa muiden tilivelvollisten kanssa,

vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen oikeellisuudesta.

Kaupunginhallitukselle tuodaan osana sisaista valvontaa ja kunnan
edunvalvontaa kasittelyyn valtionvarainministerion ja opetus- ja
kulttuuriministerion paatokset kunnalle myonnetyista valtionosuuksista
seka valtiovarainministerion paatokset verotulomenetysten korvauksesta
seka kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetaan edella mainittujen

vaikutukset kunnan talouteen.

Lahden kaupungin rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja

valtionosuudet. Naista valtionosuudet muodostuvat

- valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen
valtionosuudesta ja verotulomenetysten korvauksista ja
- opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta opetus- ja

kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Vuoden 2023 alusta alkaen sosiaali- ja terveys- seka pelastustoimi siirtyivat
kunnilta hyvinvointialueiden jarjestettavaksi. Uudistuksen rahoittamiseksi

kunnilta siirrettiin yhta paljon tuloja kuin siirtyvat palvelut maksoivat ennen
vudistusta. Kuntien valtionosuuksista leikattiin uudistuksen rahoittamiseksi

kaksi kolmasosaa, mutta yksittdaisen kunnan leikkausosuus vaihtelee.

Valtionosuusjarjestelmaan lisattiin toistaiseksi pysyvana sote-kustannusten
ja -tulojen siirrosta johtuvan muutosrajoitin ja kunnan talouden
tasapainotilan muutoksia rajoittava jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama
erat lasketaan osana peruspalvelujen valtionosuutta. Koko maan tasolla
vaikutus kuntiin on kustannusneutraali, mutta yksittdiselld kunnalla ndma
sote-erat voivat olla tarkeimmassa roolissa valtionosuuksien tason

kannalta.
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Muutoksen yhteydessa suurin osa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelman
kautta jaettavasta rahasta maaraytyy alle 16-vuotiaiden ikaluokkien
perusteella. Koska kunnilla on muutoksen jalkeen edelleen tarkea rooli
myos hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa seka sosiaali- ja
terveysmenojen ennaltaehkaisyssa, valtionosuusjarjestelmaan lisattiin

uutena kriteerina hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisaosaa.

Valtionvarainministerio (VM) on paattanyt 29.12.2022 vuodelle 2023
myonnettdvasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulomenetysten
korvauksesta. Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se
perustuu kunnan asukkaiden palvelutarpeeseen ja myds kunnan omiin
olosuhdetekijoihin. Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta
palvelutoimintansa jarjestaa ja miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle
maksaa. Laskennassa on huomioitu valtionosuusprosentti, joka vuonna
2023 0N 22,09 (2022: 23,59). Tasta laskennallisesta perusteesta on
vahennetty kunnan omarahoitusosuus, joka vuonna 2023 on 1 359,93
euroa/asukas (2022: 4 291,05 euroa/asukas). Lisaksi myonnetyssa

valtionosuudessa on otettu huomioon seuraavat tekijat

- lisdosat: syrjaisyys, tyopaikkaomavaraisuus, saamelaisten
kotiseutualueen kunta, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen ja
asukasmaaran kasvu;

- perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen
vahentaminen;

- kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan
maksetun perustoimeentulotuen maarallg;

- hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtavien jarjestamisvastuun
siirrosta vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten

rajoittaminen (muutosrajoitin) ja
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- maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja

lisaykset.

Edella mainitut tekijat vaikuttavat sellaisenaan kunnan valtionosuuden
madraan eli niista ei vahenneta kunnan omarahoitusosuutta, kuten

laskennallisista kustannuksista.

Valtionosuuden yhteydessa maksetaan kunnallisverotulomenetysten
korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin peruspalvelujen

valtionosuudesta, mutta sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin.

VM:n paattamat valtionosuudet ja verotulomenetysten korvaukset seka

kaupungin talousarvio 2023 ovat:

Peruste VM:n paatos Talousarvio 2023
Peruspalvelujen valtionosuus 51302 459 50 528 000
(ilman tasausta)

Verotuloihin perustuva 24 612 317 22 240 800
valtionosuuden tasaus

Veroperustemuutoksista 18 168 314 18 703 200
johtuvien verotulomenetysten

korvaus

Yhteensa 94 083 090 91 472 000

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulomenetysten korvaus ovat
yleiskatteellisia erid, joiden kaytosta palvelujen tuottamiseen voi kaupunki

itsendisesti padttaa. Rahoituserat maksetaan kuukausittain tasaisin erin.

Esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvauksen perusosa maksetaan osana
valtionosuusmaksatusta. Kotikuntakorvauksen kunnittaisesta perusosasta
saadetaan vuosittain asetuksella. VM on paattanyt 29.12.2022 em.
perusosasta vuodelle 2023 ja se on 7 436,67 euroa (2022: 7 452,22 euroa).
Lahden kaupungin osuus vuoden 2023 kotikuntakorvaustuloista on 3 531

749 euroa (2022: 3 296 117 euroa) ja menoista -11 318 679 euroa (2022: -10
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896 614 euroa). Kotikuntakorvaustulot ja -menot kohdistetaan sivistyksen

palvelualueelle.

Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin paatoksiin, silla on oikeus kolmen
kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda kirjallinen oikaisu

valtiovarainministeriolle.

VM:n paatoksiin on tehty vertailut eika niiden perustella ole I6ytynyt

aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Opetus- ja kulttuuriministerio (OKM) on tehnyt 30.12.2022 vuotta 2023
koskevan paatoksensa opetus- ja kulttuuritointa varten
kayttokustannuksiin myonnettavasta valtionosuudesta, jolla rahoitetaan
koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa, osaa esi- ja perusopetuksesta,
lukiokoulutusta, ammatillista koulutusta, vapaan sivistystyon koulutusta
seka opetustuntimadran perusteella taiteen perusopetusta, kuntien
liikuntatoimea ja nuorisotyota seka museoiden, teattereiden ja
orkestereiden toimintaa. Valtionosuus on laskennallinen ja muodostuu
suoritteiden ja laskennallisten yksikkohintojen tulosta. Paatoksen
rahoitussuorite maaraytyy tilastointipaivien 20.1.2022 ja 20.9.2022

perusteella, asukasmaarittain tai OKM mydntaa ne erikseen.

Valtionosuudesta vahennetaan kunnan asukasmadaraan perustuvat
omarahoitusosuudet lukiokoulutuksen ja ammattikoulutuksen
jarjestamiseen (2023: 286,48 euroa/asukas, 2022: 276,69). Tama vahennys
muuttaa Lahden kaupungin OKM:lta saaman rahoitusosuuden
palautettavaksi. Vuoden 2022 palautettava osuus oli 3,8 milj. euroa ja
talousarviossa vuodelle 2023 palautettavaksi osuudeksi arvioitiin 4,1 milj.

euroa.

OKM:n paattamat valtionosuudet ja kaupungin talousarvio 2023 ovat:
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Peruste OKM:n paatos Talousarvio 2023
Myonnetty valtionosuus 30307 889

Kunnan omarahoitusosuus, -11 241729

lukiokoulutus

Kunnan omarahoitusosuus, -23 143 606

amm.koulutus

Yhteensa -4 077 446 -4 100 000

OKM:n valtionosuus on laskennallisista perusteistaan huolimatta
yleiskatteellinen erg, jonka kaytosta palvelujen tuottamiseen voi kaupunki
itsendisesti padttaa. Se huomioidaan (maksetaan tai vahennetaan)

peruspalvelujen valtionosuuden maksatuksen yhteydessa kuukausittain.

Opetushallitus on kerannyt perustietokyselylldaan 20.9.2022 oppilas- ja
suoritemaaratiedot vuoden 2023 valtionosuuspdatosta varten. Tiedot
tallennetaan mm. Lahden kaupungin kaytossa olevaan sahkdiseen Primus-
oppilasjarjestelmaan, josta tiedot ovat siirtyneet automaattisesti KOSKI-
tietovarantoon vuodesta 2018. Opetushallitus poimii esi- ja perusopetuksen
seka lukiokoulutuksen tiedot KOSKI-tietovarannosta

valtionosuusrahoitusta varten.

Opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perusopetuksen
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seka siihen
liittyvan pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoituksen 20.9.2022 ja
20.9.2023 keskimaaraisen opiskelijamaaran mukaiseksi vuoden 2023
loppuun mennessa. Myos lukiokoulutuksen vuoden 2023 rahoitus
tarkistetaan vastaavasti vuoden 2023 lopussa siten, ettd rahoitus lasketaan
20.1.2023 ja 20.9.2023 tilastointipaivien keskimaaraisen painotetun
opiskelijamaaran mukaan. Nama rahoitukset myonnetaan siten

ennakollisesti ja tarkastetaan mychemmin vastaamaan rahoitusperusteita.
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Myonnettyyn paatoksen liittyvat perusyksikot on tarkasteltu. Tarkastelussa
on tullut ilmi, ettd OKM:n paatoksen pohjana olevat tiedot ovat osittain

virheellisia. Paatoksen mukaisen laskelman kohdan

- "esiopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden 5-vuotiaat” -
suoritteen oikea lukumaara on 19 (KOSKI-tietovarannossa 19,
paatoksen perusteena 13, laskennallinen peruste/oppilas 10 033,42
euroa),

- "perusopetuksen yhteydessa tutkintoon valmistava koulutus” -
suoritteen oikea lukumaara 12 (KOSKI-tietovarannossa 12,
paatoksen perusteena o, laskennallinen peruste/oppilas 8 681,40
euroa)

- "joustava perusopetuksen lisa” -suoritteen oikea lukumaara on 5o
(KOSKI-tietovarannossa 48, paatoksen perusteena 47,

laskennallinen peruste/oppilas 2 931,21 euroa).

Lukiokoulutuksen yksikdiden lukumaara 2141, 5 perustuu vuoden 2022
laskentatietoihin. Gaudia-lukion kdyttéonoton syksylla 2022 odotetaan

vaikuttavan loppuvuonna 2023 korjattavaan rahoitusosuuteen lisaavasti.

Esiopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden 5-vuotiaat seka tutkintoon
valmistava koulutus esiopetuksen -suoritteet kuuluvat opetus- ja
kulttuuriministerion vuoden 2023 lopussa korjattaviin eriin, mutta eivat
vastaa kaupungin ilmoittamia yksikoita ja myohentavat Lahden kaupungin

rahoitusosuutta arviona noin 164 ooo eurolla.

Edella mainitut erat aiheuttavat laskennallisen 173 171 euron
myontamattoman valtionosuuden, jolloin korjattu OKM:n valtionosuus olisi
-3,9 milj. euroa. Korjauksella ei ole vaikutusta palvelualueiden

kayttotalouteen osoitettuihin maararahoihin.
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Peruste OKM:n paatos OKM:n paatos
oikaistuna,
laskennallinen
Mydnnetty valtionosuus 30307 889 30 481 061
Kunnan omarahoitusosuus, -11 241729 -11 241729
lukiokoulutus
Kunnan omarahoitusosuus, -23 143 606 -23 143 606
amm.koulutus
Yhteensa -4 077 446 -3 904 274

Opetus- ja kulttuuriministerion paatokseen tyytymaton saa hakea siihen
oikaisua. Oikaisuvaatimus on tehtava kolmen kuukauden kuluessa
paatoksen tiedoksi saannista, se on osoitettava OKM:lle ja toimitettava
oikaisuvaatimusajan kuluessa Opetushallituksen kirjaamoon.
Oikaisuvaatimukseen liitetaan oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

seka asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa.
Opetushallitus ohjeistaa oikaisun tekemista seuraavasti:

- korjatut tiedot toimitetaan esi- ja perusopetuksen VOS-tietojen
korjauslomakkeella valtionosuudensaajakohtaisten
kokonaismadrien osalta valtionosuudet(at)oph.fi;

- tiedot korjataan KOSKI-tietovarantoon valittomasti ja korjaukseen
haetaan oikaisua oikaisumenettelyn mukaisesti ja

- oikaisuvaatimukseen liitetaan korjattu VOS-tietojen korjauslomake

allekirjoitettuna pdf-tiedostona.

Sivistyksen palvelualue on korjannut Opetushallituksen ohjeen mukaisesti
sen tallennuksen johdosta virheita aiheuttaneet tiedot Primus-
tietojdrjestelmaan, josta ne paivittyvat automaattisesti KOSKI-
tietovarantoon. Lisaksi sivistyksen palvelualueen laatima VOS-
korjauslomake on toimitettu OKM:lle. Talouspalvelujen laatima

oikaisuvaatimusluonnos esitetadn tdman padtoksen liitteena.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: oikaisuvaatimuksen liitteeksi/controller Maija Laine, ote osoitetaan
opetus- ja kulttuuriministeridlle

Ote: konsernipalvelut/talouspalvelut



