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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 30.01.2023
§ 42

Kaupunginhallituksen lausunto hallinto-oikeuden pyyntoon liittyen kaupunginvaltuuston
paatokseen 12.12.2022 §131

8948/00.00.02.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Konserniohjauksen paallikko, Veli-Pekka Ignatius, 044 7161895

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan perusteluosan tekstin.
Kasittely

Il varapuheenjohtaja Mira Nieminen ilmoitti olevansa esteellinen.
Esteellisyys todettiin hallintolain 28 § 1 momentin 5 kohdan perusteella.

Mira Nieminen poistui asian kasittelyn ja padtoksenteon ajaksi.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Hameenlinnan hallinto-oikeus on 12.1.2023 pyytanyt Lahden
kaupunginhallitukselta lausuntoa _ja _tekemésté
valituksesta, joka koskee Lahden kaupunginvaltuuston paatosta 12.12.2022
§ 131. Hallinto-oikeuden asettama maaraaika lausunnon antamiselle on

13.2.2023. Asian diaarinumero hallinto-oikeudessa on 2914/2022.
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Kaupunginvaltuusto on paatoksessdan 12.12.2022 § 131 paattanyt lisata
kaupungin budjettiin 60 miljoonaa euroa tilille arvopaperit ja osuudet.
Lisaksi kaupunginvaltuusto on paattanyt antaa suostumuksensa, etta
Lahden kaupungin myontama 6o miljoonan euron padaomalaina Lahti
Energia Oy:lle voidaan muuntaa sijoitetun vapaan padaoman rahasto -
sijoitukseksi (SVOP). Lahden kaupunki omistaa 100 % Lahti Energia Oy:n

osakkeista.

Valittajat vaativat paatoksen taytantéonpanon kieltamista ja kumoamista
kokonaisuudessaan. Perusteena kumoamiselle esitetdan, etta paatos
sisaltaa kiellettya valtiontukea. Lisaksi valittajat vaativat

oikeudenkayntikulujensa korvaamista.

Kaupunginhallitus lausuu valituksen johdosta lausuntonaan seuraavaa:

Paatoksen kumoamista koskeva vaatimus

Lahden kaupunki on tehnyt huolellisen ja monipuolisen
valtiontukitarkastelun ennen tehtya paatosta. Lisaksi kaupunki on ennen
paatoksentekoa tehnyt tarkastelun siita, onko suunniteltu toimenpide
markkinaehtoinen. Kaupunki toteaa, etta toimenpide on markkinaehtojen
mukainen eli markkinatoimijat toteuttaisivat samanlaisen toimenpiteen

vastaavassa tilanteessa. Toimenpiteessa ei ole kyse valtiontuesta.

Julkisia tukia koskevat periaatteet on maaritelty Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107-109 artikloissa. Ensimmainen
ja keskeisin tarkastelu koskee sitd, onko Lahti Energia Oy:lle mydnnetty
SVOP-rahastosijoitus valtiontukea. Ollakseen valtiotukea toimenpiteen on

taytettava kaikki seuraavat nelja kriteeria:

1. julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin/taloudelliseen toimintaan
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2. taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai
tiettyihin yrityksiin

3. toimenpide vaaristada tai uhkaa vaaristaa kilpailua (kilpailuvaikutuskriteerit)

4. toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan

(kauppavaikutuskriteerit)

Toimenpiteestd on tehty arvio vaaristaako se tai uhkaako se vaaristaa
kilpailua eli paatoksesta on tehty kilpailuvaikutuskriteeritarkastelu.
Tarkastelun johtopaatos oli, etta toimenpide ei vaarista eika uhkaa

vaaristaa kilpailua. Nailla perusteilla toimenpiteessa ei ole kyse valtiotuesta.

Oman padoman ehtoisen sijoituksen osalta kyseessa ei ole valtiontuki,
mikali vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalouden olosuhteissa
toimiva yksityinen sijoittaja olisi tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa
olosuhteissa. Padomasijoituksen valtiontukiluontoisuutta arvioitaessa on
kaytettava arviointiperustetta, joka perustuu yrityksen mahdollisuuksiin
saada kyseinen rahamaara yksityisilta padomamarkkinoilta. Kun yhtion
padoma on julkisyhteisén omistuksessa, on erityisesti arvioitava, olisiko
ennustettavissa olevien kannattavuusnakymien perusteella toimiva
yksityinen osakkeenomistaja tehnyt samanlaisissa olosuhteissa kyseisen
kaltaisen padomasijoituksen. Jos yksityinen sijoittaja olisi tarjonnut

tarvittavan rahoituksen samoin ehdoin, ei ole kyse valtiontuesta.

Markkinataloustoimijatestin tarkoituksena on selvittaa, onko valtio
myodntanyt yritykselle etua, koska se ei ole toiminut
markkinataloustoimijan tapaan kyseisessa transaktiossa.
Kaupunginvaltuuston paatoksessa todetaan, etta ” ...markkinatoimija tekisi
vastaavan ratkaisun, mita nyt ehdotetaan. Ja ndin ollen

valtiontukitarkastelussa ei I6ydy esteita jarjestelyn toteuttamiseksi. ”
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Komission tiedonannossa kohdassa 78 todetaan, etta on tutkittava
etukateen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesta
paatettaessa, onko toimenpide markkinaehtojen mukainen.
Markkinataloustoimija arvioisi tavallisesti etukateen hankkeen strategiaa ja
rahoitusnakymia. Jalkeenpdin tehdyt taloudelliset arviot eivat riita
osoittamaan, etta jasenvaltion tekema investointi oli todellisuudessa
kannattava. Tiedonannon kohdassa 79 todetaan, etta jos jasenvaltio
vaittaa, etta se toimi markkinataloustoimijana, mutta tasta on epailyj3,
jasenvaltion on toimitettava todisteita, joista kdy ilmi, etta paatos kyseisen
transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten taloudellisten arviointien
perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti toimiva
markkinataloustoimija (jonka ominaisuudet vastaavat kyseisen julkisen
elimen ominaisuuksia) olisi tehnyt maarittadkseen transaktion
kannattavuuden tai taloudelliset edut. Lisaksi tiedonannon kohdassa 8o
todetaan, etta se, onko transaktio markkinaehtojen mukainen, on
vahvistettava arvioimalla yleisesti sen vaikutuksia kyseiseen yritykseen
tarkastelematta sitd, olisivatko transaktion toteuttamisessa kdytetyt keinot
markkinataloustoimijoiden kaytettavissa. Kaupunginvaltuusto paatos pitaa
sisallaan tarkastelun markkinaehtoisuudesta ja siita onko toimenpide
markkinatoimijoiden toteutettavissa. Kaupunginhallituksen paatoksessa
todetaan, ettad rationaalisesti toimiva markkinatoimija toteuttaisi nyt
tehdyt toimenpiteet. Markkinatoimija toteuttaisi nyt tehdyn toimenpiteen,
koska se vahvistaa yhtion tulevaisuuden kilpailukykya ja investoinnille on
etukateen laskettu takaisinmaksuaika ja tuotto-odotus. Toimenpide olisi

markkinatoimijan kaytettavissa.

Kaupunginhallitus katsoo, etta valitus tulee hylata, koska paatoksessa ei ole

myonnetty valtiontukea.

Oikeudenkayntikuluja ja taytdntéonpanokieltoa koskeva vaatimus
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Lahden kaupunginhallitus on katsonut, etta valitus tulisi hylata
perusteettomana. Tallaisessa tapauksessa on kohtuullista, etta valittajat
vastaavat oikeudenkayntikuluistaan itse. Taytantéonpanokiellon

maaraamiselle ei ole asiassa tarvetta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

ote: Hdmeenlinnan hallinto-oikeus, Lahti Energia Oy



