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Hel,

Liitteend oikaisuvaatimus Lahden kaupunginhallituksen
paatoksesta 12.12.2022 § 459.

Ystavallisin terveisin ja rauhallista joulua toivottaen,



Lahden kaupunginhallitus
Lahden kaupunki/kirjaamo

OIKAISUVAATIMUS

Oikaisuvaatimuksen tekijat:

Prosessiosoite:

Paatos, johon haetaan oikaisuvaatimusta

Kaupunginhallituksen paatos 12.12.2022 § 459

Oikaisuvaatimuksen sisilto

Perustelut

Vaadimme, ettd kaupunginhallitus kumoaa paatdksensa 12.12.2022 § 459

Perusteena kaupunginhallituksen paatoksen kumoamiselle on kielletty EU:n valtiontuki.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella kaupunginhallituksen rahoituspéaatds
muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen. KOKO Lahti Oy toimii
samoilla markkinoilla kuin monet yksityiset toimijatkin. Toimenpiteen luonteen arvioinnissa
olennaista on se, ettd rahoituspaatoksellda annetaan valikoivaa etua KOKO Lahti Oy:lle ja silla
vaaristetdan kilpailua.

Euroopan unionin tuomioistuimen soveltamiskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etté
myds kunnan mydntama tuki voi olla SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Tuen olemassaolon arvioinnissa on keskeista se, ettd KOKO Lahti Oy on kaupungin SVOP-
rahastosijoituksella saanut sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla yksityisilta rahoituslaitoksilta.
Unionin valtiontukisaantdja sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tayttavat kaikki unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaratyt kumulatiiviset
edellytykset: 1) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama ja rahoitettu valtion varoin, 2)
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siitd on oltava taloudellista etua tuensaajille, 3) edun on oltava valikoiva silta osin kuin se
suosii tiettyja yrityksid ja 4) toimenpiteen on vadristettdva tai uhattava vaaristaa kilpailua
siten, ettd se voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kaupunginhallituksen Koko
Lahti Oy:n SVOP-rahastosijoitusta koskevassa paatoksessa kaikki edellytykset tayttyvat.

Kaupunginhallituksen poytdkirjassa on todettu, ettd “EU:n valtiontukisaannokset koskevat
toimintaa, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia”. Kyseinen vdittama on virheellinen eika se
vastaa 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd 19.7.2016 annettua
komission tiedonantoa (2016/C 262/01) eikd myoskaan suomalaista vakiintunutta
oikeuskaytdntod (KHO 2020:9 ja KHO 8.4.2020 T 1604). EU:n sdaannosten ja oikeuskdytannon
edellytyksena ei ole se, etta tuki todella vaikuttaa EU-maiden véliseen kauppaan vaan
ainoastaan sitd, etta tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. KHO on
padtoksessadn 8.4.2020 T 1604 todennut kunnan osuuskunnalle vuokraaman liiketilan
osalta, ettd asiassa ei ole mydskdan arvioitavissa, ettd kysymys olisi puhtaasti paikallisesta
vaikutuksesta eivatka kilpailu- ja kauppavaikutusta koskevat edellytykset saattaisi siten
tayttya.

Komission tiedonannon (2016/C 262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyéty, jota yritys ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidetta.
Tiedonannon 67 kohdan mukaan ainoastaan toimenpiteen vaikutuksilla yritykseen on
merkitystd, ei valtion toimenpiteen syylla eikd tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun yrityksen
taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen johdosta, jonka ehdot
poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Taman arvioimiseksi yrityksen taloudeilista
asemaa toimenpiteen jalkeen olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos
toimenpidetta ei olisi toteutettu.

Tiedonannon 76 kohdan mukaan markkinataloustoimijatestin tarkoituksena on selvittda,
onko valtio mydntanyt yritykselle etua, koska se ei ole toiminut markkinataloustoimijan
tapaan kyseisessa transaktiossa. Tassa suhteessa ei ole merkitysta silld, muodostaako
toimenpide julkisyhteiséjen kannalta jarkevan tavan yhteiskuntapolitiikkaan (esimerkiksi
tyollisyys) liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tuensaajan kannattavuus tai
kannattamattomuus ei ole sindnsa ratkaiseva tekija maéaritettdessad, onko kyseinen
taloudellinen transaktio markkinaehtojen mukainen. Ratkaisevaa on se, ovatko julkisyhteis6t
toimineet, kuten markkinataloustoimija olisi toiminut vastaavassa tilanteessa. Jos néin ei ole,
tuensaajayritys on saanut taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa ja jonka johdosta sen tilanne on edullisempi kuin sen kilpailijoiden.

Tiedonannon 78 kohdan mukaan sitd, onko valtion toimenpide markkinaehtojen mukainen,
on tutkittava etukdteen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesti
paatettdessa. Tiedonannon 79 kohdan mukaan, jos jasenvaltio vdittda, ettd se toimi
markkinataloustoimijana, mutta tasta on epailyja, jasenvaltion on toimitettava todisteita,
joista kdy ilmi, ettd paatos kyseisen transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten
taloudellisten arviointien perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti
toimiva markkinataloustoimija (jonka ominaisuudet vastaavat kyseisen julkisen elimen
ominaisuuksia) olisi tehnyt maarittadakseen transaktion kannattavuuden tai taloudelliset
edut.

Kunnan viranomaisen, tassa tapauksessa kaupunginhallituksen, paatdksen esittelytekstissa
tai valmisteluasiakirjoissa tulisi kuvata menettely, jolla on selvitetty mahdollisen tuen maara
ja laatu (hyvaksyttavyyden peruste) tai jolla todetaan, ettd paatds ei sisilld valtiontukea.



Kaupunginhallituksen pdytakirjan perusteluosan mukaan Koko Lahti Oy:n SVOP-
rahastosijoituksen tarkoituksena on yhtion taseen vahvistaminen ja sen tarkoituksena on
varmistaa riittavien investointien toteuttaminen kasvun aikaansaamiseksi. Investoinnit
kohdentuvat vuosille 2023-2025 ja vahvistavat Koko Lahti Oy:n kilpailukykya.

Koko Lahti Oy:n omien nettisivujen mukaan yhtio tarjoaa monipuoliset ja muuntuvat
tapahtumatilat ja tuotantopalvelut 10 - 20 000 hengen tilaisuuksille Lahdessa. Koko Lahti Oy
on merkittava kevyen musiikin tilaisuuksien jarjestdja Lahdessa ja télta osin se kilpailee
muiden alan toimijoiden kanssa. Lisdksi Koko Lahti Oy:n tytaryhtio Lahti Events Oy jarjestaa
moninaisia tapahtumia, jotka myds kilpailevat muiden alan toimijoiden kanssa. Lahden lisaksi
Lahti Events Oy jarjestaa tilaisuuksia myos muualla Suomessa (esim. MXGP Finland kisat
Hyvinkaalla kesalla 2022). Lahti Events Oy:n nettisivujen mukaan yhti6é toimii mm. seuraavilla
aloilla:

- Yritystapahtumat

- Messut

- Konferenssit

- Kokoukset

- Konsertit

- Urheilutapahtumat

Kaupunginhallitus tulkinnut ilmeisen tietoisesti vaarin EU:n valtiontukisaannoksia. Aiemmin
on jo selostettu kaupunginhallituksen virheellistd vaitetta siitd, ettda EU:n
valtiontukisaannokset koskevat vain toimintaa, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia.
kaupunginhallituksen paatoksen liitteena olevassa kilpailuneutraliteetin arvioinnissa
7.12.2022 on tummennettuna 9-kohta, jonka mukaan Lahden kaupunki myontda Koko Lahti
Oy:lle vuokra- ja kulttuurituotannon tuontantotukea vuosittain eika tuen arvioida
vadristavan kilpailua. Tata tukea on mydnnetty jo ennen EU:n valtiontukisdanndksia eika
tuen osalta ole missadn vaiheessa arvioitu, onko se sallittua EU:n valtiontukisdannosten
perusteella. Kyse on mitd ilmeisemmin EU:n valtiontukisddanndsten vastaisesti valtion tuesta
eika silla ole mahdollista perustella nyt kasiteltdvana olevan SVOP-rahastosijoituksen
sallittavuutta.

Koko Lahti Oy ja Lahti Events Oy toimivat kilpailuilla markkinoilla eivatkad ne toimi miltaan
osin julkisen vallan kayttdjina.

SVOP-rahastosijoitus ei ole korvamerkittya ja yhtio voi kdyttaa sen tdysin vapaasti oman
harkinta mukaan. Tassa mielessa paatokseen sisaltyvilla suunnitelmilla SVOP-
rahastosijoituksen kadyttotarkoituksella ei ole merkitysta asian juridisessa tarkastelussa. Koko
Lahti Oy ja sen tytaryhtio ovat taloudellisessa mielessa kriisiyhtioita eli kyse on enemman
tuesta, jolla mahdollistetaan yhtididen toiminnan jatkaminen.

Lahdessa 23.12.2022
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Lahden kaupunginhallitus
Lahden kaupunki/kirjaamo

OIKAISUVAATIMUS

Oikaisuvaatimuksen tekijat:

1. Juha Tapiola, Vesijarvenkatu 2 b 14, 15100 Lahti

2. Pertti Arvaja, Koiskalantie 663, 15540 Villahde

3. Seppo Korhonen, Vesijarvenkatu 59 B 55, 15140 Lahti
4. Jorma Ratia, Jalkarannantie 37 B 8, 15900 Lahti

5. Juha Viljamaa, Solakuja 4, 15320 Lahti

Prosessiosoite:

Juha Tapiola

Vesijarvenkatu 2 b 14, 15100 Lahti
tapiola.juha@gmail.com

044-309 5991

Paatos, johon haetaan oikaisuvaatimusta

Kaupunginhallituksen paatos 12.12.2022 § 459

Oikaisuvaatimuksen sisilto

Perustelut

Vaadimme, ettd kaupunginhallitus kumoaa pdatdksensa 12.12.2022 § 459

Perusteena kaupunginhallituksen paatoksen kumoamiselle on kielletty EU:n valtiontuki.
Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon perusteella kaupunginhallituksen rahoituspédatds
muodostaa SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun valtiontuen. KOKO Lahti Oy toimii
samoilla markkinoilla kuin monet yksityiset toimijatkin. Toimenpiteen luonteen arvioinnissa
olennaista on se, ettd rahoituspaatoksella annetaan valikoivaa etua KOKO Lahti Oy:lle ja silla
vaaristetdan kilpailua.

Euroopan unionin tuomioistuimen soveltamiskdytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta
my6s kunnan myéntama tuki voi olla SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea.
Tuen olemassaolon arvioinnissa on keskeista se, ettd KOKO Lahti Oy on kaupungin SVOP-
rahastosijoituksella saanut sellaista taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
kilpailuolosuhteissa tai tavanomaisilla markkinaehdoilla yksityisiltd rahoituslaitoksilta.
Unionin valtiontukisééntéjé sovelletaan vain toimenpiteisiin, jotka tayttavat kaikki unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa maaratyt kumulatiiviset
edellytykset: 1) toimenpiteen on oltava valtion toteuttama ja rahoitettu valtion varoin, 2)
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siitd on oltava taloudellista etua tuensaajille, 3) edun on oltava valikoiva silta osin kuin se
suosii tiettyja yrityksid ja 4) toimenpiteen on vadristettdva tai uhattava vaaristaa kilpailua
siten, ettd se voi vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Kaupunginhallituksen Koko
Lahti Oy:n SVOP-rahastosijoitusta koskevassa paatoksessa kaikki edellytykset tayttyvat.

Kaupunginhallituksen poytdkirjassa on todettu, ettd “EU:n valtiontukisaannokset koskevat
toimintaa, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia”. Kyseinen vdittama on virheellinen eika se
vastaa 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd 19.7.2016 annettua
komission tiedonantoa (2016/C 262/01) eikd myoskaan suomalaista vakiintunutta
oikeuskaytdntod (KHO 2020:9 ja KHO 8.4.2020 T 1604). EU:n sdaannosten ja oikeuskdytannon
edellytyksena ei ole se, etta tuki todella vaikuttaa EU-maiden véliseen kauppaan vaan
ainoastaan sitd, etta tuki voi vaikuttaa jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. KHO on
padtoksessadn 8.4.2020 T 1604 todennut kunnan osuuskunnalle vuokraaman liiketilan
osalta, ettd asiassa ei ole mydskdan arvioitavissa, ettd kysymys olisi puhtaasti paikallisesta
vaikutuksesta eivatka kilpailu- ja kauppavaikutusta koskevat edellytykset saattaisi siten
tayttya.

Komission tiedonannon (2016/C 262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyéty, jota yritys ei olisi saanut
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa, toisin sanoen ilman valtion toimenpidetta.
Tiedonannon 67 kohdan mukaan ainoastaan toimenpiteen vaikutuksilla yritykseen on
merkitystd, ei valtion toimenpiteen syylla eikd tavoitteella. Edusta on kyse aina, kun yrityksen
taloudellinen tilanne paranee sellaisen valtion toimenpiteen johdosta, jonka ehdot
poikkeavat tavanomaisista markkinaehdoista. Taman arvioimiseksi yrityksen taloudeilista
asemaa toimenpiteen jalkeen olisi verrattava sen taloudelliseen tilanteeseen, jos
toimenpidetta ei olisi toteutettu.

Tiedonannon 76 kohdan mukaan markkinataloustoimijatestin tarkoituksena on selvittda,
onko valtio mydntanyt yritykselle etua, koska se ei ole toiminut markkinataloustoimijan
tapaan kyseisessa transaktiossa. Tassa suhteessa ei ole merkitysta silld, muodostaako
toimenpide julkisyhteiséjen kannalta jarkevan tavan yhteiskuntapolitiikkaan (esimerkiksi
tyollisyys) liittyvien tavoitteiden saavuttamiseksi. Vastaavasti tuensaajan kannattavuus tai
kannattamattomuus ei ole sindnsa ratkaiseva tekija maéaritettdessad, onko kyseinen
taloudellinen transaktio markkinaehtojen mukainen. Ratkaisevaa on se, ovatko julkisyhteis6t
toimineet, kuten markkinataloustoimija olisi toiminut vastaavassa tilanteessa. Jos néin ei ole,
tuensaajayritys on saanut taloudellista etua, jota se ei olisi saanut tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa ja jonka johdosta sen tilanne on edullisempi kuin sen kilpailijoiden.

Tiedonannon 78 kohdan mukaan sitd, onko valtion toimenpide markkinaehtojen mukainen,
on tutkittava etukdteen niiden tietojen perusteella, jotka olivat saatavilla toimenpiteesti
paatettdessa. Tiedonannon 79 kohdan mukaan, jos jasenvaltio vdittda, ettd se toimi
markkinataloustoimijana, mutta tasta on epailyja, jasenvaltion on toimitettava todisteita,
joista kdy ilmi, ettd paatos kyseisen transaktion toteuttamisesta tehtiin sellaisten
taloudellisten arviointien perusteella, jotka samankaltaisissa olosuhteissa rationaalisesti
toimiva markkinataloustoimija (jonka ominaisuudet vastaavat kyseisen julkisen elimen
ominaisuuksia) olisi tehnyt maarittadakseen transaktion kannattavuuden tai taloudelliset
edut.

Kunnan viranomaisen, tassa tapauksessa kaupunginhallituksen, paatdksen esittelytekstissa
tai valmisteluasiakirjoissa tulisi kuvata menettely, jolla on selvitetty mahdollisen tuen maara
ja laatu (hyvaksyttavyyden peruste) tai jolla todetaan, ettd paatds ei sisilld valtiontukea.





Kaupunginhallituksen poytakirjan perusteluosan mukaan Koko Lahti Oy:n SVOP-
rahastosijoituksen tarkoituksena on yhtion taseen vahvistaminen ja sen tarkoituksena on
varmistaa riittavien investointien toteuttaminen kasvun aikaansaamiseksi. Investoinnit
kohdentuvat vuosille 2023-2025 ja vahvistavat Koko Lahti Oy:n kilpailukykya.

Koko Lahti Oy:n omien nettisivujen mukaan yhtio tarjoaa monipuoliset ja muuntuvat
tapahtumatilat ja tuotantopalvelut 10 - 20 000 hengen tilaisuuksille Lahdessa. Koko Lahti Oy
on merkittava kevyen musiikin tilaisuuksien jarjestdja Lahdessa ja talta osin se kilpailee
muiden alan toimijoiden kanssa. Lisdksi Koko Lahti Oy:n tytaryhtio Lahti Events Oy jarjestaa
moninaisia tapahtumia, jotka myds kilpailevat muiden alan toimijoiden kanssa. Lahden lisaksi
Lahti Events Oy jarjestaa tilaisuuksia myds muualla Suomessa (esim. MXGP Finland kisat
Hyvinkaalla kesalla 2022). Lahti Events Oy:n nettisivujen mukaan yhti6é toimii mm. seuraavilla
aloilla:

- Yritystapahtumat

- Messut

- Konferenssit

- Kokoukset

- Konsertit

- Urheilutapahtumat

Kaupunginhallitus tulkinnut ilmeisen tietoisesti vaarin EU:n valtiontukisdannoksia. Aiemmin
on jo selostettu kaupunginhallituksen virheellistd vaitetta siitd, ettda EU:n
valtiontukisdannokset koskevat vain toimintaa, jolla on rajat ylittavia vaikutuksia.
kaupunginhallituksen paatoksen liitteend olevassa kilpailuneutraliteetin arvioinnissa
7.12.2022 on tummennettuna 9-kohta, jonka mukaan Lahden kaupunki myontaa Koko Lahti
Oy:lle vuokra- ja kulttuurituotannon tuontantotukea vuosittain eika tuen arvioida
vadristavan kilpailua. Tata tukea on mydnnetty jo ennen EU:n valtiontukisdannoksia eika
tuen osalta ole missdan vaiheessa arvioitu, onko se sallittua EU:n valtiontukisdannosten
perusteella. Kyse on mitd ilmeisemmin EU:n valtiontukisddanndsten vastaisesti valtion tuesta
eika silla ole mahdollista perustella nyt kasiteltdvana olevan SVOP-rahastosijoituksen
sallittavuutta.

Koko Lahti Oy ja Lahti Events Oy toimivat kilpailuilla markkinoilla eivatkad ne toimi miltaan
osin julkisen vallan kayttajina.

SVOP-rahastosijoitus ei ole korvamerkittya ja yhtio voi kdyttaa sen tdysin vapaasti oman
harkinta mukaan. Tassa mielessa paatokseen sisaltyvilla suunnitelmilla SVOP-
rahastosijoituksen kayttotarkoituksella ei ole merkitysta asian juridisessa tarkastelussa. Koko
Lahti Oy ja sen tytdryhti6 ovat taloudellisessa mielessa kriisiyhtioita eli kyse on enemman
tuesta, jolla mahdollistetaan yhtididen toiminnan jatkaminen.

Lahdessa 23.12.2022
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