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1 Lahden kaupungin rahoitustoimintaa ohjaa rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaat-
teet

Rahoitustoiminta koostuu kaupungin omasta varainhankinnasta, kaupunkikonsernin sisaisesta rahoituksesta
seka ja kaupungin rahoitusriskien hallinasta. Rahoitustoimintaa ohjaavat valtuuston hyvaksymat rahoitus- ja
sijoitustoiminnan periaatteet, talousarvio sekd kaupunginhallituksen vuosittain hyvaksyma lainannostosuunni-
telma. Vuosittain laadittava lainannostosuunnitelma on ajallinen ja maarallinen suunnitelma talousarviovuo-
den lainannostojen ja konserniyhteiséille myénnettavan rahoituksen toteutuksesta.

Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteissa maéaritellaan rahoituksen riskienhallinnan ja ris-
keiltd suojautumisen tavoitteet seka rahoitusriskin mittarit. Tarkemmat tavoitteet riskienhallinnalle asetetaan
lainannostosuunnitelmassa. Toimintaymparistossa tapahtuvien muutosten perusteella riskienhallinnan tavoit-
teita voidaan tarkentaa tai muuttaa tarvittaessa talousarviovuoden aikana.

Rahoitustoiminnan raportoinnista maarataan Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteissa ja
raportoinnista vastaa konsernipalveluihin kuuluva rahoituspalvelut yksikkd. Lainannostosuunnitelman toteutu-
misesta raportoidaan kaupunginhallitukselle neljinnesvuosittain talouden seurantaraportissa seka kaupungin
lainanottoa koskevan paatoksenteon yhteydessa.

2 Lahden kaupungin lainat 31.12.2022

Pitkaaikaiset lainat ulkoisilta rahoittajilta 750 900 000
Lyhytaikaiset lainat ulkoisilta rahoittajilta (kuntatodistukset) 0
Ulkoiset lainat yhteensa 750 900 000
Pitkaaikaiset lainat konserniyhteisdilta (pitkaaikaiset talletukset) 20 000
Lyhytaikaiset lainat konserniyhteiséilta (mm. konsernitilisaldot) 62 627 173
Sisdiset lainat yhteensa 62 647 173
Kaikki kaupungin ottolainat yhteensa 813 547 173
Pitkaaikaiset lainasaatavat (investointeihin) 251 616 440
Pitkaaikaiset lainasaatavat (muihin tarkoituksiin) 5575 000
Paaomalainasaamiset 39 148 500
Lyhytaikaiset lainasaatavat 295 000
Konsernitilin luottolimiitit, kaytetty osuus 23 500 106
Kaikki antolainat yhteensa 320 135 047
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3 Vuoden 2022 lainannostosuunnitelman toteutuminen

Ottolainat ja suojaustoimenpiteet

Kaupungin vuoden 2022 talousarvioon oli varattuna madararahaa pitk&aikaisten luottojen lisayksiin 60,0 milj.
euroa. Maksuvalmius sdilyi koko vuoden hyvélla tasolla ja kassavaroja kasvatti elokuussa saatu kauppahinta
kaupunginsairaalan myynnistd. Konserniyhtiéiden rahoitustarpeisiin ei myonnetty pitkdaikaisia antolainoja.
Kaupunginvaltuuston hyvaksymassa talousarviomuutoksessa 3.10.2022 (8§ 94) pitkaaikaisten luottojen lisays-
ten méaararaha poistettiin eika pitkdaikaista tai lyhytaikaista lainaa nostettu lainkaan vuonna 2022.

Euroopan investointipankin kanssa solmittuun ja kokonaan vuosina 2014-2016 nostettuun rahoitusjarjeste-
lyyn haettiin muutosta kaupunginsairaalan kiinteiston myynnin johdosta. Lainaehtojen mukaisesti nostetun lai-
namadran tulee olla enintd&n 50 % projektikustannuksista. Koska kaupunginsairaalan peruskorjaus oli yksi ko.
jarjestelylla rahoitetuista projekteista, teki kaupunki vapaehtoisen, ylimaaraisen 4,0 milj. euron lainanlyhennyk-
sen joulukuussa 2022. Muut pitk&aikaisten lainojen lyhennykset ja takaisinmaksut, yht. 37,2 milj. euroa, to-
teutuivat talousarvion mukaisesti.

Rahoituspalvelut viimeisteli Green Bondin eli vihredn joukkovelkakirjalainarahoituksen valmistelun alkuvuo-
desta 2022. Viitekehys valmistui ja ulkoiseksi arvioijaksi valittu CICERO Shades of Green antoi arviointinsa
helmikuun 7. paiva. Viitekehyksen julkaisu ja lainan liikkeellelasku oli suunniteltu maaliskuulle, mutta Ven&jan
hyokkays Ukrainaan sekoitti rahoitusmarkkinat ja samalla myds joukkovelkakirjamarkkinat. Vuoden aikana
markkinatilannetta seurattiin saannéllisesti, mutta markkina ei ollut suotuisa lainan liikkeellelaskulle ja siita
luovuttiin.

Uusia johdannaissopimuksia ei vuoden aikana solmittu. Elokuussa eraéntyi jatko-oikeudellinen koronvaihtoso-
pimus, jossa pankilla oli oikeus toteuttaa option kohde-etuutena oleva koronvaihtosopimus. Pankki toteutti
option ja koronvaihtosopimus (nimellisarvoltaan 40,0 milj. euroa) astui voimaan. Lainojen suojausaste alentui
hieman edellisvuodesta 65 prosentista 61 prosenttiin, pysyen kuitenkin tavoitetasolla.

Antolainat

Pitkdaikaisiin, investointeihin tarkoitettujen antolainojen lisdyksiin oli talousarviossa varattu 15 milj. euroa.
Konserniyhteisdille ei kuitenkaan myonnetty pitkdaikaisia lainoja vuoden 2022 aikana. Kaupunginjohtajalle
mydnnettyyn 120 milj. euron maararahaan siséltyy edelld mainittujen antolainojen lisdksi myds muut lyhyt- ja
pitkaaikaisten antolainojen nostot, kuten konsernitiliin liitetyt luottolimiitit, valiaikaisrahoitus yleishyodyllisille
toimijoille sek& muuhun kuin investointitarkoitukseen myénnetyt luotot. Naitd muita luottoja myénnettiin yh-
teensa 12,8 milj. euroa, joista konsernitilin luottolimiitteing 12,7 milj. euroa ja valiaikaisrahoituksena 0,1 milj.
euroa.

Pitkaaikaisia, investointien rahoitukseen tarkoitettuja antolainoja lyhennettiin 38,9 milj. euroa, mik& oli hieman
enemman kuin talousarvion suunnitellut lyhennykset (38,6 milj. euroa). PAdomalainoista 60,0 milj. euroa muu-
tettiin lainasaamisista sijoitetun vapaan oman padoman rahastosijoitukseksi (paatos ei ole viela saanut lain-
voimaa). Luottotappioksi kirjattuja lainoja poistettiin lainasaatavista 0,5 milj. euroa. Muita lainasaamisia lyhen-
nettiin 4,7 milj. euroa.

Kaupungin rahoitus- ja sijoitusperiaatteet uudistettiin konsernin siséisen rahoituksen osalta kevaan 2022
aikana. Paivitettyjen linjausten mukaan kaupungin tytéaryhteisét vastaavat paasaantoisesti itse rahoitus- ja
padomahuollostaan ja hakevat rahoitusta ensisijaisesti ulkoiselta rahoittajalta. Sisdinen lainananto konser-
niyhteisdille on edelleen mahdollista. Konsernin siséisissa rahoitusjarjestelyissa otetaan huomioon omistaja-
poliittiset linjaukset, kansallinen lainsaadantt sekd EU:n valtiontukea koskeva sadnnosto.



L AHTI 50

4 Rahoitusriskin mittarit 31.12.2022

Tarkastelussa on otettu huomioon kaupungin lainat, lainasaatavat ja korkokiinnitykset (I. johdannaissopimuk-
set):

Suojausaste 61 % (12/2021: 65 %)

Antolainojen keskikorko 1,94 % (12/2021: 1,81 %) - sisaltaa kaikki antolainat seka padomalainat
Ottolainojen keskikorko 1,23 % (12/2021: 1,21 %) - sisaltaa vain ottolainat

Keskikorko, ottolainat ja johdannaiset 1,42 % (12/2021: 1,40 %) — viimeiset 12 kk

Anto- ja ottolainojen korkotuotot ja korkomenot netto -3,4 milj. euroa (12/2021: -3,7 milj. euroa)
Korkositoumus keskimé&arin 8,0 v - kertoo padomapainotetusti lasketun keskimaaraisen ajan, jolloin
lainasalkun markkinakorko hinnoitellaan uudelleen

e  Keskimaarainen laina-aika 8,4 v - kertoo padomapainotetusti lasketun keskiméaraisen ajan, jolloin lai-
nasalkun pddoma tulee maksaa takaisin

5 Talousarvio 2023

Lainanoton suuruuteen vaikuttaa kaupungin oman toiminnan tuloksellisuuden liséksi, investointimenojen to-
teutuminen, kuluvan vuoden eraéntyvien rahoituserien suuruus seké konsernin sisaiset rahoitustarpeet.

Vuoden 2023 talousarvion mukaan kaupungin rahoitustarve katetaan ottamalla pitkaaikaista lainaa 71,9 mil].
euroa, mikd vastaa vuoden 2023 pitkdaikaisten lainojen suunniteltuja lyhennyksia ja poismaksuja. Suunnitel-
man mukaan nettolainanotto ei kasva talousarviovuonna. Pddosa kertalyhenteisten lainojen poismaksusta
ajoittuu marras- ja joulukuulle (10,0 ja 60,0 milj. eur). Pitk&aikaisia antolainoja konserniyhteisojen investointei-
hin suunnitellaan myonnettavan talousarvion mukaan 15,0 milj. euroa. Konsernin siséiset rahoitustarpeet ja
lainannostojen ajoitukset tismentyvéat vuoden aikana.

Kaupunginvaltuuston (28.11.2022, § 127) hyvaksyméat méararahat ja
valtuudet kaupunginjohtajalle vuodelle 2023

MAARARAHA VALTUUS EUR
LYHYTAIKAINEN LUOTTO (OTTOLAINAT), SAMANAIKAISESTI NOSTETTUNA ENINTAAN 250 000 000
LYHYT- JA PITKAAIKAINEN LUOTTO KAUPUNGIN MAARAYSVALLASSA OLEVILLE YHTEISOILLE JA 120 000 000

SAATIOILLE (ANTOLAINAT)

- Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallytetd konvertoinneista (lainan ennenaikainen takaisin maksu,
lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton mydntémista.

- Valtuutuksen enimmaismaarasta enintdan 1.000.000 eur on varattu yleishyddyllisille toimijoille
mydnnettavaan valiaikaisrahoitukseen.

TOIMENPITEET KORKO- JA VALUUTTARISKEILTA SUOJAUTUMISEEN (JOHDANNAISSOPIMUKSET) 200 000 000
- Valtuutuksen enimmaismaaraén ei siséllyteta olemassa olevien johdannaissopimusten
muokkaustoimenpiteita, silté osin kuin muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten
padomaa.

PITKAAIKAINEN LUOTTO (OTTOLAINAT) 71 900 000
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Talousarvio 2023, rahoituserat:

Ottolainat TA 2023 Pitkdaikaiset antolainat TA 2023

Lisaykset, pitkaaikaiset 71 900 000 Lisaykset -15 000 000
Vahennykset, pitkaaikaiset -71 900 000 Vahennykset 35 235 600
Netto 0 Netto 20 235 600

6 Toimintasuunnitelma ja tavoitteet vuodelle 2023

Euribor-korkojen noustua positiivisiksi talletuspalkkion periminen maksuliikennetileilta loppui ja kassavarojen
sijoittaminen maaraaikaistalletuksiin tuli mahdolliseksi. Likviditeetti on vuoden 2023 alussa edelleen hyva ja
kassan taso korkea.

Lainanotto, laina-aika ja korkosidonnaisuus

Kaupunginjohtajalle myonnettyjen lyhytaikaisten, samanaikaisesti nostettuna olevien luottojen maararaha on
250 milj. euroa. Voimassa olevien kuntatodistusohjelmien maara on yhteensa 300 milj. euroa ja naissa pank-
kikohtainen enimmaisraja on 50 milj. euroa. Hyvan maksuvalmiustilanteen johdosta aikaisemmin suunniteltua
kuntatodistusohjelmien muutosta yhteisohjelmaksi ei ollut tarvetta toteuttaa. Muutoksessa pankkikohtainen
enimmaisraja poistuisi, mik& mahdollistaisi kuntatodistusohjelman nykyista laajemman kayton, mikali yhden
tai muutaman pankin hintataso olisi kilpailutuksessa muita edullisempi tai kuntatodistuslainojen saatavuus
parempi.

Lahden kaupungin lainojen eraantyminen
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Nykyinen, paaasiallisesti kertalyhenteisista lainoista koostuva lainasalkku vaikuttaa myds uusien nostettavien
lainojen laina-aikoihin. Pyrkimyksena on eradnnyttaa kertalyhenteisia lainoja tasaisesti eri vuosille. Olemassa
olevan kaupungin lainasalkun maturiteettijakauman perusteella vaihtoehtoisia laina-aikoja uusille lainoille ovat
2v—-5v,13v, 15v — 16 v sekd edellisid pidemmat luotot. Laina-aikoja valittaessa otetaan huomioon myods
olemassa olevien johdannaissopimusten eraantymiset.

Laina-ajan valintaan vaikuttaa lainannoston paatoshetken markkinatilanne, rahoituksen saatavuus eri maturi-
teeteissa ja lainainstrumentti. Pankkien kyky tarjota yli 10 vuoden taserahoitusta vaihtelee. Joukkovelkakirja-
markkinat toimivat yleensa parhaiten selvasti alle 10 vuoden maturiteeteissa. Valittu laina-aika voi siten olla
joku muu kuin edella mainitut periodit ja valinnat tehdaan lahempana suunniteltuja luotonnostoja.
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Euroopan investointipankin kanssa vuonna 2020 solmitusta rahoitusjarjestelysta on nostettavissa enintaan 25
milj. euroa. Green Bondin viitekehyksen julkistamista ja lainan liikkeellelaskua voidaan edelleen harkita, mikali
korkomarkkinat ja riskipreemioiden hinnoittelu ovat jarkevalla tasolla. Uusien lainannostojen euromaarien ja
nostoajankohtien valinnassa huomioidaan kaupungin maksuvalmius ja talouden nakymat, yleinen taloudelli-
nen ja suhdannetilanne sek& markkinatilanne ja korkokehitys. Hyvan likviditeettitilanteen vuoksi lainojen nos-
tot on suunniteltu toteutettavan loppuvuoden aikana.

Pitkaaikaisten lainojen nostot voidaan myos toteuttaa vain osittain tai jattaa kokonaan toteuttamatta tai kor-
vata valiaikaisesti kokonaan lyhytaikaisella lainanotolla. Nykyisen lainasalkun muokkauksia, ts. olemassa ole-
vien lainojen ennen aikaisia poismaksuja tai konvertointeja uusilla luotoilla, tarkastellaan edelleen. Mahdolli-
nen luoton noston ja poismaksun ajallisesta erosta johtuva lisarahoitustarve voidaan vuoden aikana tarvitta-
essa kattaa lyhytaikaisella luotolla.

Suunnitelma pitkaaikaisten antolainojen ja ottolainojen nostojen ajoittumisesta vuodelle 2023, MEUR

Q1 Q2 Q3 Q4 Yht.
Antolainat 50 10,0 15,0
Ottolainat 71,9 71,9

Kaupungin pitkaaikaiset lainat nostetaan joko vaihtuvakorkoisina, jolloin ne sidotaan 6 kuukauden Euribor-
korkoon, tai kiintedkorkoisina, jolloin tavoitteena on kiinte& koko laina-ajalle. Nykyiseen markkinatilanteeseen
liittyvan epavarmuuden vuoksi luottojen korkosidonnaisuudet valitaan lahempéané nostohetke&. Joukkovelka-
kirjalainoissa markkinatilanteen liséksi myos sijoittajien kysynta vaikuttaa lainan korkosidonnaisuuteen seka
nostoajankohtaan.

Antolainaus

Kaupungin ottamien lainojen korkosidonnaisuusvaihtoehtoja noudatetaan myds antolainauksessa tytaryhtei-
sdille. Uusien antolainojen koronmaksu-, koronmaaritys- ja lyhennysajankohdat ovat paasaantoisesti 31.5. ja
30.11. Antolainat mydnnetaan lyhennyssuunnitelmallisina ja lyhennystyyppina on tasalyhennys. Rahoituksen
myontamisen on tuettava omistajastrategiaa ja rahoitusta arvioidaan EU:n valtiontukea koskevien saantdjen ja
kuntalain pohjalta. Uusille myonnettaville lainoille vaaditaan riittavan kattavat vakuudet.

TytaryhteisOille myonnettavien, pitk&aikaisten antolainojen keskeiset ehdot vuonna 2023 ovat seuraavat:

Marginaali Markkinahintaan perustuva hinnoittelu. Perustuu valtiontukiarviointiin.
Korkosidonnaisuus ja viite- | VAIHTUVA: Euribor 6 kk
korko KIINTEA: kiinte& korko koko laina-ajan, viitekorkona lainan maturiteettia tai

marginaalin tarkistusajankohtaa vastaava koronvaihtosopimuskorko (koron-
vaihtosopimuskorko vs. 6 kk Euribor)

Koronmaksu ja lyhennys 31.5.ja30.11.

Lyhennystapa Tasalyhennykset

Vakuus Riittavan kattavat vakuudet vaaditaan.

Suojausaste ja rahoitusriskien hallinta

Kaupungin lainojen suojausaste pyritaan sailyttamaan vahintaan viime vuosien tasolla eli noin 60 - 65 prosen-
tissa. Vuoden aikana voidaan tarvittaessa tarkastella tavoitetta uudelleen markkinatilanteen ja —arvioiden mu-
kaan. Tavoitteena on pitda suojausaste aina vahintaan yli 50 %.
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Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on suojautua tulevaisuuden korkotason nousua vastaan ja lisata korko-
menojen ennakoitavuutta. Nostettavien lainojen korkosidonnaisuuksia maéaritettdessa otetaan huomioon suo-
jausasteelle asetettu tavoite, tuleva korkokehitys ja olemassa oleva lainasalkku. Uusia johdannaissopimuksia
voidaan tehd& suojausasteen tavoitteiden saavuttamiseksi markkinatilanne ja lainasalkku huomioiden. Myos
olemassa olevien johdannaissopimusten muokkausten tai sopimusten paattamisen mahdollisuuksia tarkaste-
lua jatketaan.

7 Korkomarkkinoista

Keskuspankkien koronnostojen, kiihtyvan inflaation, Ven&jan hyokkayssodan ja energiakriisin vaikutukset
tuntuivat korkomarkkinoilla vuonna 2022. Euroopan keskuspankki (EKP) aloitti ohjauskorkojensa nostot hei-
nakuussa, ja elokuusta lahtien kaikki Euribor-korot olivat selvasti nollan ylapuolella. Nopeasti kiihtynyt inflaa-
tio pakotti EKP:n nostamaan ohjauskorkoja odotettua nopeammin ja odotettua enemman. Keskuspankki il-
maisi selvasti aikomuksestaan nostaa korkoja niin kauan kunnes inflaatio on jalleen tavoitetasossa eli 2 pro-
sentissa keskipitkalla aikavalilla. Inflaation ja kohonneiden korkojen vaikutuksesta talouskasvu alkoi hiipua ja
loppuvuodesta taantuman merkit olivat nahtavissa.

—— EURIBOR3M ~—— EURIBOR6M EURIBOR1Y EURSWAP10Y

3,58%

2,74% e

= =
1,91%

1.07% LA o

0.23%

AO'GO%OIS 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Markkinakorot

31.12.2021

EURIBOR3M

RIBOR6M

-0,5460 %

0,5010 %

E

Lahde: Apollo / Kuntarahoitus
EKP nostanut ohjauskorkojaan nelja kertaa vuoden 2022 aikana, nostojen odotetaan jatkuvan.

Euroopan keskuspankin korot

— Maksuvalmiusluoton korko
Eurojarjestelman perusrahoitusoperaatioiden minimitarjouskorko (1)
= Yon yli -talletusten korko

Prosentlia

-1 L L 1 L L 4 A L i L 1 1

Lahde: Euroopan keskuspankki
(1) EKP:n ohjauskorko 2412023
© Suomen Pankki <5.1.cU

Lahde: Suomen Pankki
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Vuoden vaihteen jalkeisten uusimpien ennusteiden mukaan Euroalueen talouden taantuma olisi kuitenkin
lyhytkestoinen ja odotettua lievempi, ja inflaation huippu olisi mahdollisesti jo ohitettu. Toisaalta palkkojen
nousupaineet voivat syséata inflaation uudelleen nousu-uralle. Markkinat ovat ennakoineet suhdanteen kaan-
tymisté ja pitkien korkojen nousu on pysahtynyt ja korot lahteneet lievasti laskuun.

Euroalueen koronvaihtosopimuskorkoja Valtion 10-vuotinen lainakorko
% %
3,504 454
40-
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2,00+ - 051, . . . . . .
syyskuu lokakuu marraskuu joulukuu tammi maalis touko heina SYyys marras tammi

—USA —Saksa —Suomi

Lahde: Macrobond, U.S. Department of Treasury, European Money Markets Institute (EMMI), Kuntarahoitus

— 10v. swap-korko = 5v. swap-korko = 2v. swap-korko = 1v. swap-korko

Lahde: Macrobond, European Money Markets Institute (EMMI), Macrobond, Kuntarahoitus

Kuluttajahintainflaatio
Vuosimuutos, %

12,5+
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1

7,51 71
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2,57
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2,5

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Lahde: Kuntarahoitus —Euroalue —USA
Lahde: BLS, Federal Reserve Bank of Dallas, Eurostat, StatFin, DESTATIS, Macrobond, Kuntarahoitus

Vaikka Suomessa bkt kéantyi laskuun viime vuoden viimeisella neljannekselld, ennakoidaan myds Suomeen
vain lievaa taantumaa vuodelle 2023.

BKT, 100 = vuoden 2020 lahtotaso
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