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Valitukset ympéristolupa-asiassa
1. Milla Varunki ja hdnen asiakirjoista ilmenevét asiakumppaninsa
2. Peab Industri Oy

Peab Industri Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistélupalautakunta 6.11.2020
(3.11.2020 § 64)

Rakennus- ja ympiristolupalautakunta on myontanyt Peab Industri Oy:lle
muutoksen ympadristolupaan valmistaa asfalttia 250 000 tonnia vuodessa
150 000 tonnin sijaan.

Toiminta voidaan aloittaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
10 000 euron suuruista vakuutta vastaan.

Lautakunta on muuttanut lupamééraykset 17 ja 18. Muilta osin rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan sekd Lahden seudun ympéristdlautakunnan
toimintaa koskevat aiemmat ympéristolupapditokset pysyvét voimassa.

Muutetut lupamddrdykset

17. Asfalttiaseman ulkoilmaan johdettavan poistokaasun hiukkaspitoisuus saa
olla enintdan 30 mg/m? (n) 17 prosentin happipitoisuudessa. Mittausten
kokonaisepdvarmuus on ilmoitettava raportissa. Raja-arvoa katsotaan
noudatetun, kun kolmen lyhytaikaisen mittauksen keskiarvo
kokonaismittausepavarmuus huomioiden ei ylitd raja-arvoa.

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas-, NOx-, VOC-, CO-, O,- ja NH3-
pitoisuudet sekd olfaktometrinen hajupitoisuus on mitattava vuosittain
vihintdédn kerran asfalttiaseman toimintakauden aikana ja kaksi kertaa, mikéli
toimintakausi on pidempi kuin 4 kk. Mittauksista on laadittava raportti.
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Raportin hiukkaspédstdjen ja typenoksidien paédstdjen mittaustulokset
esitettdva yksikossd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipadstoind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmistd ja
arvio mittausten edustavuudesta.

18 b. Asfalttiaseman hajupitoisuuden on oltava padsidintdisesti sen toiminta-
ajasta 98,0 prosenttisesti alle 2 OUg/m? ldhimmissd hajulle héiriintyvissad
asuinkohteissa ja aseman hajupitoisuuden tulee olla 99,99 % toiminta-ajasta
asuinkohteissa alle 10,0 OUg/m?. Y1i 10,0 OUg/m? hajupitoisuutta saa siten
esiintya hajulle héiriintyvissd asuinkohteissa enintién 0,01 % asfalttiaseman
toiminta-ajasta.

Asfalttiaseman toiminnan aikaista olfaktometristi hajupitoisuutta on
pystyttiva arvioimaan siten, ettd arvioinnissa otetaan huomioon séén vaihtelut.
Jos hajupiistdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ympéristossa selvitettdva viipymatta.

18 c. Toiminnanharjoittajan on perustettava hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelma, kuten internetin tai puhelimen kautta toimiva jarjestelma.
Jarjestelmén on oltava reaaliaikainen. Jarjestelmadn saapuvat ilmoitukset on
viipymattd ohjattava toimintaa valvovalle henkil6lle. Hajuhavainnoista on
pidettiva kirjaa ja kirjanpitoon on liitettdvd hajuhavaintoaikojen tuuli- ja muut
sadtiedot. Havainnot on esitettdvd myds kartalla.

[Imoitusjérjestelmiesitykseen on liitettdva selvitys kdytettdvistd hajupdéstojen
viahennystekniikoista, arviot puhdistustehoista seké selvitys bitumisdilion
hajupéistostd (OUg/m?, OU/h) eri tuotantotilanteissa. Esityksessd on
huomioitava myos hajapééstdjen, kuten massaradan ja kuormauksen
hajupdistdjen talteenotto ja késittely. Esitys reaaliaikaisesta
ilmoitusjirjestelmistd selvityksineen on toimitettava lupaviranomaisen
hyvéksyttavaksi 31.2.2021 mennessa.

18 d. Lupamééiriyksissd 17 ja 18 a—c edellytetyt hajupdistojen
viahentdmistoimenpiteet on toteutettava vuoden 2021 tuotantokauden aikana.

18 e. Mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtidva pétevisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Naytteiden otto ja
analysointi on suoritettava standardien (CEN, ISO, SFS tai vastaavan tasoinen
kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytossé oleva standardi) mukaisesti.
Tulosten raportoinnissa on esitettiva kdytetyt menetelmét, niiden
mittausepavarmuus seké tulosten edustavuus.

Rakennus- ja ympdristélupalautakunnan pddtoksen perustelut
Yleiset perustelut

Ympiristonsuojelulain nojalla on séédetty asfalttiasemien
ympdéristonsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (846/2012,
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asfalttiasema-asetus). Asfalttiasema-asetusta sovelletaan asetuksen 1 §:n
mukaan ymparistonsuojelun véhimmaisvaatimuksena ymparistoluvallisen
asfalttiaseman toimintaan ja toimintaan, joka on rekisterditdva
ympéristonsuojelulain 11 luvun perusteella.

Ympiristonsuojelulain 30 §:n liitteen 2 mukaan asfalttiasemat ovat
rekisterdintivelvollisia. Asfalttiasema tarvitsee ympéaristoluvan vain silloin, jos
kyse on ympiristonsuojelulain 28 §:n tai 27 §:n 2 momentin mukaisesta
toiminnasta.

Asfalttiasema tarvitsee ympiristoluvan, jos asema sijoitetaan tirkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Lupa tarvitaan my®os silloin, jos
aseman toiminnasta saattaa aiheutua ymparistossa erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (naapuruussuhdelaki) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Lupapéitoksen maérdykset 17 ja 18 a—e on annettu kohtuuttoman hajuhaitan ja
terveyshaitan olemassaolon selvittimiseksi ja estdmiseksi ja ne on annettu
ympdristonsuojelulain 70 §:n mukaisesti. Maérdykset ovat asfalttiasema-
asetukseen sisiltyvid yksiloityjd ymparistonsuojelun vihimmaisvaatimuksia
ankarampia, koska ne ovat tarpeen seké luvan myodntdmisen edellytysten
tayttdmiseksi, asfalttiasema-asetuksella ja ymparistonsuojelulailla sdddetyn
ympdristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi, ettd parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.

Ympéristoluvassa on médritty ymparistonsuojelulain 54 §:n mukaisesti, ettd
toiminnanharjoittajan on tehtdva erityiseni selvityksené hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelméd toiminnasta aiheutuvan ympiriston pilaantumisen tai sen
vaaran selvittimiseksi (méériys 18 c), koska lupaviranomaisella ei ole ollut
kiytettdvissddn lupaharkintaa varten riittdvén yksityiskohtaisia tietoja
padstoista tai toiminnan vaikutuksista. Selvityksen tekemiselle on annettu
riittdva aika (méérdys 18 d), jonka aikana se on toimitettava
lupaviranomaiselle.

Lupaviranomainen voi ympdaristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti tdismentia
tarvittaessa padtoksessd antamiaan lupaméariyksié tai tdydentia lupaa
ympdéristonsuojelulain 54 §:n nojalla méédrdayksessd 18 ¢ vaatimansa
selvityksen perusteella. Mahdollisessa asian jatkokisittelyssd noudatetaan,
mitd ympéristonsuojelulain 96 §:sséd sdddetddn. Lupaviranomainen on
muuttanut luvan tarkkailuméérayksia ymparistonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.

Koska luvan muuttaminen on tullut vireille toiminnanharjoittajan toimesta, on
lupaviranomainen kuullut ennen asian ratkaisemista toiminnanharjoittajaa ja
esittanyt télle yksiléidyn pyynndn toimittaa luvan muuttamisen perusteen ja
tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Asian kisittelyssd on noudatettu,
mitd ympéristonsuojelulain 96 §:ssd sdddetdén.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaisesti lupaviranomainen on tutkinut
ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ja ottanut huomioon asiassa annetut
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lausunnot, tehdyt muistutukset sekd mielipiteet. Lupaviranomainen on ottanut
muutoinkin huomioon, miti yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
saddetadn.

Ymparistolupa asfaltin valmistuksen lisddmiseksi on mydnnetty, koska
toiminta tayttdd lupamadridyksid noudattaen sekd aiempien paitosten ettd nyt
annetun padtoksen perusteella ymparistonsuojelulain ja jitelain sekd niiden
nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset. Lupa-asioita ratkaistaessa on
noudatettu luonnonsuojelulakia.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaisesti ympéristdluvan muutos myonnetién
siten, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaariykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
ympéristonsuojelulain 5 §:n mukaista terveyshaittaa tai muuta
terveydenhdiriota tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymisté, joka voi
vihentdd vieston tai yksilon elinympiriston terveellisyytta.

Muutetun ympéristoluvan mukainen toiminta ei aiheuta merkittavid paistoja,
merkittdvad ympériston pilaantumista tai niiden vaaraa eiki erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista tai yleiseltid kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

Lupapaitoksen mukaisesti toimittacssa asfaltin valmistus ei aiheuta
ympiéristolle, naapurille, 1dhistolld asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle kohtuutonta rasitusta. Rasituksen kohtuuttomuuden
arvioinnissa lupaviranomainen on ottanut huomioon naapuruussuhdelain

17 §:n mukaisesti paikalliset olosuhteet, rasituksen muun tavanomaisuuden,
rasituksen voimakkuuden ja keston, rasituksen syntymisen ajankohdan sekéa
muut vastaavat seikat. Lupaharkinta on perustunut tdssi yksittdistapauksessa
ilmenneisiin seikkoihin ja olosuhteisiin.

Yksiloidyt perustelut

Luvan mukaisen toiminnan edellytykseni ei ole, ettd toiminta olisi tdysin
haitatonta. Ympdiristonsuojelulaki sallii pdéstot, jotka eivit voi aiheuttaa
ympdéristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Ympéristoministerion 17.12.2012 paivétyssa asfalttiasema-asetuksen
perustelumuistiossa todetaan, ettd asfaltin valmistuksessa syntyvien
hajuhaittojen ehkéisy on teknisesti mahdollista ja sitd on edellytetty
asfalttiasemilla, joilla hairidille alttiit kohteet ovat verrattain 1dhelld asemaa.
Asfalttijitteen kdytostd ei aiheudu ministerion perustelumuistion mukaan
erityisid hajuhaittoja. Asetuksen valmistellut ymparistoministerio ei ole
katsonut tarpeelliseksi asettaa hajupdistoille pitoisuusraja-arvoja, mutta
asfalttiasema-asetuksen 5 §:n mukaisesti asfalttiaseman melua, pdlya tai hajua
aiheuttava toiminto on sijoitettava vahintdin 150 metrin etdisyydelle
asumiseen tai loma-asumiseen kdytettdvasti rakennuksesta ja sen valittomassa
laheisyydessa sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta seké muusta
hiiridlle alttiista kohteesta.
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Asfalttiasema-asetus on sdddetty ympéristonsuojelulain nojalla, joten asfalttia
on valmistettava siten, ettei 150 metrin padssd asemasta voi aiheutua
ympdristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Useissa muistutuksissa on esitetty, ettd asfalttiaseman hajupédéstot ovat
aiheuttaneet ymparistonsuojelulaissa kiellettyé terveyshaittaa, merkittdvaa
viihtyvyyshaittaa sekd naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta
huomattavasti asetuksen minimietdisyyttd laajemmalla 550—1 000 metrin
etdisyydelld Kariston asuinalueella. Useat muistuttajat ovat kokeneet asfaltin
valmistuksesta syntyneen hajun olleen aika-ajoin voimakasta tai erittdin
voimakasta ja aiheuttaneen pahimmillaan pidinséirkyé, unettomuutta ja
hengitysvaikeuksia. Muistuttajien mukaan asfalttiasema ei ole aiheuttanut
téllaista haittaa luvan myontdmisen 18.6.2013 jélkeen ennen kuin vasta
vuosina 2019 ja 2020.

Luvan saaja on ldhtenyt siitd, ettd hakemuksen ja sen liitteend olleen
hajumallin ja mittausten perusteella haju on voinut aiheuttaa lahinna
viithtyvyyshaittaa. Toiminnanharjoittaja on esittdnyt myds, ettd asfalttiasema
on ollut kiinteist611d ennen kuin 1dhimmat asuinrakennukset on rakennettu,
joten alueelle muuttaneiden olisi pitdnyt ymmartia hajuhaittojen mahdollinen
ilmeneminen. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut kayttdvéinsa asfalttiasema-
asetuksen mukaisesti parasta mahdollista kiyttokelpoista tekniikkaa
hajupdistojen vihentdmiseksi. Asemalle on asennettu tai tullaan asentamaan
muun muassa savukaasupesuri, bitumihdyryjen talteenottolaitteisto (huuvat)
sekd aktiivihiililaitteisto hajuhaittojen vihentdmiseksi. Asemalla on kdytetty
myds bitumin sekaan sekoitettavaa hajunneutralointikemikaalia 10.6.2020
alkaen.

Naapuruussuhdelain mukaan rasituksen kohtuuttomuutta arvioidaan rasituksen
syntymisen ajankohdan perusteella. Muistutuksissa ja valituksissa rasituksen
on esitetty syntyneen vuosina 2019 ja 2020, ja asutus on tullut alueelle ennen
rasituksen syntymisté, joten niin sanottu aikaprioriteetti on asutuksen eduksi.

Muistuttajien ja luvan saajan késitykset hajun héiritsevyyden voimakkuudesta
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Verrattaessa asfalttiasema-asetuksen
vahimmaisetdisyyttd, mittaustuloksia, sekd hajumallin johtopditelmia
muistutuksiin sekd vuoden 2020 kevétkesdn valituksiin on havaittavissa selva
ristiriita. Muistutuksia ja valituksia on toimitettu lupaviranomaiselle nykyisen
toiminnan aiheuttamasta voimakkaasta hajusta asuinkiinteist6iltd jopa noin

1 000 metrin etdisyydeltd, vaikka mallin perusteella melko voimakasta hajua ei
pitdisi ndin kaukana esiintyd. Hajuhaitat naapurustolle ovat ilmeisié siitid
huolimatta, ettd 1ahimmat asuinkiinteistot sijaitsevat yli kuusi kertaa
kauempana kuin asfalttiasema-asetuksessa on mééritty minimietdisyydeksi
asutuksen ja asfalttiaseman valilla.

Lupaméirayksessd 18 b esitettyjd raja-arvoja noudattamalla luvan saajan
voidaan katsoa noudattavan ymparistonsuojelulakia ja hajupééstot pysyvit
kohtuullisella tasolla. Koska asfalttiasema-asetuksessa ei ole asetettu
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hajupitoisuuden raja-arvoja, on lupaviranomainen kiyttanyt
hajumallinnuksessa esitettyjd hollantilaisia hajupitoisuusarvoja raja-arvoina.

Hajupééstoistd vuoden 2020 kevitkesélld tehdyn hajumallinnuksen mukaan
lupamuutoksen mukaisesta asfaltin valmistuksesta syntyvé haju pysyisi

730—1 100 metrin etdisyydelld 1dhimmillé asuinkiinteist6illd 97 %:sti aseman
kédyttotunneista alle hajukynnyksen (1 OUg/m?, jonka 50 % haistaa). Selvai tai
voimakasta hajua (yli 3 OUg/m?) esiintyisi lahimmillé asuinkiinteistoillé alle

3 % aseman tuotantoajasta.

Korkeimmillaan pitoisuudet olisivat ldhimmilld asuinkiinteistdilla

4.6-7.5 OUg/m?, mika voi aiheuttaa hajuvalituksia. Téllaista melko
voimakasta hajua (yli 5 OUg/m?) esiintyisi alle 0,1 % aseman tuotantoajasta.
Kaytinnossa 1ahimmilld asuinkiinteist6illd melko voimakasta hajua esiintyisi
joitakin tunteja vuodessa.

Lahden kiinteédn asfalttiaseman piipun hajupdistomittausten tutkimusraporttien
mukaan savukaasun hajukomponenttien tulokset ovat olleet alhaiset, mutta
vuonna 2020 tehdyn analyysin perusteella hajupitoisuus oli korkea.
Lupaméérayksen 18 a mukaisen toiminnan hajuparametrien tarkkailun
lisddminen ja sallitun savupadston hiukkaspitoisuuden alentaminen ovat
tarpeen hajuhaittojen vihentamiseksi.

Hajumallin tuloksia ja hajupdistomittauksia voidaan pitéd luotettavina ja ne
antavat hyvén pohjan tehda toiminnanharjoittajalle myonteinen lupapdétds.
Mittausten ja hajumallin edustavuutta hajun todellisena kuvaajana on pidettava
mittausten rajallisen mééran ja mallin epdvarmuustekijoiden takia kuitenkin
epdvarmana. Siksi mallin johtopditelmien paikkansapitdvyys on todennettava
kiytinndssd. Tastd syystd toiminnanharjoittajan on tehtévi hajuhavaintojen
ilmoitusjéarjestelma (méérdys 18 ¢) toiminnasta aiheutuvan ympéariston
pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi.

[lmoitusjdrjestelmin tietojen perusteella sekd lupaviranomainen,
toiminnanharjoittaja ettd ldhinaapurusto voivat arvioida, aiheuttavatko
hajupdistot kohtuutonta ympéristorasitusta, terveyshaittaa tai merkittavaa
vithtyvyyshaittaa. Jarjestelmin tietojen perusteella luvan saaja pystyy myos
parantamaan toimintaansa ja lupaviranomainen voi tarkistaa tarvittaessa
lupamaédrayksia.

Paatoksessd 1dhdetéddn siitd 1dhtokohdasta, ettd asfaltin valmistuksessa on
kaytettava sellaisia raaka-aineita ja hajun vihentdmistekniikoita, joilla
hajupdistot voidaan pitdd ymparistonsuojelulain mukaisina. Maarayksilla
varmistetaan, etteivit haitankérsijit joudu karsimédn kohtuuttomasta
hajuhaitasta ja mahdollisesta terveyshaitasta. Médrattiessi raja-arvoista on
huomioitu my0s se, ettd ldhiasukkaat ovat jo herkistyneet vuosien 2019 ja
2020 hajupiistoistd. Koska hajumallinnuksen mukaan toiminnan hajupaistot
on mahdollista pitdd alle raja-arvojen, ei hajupitoisuusraja-arvojen
maédradminen ole kohtuutonta.
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Asfalttiaseman on ennen Peab Industri Oy:td omistanut YIT Suomi Oy, YIT
Infra Oy ja Lemmink&inen Infra Oy. Lemminkéinen Infra Oy:n 13.6.2017
teettdmd melumittaus ja -mallinnus osoittavat, ettd toiminnan meluarvot
alittavat asfalttiasema-asetuksen 9 §:n mukaiset melutasot.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Milla Varunki asiakumppaneineen on vaatinut, ettd rakennus- ja
ympdristdlupalautakunnan paitds kumotaan.

P&dtos on virheellinen ja lainvastainen, koska paitoksessa ei ole otettu
huomioon asukkaiden kokemia kohtuuttomia asumisviihtyvyys- ja
terveyshaittoja, joita asfalttiasema on aiheuttanut jo aiemmalla
toimintakapasiteetillaan. Naapuruussuhdelain mukaan rasituksen
kohtuuttomuutta arvioidaan rasituksen syntymisen ajankohdan perusteella.
Rasitus on syntynyt vuosina 2019-2020, ja asutus on tullut alueelle ennen
rasituksen syntymisté, joten aikaprioriteetti on asutuksen eduksi.

Lahden kaupungin ympéristovalvontaviranomainen on ollut tietoinen
asukkaiden ilmoittamista terveyteen ja asumisviihtyvyyteen kohdistuneista
haitoista jo vuodesta 2019 ldhtien, kuten asukkaiden ympéristovalvontaan
menneisté valituksista ja yhteydenotoista selvidd. Valituksenalainen paitos on
ehdollistettu siten, ettd Peab Industri Oy ottaisi vuoden 2021 kesédnd kédyttoon
hajunpoistomenetelmid, jotka asukkaiden tutkimusten mukaan eivét
todistettavasti toimi. Peab Industri Oy:n Hidmeenlinnan asfalttiasemalla uudet
teknologiat ovat olleet kdytossd vuonna 2020, eivatkd valitukset ole
asukkaiden mukaan loppuneet. Uuden kdyttdonotetun hajunpoistoteknologian
eli savukaasupesurin toimimattomuus on jo todennettu Himeenlinnassa, mutta
myds Karistossa vuoden 2020 keséna kdyttoonoton jdlkeen on tullut
asfaltinkérysti valituksia. Lisdksi Himeenlinnassa on toiminnassa jo myos
bitumihdyryjen talteenotto.

Valituksen kohteena olevassa paitoksessd ehdotetaan jo olemassa olevien
hajuhaittojen korjaamista uuden ilmoitusjarjestelmin perusteella, joka otetaan
kayttoon ensi vuonna 2021. Jarjestelmin tietojen perusteella luvan saajan
oletetaan pystyvin parantamaan toimintaansa hajupaistdjen osalta paatoksessi
ilmoitetuin keinoin, jotka ovat savukaasupesuri, bitumihdyryjen
talteenottolaitteisto (huuvat) sekéd aktiivihiililaitteisto.

Uudesta ilmoitusjérjestelmésté ei ole mahdollisesti hydtyé, silld on
todennettavissa, ettd Lahdessa tulevaisuudessa kéyttoon otettavat
hajunpoistojarjestelmit eivéit ole toimineet muun muassa Peab Industri Oy:n
Héameenlinnan toimipisteessa sielld asuvien asukkaiden mukaan. Asukkaat
ovat valittaneet asiasta pari vuotta, mutta valvonta ei ole toiminut. Siksi
asukkaat joutuvat ennakoimaan mahdollisia tulevia hajuhaittoja, seka
tarkastelemaan mahdollisesti tulevan raportointijarjestelmin toimivuutta jo
nyt. Kohtuuton rasite asukkaille ei voi jatkua, ja lisdkapasiteetin mydntdminen
on olennaisessa ristiriidassa timén asian kanssa.
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Paitoksessd todetaan selkeisti eri tahojen toimesta, ettd hajuhaitat
naapurustolle ovat ilmeisid. Peab Industri Oy:n vastineessa taas mainitaan, ettd
ldhialueiden asukkaiden viranomaisille tekemissd yhteydenotoissa on kyse
subjektiivisesta kokemuksesta, joka ei perustu tutkimus- tai mittaustietoon,
eikd kokemuksen totuusperad ole lddketieteellisesti todennettu. Kariston
asukkaat ovat valmiita hankkimaan lddkarintodistuksia Peab Industri Oy:lle.
Kariston asukkaiden kokemuksen todennettavuutta epéilldén mittaustiedoilla,
jotka nimenomaan Peab Industri Oy on velvollinen tekemaan. Peab Industri
Oy:téd ehdotetaan mahdollisesti kdyttimain myds muita
paistotutkimusyrityksid kuin yhtion kdyttima Enwin Oy, mikali yhtio ei koe
saaneensa tarpeeksi todennettavia tutkimustuloksia ymparistovaikutuksista.

Kariston asukkaat ovat kérsineet Peab Industri Oy:n asfalttiaseman
toiminnasta viimeisten 2 vuoden aikana kohtuuttomia asumisviihtyvyys- ja
terveyshaittoja. Terveydensuojelulain 1 §:44n sekéd naapuruussuhdelain

17 §:44n vedoten asfalttiasema ei saa aiheuttaa terveyshaittaa ldhialueen
asukkaille eikéd kohtuutonta rasitusta. Asunnoissa ei saa mydskain esiintya
hajua siten, etti siitd voi aiheutua terveyshaittaa.

Asukkaat eivét voi tehtaan ollessa toiminnassa vélttdmatti oleilla omilla
pihoillaan kitkerén, pistdvdn hajun vuoksi. Haju on aiheuttanut kohtuutonta
haittaa asukkaiden terveydelle, kuten Lahden kaupungin ympéristovalvonnalle
lahetetyistd valituksista on selvinnyt. Asukkaat lhettivit ensimmaéiset
valitukset ymparistovalvojille jo vuonna 2019. Asuinalueella kaikki talot on
varustettu koneellisella ilmanvaihdolla, joka pitdé sulkea taloista tehtaan
ollessa toiminnassa. Muuten talojen koneellinen ilmanvaihto tyontéé hajut
sisédlle. Vaikka ilmanvaihtojdrjestelmait taloissa laitetaan pois pdaltd, padsee
voimakas kéry silti 1dhiasuntoihin sisdlle. Tésti on erityistd ja kohtuutonta
terveyshaittaa péivisin, mutta myds disin, kun asukkaat joutuvat herddmééin
keskelld yoti laittamaan asuntojensa ilmanvaihdon pois pailtd. Tamai ei
kuitenkaan poista hajua asuntojen sisdltd. Osalla asukkaista taloon jii jopa
useita péivid kestidva haju, joka imeytyy vaatteisiin sekd muihin kodin
tekstiileihin. Lisdksi koneellisen ilmanvaihdon pois pdiltd laittaminen rasittaa
talohygieenisesti omakotitaloja.

Asuinalueen lapset ovat valittaneet aikuisten lisdksi oireista, joita on ilmennyt
asfalttitehtaan ollessa toiminnassa. Asuinalueen vanhemmat ovat huolissaan
myos lasten oireiluista. Kohtuuttomia terveyshaittoja, joita lapset seké aikuiset
ovat kokeneet, ovat padnsirky, migreeni, pahoinvointisuus, astman
pahentuminen sekd unettomuus disten péaédstojen vuoksi.

Asfalttiasema-asetus on sdddetty ymparistonsuojelulain nojalla, joten asfalttia
on valmistettava siten, ettei 150 metrin pidssd asemasta voi aiheutua
ympiéristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta. Nama4 haitat ovat olleet todennettavissa Karistossa, miké selvida
asukkaiden valituksista, jotka Lahden kaupungin ymparistovalvonnalla on
hallussaan. Muistutuksia ja valituksia on toimitettu lupaviranomaiselle
nykyisen toiminnan aiheuttamasta voimakkaasta hajusta asuinkiinteistdilta
jopa 1 000 metrin etdisyydeltd, vaikka Peab Industri Oy:n Enwin Oy:lla
teettimin hajumallinnuksen perusteella hajua ei pitéisi ndin kaukana esiintya.
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Lisdksi on kyseenalaistettava Peab Industri Oy:n kéyttdmat ja tassi
tapauksessa Lahden kaupungin ymparistévalvonnan hyvéaksymaét puutteelliset
hajumittausmenetelmaét ja muut haittavaikutusten arviointimenetelmaét.
Haittoja ei ole mitattu sieltd missi niité esiintyy eli asukasalueelta.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyd (YVA) tulee soveltaa asiaan ja
kumota paitos ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 §:n
2 ja 3 momentin mukaisesti. Laki sisdltdd muun muassa viranomaisten yleisen
velvollisuuden selvittia ja arvioida ymparistovaikutukset. Padtoksessi
ympéristovaikutuksia ei ole arvioitu kuin olettamalla. Hajumittaukset on
jatetty asfalttiaseman ymparistosta tekeméttd kokonaan. Asukkaiden
kokemukset on jétetty toisarvoisiksi ja kiytdnndssd mititoity.

Viranomainen ei ole tutkinut ymparistéluvan myontdmisen edellytyksia
vuosien 2019 ja 2020 haittojen jédlkeen niille vaadittavalla tavalla. Asukkaiden
vaikutusmahdollisuudet omaan asuinymparistodnsa on tehty hankalaksi, mika
ei ole ympdristonsuojelulain tarkoitus.

Peab Industri Oy:lle on mydnnetty ympéristdlupa aiemmin, koska asema
toimii pohjavesialueella, ennen kuin ldhistod hairitsevit hajut alkoivat. Lahden
kaupungin ympéristovalvonnan tehtdva tulee olemaan myos Peab Industri
Oy:n ympdristoluvan tarkastaminen ja mahdollinen evddaminen seké
toimintakielto, silld ongelmat tehtaan paistojen kanssa alkoivat kauan
ympdristdluvan myontdmisen jdlkeen.

Péitoksessé hajupitoisuutta, esiintyvyystiheytti sekd ndiden yhdessi
aitheuttamaa viihtyvyyshaittaa verrattiin ulkomaisiin ohje- ja raja-arvoihin,
koska Suomessa ei ole annettu ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja hajun
viithtyvyyshaitalle. Pd4toksessd on kdytetty jostain syystd nimenomaan
hollantilaisia hajupitoisuusarvoja raja-arvoina. Vaikka Suomessa ei ole annettu
Peab Industri Oy:n mukaan ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja, on Suomessa
muita lakeja, jotka puoltavat ihmisten oikeutta terveelliseen asuinympéristoon.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 3453/2015 velvoitetaan
asfalttiyritys mittaamaan hajuja ympéaristostdin. Kariston tapauksessa
mittaamiset ymparistdstd on ohitettu. Asukaskyselylappuja Peab Industri Oy
lahetti asukkaille taytettaviksi, mutta kyseenalaisti asukkaiden valitukset,
joista kohtuuttomat hajuhaitat ilmenivit. Asukaskysely ei ole hajunmittaamista
ympéristosta.

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistélupalautakunnalle on viralliseen
kisittelyyn kirjattuna 21 muistutusta, joista kaikki vastustivat tuotantomééran
kasvattamista ja pddosa lisdksi vaati koko toiminnan lakkauttamista vedoten
kohtuuttomiin haju- ja terveyshaittoihin. Liséksi aiemmin oli kerétty nimilista
satojen (288) ldhiasukkaiden vastustuksena ympéristoluvalle. Kysyttidessa
asiasta ympdristovalvonnalta, kerrottiin ettei listan yhteystietoja ollut kirjattu
ja ne ovat vain yhtend muistutuksen siséltond (muistutus numero 17).

Asukkaiden velvollisuus ei ole selvittdd kayttddko Peab Industri Oy
kierratysasfalttia, ja mikd osuus milldkin kdyttomateriaalilla on hajupaastéihin.
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Kuitenkin asukkaat ovat selvittineet, ettd asemalla nyt kédytettya
kierrdtysasfalttia, eli vanhaa asfalttia kuorittuna uudelleenhyddynnettynd, on
mahdollisesti hyodynnetty asfaltinvalmistuksessa jo kymmenid vuosia.
Kierritetyn asfaltin hyodyntdminen asfaltinvalmistuksessa lisdé ilmapééstoja
verrattuna asfaltin valmistukseen neitseellisestd kiviaineksesta ja bitumista.
Mikdli kierrdtysasfaltin méérd on kasvanut olennaisesti aiemmista vuosista, on
asiaa tarkasteltava uudesta ndkokulmasta asuinalueilla. Asfaltin valmistus
aiheuttaa PAH- ja TVOC-pdistoja, joita kierratysasfaltin kiyttdminen lisda
entisestdéin. PAH-yhdisteet voivat drsyttdd ihoa, silmié ja hengitysteita.
Samanaikainen UV-séteilylle altistuminen voi pahentaa iho-oireita.
Kierrdtysmetodi on edistyksellistd, mutta asfalttitehtaiden tulee ottaa
ekologiset uudistukset huomioon siten, ettd asfalttiasemat siirretdan
paikkoihin, joissa toiminnasta ei aiheudu terveyshaittoja asukkaille.

Lahden aseman hajumallinnuksen néytteenoton aikana 20.5.2020 aseman
tuotannosta oli kierrdtysmassan osuus 50 %. Tdma vaatii ymparistovalvojilta
valveutuneisuutta uusien materiaalien kdyttoonoton vuoksi. Siksi tilanne on
muuttunut aiemmista vuosista, jolloin asfalttiasema ei aiheuttanut kohtuutonta
haittaa asukkaille.

Jotkut PAH-yhdisteet altistavat syovélle. Heikon haihtuvuutensa vuoksi useat
PAH-yhdisteet esiintyvét ilmassa polyihin ja muihin ilman hiukkasiin
sitoutuneina. Tuotantoméérien kasvaessa voidaan olettaa hajuhaitan
lisdéntyvin entisestdin merkittavéasti, ja kierrdtysasfaltin kdytossa erityisesti.

Peab Industri Oy:n mukaan vuoden 2020 toukokuussa hajupdivikirjojen
vihdisen palautusprosentin perusteella hajuhaittaa on ilmoitettu vihemman
kuin aiempana vuonna. Asukkaat ilmoittavat hajuhaitat ensisijaisesti
valvovalle taholle eli ymparistovalvontaan. Lisdksi asukkaat toimittivat jo
edellisend vuonna YIT:lle samanlaisen kyselyn, joka ei johtanut mihinkd4n
toimenpiteisiin.

2. Peab Industri Oy (jéljempédnd myods yhtid) on vaatinut, ettd rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan péétoksen lupamiiriykset 18 b—d kumotaan ja
lupamédédrdys 18 a muutetaan kuulumaan seuraavasti:

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas- ja NOx- ja VOC-pitoisuudet on
mitattava joka kolmas vuosi aseman toimiessa normaalisti. Mittaukset on
suoritettava sekd tavanomaista ettd uusioasfalttia valmistettaessa.”

Lisédksi yhtio on vaatinut, ettd pddtoksen tdytdntoonpano kielletddn
muutoksenhaun ajaksi lupamiirdysten 18 a—d osalta.

Valituksen vaatimuksia on perusteltu muun muassa silld, ettd Peab Industri
Oy:n Lahden asfalttiasema on toiminut nykyiselld paikallaan yli 30 vuotta, ja
sen sijainti on huomioitu ldhialueen maankéyton suunnittelussa jo pitk&én.
Toiminta on voimassa olevan kaavoituksen mukaista ja sijoittuu
teollisuuskdyttoon osoitetulle alueelle.
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Koska asfalttiasema-asetuksen tarkoituksena on standardisoida asemien
ymparistovaatimuksia ja vihentdd niiden luvitukseen liittyvéa hallintotaakkaa,
on asetuksessa sdddettyd 150 metrin suojaetdisyyttd hdiriintyvistd kohteista
pidettiava lahtokohtaisesti riittivand ymparistonsuojelulaissa kielletyn
terveyshaitan ja kohtuuttoman rasituksen ehkdisemiseksi. Peab Industri Oy:n
asfalttiaseman piipusta katsottuna ldhin asutus sijaitsee valtatie 12:n toisella
puolella koillisessa noin 500-550 metrin etdisyydelld. Lahden asfalttiaseman
etdisyys ldhimpéén asutukseen on yli kolminkertainen asetuksessa maérattyyn
ehdottomaan suojaetdisyyteen nidhden.

Asfalttiasemalta voidaan ympirist6luvassa edellyttda asfalttiasema-asetusta
tiukempia ympéristonsuojeluvaatimuksia, jos ndméi ovat tarpeen luvan
myoOntamisedellytysten tdyttymiseksi. Valituksenalaiset, asfalttiasema-
asetuksen madrdyksid tiukemmat velvoitteet ovat perusteettomia, silld yhtio on
lupamenettelyn aikana laatimillaan selvityksilld ja mittauksilla osoittanut, ettei
toiminnasta aiheudu kohtuutonta hajuhaittaa tai terveyshaittaa.

Peab Industri Oy on ymparistolupamenettelyn aikana teettdnyt selvitykset
Kierrétysasfaltin hajupdéston karakterisointi (7.1.2020) ja Lahden
asfalttiaseman hajumallinnus (16.6.2020). Vuoden 2019 syksylla toteutetussa
selvityksessi asfalttiaseman piipun savukaasusta kerittiin ja analysoitiin
bitumihuurut, haihtuvat orgaaniset hiilivedyt (VOC-yhdisteet), hiukkasiin
sitoutuneet ja kaasumaiset PAH-yhdisteet sekd hajurikkiyhdisteet. Lahden
asfalttiaseman mallinnuksessa arvioitiin hajupitoisuutta ja hajun
esiintyvyystiheyttd sekd nididen yhdessi aiheuttamaa viihtyvyyshaittaa. Haitan
suuruutta verrattiin referenssind ulkomaisiin ohje- ja raja-arvoihin seki
Suomessa tehtyyn selvitykseen.

Terveyshaittaa asfalttiasematoiminnassa arvioidaan pidasiassa aseman
tyontekijoille aiheutuvien vaikutusten kautta. Asfalttiaseman toiminnan
padstot ovat muihin ympéristéluvanvaraisiin laitoksiin ndhden melko vihéisid
laitosalueen ulkopuolella. Peab Industri Oy selvittdd Lahden asfalttiaseman
vaikutuksia asemalla tydskentelevien henkildiden terveyteen sddnndllisesti
terveystarkastuksin, tyOpaikkaselvityksin sekd vastaanottokdyntien
yhteydessd. Asfalttiasemien henkilostolle tehdéén terveystarkastukset
vahintddn kolmen vuoden vilein, minka lisdksi henkilokunnalle tarjotaan
sdaannollisesti pistokoeluonteisesti mahdollisuutta osallistua
laboratoriotutkimuksiin PAH-yhdisteiden toteamiseksi elimistdstid. Viimeisin
tutkimus on tehty asfalttiasemien tyontekijoille vuoden 2020 syksylla.
Mittauksissa ei ole todettu altistumista PAH-aineille asfalttiaseman
tyontekijoilld. Tarkastuksissa ei ole noussut esiin asfaltin valmistuksen
aiheuttamia terveysvaikutuksia, eikd henkilostd my0oskadn ole itse tuonut
tarkastuksissa tai selvityksissé esille erityisid hajuun liittyvia huolia. Mikéli
Lahden aseman toiminnasta aiheutuisi terveyshaittaa, olisi todennidkdista, etta
se ilmenisi ensimmaéisend asemalla tydskentelevissd henkilostossa eiké satojen
metrien padssd asemasta asuvilla henkil6illa.

VOC-yhdisteiden mittauksia suoritetaan osana Lahden alueen yhteistarkkailua.
Vuonna 2020 3.1.—14.8. bentseenipitoisuudet olivat kahden viikon jaksoissa
tehtdvien indikatiivisten mittausten perusteella alle alemman
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arviointikynnyksen tason kaikissa tutkituissa mittauspisteissd. Myoskdin
Aurinkorinteenkadun mittauspisteessé ei havaittu muista Lahdessa ja
Hollolassa samaan aikaan samalla menetelmalld mitatuista VOC-yhdisteiden
pitoisuuksista poikkeavia tuloksia.

Laadittujen selvitysten lisdksi yhtid on pyrkinyt selvittiméién ldhialueiden
asukkaiden yhteydenottojen syyt ja paikkansapitdvyyden. Lahden aseman
henkildkunta on vuoden 2020 aikana kdynyt useita kertoja Kariston
asuinalueella tutkimassa hajuhaittaa saatujen ilmoitusten perusteella, mutta
hajuhaitan on todettu olleen lyhytaikainen ja paikallinen, eik sitéd ole ehditty
havainnoida. Kaikilta osin lahialueen asukkaiden raportoimat héiritsevét
hajupdistot eivit ole korreloineet Lahden asfalttiaseman kdyntiaikojen kanssa,
eivitka ldhialueiden asukkaat ole siten aina valttimatta perilla siitd, mikd on
heidén havaitsemiensa hajupdistdjen tosiasiallinen ldhde.
Hajuhaittailmoituksia saatiin vuoden 2020 kaudella yhteensa 90 siahkopostin ja
hajupdivékirjojen kautta. Niistd ilmoituksista ldhes 30 ei tdsmédd Peab Industri
Oy:n aseman toiminta-aikoihin, eli havaittu haitta ei voi olla Lahden
asfalttiaseman aiheuttamaa. Hajuhaitta ei voi alkaa ennen kuin asfaltin
valmistus alkaa ja asemasta johtuvaa haittaa ei voi ilmeti, ellei asemalla ole
toimintaa. Heindkuun alussa aseman l&helld oli moottoritien pééllystystyomaa,
ja tdma on voinut aiheuttaa asfaltin hajua my6s Kariston asuinalueelle. Liséksi
osalle ldhialueen asukkaista Lahden asfalttiasemasta parin kilometrin
etdisyydelld sijaitseva toisen toiminnanharjoittajan asfalttiasema sijaitsee
samalla etdisyydelld kuin Peab Industri Oy:n asema, ja haju voi levitd
lahialueille télta toiselta asemalta.

Aseman padstot ja ympdristovaikutukset eivit lisdinny samassa suhteessa
nykyisen toiminnan kanssa johtuen siité, ettd padstot ovat suuremmat aseman
kdynnistysvaiheessa. Tuotannon kasvamisen myo6té asfalttiaseman
kaynnistyksisti johtuvat padstot vihenisivit, kun asema kiynnistettdisiin vain
kerran aamuisin sen sijaan, ettd tyopdivédn aikana on tuntien taukoja ja asema
kdynnistetadn monta kertaa paivassa.

Peab Industri Oy:n Lahden asfalttiasema tayttdad asfalttiasema-asetuksen ilma-
ja hajupééstoihin liittyvat vaatimukset. Toimialaa koskien ei ole olemassa
Euroopan unionin referenssiasiakirjaa eikéd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
(BAT) paistotasoja asfalttiasemien hajupééstoille ole siten esitetty.
Asfalttialan organisaatio EAPA (European Asphalt Pavement Association) on
kuitenkin julkaissut vuonna 2007 asfalttialan BAT-tekniikoita koskevan
julkaisun (Environmental Guidelines on Best Available Techniques (BAT) for
the Production of Asphalt Paving Mixes, June 2007 EAPA). Julkaisussa
esitettyjd hajunhallintatoimenpiteité on toteutettu myds Lahden
asfalttiasemalla: hiukkassuodattimet, hajunpoistokemikaalin sy6ttd piippuun,
asfalttikuormien peittdminen, pddosin katettu massarata, suljettu siilorakenne,
erillinen kierritysasfaltin kuumennusrumpu seka kierrdtysrummun kaasujen
johtaminen massarummun ja hiukkas- ja hajunpoiston kautta piippuun. Myos
bitumisiilididen tdytonaikaiset hongit on Lahdessa johdettu maanpintatasolle
erilliseen kaasukasittely-yksikkdon. Lahden asfalttiasema edustaa EAPA:n
julkaisussa kuvattua parasta kéyttokelpoista tekniikkaa asfaltin valmistuksen
saralla.
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Lisdksi Lahden asfalttiasemalla on viime vuosina otettu kdyttoon useita
ymparistonsuojelutekniikoita, jotka eivit vield ole yleisesti toimialalla
kéaytossd, ja jotka edustavat siten BAT-tekniikkaa parempaa
ympdaristonsuojelun tasoa. Esimerkiksi savukaasupaistdjen hajuhaittojen
minimoimiseksi asfalttiasemalla on 11.5.2020 otettu kiyttdon
savukaasupesuri, joka edustaa hajunhallintaan kehitetty4 uutta tekniikkaa.
Lisdksi asemalla on kéytetty 10.6.2020 alkaen bitumin sekaan sekoitettavaa
hajunneutralointikemikaalia. Savukaasupesurin asennuksen jilkeen
suoritettujen mittausten perusteella pdéstot ovat vihentyneet. Hajuhaittaa on
myds tarkkailtu aseman vilittoméssa ldheisyydessi, ja asfalttiaseman
henkil6kunnan arvion mukaan kayttoonotetuilla menetelmilld on ollut selvisti
vaikutusta hajupéastdihin. Viimeisimpéana Peab Industri Oy on tilannut Lahden
aseman lastausalueen ympdrille suunnitellut huuvat, joiden on tarkoitus keriti
lastaustilanteessa syntyvit ilmapaastot.

Lahden kaupungin teknisen ja ympéristotoimialan maankéytt6 on jo Lahden
asfalttiaseman voimassa olevaa ymparistolupaa koskevassa lupamenettelyssi
30.5.2013 antamassaan lausunnossa todennut, ettd asfalttiasemalta on levinnyt
asuinalueelle hajuhaittaa. Kyse ei siten ole valituksenalaisessa padtoksessi
viitetylld tavalla uudesta, vasta vuosina 2018-2019 alkaneesta ilmiostd, vaan
asfalttiasemalta on aiheutunut lahiympéristdon ajoittaisia hajupdist6jd aina
toiminnan kdynnistymisestd 1980-luvulta ldhtien.

Lahden asfalttiasema on toiminut nykysijainnissaan 1980-luvulta 14htien, kun
taas Kariston asuinalueen rakentaminen on aloitettu vasta vuonna 2004.
Aikaprioriteettiperiaatteelle tuleekin antaa lupaharkinnassa merkitysté siind
suhteessa, ettd alueella pitkdédn harjoitetun toiminnan toimintaedellytykset
tulee turvata ja naapureiden voidaan olettaa asfalttiaseman ja teollisuusalueen
laheisyyteen hakeutuessaan sietdvin jonkin verran olemassa olevasta
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia.

Lupamaédrdyksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa vastaamaan Lahden
asfalttiaseman nykyisté tarkkailuvelvoitetta. Asfalttiaseman paéstoissi ei
tapahdu merkittiavid heilahteluita, mistd kertoo se, ettd asfalttiasema-
asetuksessa lainsdétdjd on katsonut riittdvaksi mittaustiheydeksi joka
kolmannen vuoden. Téhdn sddntelyyn ndhden valituksenalaisessa
lupaméidrdyksessd vaadittu mittaustiheys on huomattava tiukennus
asfalttiasema-asetukseen ja aseman nykyiseen ympéristolupaan verrattuna.
Ottaen huomioon, ettd Lahden asfalttiasema tayttd4 asfalttiasema-asetuksen ja
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti, eivétka
mydskddn mittaustulokset ole osoittaneet muuta, perustetta nykyista
huomattavasti tiukemman tarkkailun méidrdamiseen Lahden asfalttiaseman
ympéristdluvassa ei ole.

Peab Industri Oy vastustaa lupaméaérayksessd 18 b asetettujen padstoraja-
arvojen asettamista, koska asetetut padstoraja-arvot eivét ole
ympdéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti ymparistonsuojelulaissa kiellettyjen
vaikutusten ehkéisemiseksi tarpeen, padstoraja-arvoja ei voida perustaa
hollantilaisiin raja-arvoihin ja asetetut paistoraja-arvot asettavat
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toiminnanharjoittajan epdyhdenvertaiseen asemaan hallintolain 6 §:n
vastaisesti.

Yhti6 on vedonnut myds minimietdisyysvaatimuksen tiyttymiseen ja sithen
ettei ulkomaista lainsdddantoa tai soft law -ohjeistusta voida siirtdd suoraan
suomalaiseen lupakéytintoon, etenkin kun ei ole tietoa ndiden maiden
lupakaytannostd, olosuhteista tai sitovuudesta.

Valituksenalaisessa lupaméérdyksessd 18 b raja-arvon noudattaminen on
kytketty aseman toiminta-aikoihin. Lahden asfalttiaseman ympérist6luvassa on
annettu aseman toiminta-aikoja koskeva maérdys, mutta kaytdnnossa
asfaltinvalmistustoiminta ei ole kdynnissd ymparivuotisesti péivittdin aamusta
iltaan tai edes toimintakauden aikana joka péivi. Jos lupaméairdayksen mukaisia
toiminta-aikoja on tarkoitus tarkastella esimerkiksi tuntikohtaisesti asfaltin
valmistuksen ndkokulmasta, asfalttiasemalla saattaa olla kdynnissd muita
toimintoja silloin, kun asfaltin valmistusta ei tapahdu, jolloin lupaméarayksen
18 b paistoraja-arvo ei kattaisi tdtd toimintaa.

Lupamaiirdys 18 b ei sovellu toiminnan aktiiviseen tarkkailuun, silld
lupaméérayksen mukaisia pddstdraja-arvoja ei voida seurata jatkuvatoimisesti,
vaan niihin verrattavat padstot mairitetdén laskennallisella mallinnuksella
jélkikéteisesti kahdesti vuodessa. Néin ollen lupaméaridyksen toisen kappaleen
vaatimusta, jonka mukaan hajupiistojen raja-arvojen ylittyessd hajun
puhdistuslaitteiston toimivuus ja/tai muu hajupdiston tai hajuhaitan syy seka
hajuvaikutukset asfalttiaseman ympéristdssi on selvitettdva viipymattd, ei ole
kiytinndssa toteutettavissa, koska tieto lupaméérayksessa asetettujen
paidstoraja-arvojen noudattamisesta tulisi aina usean kuukauden viiveella.
Asetetuilla paistoraja-arvoilla ei ole siten saavutettavissa sellaista
ympéristohyotyd, jota niiden asettamisella on tavoiteltu.

Peab Industri Oy on vaatinut lupaméérdayksen 18 ¢ kumoamista
ympdristonsuojelulain 52 §:n vastaisesti tarpeettomana ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Koska lupamairiykset 18 a—c vaaditaan edelld esitetyin perustein
kumottavaksi ja lupaméérdystd 17 noudatetaan jo nykyisin muutetussa
muodossa, lupamiirdys 18 d ei myoskiin ole endi tarpeellinen, ja se tulee
kumota.

Lupamaééraysten 18 a—d tdytdntoonpanon lykkédmisesti vaaditulla tavalla
muutoksenhaun ajaksi ei atheudu oikeudenmenetyksii tai peruuttamatonta
ympdriston pilaantumista. Lupamiériysten tdytdntdonpanolla Peab Industri
Oy menettéa tosiasiallisesti muutoksenhakumahdollisuutensa ja joutuu
tekeméén peruuttamattomia ja yhtion ndkemyksen mukaan tarpeettomia
investointeja ilman mahdollisuutta kyseenalaistaa velvoitteiden
tarkoituksenmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimessa.
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Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijan valituksesta julkisella
kuulutuksella. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Lahden kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen luvan hakijan valituksesta. Himeen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Lahden
kaupungille, Lahden kaupungin ympiristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille ja Lahden kaupungin maankaytto- ja
aluehankkeet -yksikdlle on varattu tilaisuus lausunnon ja vastineiden
antamiseen valituksista. Luvan hakijalle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen haitankérsijoiden valituksesta.

Lahden kaupungin rakennus- ja ympdristolupalautakunta on lausunnossaan
esittinyt, ettd tehdessdin asiasta myonteisen ymparistolupapéiatdksen on se
ottanut huomioon ympéristonsuojelulain mukaiset luvan
mydntdmisedellytykset, jotka on luettavissa paatoksen perusteluista.
Valituksissa ei ole tullut esille uusia nikokohtia ymparistélupaharkintaan ja
rakennus- ja ympéristdlupalautakunnan paitosta ei ole syytd muuttaa.

Ympiristonsuojelulain 6 §:ssé sdddetty tarkoittaa sité, ettd asfalttiaseman
ympdristovaikutusten selvittiminen ei ole viranomaisen tehtdvi, kuten
asuinnaapuruston valituksessa annetaan ymmaértdi, vaan toiminnanharjoittajan
velvollisuus.

Toiminnanharjoittajan teettdmé hajumalli antaa hyvéan ldhtokohdan haetun
lupamuutoksen hyviksymiselle ja rakennus- ja ympéristdlupalautakunta antoi
siksi toiminnanharjoittajalle luvan aloittaa asfaltin valmistus ennen paitdksen
lainvoimaisuutta. Pelkki hajupddstdistd tehtdvd malli ei kuitenkaan ole riittdva
tapa osoittaa hajun vihéisyytta tillaisessa tapauksessa, jossa asuinnaapurusto
kokee hajupddstdt erittdin hiiritseviksi ja jopa terveydelle vaaralliseksi.

Peab Industri Oy:n on ympéristonsuojelulain 7 §:n nojalla rajoitettava
hajupdistonsd ymparistoon mahdollisimman véahdiseksi ja huolehdittava siiti,
ettei asfaltinvalmistus aiheuta terveyshaittaa tai kohtuutonta viihtyvyyshaittaa
ympdéristolle. Ainoa tapa pééstojen kohtuullisuuden selvittimiseen
asuinnaapurustossa on selvityttdd ulkopuolisen asiantuntijan avulla
tehostetulla tarkkailulla hajupddstéjen syyt, laatu, maird seké paastdjen
vihentdmistavat puolueettoman objektiivisesti. Tarkkailutulosten pohjalta
toiminnanharjoittajan on ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin hajupééstojen
minimoimiseksi.

Toiminnanharjoittaja on muun muassa esittinyt, ettd hajuhaitat voivat aiheutua
asfalttijatteen kaytostd kierrdtysasfaltin valmistuksessa. My0s asfalttijdtteen
merkitys on siksi selvitettdva. Mikéli osoittautuu, ettd asfalttijatteen kéaytto
lisdd merkittdvisti hajuhaittoja, on asfalttijatteen maard asfaltinvalmistuksessa
rajoitettava tasolle, jossa merkittidvid hajuhaittoja ei endd synny. Luvassa
esitetyt médraykset ovat tarpeen seké toiminnanharjoittajan etti ldhialueiden
asukkaiden oikeusturvan varmistamiseksi.
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Lausuntoon on liitetty Peab Industri Oy:n 26.2.2021 péivitty esitys
lupaméérdyksessi 18 ¢ pyydetysti reaaliaikaisesta hajun hallintajérjestelmasti
ja muista toimenpiteistd. Esitys hajun hallintajirjestelmaésti kisitelldén
ehdollisena lautakunnassa sen jédlkeen, kun lupavalmistelija on varmistanut,
ettd esitys tayttdd lupamadrdyksen 18 ¢ vaatimuksen.

Peab Industri Oy on vastineessaan Milla Varungin ja asiakumppaneiden
valituksesta vaatinut valituksen hylkdamistd sekd rakennus- ja
ympéristdlupalautakunnan paatoksen muuttamista yhtion valituksessaan
vaatimalla tavalla.

Peab Industri Oy:n Lahden asfalttiaseman toiminnasta voi aiheutua aseman
ymparistdon ajoittain hajusta johtuvaa, kyseiselle toiminnalle tavanomaista
viihtyisyyshaittaa. Tdssé ei kuitenkaan toiminnan sijainti ja etdisyys
lahimmistd asuintaloista, toiminnan ja sen ymparistovaikutusten luonne seké
terveysvaikutuksia koskevien selvitysten tulokset huomioiden ole kyse
ympdristonsuojelulain 49 §:ssd luvan myontdmisen esteeksi sdddetysta
terveyshaitasta.

Haitan kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon yleinen
naapuruussuhdeoikeudellinen sietimisvelvollisuus seké
aikaprioriteettiperiaate. Kohtuuttoman rasituksen arvioimista ei voida perustaa
tdysin alueella asuvien omaan késitykseen tai kokemukseen asiasta, vaan
luotettaviin mittauksiin ja tutkimustietoon. Tehtyjen mittausten perusteella
Lahden asfalttiaseman toiminnasta aiheutuvat haitat ovat tavanomaisella
tasolla. Ajoittainen hajuhaittojen aiheutuminen on tavanomaista
asfalttiasematoiminnalle, eikd kyseessd my0oskiin ldhialueiden asukkaiden
pitdmien hajupéivékirjojen tulosten perusteella arvioiden ole laissa tarkoitettu
kohtuuton rasitus.

Yhtion tarkkailutuloksiin perustuvan ndkemyksen mukaan kyse ei ole siita,
ettd Lahden asfalttiaseman hajupaistot olisivat viime vuosina ratkaisevasti
lisdéntyneet.

Valituksenalaisella paatokselld mahdollistettu Lahden aseman tuotannon lisdys
el vaikuta kierrdtysasfaltin vastaanotto- tai hyodyntdmismaardén asemalla,
koska myonnetty kapasiteetin lisdys ei koske kierrédtysasfalttia. Tall4 seikalla
ei kuitenkaan ole merkitystd asfalttiaseman toiminnasta aiheutuvien
hajupiistojen kannalta, koska vuoden 2020 syksyné tehtyjen mittausten
perusteella kierrdtysasfaltin kdytto ei vastoin yhtion aiempaa késitysté lisda
asfaltinvalmistustoiminnasta aiheutuvia hajupiéstoja. YVA-menettely ei tule
sovellettavaksi nyt kyseessd olevassa asiassa.

Lahden kaupungin ympdristoterveys on ilmoittanut, etti se ei anna vastinetta
asiassa.

Milla Varunki asiakumppaneineen on vastaselityksessédén esittdinyt muun
ohella, ettd lisdkapasiteetin myontdmisti ei voida hyvéksyé, koska Peab
Industri Oy ei ole varmistanut toimillaan, ettd asuinympéristo saa
asuinhaittoihin liittyvistd haittakokemuksista ddnensd kuuluviin luotettavasti,
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loogisesti ja jarjestelmaillisesti. Asukkaat on laitettu tilanteeseen, jossa
ympdristoviranomainen velvoittaa Peab Industri Oy:n toimimaan asukkaita
kuullen, mutta rakennus- ja ympéristdlupalautakunta kumoaa tdmén
ohjeistuksen myontdmalla lisdkapasiteettia toimintaan ilman, ettd loogisia ja
olennaisia toimenpiteitd asumisympariston analysointiin olisi tehty.

Hallinto-oikeuden tulee ottaa kantaa sithen, onko Lahden kaupunki
korvausvelvollinen muutoksenhakijoille siité, ettd heité ei ollut informoitu
aiemmin todennetuista asfalttiaseman haitoista tonttia varatessa tai
lunastettaessa.

Peab Industri Oy on vastaselityksenddn Lahden kaupungin rakennus- ja
ympdristdlautakunnan lausuntoon viitannut valitukseensa ja vastineeseensa
Milla Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta seka esittdnyt muun ohella,
ettd koska Lahden asfalttiasema téyttda asfalttiasema-asetuksen ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vihimmaisvaatimukset ne selvésti ylittden, eivitka
laaditut selvitykset tai mittaukset ole osoittaneet toiminnan aiheuttavan
ympdaristonsuojelulaissa kiellettyja ympéaristovaikutuksia, ei asfalttiasema-
asetuksen vihimmadisvaatimuksia tiukempien lupamiérédysten asettamiselle ole
ympéristonsuojelullista tarvetta tai lainsdddédnnollistd perustetta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Joni Taarin, Linda Viljakaisen, Juho
Silvennoisen, Mika Aaltosen ja Suvi-Tuulikki Aaltosen tekeména.

2. Hallinto-oikeus Milla Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta muuttaa
lupaméérayksid 18 a, 18 b ja 18 ¢ sekd Peab Industri Oy:n valituksesta
muuttaa lupamédrdystd 18 b. Muilta osin hallinto-oikeus hylkii valitukset.

Muutetut lupaméaridykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas-, NOx-, VOC-, CO-, O,- ja NH3-
pitoisuudet, bitumihuuru (mg/m?), TRS-yhdisteet ja PAH-yhdisteet seki
olfaktometrinen hajupitoisuus on mitattava vuosittain vahintdédn neljd kertaa
asfalttiaseman toimintakauden aikana kahden vuoden ajan. Hajumittaukset on
tehtdvd puhdistuslaitteiston jdlkeen ja mahdollisuuksien mukaan ennen
puhdistuslaitteistoa. Hajumittaustulosten perusteella on laskettava
hajupdcdstojen reduktio (%), jos mittaus ennen puhdistuslaitteistoa on
toteutettavissa. Mittauksista on laadittava raportti.

Mdidrdaikaisen tarkkailun tulosten perusteella on laadittava poistokaasujen
Jatkotarkkailusuunnitelma, jossa on esitettdvd muun muassa tarkkailutiheys ja
tutkittavat parametrit sekd yhteenveto tarkkailutuloksista.
Jatkotarkkailusuunnitelma on toimitettava Lahden kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kahden vuoden
mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Tarkkailua on jatkettava mddrdaikaisen tarkkailun tiheyden
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Jja parametrien mukaisesti sithen saakka, kunnes jatkotarkkailusuunnitelma on
hyvdksytty. Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tdsmentdd
lupamdidrdystd tai tdydentdd lupaa ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti.

Raportin hiukkaspddstojen ja typenoksidien paédstojen mittaustulokset
esitettdva yksikossd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipédstdind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmista ja
arvio mittausten edustavuudesta.

18 b. Asfalttiaseman hajupitoisuuden tavoitteellinen tuntikeskiarvo on oltava
padsdantdisesti sen toiminta-ajasta 98,0 prosenttisesti alle 2 OUg/m?> hajulle
hdiriintyvien asuinkiinteistojen piha-alueilla ja aseman hajupitoisuuden
tuntikeskiarvon tulee olla 99,99 % toiminta-ajasta hajulle hdiriintyvien
asuinkiinteistojen piha-alueilla alle 10,0 OUg/m3. Y1i 10,0 OUg/m?
hajupitoisuutta saa siten esiintyé hajulle hdiriintyvien asuinkiinteistojen piha-
alueilla enintdén 0,01 % asfalttiaseman toiminta-ajasta.

Asfalttiaseman toiminnan aikaista olfaktometristi hajupitoisuutta on
pystyttiva arvioimaan siten, ettd arvioinnissa otetaan huomioon séén vaihtelut.
Jos hajupiistdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ymparistOssa selvitettdvi viipymattd ja toteutettava hajuhaittojen
hallintasuunnitelmassa esitetyt toimet.

Asfalttiaseman hajumallinnus on pdivitettivd hajupddstojd rajoittavien
toimien kdyttoonoton jilkeen, kuitenkin viimeistddn lupamddrdyksen 18 a
mukaisen tarkkailun jdilkeen. Mallinnuksen on perustuttava hajupddstojen
rajoittamistoimien kdyttoonoton jdlkeen tehtyihin kanavoidun hajupddston
mittauksiin ja hajun hajapddstoldhteiden pddstotietoihin. Raportissa on
esitettdvd mallinnustulokset karttapiirustukseen merkittynd tuntikeskiarvona
tamdn lupamdcdrdyksen kappaleen 1 mukaisesti. Raportti on toimitettava
ympdristolupaa valvovalle viranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kahden
vuoden mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Muutoin hajumallinnus on pdivitettdvd hajupddstojd lisddvin
toiminnan muutoksen yhteydessd tai tarvittaessa.

Asfalttiasemalle on laadittava hajuhaittojen hallintasuunnitelma.
Suunnitelmassa on kuvattava vihintddn aseman kanavoidut ja
hajahajupddstolihteet, hajupddstoldhteittdin hajun rajoittamismenetelmdit,
poikkeavien tilanteiden hajupddstoihin varautuminen ja toimet tilanteen
hoitamisesta, menettely tavoitteellisen hajupitoisuuden raja-arvon ylittyessd,
omavalvontaluonteinen ja hajupddston mittauksiin perustuva hajutarkkailu
sekd havaintojen ja tarkkailutulosten kirjanpito ja raportointi. Suunnitelma on
pidettdvd ajantasaisena. Suunnitelma on toimitettava luvan
valvontaviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa pdcdtoksen lainvoimaiseksi
tulosta.

18 c. Toiminnanharjoittajan on perustettava hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelma, kuten internetin tai puhelimen kautta toimiva jarjestelma.
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Jarjestelmédn on oltava reaaliaikainen. Jarjestelmadn saapuvat ilmoitukset on
viipymaéttd ohjattava toimintaa valvovalle henkil6lle. Hajuhavainnoista on
pidettdva kirjaa ja kirjanpitoon on liitettdva hajuhavaintoaikojen tuuli- ja muut
sadtiedot. Havainnot on esitettdva myos kartalla. Esitys reaaliaikaisesta
ilmoitusjirjestelmaistd selvityksineen on toimitettava lupaviranomaisen
hyvéksyttidviksi 31.2.2021 mennessa.

(poistettu tekstid) Mddrdyksen 18 b hajuhaitan hallintasuunnitelmaan on
liitettdva selvitys kaytettavisti hajupaistojen vihennystekniikoista, arviot
puhdistustehoista sekd farvittaessa selvitys bitumiséilion hajupadstosta
(OUg/m3, OU/h) eri tuotantotilanteissa. Esityksessd on huomioitava myos
hajapédstdjen, kuten massaradan ja kuormauksen hajupééstdjen talteenotto ja
kasittely.

Perustelut

1. Tutkimatta jattiminen

Joni Taari, Linda Viljakainen, Juho Silvennoinen, Mika Aaltonen ja Suvi-
Tuulikki Aaltonen eivit ole valituksessa nimettyind muutoksenhakijoina ja
heidén allekirjoittamansa valtakirjat ovat saapuneet hallinto-oikeudelle
15.3.2021 ja 4.6.2021 eli rakennus- ja ympdristolupalautakunnan paatoksen
lainmukaisen muutoksenhakuajan paittymisen jdlkeen. Valitus jitetdén siten
mainittujen henkildiden osalta myohidssé tehtyna tutkimatta oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin nojalla.

2. Padasia

Sovelletut oikeusohjeet
Ympadristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitetaan --- 2) ympdriston pilaantumisella sellaista padstod, jonka
seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden paéstojen kanssa:

a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen
kayttdmisen estymisté tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymistd; e) ympariston
yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vahentymistid; f) vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle taikka sen kdytolle; tai g) muu néihin rinnastettava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus; --- 4) terveyshaitalla ihmisessd todettavaa sairautta,
muuta terveydenhiirioti tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka
voi vihentdd véeston tai yksilon elinympériston terveellisyytta ---.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeistéd ja niiden hallinnasta
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sekd haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
péadstot ymparistoon ja viemériverkostoon mahdollisimman véahaisiksi.

Ympiristonsuojelulain 14 §:n mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa
vélittdmdsti aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta, toiminnanharjoittajan on viipymatta
ryhdyttéva tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran ehkdisemiseksi tai
jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisimman
vihaiseksi.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden
terveydelle ja ymparist6lle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paéstojé tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristlupa on myonnettiva, jos
toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympdaristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvda muuta 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; --- 5) erdisti
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naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta ---.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkiisemisestd ja rajoittamisesta sekd pdédstopaikan sijainnista; --- 6) muista
toimista, joilla ehkdistién tai vihennetdin ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamédriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympdéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympdéristéluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstoista,
jatteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetddn 90 §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydesta.

Ympdaristonsuojelulain 70 §:n 1 momentin mukaan lupamaéardys voi olla
ympéristonsuojelulain tai jételain nojalla annettuun valtioneuvoston
asetukseen sisdltyvaa yksildityd ymparistonsuojelun vihimmaisvaatimusta
ankarampi, jos se on tarpeen: 1) luvan myontdmisen edellytysten
tdyttdmiseksi; 2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi; 3) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.
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Ympiristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympéristoluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetdén
lupahakemuksesta.

Ympdristonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota luvanvaraisen toiminnan
aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevan méaridyksen tai muuttaa
sitd tai muutoinkin kieltdd lupapaitoksen taytdntoonpanon.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
l14ahisto1l4 asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
atheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tArindsta, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Valtioneuvoston asetus ympdristonsuojelusta

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukaan, jos
toimintaa muutetaan siten, ettd sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain
29 §:n perusteella, lupahakemuksessa on oltava: 1) tieto siitd, miten muutos
vaikuttaa toimintaan sekd sen ymparistovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssd vaadituista
tiedoista ja selvityksistd vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen
ympéristovaikutuksia.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 20 §:n 1 momentin
mukaan, jos toimintaa muutetaan ja sithen on haettava lupa
ympdristonsuojelulain 29 §:n perusteella, lupapaitoksesti on kaytava ilmi
tarpeellisin osin 14—19 §:ssd sdddetyn lisdksi, miten muutos vaikuttaa
toiminnan kokonaisuuteen seké perusteltu ratkaisu siitd, miten aiemmin
myonnettyd lupaa muutetaan.

Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ympdristonsuojeluvaatimuksista

Asfalttiasemien ympaéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n I momentin mukaan asetusta sovelletaan ymparistonsuojelun
vahimmaisvaatimuksena asfalttiaseman toimintaan, johon tarvitaan
ympéristonsuojelulain mukainen lupa.

Mainitun asetuksen 5 §:n mukaan asfalttiaseman melua, polya tai hajua
aiheuttava toiminto on sijoitettava vahintdén 150 metrin etdisyydelle
asumiseen tai loma-asumiseen kdytettdvasti rakennuksesta ja sen valittomassa
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ldheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta sekd muusta
héiridlle alttiista kohteesta.

Mainitun asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan toiminnan aiheuttamia poly- ja
hiukkaspééstdja ja niiden levidimistd on rajoitettava sijoittamalla padstoldhteet
ympériston kannalta parhaan kdytdnnon mukaisesti seka kayttdmalla
pOlynerotinlaitteistoja ja kotelointeja seki tehostamalla palamisprosesseja tai
kayttamalld muita parasta kdyttokelpoista tekniikkaa edustavia poly- ja
hiukkaspééstdja vahentidvid menetelmii. Laitoksen suodattimien
asianmukaisesta toiminnasta on huolehdittava.

Mainitun asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan hajun levidmisen estimiseksi
hajuléhteet on sijoitettava ympiriston kannalta parhaan kiytdnnon mukaisesti.
Hajun levidmisté on torjuttava koteloinneilla ja katteilla tai kdyttdmalla
muutoin hajuntorjunnan kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa. Saman
pykélidn 2 momentin mukaan asfalttimassakuormat on peitettéva valittomasti
lastauksen jilkeen.

Mainitun asetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettiva asfalttiaseman kédyton, pddstdjen ja ympdristovaikutusten
tarkkailu.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiinteén asfalttiaseman poistokaasujen
hiukkaspééstdja ja typenoksidien paéstdja on mitattava rekisterdintia
seuraavana toimintavuotena ja sen jilkeen kolmen vuoden vélein aseman
toimiessa normaalisti. PA44stot on mitattava aina myos
asfaltinvalmistuslaitteiston vaihtumista seuraavan toimintavuoden aikana.
Mittausraportissa on esitettdvd mittaustulokset milligrammoina
normaalikuutiometrissad kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen, arvio mittaustulosten edustavuudesta seké ilmoittajan arvio
tunti- ja vuosipédéstoista.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (YVA-laki)

YVA-lain 3 §:n 1 momentin mukaan kyseisté lakia ja ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todenndkoisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssé arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan
liitteessa 1.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettelyéd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan péatettiessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2 momentissa
sdddetdén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
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vaikutusten luonne. Pédtoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetddn
liitteessd 2. Hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten
luonteesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Asiassa saatu selvitys

Peab Industri Oy on 23.4.2020 vireille panemallaan ja myohemmin
tdydentdmalldén hakemuksella hakenut Lahden kaupungissa sijaitsevan
kiintedn asfalttiasemansa ympéristdluvan muuttamista sekd oikeutta toiminnan
aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Asema on toiminut
nykysijainnissaan 1980-luvulta ldhtien. Toiminnalla on Lahden seudun
ympdristolautakunnan 27.6.2013 myontdma ja mydhemmin muutettu
ympdristolupa.

Asfalttiasema sijaitsee Lahden (0439801) ja Kolavan (0439805)
pohjavesialueiden viliselld vedenjakajalla. Toiminta-alueella on voimassa
6.9.1984 hyviksytty asemakaava, jossa alueella on merkintd T-5 teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialue. Lahden 2025 yleiskaavassa alue on merkitty
elinkeinoeldmain alueeksi. Alue varataan yrityksille ja tyopaikoille, jotka eivit
vaaranna pohjaveden laatua ja midrdd. Lidhimmaét asuinkiinteistot sijaitsevat
noin 500-550 metrin etdisyydelld Kariston alueella asemasta koilliseen
valtatie 12:n toisella puolella. Léhimmat muut kiinteistot sijaitsevat noin
300—400 metrin etdisyydella laitoksesta.

Asfalttiasemalla valmistetaan paillystemassoja sekoittamalla kuumennettuun
kiviainekseen bitumia ja tdytejauhetta. Asemalla on kaytdssa kierrdtysmassalle
ja kiviainekselle omat kuivaus- ja kuumennusrummut. Massojen sekoitus
tapahtuu sekoitussdiliosséd. Kierrdtysmassan pééstdjen vahentdmiseksi
prosessissa syntyvit pakokaasut imetéén erilliselld savukaasupuhaltimella
kiviaineksen kuivausrumpuun, misté savukaasut johdetaan polysuodattimien ja
hajunpoistokemikaalin sy6ton kautta piippuun. Hajunpoistokemikaalin syottd
on aloitettu vuoden 2020 kevéadlld. Laitoksen piippu on 16.6.2020 pdivétyn
hajumallinnuksen mukaan 24 metrid korkea. Laitoksen polttoaineena on
maakaasu.

Asemalla valmistetaan asfalttia 15.4—15.12. vilisend aikana pddasiassa
arkipdivisin kello 5.00-22.00 valilld. Marraskuussa ja joulukuussa
valmistetaan asfalttia vain, jos talvi on lauha. Pddosa asfaltista tehddén
aamupdivisin. Asfalttiasemalla valmistettava asfaltti tehdddn osittain
kierratettavastd asfaltista. Kierrdtysasfaltin osuus asfalttimassasta on noin
50 %.

Haettu muutos koskee asfalttiaseman asfalttimassan valmistusméaaran
lisdédmistd 250 000 tonniin vuodessa aiemman 150 000 tonnin sijaan.
Muutoksen myotd kiviaineksen ja bitumin kiyttomaarat kasvavat nykyisesta.
Toiminnassa hyddynnettivin kierrdtysasfaltin vastaanotto- ja
hyodyntdmisméérdén ei muutoksella ole vaikutusta, vaan maira pysyy
aiemmassa 100 000 tonnissa vuodessa. Asema valmistaa asfalttimassat
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nykyisten toiminta-aikojen rajoissa. My0s muilta osin toiminta séilyy
entiselldan.

Lahden asfalttiaseman alueelle on tehty myds siirrettdvén asfalttiaseman
rekisterdinti. Haetulla kiintedn asfalttiaseman tuotannon lisdykselld

150 000 tonnista 250 000 tonniin vuodessa on haluttu keskittié asfalttimassan
valmistus teknisesti paremmalle kiintedlle asfalttiasemalle. Siirrettdvan
asfalttiaseman toiminta loppui vuonna 2019.

Hakemuksen mukaan toiminnasta aiheutuu ilmapaéstojé, joilla on paikallinen
ilmanlaatua heikentévi vaikutus. Haettu muutos voi nostaa toiminnan
ilmapaistdjen madrad. Muutos ei kuitenkaan ole huomattava, eiké
ilmapééastdistd ole arvioitu aiheutuvan merkittivid kielteisia vaikutuksia
ympdiristossd. Muutos ei vaikuta kierrdtysasfaltin hyodyntdmisméaaraan
asemalla eikd siltd osin nosta ilmapadstdjen madrda. Kierrdtysasfaltin
hyodyntdmismaira riippuu asfaltinvalmistusméérista ja valmistettavista
asfalttimassalaaduista. Muutoksesta ei ole arvioitu aiheutuvan vaikutuksia
yleiseen viihtyisyyteen tai ihmisten terveyteen.

Savukaasupééstdjen hajuhaittojen minimoimiseksi asfalttiasemalla on
11.5.2020 otettu kédyttoon savukaasupesuri. Asemalla on kéytetty 10.6.2020
alkaen bitumin sekaan sekoitettavaa hajunneutralointikemikaalia.
Savukaasupesurilaitteeseen on suunniteltu lisittavaksi geelilevyjd, jotka
neutraloivat aiempien padstdjen lisdksi myds ammoniakkia ja amiineja. Yhtio
on tilannut aseman lastausalueen ympérille suunnitellut huuvat, joiden on
tarkoitus kerdtd lastaustilanteessa syntyvit ilmapaistot. Huuvat asennetaan
asfaltin lastausalueelle siilojen kohdalle, jossa ne imevit lastauksen aikana
massasta nousevan hoyryn. Kuuma ilma johdetaan savukaasupesuriin, josta se
kulkee prosessin lipi piippuun ja poistuu savukaasujen mukana ilmaan.
Huuvat valmistuvat vuoden 2020 elokuun aikana ja ne asennetaan heti kun se
on mahdollista. Asemalle on suunniteltu my0s aktiivihiilisuodatinta seki
dronella suoritettavaa padstomittausta.

Asfalttiasemalla on tehty padstomittauksia vuoden 2019 syksylld samalla
neljdn muun asfalttiaseman kanssa ja mittaukset on uusittu vuoden 2020
kevéailla savukaasupesurin kiyttoonoton jialkeen (Enwin Oy 7.1.2020 ja
6.7.2020). Asfalttiaseman piipun savukaasusta mitattiin kierrdtysasfaltin
valmistuksessa muodostuvia hajua aiheuttavia komponentteja seki tehtiin
analyysi aseman lentotuhkasta. Savukaasusta kerattiin ja analysoitiin
bitumihuurut, haihtuvat orgaaniset hiilivedyt (VOC-yhdisteet), hiukkasiin
sitoutuneet ja kaasumaiset PAH-yhdisteet sekd hajurikkiyhdisteet. Aseman
savukaasun komponenttikohtaiset ja tuhka-analyysin tulokset olivat
molemmissa mittauksissa alhaiset. Savukaasun olfaktometrisesséd analyysissi
vuonna 2020 hajupitoisuuden keskiarvo oli kuitenkin 31 000 OUg/m?. Hajua
luonnehdittiin olfaktometrisessd analyysissd pakokaasumaiseksi, 6ljyiseksi ja
pistaviksi. Savukaasupuhaltimessa oli hajupitoisuuden mittauspdivina
laakeririkko, minka takia savukaasun/polttoilman mééraa jouduttiin niin
sanotusti kuristamaan. My0skéan poltto/massan 1dmmitys rumpu-uunissa ei
ollut optimaalista, silli muun muassa savukaasun hiilimonoksidipitoisuus oli
korkea 2 325 ppm CO. Korkean CO-pitoisuuden takia NOx-pitoisuuksia ei
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savukaasussa esiintynyt. Typpiyhdisteet saattoivat olla savukaasussa
ammoniakkina tai amiineina, mika selittdisi hajun luonnehdinnan pistaviksi.

Asfalttiaseman hajupééstdistd on tehty myos levidmismallinnus (Enwin Oy
16.6.2020). Mallinnukset tehtiin aseman maksimikdyttdajalle aseman
kayttokuukausien ja tyopdivien madran mukaan 15.4.—15.12. Hajupitoisuudet
laskettiin tuntikeskiarvoina ja aluejakaumakuvat esittdvit hajun toiseksi
korkeimpia pitoisuuksia ja 98. prosenttipistepitoisuuksia aseman kayttdaikana
eri ilmansuunnissa. Suomessa ei ole selkeitd hajun ohje- tai raja-arvoja
asfalttiasemille ja hajun esiintyvyydelle viihtyvyyshaitan suuruuden
arvioinnissa.

Hajumallin mukaan Hollannissa hajun raja-arvomaéérittely on viety pisimmaélle
ottaen huomioon eri toimialat, hajun pitoisuusrajat seké hajun esiintyvyys.
Verrattaessa pitoisuuksia hollantilaisiin raja-arvoihin, Lahden asfalttiaseman
ympéristossd ldhimmissi hiiriintyvissa kohteissa kierritysasfaltin valmistus
aiheuttaisi 2-4 OUg/m? hajupitoisuutta (98. prosenttipiste). Ldhimpien
asuintalojen kohdalla 98. prosenttipisteen pitoisuus olisi 2 OUg/m>.
Korkeimmillaan pitoisuudet olisivat vertailupisteissd 4.6-7.5 OUg/m?.
Hajupitoisuudet ovat tdlloin melko voimakasta hajua, miké voi aiheuttaa
hajuvalituksia. Tdmén melko voimakkaan hajun (yli 5 OUg/m?) esiintyvyys
olisi kuitenkin alhainen asuinalueella ollen <0,1 % aseman kéyttdajasta eli
joitakin tunteja vuodessa. Selvéd hajua (yli 3 OUg/m?) kulkeutuisi lahimmille
asuinkiinteistoille 1 % ja muille kiinteistoille 3—4 % aseman kéyttoajasta.
Laimeaa, hajukynnyksen ylittdvéd hajua (yli 1 OUg/m?) esiintyisi
vertailupisteissd noin 610 % aseman kiyttdajasta.

Verrattaessa asfaltin valmistuksen hajuvaikutuksia suomalaiseen
hajuohjeistuksia kisittelevin julkaisun (Arnolds 1995) hajufrekvenssin
alarajaan 3 % ajasta hajukynnyksen ylittdvéa hajua (yli 1 OUg/m?) esiintyisi
yli 3 % kayttotunneista noin 730—1 100 metrin etdisyydelld asemasta eli
ylettyen asuinalueelle. Selvédd hajua (yli 3 OUg/m?) esiintyisi yli 3 %
kayttdtunneista noin 250—400 metrin etdisyydelld asemasta, mik ei ylety
asuinalueelle. Melko voimakasta hajua (yli 5 OUg/m?) esiintyisi yli 3 %
kayttdtunneista ldhinnd hyvin paikallisesti asfalttiaseman 1dhiymparistossa,
mika ei ylety asuinalueelle.

Lahden seudun ympaéristolautakunnan 18.6.2013 antaman
ympdéristolupapditoksen § 49 lupamaardyksen 18 mukaan asfalttiaseman
poistokaasujen hiukkas- ja NOx- ja VOC-pitoisuudet on mitattava vuoden
2014 aikana ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi aseman toimiessa normaalisti.
Mittaukset on suoritettava seké tavanomaista ettd uusioasfalttia
valmistettaessa.

Asfalttiaseman padstomittaukset on ehdotettu jarjestettiviksi jatkossa
vuosittain kaksi kertaa kauden aikana aiemman kolmen vuoden vélein
vaaditun mittauksen sijaan. Savukaasumittauksia on ehdotettu myos
laajennettavaksi niin, ettd hiukkas-, NOx- ja VOC-pitoisuuksien lisdksi
mitattaisiin olfaktometrinen hajupitoisuus, bitumihuuru (mg/m?3), TRS-
yhdisteet ja PAH-yhdisteet.
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Oikeudellinen arviointi
Menettelylliset seikat

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan tuotantokapasiteetin muutos on késitelty
ympéristonsuojelulain 27 §:ssé mainitun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 e seka
28 §:n mukaisena asiana. Asiakirjojen mukaan nyt haettava muutos voi nostaa
toiminnan ilmapaistojen madrad. Muutos ei kuitenkaan ole huomattava, eiké
ilmapiéstoistd atheudu merkittavia kielteisid vaikutuksia ympéristossadan.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd asiakirjat kokonaisuutena huomioon otettuna kyse
on ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaisesta luvanvaraisen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta. Haetulla toiminnan muutoksella voi olla padstoja
lisddva vaikutus. Hakemusasiakirjoissa on esitetty muun ohella pohjaveden
tarkkailutiedot, meluselvitys ja 7.1.2020 ja 16.6.2020 péivatyt hajuselvitykset.
Asiakirjat tayttivat siséllollisesti ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asctuksen 8 §:n vaatimukset. Paatoksen sisdltdé on saman
asetuksen 20 §:n edellytysten mukainen. Menettelyvirhettd luvanvaraisuuden
perusteessa ei ole pidettdva asiakirjojen sisilto kokonaisuutena huomioon
ottaen sellaisena, ettd padtds olisi kumottava ja asia olisi palautettava
ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen késiteltaviksi.

Milla Varungin ja asiakumppaneiden valitus
Ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA)

Varunki asiakumppaneineen on valituksessaan vedonnut siihen, etti asiassa
tulee soveltaa YVA-menettelyé ja esittinyt muun ohella, ettd
valituksenalaisessa paatoksessd ympdristovaikutuksia ei ole arvioitu kuin
olettamalla ja hajumittauksia ei ole tehty asfalttiaseman ympéristosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ei ole kysymys YV A-lain liitteen 1
hankeluettelon mukaisesta hankkeesta, eiké sithen néin ollen ole YV A-lain

3 §:n 1 momentin nojalla sovellettava YVA-menettelyd. Asiassa ei ole
myOskédn ollut syytd edellyttdd YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaista
tapauskohtaista YVA-menettelyd ennen asian ratkaisemista. Hankkeen
ympdristovaikutukset on voitu selvittda riittavésti ympéristolupamenettelyssa.
Rakennus- ja ympiristolupalautakunnan péétosté ei siten ole syytd kumota
silld perusteella, ettd YVA-menettelyd ei ole suoritettu.

Luvan myontdmisen edellytykset

Asiassa on Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta ratkaistavana
kysymykset asfalttiaseman hajuvaikutuksia koskevan selvityksen
riittdvyydesti ja luotettavuudesta seka siitd, voiko hakemuksen mukaisesta
toiminnasta aiheutua ilmapddstdjen muodossa ymparistonsuojelulaissa
kiellettyd seurausta lupamédrdykset huomioon ottaen ja onko rakennus- ja
ympdéristolupalautakunnan ympéristolupapditos lainvastaisena kumottava.
Varungin ja asiakumppaneiden vastaselityksessién esittdima Lahden
kaupungin tiedottamista kiinteistdjd varattaessa tai lunastettaessa koskeva
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seikka ei kuulu nyt kyseessé olevan ympéristolupa-asian yhteydessd
késiteltdvaksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtié on teettdnyt asiantuntevalla konsultilla
padstomittauksia ja mallinnuksen hajujen levidmisestd. Enwin Oy:n laatimat
7.1.2020 ja 6.7.2020 paivatyt pddstomittausraportit sekd 16.6.2020 paivitty
hajumallinnus on liitetty hakemukseen. Selvitysten perusteella on voitu
arvioida toiminnan ilmapédstdjen vaikutuksia myds asuinalueella, ja selvitys
on ollut hakemuksen mukaisen toiminnan muuttamisen edellytysten ja
keskeisten lupamadrdysten arvioimiseksi riittdva.

Hajupééstdja toiminnasta syntyy savupiipusta, bitumiséilididen hongisti seka
massaradasta, varastosdilioistd ja kuormauksesta. Valituksessa esitettyjen
lahimmilldan noin 500 metrin etdisyydelld asfalttiasemasta ilmenevien
hajupdistdjen kannalta merkityksellinen pdéstoldhde on ennalta arvioiden
aseman savupiippu. Toiminnan muiden hajuldhteiden péaastot eivét
todennékoisesti levid asuinalueelle saakka haitallista hajua aiheuttaen.
Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut kéyttdvansé asfalttiasemien
ympdristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(846/2012) mukaisesti parasta mahdollista kiyttokelpoista tekniikkaa
hajupdistdjen vihentdmiseksi. Asfalttiaseman piippupééstot puhdistetaan
hiukkasista pussisuotimien avulla. Asfalttiaseman piippuun on asennettu myos
savukaasupesuri ja ilmapééstdjen suodattamiseksi on suunniteltu
aktiivihiilisuodatinta. Yhtio on tehnyt ja suunnitellut ilmapéastdjen
vihentdmiseen tdhtddvid toimia ja kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden
vaikutuksia ei ole vield ndhtévissa.

Muutoksenhakijoiden asuinkiinteistot sijaitsevat 1ahimmilldén valtatie 12:n
toisella puolella noin 500 metrin etdisyydella asfalttiaseman savupiipusta ja
siten selvésti asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (846/2012) mukaisen 150 metrin
vihimmadisetdisyyden ulkopuolella. Hajupééstoja erityisesti aiheuttavaa
kierrdtysasfalttia on kéytetty jo pitkddn, eikd sen mééra nyt késiteltdvina
olevan hakemuksen mukaisessa toiminnassa lisddnny. Aseman savukaasun
komponenttien pitoisuudet olivat pdédstomittauksissa alhaisia, mutta
savukaasun olfaktometrisessa analyysissd vuonna 2020 hajupitoisuuden
keskiarvo oli suhteessa korkea ollen 31 000 OUp/m?>.

Toiminnasta ei muutoksen jdlkeenkéén saa aiheutua Idhimmissa héiriintyvissa
kohteissa ymparistonsuojelulaissa kiellettyd terveyshaittaa, merkittavaa
viihtyisyys- tai virkistyshaittaa tai niiden vaaraa tai naapuruussuhdelaissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toiminnan paastdja voidaan ehkiista
ympdéristoluvassa annettavin lupamaardyksin. Valitus ja nyt saadut selvitykset
huomioon ottaen asfalttiaseman ilmapééstdistd aiheutuu vihintéédn jonkin
asteista haittaa ldhialueen asukkaille. Asfalttiaseman tyontekijoilld, jotka
altistuvat ty0ssddn lahialueen asukkaita suuremmille pitoisuuksille, ei ole
saannollisissd tutkimuksissa havaittu terveyshaittoja ja yli 500 metrin
etdisyydelld ilmapééstoistd voidaan katsoa aiheutuvan 1dhinna
viihtyisyyshaittaa asukkaille. Muutoksenhakijoiden asuinkiinteistéille aseman
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ldhialueen ulkopuolelle vuosista 2019 ja 2020 alkaen ulottunutta hajua voidaan
pitdé asukkaiden kannalta ylldttdvéna ja epétavallisena.

Toiminnan ilmapééstdjen mittaustuloksia on véhin, joten luotettavaa
pitkdaikaisseurantaa ilmapééstdistd ei ole saatavissa. Valituksenalaisen
paidtoksen lupamiidrayksessd 18 a médratty tarkkailu ei ole ldhialueen
asukkaiden valituksen johdosta riittdva, jotta aseman ilmapaéstoisté ja niiden
héiritsevyydestd saataisiin kattava kisitys. Hallinto-oikeus on muuttanut ja
tdydentdnyt méadrdystd ympéristonsuojelulain 6 §:n selvilliolovelvollisuuden
ja saman lain 54 §:n ympdriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi
tehtdvén toiminnan paistojen tarkkailun mukaisesti. Tarkkailtaviin
parametreihin on lisdtty luvan hakijan 9.9.2020 paivityssé tdydennyksessé
esittimat parametrit. Asfalttiaseman poistokaasujen padstomittaus vuosittain
vihintddn neljd kertaa asfalttiaseman toimintakauden aikana kahden vuoden
ajan antaa ennalta arvioiden riittdvin kuvan toteutettujen hajupaéston
rajoittamistoimien vaikutuksesta asfalttiaseman ilmapééstoihin.
Tarkkailutulosten perusteella laadittava jatkotarkkailusuunnitelma varmistaa
padstotarkkailun jatkamisen ympéristovaikutusten seurannan kannalta
riittdvand. Tarkkailun jatkaminen mairdaikaisen tarkkailun paatyttya
laadittavan uuden tarkkailupédtoksen lainvoimaisuuteen saakka on maarétty
toiminnanharjoittajan selvilliolovelvollisuuden perusteella.

Hakemuksessa ei ole esitetty kaaviokuvaa aseman hajukaasujen
puhdistusmenetelmistd. Hallinto-oikeus ei ole tietojen puutteellisuuden vuoksi
voinut arvioida mahdollisuutta ottaa hajukaasuniytteitid ennen
puhdistuslaitteistoa. Mittaukset ennen puhdistuslaitteistoa on tehtévi, jos se on
mittausteknisesti jarjestettdvissa.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiirdyksen 18 b toisen kappaleen mukaan,
jos hajupééstdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ympéristossa selvitettava viipymattd. Valituksenalaisessa padtoksessé ei ole
madritty menetelmii, jolla varmistetaan madrdyksessd 18 b asetettujen raja-
arvojen tayttyminen. Hallinto-oikeus on lisdnnyt méérayksen
hajumallinnuksen péivittdmisesti hajupadstdja rajoittavien toimien
kayttoonoton jalkeen. Hajumallinnuksen paivityksen laatiminen on tarpeen,
jotta voidaan arvioida lupaméérdayksen 18 a mairdaikaisen hajutarkkailun
tulosten perusteella asfalttiaseman ympéristoon asetettujen hajupitoisuuden
raja-arvojen saavuttaminen, ja jotta saadaan selvitetyksi, ovatko laitoksella
kayttoonotetut hajupiistdjen rajoittamistoimet riittavid erdistad
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n kohtuuttoman rasituksen estdmiseksi.
Mallinnus on myds tarpeen pdivittdé erityisesti hajupééstoihin vaikuttavien
toiminnan muutosten yhteydessa.

Valituksenalaisen péaiatoksen lupaméaardyksen 18 ¢ toisen kappaleen
hajuhaittojen hallintaan tarkoitettu suunnitelma on riittdiméaton. Hajuhaittojen
ehkdisemisen kannalta on olennaista olla tietoinen kaikista asfalttiaseman
hajun kanavoiduista ja hajapaastoldhteistd seké eri padstokohteiden
hajuhaittojen hallintamenettelyistd normaalissa ja poikkeavissa tilanteissa.
Hajupitoisuuden tavoitteellisten tuntikeskiarvojen ylittyessé hajulle alttiissa
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kohteessa on oltava ennalta suunniteltu menettely kayttdonotettavista
hajupdistdd rajoittavista toimista. Suunnitelma on olennainen osa
toiminnanharjoittajan asfalttiaseman hajuhallinnan omavalvontaa ja myds
keskeinen luvan valvontaviranomaiselle asfalttiaseman toiminnan valvonnan
jarjestimisessd. Ajantasaisena pidettdva suunnitelma tdydentad
asfalttiasemalla kdyttoonotettua hajuhaittojen ilmoitusjarjestelmai ja sisdltda
muun ohella asfalttiaseman hajuhaittojen hallinnan paéstoldhteiden kuvaukset,
padstdjen rajoittamistoimet, poikkeavat tilanteet ja menettelyt hajuhaitan
ilmaantuessa. Hajuhaittojen hallintasuunnitelmaa on muutettu ja tdydennetty
ympéristonsuojelulain 14 §:n ja 15 §:n mukaisesti.

Ympéristolupapditoksen 18.6.2013 § 49 lupaméérdayksen 19 mukaan
bitumisiilion honkdkaasut on otettava talteen ja késiteltdva haitattomaksi
tarkoitukseen soveltuvalla menetelmélld. Hakemuksen mukaan
bitumisiilidissd on honkikaasujen talteenottolaitteisto. Valituksenalaisen
paitoksen lupaméddridyksen 18 c toisen kappaleen selvitystd bitumisdilion
hajupdidstosta ei ole pidettiva ensisijaisena toimena hajupiistojen
kartoittamisessa honkikaasujen talteenottolaitteistolla varustetulla
asfalttiasemalla. [lman asfalttiaseman kaikkien kanavoitujen hajupiistojen ja
hajapédstdjen selvittdmistd honkdkaasujen padstoselvitys on riittdméton.
Honkidkaasujen talteenottolaitteistolla varustetun bitumisdilion hajupdéstd on
selvitettdvi tarvittaessa osana asfalttiaseman kokonaishajupédstokartoitusta.
Maiidrdyksen muutos ei heikennd asfalttiaseman hajupdéston seurantaa, silla
maidrdykseen 18 b lisdttyyn hajuhaittojen hallintasuunnitelmaan siséltyy myos
bitumiséilididen honkédkaasujen paédstojen hallintamenettely ja tarvittaessa
paistojen tarkkailu. Hallinto-oikeus toteaa, ettd méadrayksen kappale on osa
maidrdyksen 18 b hajuhaittojen hallintasuunnitelmaa. Maardys on téltd osin
muutettu.

Valituksenalaisessa paédtoksessd, hallinto-oikeuden tekemin muutoksin, on
annettu riittavat lupamaariykset sen ehkédisemiseksi, ettid toiminnasta ei
ennalta arvioiden aiheudu muutoksenhakijoiden asuinkiinteistoilla
ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua luvan myontdmisen esteend olevaa
terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyisyyshaittaa tai kohtuutonta rasitusta ja
valitus hylidtdan enemmalti.

Peab Industri Oy:n valitus
Lupamaiirdys 18 a

Yhti6 on vaatinut, ettd lupaméardyksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa
vastaamaan Lahden asfalttiaseman nykyista tarkkailuvelvoitetta. Valituksen
mukaan asfalttiaseman padstdissi ei tapahdu merkittdvid heilahteluita ja
Lahden asfalttiasema tayttda asfalttiasema-asetuksen sekd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti. Perustetta nykyisté
huomattavasti tiukemman tarkkailun maarddmiseen ympdaristéluvassa ei ole.

Hakemusasiakirjojen 9.9.2020 pdivityssi tdydennyksessd ilmapééstojen
tarkkailu on esitetty tehtdaviksi kahdesti toimintakauden aikana. Lisédksi yhtiod
on esittinyt lisdttavéksi tarkkailuun uusia parametrejd. 15.9.2020 saapuneen
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tdydennyksen mukaan savukaasupédstot mitataan kerran vuodessa.
Valituksenalaisen pédatoksen tarkkailuméérdys on asetettu luvan hakijan
esittdméstd poikkeavasti.

Edell4 ldhialueen asukkaiden valituksen johdosta esitetysti valituksenalaisen
paitoksen lupaméérayksessd 18 a médratty tarkkailu ei ole riittdva, jotta
asfalttiaseman ilmapééstoistd ja niiden kestosta saataisiin kattava késitys.
Lupamiérdys hallinto-oikeuden muuttamassa muodossaan on hajun
levidmisen torjunnan toimivuuden varmistamiseksi tarpeen. Yhtion vaatimus
tarkkailuvelvoitteen lieventdmiseksi on siten hylattava.

Lupamaéérays 18 b

Yhti6 on vaatinut lupaméérdyksen 18 b kumoamista, koska asetetut
padstoraja-arvot eivit ole ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti
ympdristonsuojelulaissa kiellettyjen vaikutusten ehkdisemiseksi tarpeen,
padstoraja-arvoja ei voida perustaa hollantilaisiin raja-arvoihin ja asetetut
paistoraja-arvot asettavat toiminnanharjoittajan epdyhdenvertaiseen asemaan
hallintolain 6 §:n vastaisesti.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamdirdyksen 18 b perustelujen mukaan
lupaviranomainen on kéyttanyt hajumallinnuksessa esitettyja hollantilaisia
hajupitoisuusarvoja raja-arvoina. Hakemusasiakirjoihin liitetyn
hajumallinnuksen mukaan hollantilainen asfalttiasemien hajun raja-
arvoluokitus on mééritetty hajun tuntipitoisuutena, joka perustuu hajun
tuntikeskiarvopitoisuuksiin. Asfaltin valmistukselle on Hollannissa esitetty
uusia hajuraja-arvoja niin sanotusta hyvéksyttavésti hajupitoisuudesta
ympéristdssé ja hdiriintyvissd kohteissa. Hallinto-oikeus on muuttanut
midrdyksen 18 b ensimmaéisen ja toisen kappaleen vastaamaan
valituksenalaisen paatoksen perusteluissa viitatussa hajumallinnuksessa
esitettya.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Suomessa ei ole olemassa hajulle asetettavia raja-
arvoja. Lahtokohtaisesti hajua aiheuttavan toiminnan valituksenalaisen
madrdyksen kaltaiset ympériston asuinalueella asetettavat hajupitoisuuden
tuntikeskiarvot ovat ympéristonsuojelullisin perustein hyviksyttivia.
Hajupitoisuuden tuntikeskiarvopitoisuudet asuinalueella velvoittavat
toiminnanharjoittajaa rajoittamaan toiminnan hajupadston tasolle, jolla raja-
arvot asuinalueella eivit ylity. Hollantilaisia hajupitoisuusraja-arvoja ei voida
lupaméérdayksen 18 b mukaisesti kdyttaa sitovina Suomessa etenkin, kun
aseman ilmapéaéstoisti on vasta vihan mittaustuloksia ja koska ennen raja-
arvojen asettamista on arvioitava tarkoin myos hajun héiritsevyys. Liséksi olisi
tullut arvioida raja-arvojen miirittimisen perusteiden soveltuvuus Suomen
olosuhteisiin ja vertailla hollantilaista kdytdnnettd muissa maissa kaytdssa
oleviin vastaaviin raja-arvoihin seké arvioida, ovatko muissa maissa kaytossa
olevat raja-arvot ympéristonsuojelullisin perustein hyviksyttavissa
sovellettavaksi Suomessa kyseisenlaisen toiminnan hajupééstdjen
rajoittamiseen. Hollantilaisia hajupitoisuusarvoja ei siten ole voitu asettaa
aseman hajupitoisuuden raja-arvoina ja hallinto-oikeus yhtion valituksen
osittain hyvédksyen muuttaa raja-arvot tavoitteellisiksi. Asfalttiaseman
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poistokaasun hajupitoisuutta tarkkaillaan rakennus- ja
ympdéristolupalautakunnan asettaman lupaméériayksen 18 a mukaisesti,
hallinto-oikeuden tarkkailuun tekemin muutoksin, ja tarkkailutulosten
perusteella toiminnanharjoittajan on joka tapauksessa ryhdyttavé tarvittaessa
toimenpiteisiin hajupdéstdjen minimoimiseksi. Lupaméérdysti ei ole syyta
valituksen johdosta kumota. Midrdyksessé tarkoitetaan toiminta-aikaa silloin,
kun asfalttia valmistetaan.

Hallinto-oikeus viittaa myos yksityishenkiloiden valituksesta esittdmainsa.
Lupamadrays 18 ¢

Yhti6 on valituksessaan vaatinut lupaméérayksen 18 ¢ kumoamista
ympdristonsuojelulain 52 §:n vastaisesti tarpeettomana ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd médrayksen ensimmaiisen kappaleen osalta kyse ei
ole ympéristonsuojelulain 54 §:n mukaisesta erityisesté selvityksesta.
Hajuhaittojen ilmoitusjirjestelmé on osa aseman hajupédéston
vaikutustarkkailun muuttamista ympéristonsuojelulain 65 §:n nojalla.

Asiassa saadun selvityksen perusteella yhtié on toimittanut lupaméardyksen
mukaisen 26.2.2020 péivityn esityksen ja asia on ollut rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan késiteltdvénd. Lausuminen valituksesta kyseistd
lupamaédraystd koskien ei muutoin ole tarpeen.

Hallinto-oikeus viittaa my0s yksityishenkildiden valituksesta esittiméédnsa.
Lupamaiirdys 18 d

Yhtion valituksen mukaan, koska lupamééraykset 18 a—c vaaditaan
kumottavaksi ja lupaméérdystd 17 noudatetaan jo nykyisin muutetussa
muodossa, lupamadirdys 18 d ei mydskiin ole endd tarpeellinen, ja se tulee
kumota.

Hallinto-oikeuden ratkaisun ja perusteluissa edelld lupamédrdysten 18 a—c
osalta esitetyn perusteella, lupaméérayksen 18 d kumoamiseen ei ole syytd ja
valitus kyseistd méérdystd koskien on hylattava.

Taytdntoonpanon keskeyttiminen

Asian tultua télla paatoksella ratkaistuksi ei tdytantoonpanon keskeyttdmiselle
ole aihetta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
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Julkinen kuulutus

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

Milla Varungin on viipymattd tdimén paatdksen saatuaan ilmoitettava
paétoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hidn tdimén laiminlyd, hdn
on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdimisestd aiheutuneen vahingon
sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §).

Paitoksesti ilmoittaminen

Lahden kaupunginhallituksen on viipymatti julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 09.02.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Juha
Viisédnen ja Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Tanja Fagerhed.

Asiaa ratkaistaessa on suoritettu dénestys. Eri mieltd olevan jdsenen
ddnestyslausunto on péétoksen liitteend.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Milla Varunki asiakumppaneineen

Peab Industri Oy
Asiamies: Asianajaja Kari Marttinen, HPP Asianajotoimisto Oy

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistolupalautakunta
Lahden kaupungin ympéristoterveys

Lahden kaupungin maankéytto- ja aluehankkeet -yksikko
Lahden kaupunginhallitus

Héameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Dnrot
20295/03.04.04.04.19/2020
20299/03.04.04.04.19/2020

Liite Vaasan hallinto-oikeuden
paitokseen 03.01.2023 nro 1513/2022

Luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Heinolainen:

Lupamaéérayksen 18 a) osalta osittain hyviksyn Peab Oy:n valituksen ja
muutan madrdyksen kuulumaan seuraavasti:

Asfalttiaseman poistokaasujen CO-, O,- ja NH3-, pitoisuudet, bitumihuuru
(mg/m3), TRS-yhdisteet ja PAH-yhdisteet seké olfaktometrinen hajupitoisuus
on mitattava vuosittain vahintiéan kaksi kertaa asfalttiaseman toimintakauden
aikana kahden vuoden ajan. Hajumittaukset on tehtdvd puhdistuslaitteiston
Jdlkeen ja mahdollisuuksien mukaan ennen puhdistuslaitteistoa.
Hajumittaustulosten perusteella on laskettava hajupdcdstojen reduktio (%), jos
mittaus ennen puhdistuslaitteistoa on toteutettavissa. Mittauksista on
laadittava raportti.

Mddrdaikaisen tarkkailun tulosten perusteella on laadittava poistokaasujen
Jjatkotarkkailusuunnitelma, jossa on esitettdvd muun muassa tarkkailutiheys ja
tutkittavat parametrit sekd yhteenveto tarkkailutuloksista.
Jatkotarkkailusuunnitelma on toimitettava hyvdksyttiviksi Lahden
ympdristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kolmen vuoden
mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Tarkkailua on jatkettava mddrdaikaisen tarkkailun tiheyden
Jja parametrien mukaisesti sithen saakka, kunnes jatkotarkkailusuunnitelma on
saanut lainvoiman. Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tdsmentdd
lupamdidrdystd tai tdydentdd lupaa ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti.

Raportin hiukkaspdistojen ja typenoksidien paédstdjen mittaustulokset
esitettdvad yksikdssd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipédéstoind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmistd ja
arvio mittausten edustavuudesta.

Hallinto-oikeus toteaa tismennyksena, ettd ympéristolupapaitoksen 18.6.2013
§ 49 lupaméirdys 18 pysytetiin sellaisenaan voimassa.

Muilta osin olen hallinto-oikeuden ratkaisun kannalla.
Oikeudellinen arviointini lupaméérdyksen 18 a osalta on seuraava:

Valituksenalaisen paatoksen mukaan Lahden kaupungin rakennus- ja
ympéristdlupalautakunta on muuttanut lupaméérayksid 17 ja 18. Paatoksessé
on annettu lupamairdykset 18 a—18 e.
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Yhti6 on vaatinut, ettd lupamiédrayksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa
vastaamaan Lahden asfalttiaseman nykyista tarkkailuvelvoitetta. Valituksen
mukaan asfalttiaseman paistoissd ei tapahdu merkittdvid heilahteluita ja
Lahden asfalttiasema tayttda asfalttiasema-asetuksen sekd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti. Perustetta nykyisté
huomattavasti tiukemman tarkkailun miaraamiseen ymparistoluvassa ei ole.

Hakemusasiakirjojen 9.9.2020 pdivityssa tiydennyksessd ilmapédstdjen
tarkkailu on esitetty tehtdvéksi kahdesti toimintakauden aikana. Lisdksi yhtio
on esittdnyt lisdttdviksi tarkkailuun uusia parametrejd. 15.9.2020 saapuneen
tdydennyksen mukaan savukaasupadstot mitataan kerran vuodessa.
Valituksessa luvan hakija on vaatinut, etti tarkkailu muutetaan vastaamaan
voimassa olevan ympdristdluvan mukaisesti. Ymparistolupapéatoksen
18.6.2013 § 49 lupamédirdyksessd 18 tarkkailu on madritty tehtdvaksi joka
kolmas vuosi ja tutkittavia parametreja poistokaasuista ovat hiukkas- ja Nox-
ja VOC-pitoisuudet.

Valituksenlaisen padtoksen tarkkailuméérdys on asetettu tietyiltd osin luvan
hakijan esittdmaistd poikkeavasti. Lupaviranomainen on tdydentdnyt luvan
hakijan 9.9.2020 esittiméaé tarkkailua CO-, O,- ja NH;-mittauksilla sekd
madrdnnyt mittaukset tehtdvéksi vuosittain vahintddn kerran asfalttiaseman
toimintakauden aikana ja kaksi kertaa, mikéli toimintakausi on pidempi kuin
4 kuukautta. Velvoitettu tarkkailu sisdltdd hajupddstod aiheuttavien aineiden
tarkkailun lisdksi myds méiédrdykseen kirjattujen muiden parametrien
tarkkailun lisddmisen. Lupamédiridyksen 18 a perustelujen mukaan toiminnan
hajuparametrien tarkkailun lisddminen on tarpeen hajuhaittojen
vihentdmiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd 1dhtOkohtaisesti asfalttiasemalla on riittdvdd mitata
savukaasuista typenoksien ja hiukkasten pitoisuudet kolmen vuoden vélein
asfalttiasemista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
Lupaviranomaisen valituksenalaisessa paitoksesséd velvoittama asfalttiaseman
ilmapééastdjen tarkkailutiheyden lisdys on sindnsd hyvéksyttava, kun otetaan
huomioon valituksessa esitetyt asfalttiaseman toiminnasta aiheutuneet
hajuhaitat. Valituksenalaisessa tarkkailussa on kyse asfalttiasemalla todetun
poikkeavan pddston selvittdmisestd ja padstomittauksen ensisijaisena
tarkoituksena on méérittad asfalttiaseman hajupaiston taso ja héiritsevyys seka
arvioida padston levidmistd aseman ymparistossd. Tarkkailu on siten rajattava
kestoltaan miérédajaksi ja médritettdva pituudeltaan ja tiheydeltidin siten, etti
tarkkailulla saadaan selvitetyksi luotettavasti asfalttiasemasta aiheutuva
poikkeava péésto, ja ettd tarkkailutulosten perusteella voidaan arvioida paéstoa
rajoittavien toimien riittdvyys. Lupaviranomainen arvioi maardaikaisen
tarkkailun tulosten ja luvan hakijan esityksesti tarpeellisen hajupédstdjen
jatkotarkkailun.

Hakemuksen mukaan laitoksella on kiytdssd pussisuodattimet poistokaasujen
hiukkaspddstdjen puhdistamisessa ja padstomittausten perusteella
asfalttiaseman polynsuodatusjérjestelmé toimii hyvin. Lahden seudun
ympdéristolautakunnan 18.06.2013 antaman ymparistéluvan lupaméérdayksen
28 mukaan polynerottimen rikkoutuessa laitos on pyséytettiva korjauksen
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ajaksi. Hakemuksessa esitettyjen tarkkailutulosten ja hiukkaspiistdjen
kaytossa olevan puhdistuslaitteiston perusteella hiukkas-, Nox- ja VOC-
pitoisuuksien tarkkailun tihentdmiselle ei ole ymparistonsuojelullisia
perusteita. Ennalta arvioiden hiukkas- ja VOC-pédstdisté ei aiheudu eriista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n kohtuutonta rasitusta.
Ympéristolupapditoksen 18.6.2013 § 49 lupaméiiriys 18 on siten pysytettava
voimassa sellaisenaan.

Hakemuksen mukaan typpiyhdisteet saattoivat olla savukaasussa
ammoniakkina tai amiineina, mik selittéisi hajun luonnehdinnan pistiviksi.
Lisdksi savukaasun hiilimonoksidipitoisuus oli mittaushetkelld korkea.
Hakemuksen tdydennyksessd 9.9.2020 luvan hakijan esittimid
savukaasumittausten parametrejd ovat myos bitumihuuru (mg/m?), TRS-
yhdisteet ja PAH-yhdisteet seké olfaktometrinen hajupitoisuus.
Lupaviranomaisella on ollut siten riittdvét perusteet tdydentiaa
tarkkailuparametrejd NH;- ja CO-mittauksilla sekd luvan hakijan esittimalla
olfaktometrinen hajupitoisuudella poikkeavan paéston selvittimiseksi. Poltto-
olosuhteita yleisesti kuvaavalle happipitoisuuden méérittdmiselle on katsottava
olleen myos riittavét perusteet. Hallinto-oikeus on tdydentdnyt tarkkailtavia
parametrejd luvan hakijan 9.9.2020 esittamilld bitumihuurulla (mg/m?®), TRS-
yhdisteilld ja PAH-yhdisteilld edustavan pééstotiedon saamiseksi.

Ymparistoministerion muistiossa ehdotukseksi valtioneuvoston asetukseksi
asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista, 20.5.2010 asfalttiaseman
merkittdvimmaksi hajun l&hteeksi on mainittu bitumi, jonka haju voidaan
kokea epamiellyttdvand. Hakemukseen liitetysséd hajuselvityksessa
asfalttiaseman hajua on luonnehdittu sanoilla pakokaasu, 6ljyméinen ja
pistavé. Hajupédéstoon voimakkaasti vaikuttaviksi tekijoiksi on mainittu
kierrdtysasfaltin laatu, kéytetyt polttoaineet, kierrdtysasfaltin syottd
kuivausrumpuun, polton ja massan lammityksen tasaisuus ja optimaalinen
polttoaine ja ilmanjako seké hiukkasuodattimen kunto. Muistion 20.5.2010
mukaan asfalttiaseman toiminta on teknisesti vakiintunutta, sen
ympdéristovaikutukset ovat tiedossa ja nykytekniikalla hyvin hallittavissa.

Hakemuksen mukaan toiminnanharjoittaja on selvittinyt useilla selvityksilla
asfalttiaseman hajupddstod ja padston koostumusta. Asfalttiasemalle on
toteutettu hajupiistod rajoittavia toimia. Hakemuksessa esitettyjen ja
asfalttiasemalla kayttoonotettujen hajupdistdjen rajoittamismenetelmien
voidaan arvioida olevan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaisia.

Hajupiistojen rajoittamismenetelmien kayttoonoton jalkeen asfalttiasemalta
on oltava riittdvasti hajupadston mittaustuloksia péivitetyn hajumallinnuksen
laatimiseksi. Pdivitetylld hajumallinnuksella on voitava arvioida luotettavasti,
ovatko asfalttiasemalla kdyttoonotetut hajupédéstdjen rajoittamismenetelmat
riittdvét estdmiin hajuhaitat asfalttiaseman ympéristossé seké tulevatko
lupamiiriyksen 18 b tavoitteelliset hajupitoisuuden raja-arvot saavutetuiksi.
Lisédksi mittaustulosten perusteella on voitava méérittdd hajupddston riittava
jatkotarkkailu.
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Lahden seudun ympéristolautakunnan 18.06.2013 antaman ympéristdluvan
mukaan asfaltin valmistusta ohjataan péddasiassa ohjausautomatiikalla, joka
valvoo prosessin lampdtiloja, punnitusméddrid, sekoitusaikoja, valmistustehoa
ja ilmansuodattimien toimintaa automaattisesti. Hajupéaéstotarkkailu on siten
ajoitettavissa asfalttiaseman prosessien normaalin toiminnan ajankohtaan. Eri
mittauskerroilla asfaltin tuotannossa on mahdollisuuksien mukaan kaytettava
laadultaan erilaista kierrdtysasfalttia edustavan padstotiedon saamiseksi.

Edelld mainituin perustein vuosittain vahintién kaksi kertaa asfalttiaseman
toimintakauden aikana kahden vuoden ajan tehtdvd méérdaikainen mittaus
hajupééston rajoittamismenetelmien kayttdonoton jalkeen on riittdva
asfalttiaseman hajupaiston selvittdmiseksi. Neljdlld mittauskerralla on ennalta
arvioiden saatavissa selvitetyksi luotettavasti erityisesti kierrdtysasfaltin ja
mahdollisen bitumin laatuvaihtelun vaikutus asfalttiaseman hajupiistoihin.

Vakuudeksi Tanja Fagerhed










Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipédivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 1513/2022

Asia

Muutoksenhakijat

Luvan hakija

03.01.2023

Dnrot
20295/03.04.04.04.19/2020
20299/03.04.04.04.19/2020

Valitukset ympéristolupa-asiassa
1. Milla Varunki ja hdnen asiakirjoista ilmenevét asiakumppaninsa
2. Peab Industri Oy

Peab Industri Oy

Piitos, johon on haettu muutosta

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistélupalautakunta 6.11.2020
(3.11.2020 § 64)

Rakennus- ja ympiristolupalautakunta on myontanyt Peab Industri Oy:lle
muutoksen ympadristolupaan valmistaa asfalttia 250 000 tonnia vuodessa
150 000 tonnin sijaan.

Toiminta voidaan aloittaa mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
10 000 euron suuruista vakuutta vastaan.

Lautakunta on muuttanut lupamééraykset 17 ja 18. Muilta osin rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan sekd Lahden seudun ympéristdlautakunnan
toimintaa koskevat aiemmat ympéristolupapditokset pysyvét voimassa.

Muutetut lupamddrdykset

17. Asfalttiaseman ulkoilmaan johdettavan poistokaasun hiukkaspitoisuus saa
olla enintdan 30 mg/m? (n) 17 prosentin happipitoisuudessa. Mittausten
kokonaisepdvarmuus on ilmoitettava raportissa. Raja-arvoa katsotaan
noudatetun, kun kolmen lyhytaikaisen mittauksen keskiarvo
kokonaismittausepavarmuus huomioiden ei ylitd raja-arvoa.

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas-, NOx-, VOC-, CO-, O,- ja NH3-
pitoisuudet sekd olfaktometrinen hajupitoisuus on mitattava vuosittain
vihintdédn kerran asfalttiaseman toimintakauden aikana ja kaksi kertaa, mikéli
toimintakausi on pidempi kuin 4 kk. Mittauksista on laadittava raportti.
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Raportin hiukkaspédstdjen ja typenoksidien paédstdjen mittaustulokset
esitettdva yksikossd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipadstoind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmistd ja
arvio mittausten edustavuudesta.

18 b. Asfalttiaseman hajupitoisuuden on oltava padsidintdisesti sen toiminta-
ajasta 98,0 prosenttisesti alle 2 OUg/m? ldhimmissd hajulle héiriintyvissad
asuinkohteissa ja aseman hajupitoisuuden tulee olla 99,99 % toiminta-ajasta
asuinkohteissa alle 10,0 OUg/m?. Y1i 10,0 OUg/m? hajupitoisuutta saa siten
esiintya hajulle héiriintyvissd asuinkohteissa enintién 0,01 % asfalttiaseman
toiminta-ajasta.

Asfalttiaseman toiminnan aikaista olfaktometristi hajupitoisuutta on
pystyttiva arvioimaan siten, ettd arvioinnissa otetaan huomioon séén vaihtelut.
Jos hajupiistdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ympéristossa selvitettdva viipymatta.

18 c. Toiminnanharjoittajan on perustettava hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelma, kuten internetin tai puhelimen kautta toimiva jarjestelma.
Jarjestelmén on oltava reaaliaikainen. Jarjestelmadn saapuvat ilmoitukset on
viipymattd ohjattava toimintaa valvovalle henkil6lle. Hajuhavainnoista on
pidettiva kirjaa ja kirjanpitoon on liitettdvd hajuhavaintoaikojen tuuli- ja muut
sadtiedot. Havainnot on esitettdvd myds kartalla.

[Imoitusjérjestelmiesitykseen on liitettdva selvitys kdytettdvistd hajupdéstojen
viahennystekniikoista, arviot puhdistustehoista seké selvitys bitumisdilion
hajupéistostd (OUg/m?, OU/h) eri tuotantotilanteissa. Esityksessd on
huomioitava myos hajapééstdjen, kuten massaradan ja kuormauksen
hajupdistdjen talteenotto ja késittely. Esitys reaaliaikaisesta
ilmoitusjirjestelmistd selvityksineen on toimitettava lupaviranomaisen
hyvéksyttavaksi 31.2.2021 mennessa.

18 d. Lupamééiriyksissd 17 ja 18 a—c edellytetyt hajupdistojen
viahentdmistoimenpiteet on toteutettava vuoden 2021 tuotantokauden aikana.

18 e. Mittaukset, testaukset, selvitykset ja tutkimukset on tehtidva pétevisti,
luotettavasti ja tarkoituksenmukaisin menetelmin. Naytteiden otto ja
analysointi on suoritettava standardien (CEN, ISO, SFS tai vastaavan tasoinen
kansallinen tai kansainvilinen yleisesti kdytossé oleva standardi) mukaisesti.
Tulosten raportoinnissa on esitettiva kdytetyt menetelmét, niiden
mittausepavarmuus seké tulosten edustavuus.

Rakennus- ja ympdristélupalautakunnan pddtoksen perustelut
Yleiset perustelut

Ympiristonsuojelulain nojalla on séédetty asfalttiasemien
ympdéristonsuojeluvaatimuksista annettu valtioneuvoston asetus (846/2012,
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asfalttiasema-asetus). Asfalttiasema-asetusta sovelletaan asetuksen 1 §:n
mukaan ymparistonsuojelun véhimmaisvaatimuksena ymparistoluvallisen
asfalttiaseman toimintaan ja toimintaan, joka on rekisterditdva
ympéristonsuojelulain 11 luvun perusteella.

Ympiristonsuojelulain 30 §:n liitteen 2 mukaan asfalttiasemat ovat
rekisterdintivelvollisia. Asfalttiasema tarvitsee ympéaristoluvan vain silloin, jos
kyse on ympiristonsuojelulain 28 §:n tai 27 §:n 2 momentin mukaisesta
toiminnasta.

Asfalttiasema tarvitsee ympiristoluvan, jos asema sijoitetaan tirkeélle tai
muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Lupa tarvitaan my®os silloin, jos
aseman toiminnasta saattaa aiheutua ymparistossa erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (naapuruussuhdelaki) 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta.

Lupapéitoksen maérdykset 17 ja 18 a—e on annettu kohtuuttoman hajuhaitan ja
terveyshaitan olemassaolon selvittimiseksi ja estdmiseksi ja ne on annettu
ympdristonsuojelulain 70 §:n mukaisesti. Maérdykset ovat asfalttiasema-
asetukseen sisiltyvid yksiloityjd ymparistonsuojelun vihimmaisvaatimuksia
ankarampia, koska ne ovat tarpeen seké luvan myodntdmisen edellytysten
tayttdmiseksi, asfalttiasema-asetuksella ja ymparistonsuojelulailla sdddetyn
ympdristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi, ettd parhaan kéyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.

Ympéristoluvassa on médritty ymparistonsuojelulain 54 §:n mukaisesti, ettd
toiminnanharjoittajan on tehtdva erityiseni selvityksené hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelméd toiminnasta aiheutuvan ympiriston pilaantumisen tai sen
vaaran selvittimiseksi (méériys 18 c), koska lupaviranomaisella ei ole ollut
kiytettdvissddn lupaharkintaa varten riittdvén yksityiskohtaisia tietoja
padstoista tai toiminnan vaikutuksista. Selvityksen tekemiselle on annettu
riittdva aika (méérdys 18 d), jonka aikana se on toimitettava
lupaviranomaiselle.

Lupaviranomainen voi ympdaristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti tdismentia
tarvittaessa padtoksessd antamiaan lupaméariyksié tai tdydentia lupaa
ympdéristonsuojelulain 54 §:n nojalla méédrdayksessd 18 ¢ vaatimansa
selvityksen perusteella. Mahdollisessa asian jatkokisittelyssd noudatetaan,
mitd ympéristonsuojelulain 96 §:sséd sdddetddn. Lupaviranomainen on
muuttanut luvan tarkkailuméérayksia ymparistonsuojelulain 65 §:n mukaisesti.

Koska luvan muuttaminen on tullut vireille toiminnanharjoittajan toimesta, on
lupaviranomainen kuullut ennen asian ratkaisemista toiminnanharjoittajaa ja
esittanyt télle yksiléidyn pyynndn toimittaa luvan muuttamisen perusteen ja
tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Asian kisittelyssd on noudatettu,
mitd ympéristonsuojelulain 96 §:ssd sdddetdén.

Ymparistonsuojelulain 48 §:n mukaisesti lupaviranomainen on tutkinut
ympéristoluvan myontdmisen edellytykset ja ottanut huomioon asiassa annetut
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lausunnot, tehdyt muistutukset sekd mielipiteet. Lupaviranomainen on ottanut
muutoinkin huomioon, miti yleisen ja yksityisen edun turvaamiseksi
saddetadn.

Ymparistolupa asfaltin valmistuksen lisddmiseksi on mydnnetty, koska
toiminta tayttdd lupamadridyksid noudattaen sekd aiempien paitosten ettd nyt
annetun padtoksen perusteella ymparistonsuojelulain ja jitelain sekd niiden
nojalla annettujen sddnndsten vaatimukset. Lupa-asioita ratkaistaessa on
noudatettu luonnonsuojelulakia.

Ympiristonsuojelulain 49 §:n mukaisesti ympéristdluvan muutos myonnetién
siten, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaariykset ja toiminnan sijoituspaikka
huomioon ottaen, aiheudu yksinéén tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
ympéristonsuojelulain 5 §:n mukaista terveyshaittaa tai muuta
terveydenhdiriota tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymisté, joka voi
vihentdd vieston tai yksilon elinympiriston terveellisyytta.

Muutetun ympéristoluvan mukainen toiminta ei aiheuta merkittavid paistoja,
merkittdvad ympériston pilaantumista tai niiden vaaraa eiki erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista tai yleiseltid kannalta tirkedn muun
kayttomahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

Lupapaitoksen mukaisesti toimittacssa asfaltin valmistus ei aiheuta
ympiéristolle, naapurille, 1dhistolld asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai
huoneistoa hallitsevalle kohtuutonta rasitusta. Rasituksen kohtuuttomuuden
arvioinnissa lupaviranomainen on ottanut huomioon naapuruussuhdelain

17 §:n mukaisesti paikalliset olosuhteet, rasituksen muun tavanomaisuuden,
rasituksen voimakkuuden ja keston, rasituksen syntymisen ajankohdan sekéa
muut vastaavat seikat. Lupaharkinta on perustunut tdssi yksittdistapauksessa
ilmenneisiin seikkoihin ja olosuhteisiin.

Yksiloidyt perustelut

Luvan mukaisen toiminnan edellytykseni ei ole, ettd toiminta olisi tdysin
haitatonta. Ympdiristonsuojelulaki sallii pdéstot, jotka eivit voi aiheuttaa
ympdéristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Ympéristoministerion 17.12.2012 paivétyssa asfalttiasema-asetuksen
perustelumuistiossa todetaan, ettd asfaltin valmistuksessa syntyvien
hajuhaittojen ehkéisy on teknisesti mahdollista ja sitd on edellytetty
asfalttiasemilla, joilla hairidille alttiit kohteet ovat verrattain 1dhelld asemaa.
Asfalttijitteen kdytostd ei aiheudu ministerion perustelumuistion mukaan
erityisid hajuhaittoja. Asetuksen valmistellut ymparistoministerio ei ole
katsonut tarpeelliseksi asettaa hajupdistoille pitoisuusraja-arvoja, mutta
asfalttiasema-asetuksen 5 §:n mukaisesti asfalttiaseman melua, pdlya tai hajua
aiheuttava toiminto on sijoitettava vahintdin 150 metrin etdisyydelle
asumiseen tai loma-asumiseen kdytettdvasti rakennuksesta ja sen valittomassa
laheisyydessa sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta seké muusta
hiiridlle alttiista kohteesta.
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Asfalttiasema-asetus on sdddetty ympéristonsuojelulain nojalla, joten asfalttia
on valmistettava siten, ettei 150 metrin padssd asemasta voi aiheutua
ympdristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Useissa muistutuksissa on esitetty, ettd asfalttiaseman hajupédéstot ovat
aiheuttaneet ymparistonsuojelulaissa kiellettyé terveyshaittaa, merkittdvaa
viihtyvyyshaittaa sekd naapuruussuhdelain mukaista kohtuutonta rasitusta
huomattavasti asetuksen minimietdisyyttd laajemmalla 550—1 000 metrin
etdisyydelld Kariston asuinalueella. Useat muistuttajat ovat kokeneet asfaltin
valmistuksesta syntyneen hajun olleen aika-ajoin voimakasta tai erittdin
voimakasta ja aiheuttaneen pahimmillaan pidinséirkyé, unettomuutta ja
hengitysvaikeuksia. Muistuttajien mukaan asfalttiasema ei ole aiheuttanut
téllaista haittaa luvan myontdmisen 18.6.2013 jélkeen ennen kuin vasta
vuosina 2019 ja 2020.

Luvan saaja on ldhtenyt siitd, ettd hakemuksen ja sen liitteend olleen
hajumallin ja mittausten perusteella haju on voinut aiheuttaa lahinna
viithtyvyyshaittaa. Toiminnanharjoittaja on esittdnyt myds, ettd asfalttiasema
on ollut kiinteist611d ennen kuin 1dhimmat asuinrakennukset on rakennettu,
joten alueelle muuttaneiden olisi pitdnyt ymmartia hajuhaittojen mahdollinen
ilmeneminen. Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut kayttdvéinsa asfalttiasema-
asetuksen mukaisesti parasta mahdollista kiyttokelpoista tekniikkaa
hajupdistojen vihentdmiseksi. Asemalle on asennettu tai tullaan asentamaan
muun muassa savukaasupesuri, bitumihdyryjen talteenottolaitteisto (huuvat)
sekd aktiivihiililaitteisto hajuhaittojen vihentdmiseksi. Asemalla on kdytetty
myds bitumin sekaan sekoitettavaa hajunneutralointikemikaalia 10.6.2020
alkaen.

Naapuruussuhdelain mukaan rasituksen kohtuuttomuutta arvioidaan rasituksen
syntymisen ajankohdan perusteella. Muistutuksissa ja valituksissa rasituksen
on esitetty syntyneen vuosina 2019 ja 2020, ja asutus on tullut alueelle ennen
rasituksen syntymisté, joten niin sanottu aikaprioriteetti on asutuksen eduksi.

Muistuttajien ja luvan saajan késitykset hajun héiritsevyyden voimakkuudesta
poikkeavat huomattavasti toisistaan. Verrattaessa asfalttiasema-asetuksen
vahimmaisetdisyyttd, mittaustuloksia, sekd hajumallin johtopditelmia
muistutuksiin sekd vuoden 2020 kevétkesdn valituksiin on havaittavissa selva
ristiriita. Muistutuksia ja valituksia on toimitettu lupaviranomaiselle nykyisen
toiminnan aiheuttamasta voimakkaasta hajusta asuinkiinteist6iltd jopa noin

1 000 metrin etdisyydeltd, vaikka mallin perusteella melko voimakasta hajua ei
pitdisi ndin kaukana esiintyd. Hajuhaitat naapurustolle ovat ilmeisié siitid
huolimatta, ettd 1ahimmat asuinkiinteistot sijaitsevat yli kuusi kertaa
kauempana kuin asfalttiasema-asetuksessa on mééritty minimietdisyydeksi
asutuksen ja asfalttiaseman valilla.

Lupaméirayksessd 18 b esitettyjd raja-arvoja noudattamalla luvan saajan
voidaan katsoa noudattavan ymparistonsuojelulakia ja hajupééstot pysyvit
kohtuullisella tasolla. Koska asfalttiasema-asetuksessa ei ole asetettu
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hajupitoisuuden raja-arvoja, on lupaviranomainen kiyttanyt
hajumallinnuksessa esitettyjd hollantilaisia hajupitoisuusarvoja raja-arvoina.

Hajupééstoistd vuoden 2020 kevitkesélld tehdyn hajumallinnuksen mukaan
lupamuutoksen mukaisesta asfaltin valmistuksesta syntyvé haju pysyisi

730—1 100 metrin etdisyydelld 1dhimmillé asuinkiinteist6illd 97 %:sti aseman
kédyttotunneista alle hajukynnyksen (1 OUg/m?, jonka 50 % haistaa). Selvai tai
voimakasta hajua (yli 3 OUg/m?) esiintyisi lahimmillé asuinkiinteistoillé alle

3 % aseman tuotantoajasta.

Korkeimmillaan pitoisuudet olisivat ldhimmilld asuinkiinteistdilla

4.6-7.5 OUg/m?, mika voi aiheuttaa hajuvalituksia. Téllaista melko
voimakasta hajua (yli 5 OUg/m?) esiintyisi alle 0,1 % aseman tuotantoajasta.
Kaytinnossa 1ahimmilld asuinkiinteist6illd melko voimakasta hajua esiintyisi
joitakin tunteja vuodessa.

Lahden kiinteédn asfalttiaseman piipun hajupdistomittausten tutkimusraporttien
mukaan savukaasun hajukomponenttien tulokset ovat olleet alhaiset, mutta
vuonna 2020 tehdyn analyysin perusteella hajupitoisuus oli korkea.
Lupaméérayksen 18 a mukaisen toiminnan hajuparametrien tarkkailun
lisddminen ja sallitun savupadston hiukkaspitoisuuden alentaminen ovat
tarpeen hajuhaittojen vihentamiseksi.

Hajumallin tuloksia ja hajupdistomittauksia voidaan pitéd luotettavina ja ne
antavat hyvén pohjan tehda toiminnanharjoittajalle myonteinen lupapdétds.
Mittausten ja hajumallin edustavuutta hajun todellisena kuvaajana on pidettava
mittausten rajallisen mééran ja mallin epdvarmuustekijoiden takia kuitenkin
epdvarmana. Siksi mallin johtopditelmien paikkansapitdvyys on todennettava
kiytinndssd. Tastd syystd toiminnanharjoittajan on tehtévi hajuhavaintojen
ilmoitusjéarjestelma (méérdys 18 ¢) toiminnasta aiheutuvan ympéariston
pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi.

[lmoitusjdrjestelmin tietojen perusteella sekd lupaviranomainen,
toiminnanharjoittaja ettd ldhinaapurusto voivat arvioida, aiheuttavatko
hajupdistot kohtuutonta ympéristorasitusta, terveyshaittaa tai merkittavaa
vithtyvyyshaittaa. Jarjestelmin tietojen perusteella luvan saaja pystyy myos
parantamaan toimintaansa ja lupaviranomainen voi tarkistaa tarvittaessa
lupamaédrayksia.

Paatoksessd 1dhdetéddn siitd 1dhtokohdasta, ettd asfaltin valmistuksessa on
kaytettava sellaisia raaka-aineita ja hajun vihentdmistekniikoita, joilla
hajupdistot voidaan pitdd ymparistonsuojelulain mukaisina. Maarayksilla
varmistetaan, etteivit haitankérsijit joudu karsimédn kohtuuttomasta
hajuhaitasta ja mahdollisesta terveyshaitasta. Médrattiessi raja-arvoista on
huomioitu my0s se, ettd ldhiasukkaat ovat jo herkistyneet vuosien 2019 ja
2020 hajupiistoistd. Koska hajumallinnuksen mukaan toiminnan hajupaistot
on mahdollista pitdd alle raja-arvojen, ei hajupitoisuusraja-arvojen
maédradminen ole kohtuutonta.
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Asfalttiaseman on ennen Peab Industri Oy:td omistanut YIT Suomi Oy, YIT
Infra Oy ja Lemmink&inen Infra Oy. Lemminkéinen Infra Oy:n 13.6.2017
teettdmd melumittaus ja -mallinnus osoittavat, ettd toiminnan meluarvot
alittavat asfalttiasema-asetuksen 9 §:n mukaiset melutasot.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. Milla Varunki asiakumppaneineen on vaatinut, ettd rakennus- ja
ympdristdlupalautakunnan paitds kumotaan.

P&dtos on virheellinen ja lainvastainen, koska paitoksessa ei ole otettu
huomioon asukkaiden kokemia kohtuuttomia asumisviihtyvyys- ja
terveyshaittoja, joita asfalttiasema on aiheuttanut jo aiemmalla
toimintakapasiteetillaan. Naapuruussuhdelain mukaan rasituksen
kohtuuttomuutta arvioidaan rasituksen syntymisen ajankohdan perusteella.
Rasitus on syntynyt vuosina 2019-2020, ja asutus on tullut alueelle ennen
rasituksen syntymisté, joten aikaprioriteetti on asutuksen eduksi.

Lahden kaupungin ympéristovalvontaviranomainen on ollut tietoinen
asukkaiden ilmoittamista terveyteen ja asumisviihtyvyyteen kohdistuneista
haitoista jo vuodesta 2019 ldhtien, kuten asukkaiden ympéristovalvontaan
menneisté valituksista ja yhteydenotoista selvidd. Valituksenalainen paitos on
ehdollistettu siten, ettd Peab Industri Oy ottaisi vuoden 2021 kesédnd kédyttoon
hajunpoistomenetelmid, jotka asukkaiden tutkimusten mukaan eivét
todistettavasti toimi. Peab Industri Oy:n Hidmeenlinnan asfalttiasemalla uudet
teknologiat ovat olleet kdytossd vuonna 2020, eivatkd valitukset ole
asukkaiden mukaan loppuneet. Uuden kdyttdonotetun hajunpoistoteknologian
eli savukaasupesurin toimimattomuus on jo todennettu Himeenlinnassa, mutta
myds Karistossa vuoden 2020 keséna kdyttoonoton jdlkeen on tullut
asfaltinkérysti valituksia. Lisdksi Himeenlinnassa on toiminnassa jo myos
bitumihdyryjen talteenotto.

Valituksen kohteena olevassa paitoksessd ehdotetaan jo olemassa olevien
hajuhaittojen korjaamista uuden ilmoitusjarjestelmin perusteella, joka otetaan
kayttoon ensi vuonna 2021. Jarjestelmin tietojen perusteella luvan saajan
oletetaan pystyvin parantamaan toimintaansa hajupaistdjen osalta paatoksessi
ilmoitetuin keinoin, jotka ovat savukaasupesuri, bitumihdyryjen
talteenottolaitteisto (huuvat) sekéd aktiivihiililaitteisto.

Uudesta ilmoitusjérjestelmésté ei ole mahdollisesti hydtyé, silld on
todennettavissa, ettd Lahdessa tulevaisuudessa kéyttoon otettavat
hajunpoistojarjestelmit eivéit ole toimineet muun muassa Peab Industri Oy:n
Héameenlinnan toimipisteessa sielld asuvien asukkaiden mukaan. Asukkaat
ovat valittaneet asiasta pari vuotta, mutta valvonta ei ole toiminut. Siksi
asukkaat joutuvat ennakoimaan mahdollisia tulevia hajuhaittoja, seka
tarkastelemaan mahdollisesti tulevan raportointijarjestelmin toimivuutta jo
nyt. Kohtuuton rasite asukkaille ei voi jatkua, ja lisdkapasiteetin mydntdminen
on olennaisessa ristiriidassa timén asian kanssa.
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Paitoksessd todetaan selkeisti eri tahojen toimesta, ettd hajuhaitat
naapurustolle ovat ilmeisid. Peab Industri Oy:n vastineessa taas mainitaan, ettd
ldhialueiden asukkaiden viranomaisille tekemissd yhteydenotoissa on kyse
subjektiivisesta kokemuksesta, joka ei perustu tutkimus- tai mittaustietoon,
eikd kokemuksen totuusperad ole lddketieteellisesti todennettu. Kariston
asukkaat ovat valmiita hankkimaan lddkarintodistuksia Peab Industri Oy:lle.
Kariston asukkaiden kokemuksen todennettavuutta epéilldén mittaustiedoilla,
jotka nimenomaan Peab Industri Oy on velvollinen tekemaan. Peab Industri
Oy:téd ehdotetaan mahdollisesti kdyttimain myds muita
paistotutkimusyrityksid kuin yhtion kdyttima Enwin Oy, mikali yhtio ei koe
saaneensa tarpeeksi todennettavia tutkimustuloksia ymparistovaikutuksista.

Kariston asukkaat ovat kérsineet Peab Industri Oy:n asfalttiaseman
toiminnasta viimeisten 2 vuoden aikana kohtuuttomia asumisviihtyvyys- ja
terveyshaittoja. Terveydensuojelulain 1 §:44n sekéd naapuruussuhdelain

17 §:44n vedoten asfalttiasema ei saa aiheuttaa terveyshaittaa ldhialueen
asukkaille eikéd kohtuutonta rasitusta. Asunnoissa ei saa mydskain esiintya
hajua siten, etti siitd voi aiheutua terveyshaittaa.

Asukkaat eivét voi tehtaan ollessa toiminnassa vélttdmatti oleilla omilla
pihoillaan kitkerén, pistdvdn hajun vuoksi. Haju on aiheuttanut kohtuutonta
haittaa asukkaiden terveydelle, kuten Lahden kaupungin ympéristovalvonnalle
lahetetyistd valituksista on selvinnyt. Asukkaat lhettivit ensimmaéiset
valitukset ymparistovalvojille jo vuonna 2019. Asuinalueella kaikki talot on
varustettu koneellisella ilmanvaihdolla, joka pitdé sulkea taloista tehtaan
ollessa toiminnassa. Muuten talojen koneellinen ilmanvaihto tyontéé hajut
sisédlle. Vaikka ilmanvaihtojdrjestelmait taloissa laitetaan pois pdaltd, padsee
voimakas kéry silti 1dhiasuntoihin sisdlle. Tésti on erityistd ja kohtuutonta
terveyshaittaa péivisin, mutta myds disin, kun asukkaat joutuvat herddmééin
keskelld yoti laittamaan asuntojensa ilmanvaihdon pois pailtd. Tamai ei
kuitenkaan poista hajua asuntojen sisdltd. Osalla asukkaista taloon jii jopa
useita péivid kestidva haju, joka imeytyy vaatteisiin sekd muihin kodin
tekstiileihin. Lisdksi koneellisen ilmanvaihdon pois pdiltd laittaminen rasittaa
talohygieenisesti omakotitaloja.

Asuinalueen lapset ovat valittaneet aikuisten lisdksi oireista, joita on ilmennyt
asfalttitehtaan ollessa toiminnassa. Asuinalueen vanhemmat ovat huolissaan
myos lasten oireiluista. Kohtuuttomia terveyshaittoja, joita lapset seké aikuiset
ovat kokeneet, ovat padnsirky, migreeni, pahoinvointisuus, astman
pahentuminen sekd unettomuus disten péaédstojen vuoksi.

Asfalttiasema-asetus on sdddetty ymparistonsuojelulain nojalla, joten asfalttia
on valmistettava siten, ettei 150 metrin pidssd asemasta voi aiheutua
ympiéristolle terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyvyyshaittaa tai kohtuutonta
rasitusta. Nama4 haitat ovat olleet todennettavissa Karistossa, miké selvida
asukkaiden valituksista, jotka Lahden kaupungin ymparistovalvonnalla on
hallussaan. Muistutuksia ja valituksia on toimitettu lupaviranomaiselle
nykyisen toiminnan aiheuttamasta voimakkaasta hajusta asuinkiinteistdilta
jopa 1 000 metrin etdisyydeltd, vaikka Peab Industri Oy:n Enwin Oy:lla
teettimin hajumallinnuksen perusteella hajua ei pitéisi ndin kaukana esiintya.
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Lisdksi on kyseenalaistettava Peab Industri Oy:n kéyttdmat ja tassi
tapauksessa Lahden kaupungin ymparistévalvonnan hyvéaksymaét puutteelliset
hajumittausmenetelmaét ja muut haittavaikutusten arviointimenetelmaét.
Haittoja ei ole mitattu sieltd missi niité esiintyy eli asukasalueelta.

Ympiristovaikutusten arviointimenettelyd (YVA) tulee soveltaa asiaan ja
kumota paitos ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 3 §:n
2 ja 3 momentin mukaisesti. Laki sisdltdd muun muassa viranomaisten yleisen
velvollisuuden selvittia ja arvioida ymparistovaikutukset. Padtoksessi
ympéristovaikutuksia ei ole arvioitu kuin olettamalla. Hajumittaukset on
jatetty asfalttiaseman ymparistosta tekeméttd kokonaan. Asukkaiden
kokemukset on jétetty toisarvoisiksi ja kiytdnndssd mititoity.

Viranomainen ei ole tutkinut ymparistéluvan myontdmisen edellytyksia
vuosien 2019 ja 2020 haittojen jédlkeen niille vaadittavalla tavalla. Asukkaiden
vaikutusmahdollisuudet omaan asuinymparistodnsa on tehty hankalaksi, mika
ei ole ympdristonsuojelulain tarkoitus.

Peab Industri Oy:lle on mydnnetty ympéristdlupa aiemmin, koska asema
toimii pohjavesialueella, ennen kuin ldhistod hairitsevit hajut alkoivat. Lahden
kaupungin ympéristovalvonnan tehtdva tulee olemaan myos Peab Industri
Oy:n ympdristoluvan tarkastaminen ja mahdollinen evddaminen seké
toimintakielto, silld ongelmat tehtaan paistojen kanssa alkoivat kauan
ympdristdluvan myontdmisen jdlkeen.

Péitoksessé hajupitoisuutta, esiintyvyystiheytti sekd ndiden yhdessi
aitheuttamaa viihtyvyyshaittaa verrattiin ulkomaisiin ohje- ja raja-arvoihin,
koska Suomessa ei ole annettu ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja hajun
viithtyvyyshaitalle. Pd4toksessd on kdytetty jostain syystd nimenomaan
hollantilaisia hajupitoisuusarvoja raja-arvoina. Vaikka Suomessa ei ole annettu
Peab Industri Oy:n mukaan ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja, on Suomessa
muita lakeja, jotka puoltavat ihmisten oikeutta terveelliseen asuinympéristoon.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessd 3453/2015 velvoitetaan
asfalttiyritys mittaamaan hajuja ympéaristostdin. Kariston tapauksessa
mittaamiset ymparistdstd on ohitettu. Asukaskyselylappuja Peab Industri Oy
lahetti asukkaille taytettaviksi, mutta kyseenalaisti asukkaiden valitukset,
joista kohtuuttomat hajuhaitat ilmenivit. Asukaskysely ei ole hajunmittaamista
ympéristosta.

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistélupalautakunnalle on viralliseen
kisittelyyn kirjattuna 21 muistutusta, joista kaikki vastustivat tuotantomééran
kasvattamista ja pddosa lisdksi vaati koko toiminnan lakkauttamista vedoten
kohtuuttomiin haju- ja terveyshaittoihin. Liséksi aiemmin oli kerétty nimilista
satojen (288) ldhiasukkaiden vastustuksena ympéristoluvalle. Kysyttidessa
asiasta ympdristovalvonnalta, kerrottiin ettei listan yhteystietoja ollut kirjattu
ja ne ovat vain yhtend muistutuksen siséltond (muistutus numero 17).

Asukkaiden velvollisuus ei ole selvittdd kayttddko Peab Industri Oy
kierratysasfalttia, ja mikd osuus milldkin kdyttomateriaalilla on hajupaastéihin.
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Kuitenkin asukkaat ovat selvittineet, ettd asemalla nyt kédytettya
kierrdtysasfalttia, eli vanhaa asfalttia kuorittuna uudelleenhyddynnettynd, on
mahdollisesti hyodynnetty asfaltinvalmistuksessa jo kymmenid vuosia.
Kierritetyn asfaltin hyodyntdminen asfaltinvalmistuksessa lisdé ilmapééstoja
verrattuna asfaltin valmistukseen neitseellisestd kiviaineksesta ja bitumista.
Mikdli kierrdtysasfaltin méérd on kasvanut olennaisesti aiemmista vuosista, on
asiaa tarkasteltava uudesta ndkokulmasta asuinalueilla. Asfaltin valmistus
aiheuttaa PAH- ja TVOC-pdistoja, joita kierratysasfaltin kiyttdminen lisda
entisestdéin. PAH-yhdisteet voivat drsyttdd ihoa, silmié ja hengitysteita.
Samanaikainen UV-séteilylle altistuminen voi pahentaa iho-oireita.
Kierrdtysmetodi on edistyksellistd, mutta asfalttitehtaiden tulee ottaa
ekologiset uudistukset huomioon siten, ettd asfalttiasemat siirretdan
paikkoihin, joissa toiminnasta ei aiheudu terveyshaittoja asukkaille.

Lahden aseman hajumallinnuksen néytteenoton aikana 20.5.2020 aseman
tuotannosta oli kierrdtysmassan osuus 50 %. Tdma vaatii ymparistovalvojilta
valveutuneisuutta uusien materiaalien kdyttoonoton vuoksi. Siksi tilanne on
muuttunut aiemmista vuosista, jolloin asfalttiasema ei aiheuttanut kohtuutonta
haittaa asukkaille.

Jotkut PAH-yhdisteet altistavat syovélle. Heikon haihtuvuutensa vuoksi useat
PAH-yhdisteet esiintyvét ilmassa polyihin ja muihin ilman hiukkasiin
sitoutuneina. Tuotantoméérien kasvaessa voidaan olettaa hajuhaitan
lisdéntyvin entisestdin merkittavéasti, ja kierrdtysasfaltin kdytossa erityisesti.

Peab Industri Oy:n mukaan vuoden 2020 toukokuussa hajupdivikirjojen
vihdisen palautusprosentin perusteella hajuhaittaa on ilmoitettu vihemman
kuin aiempana vuonna. Asukkaat ilmoittavat hajuhaitat ensisijaisesti
valvovalle taholle eli ymparistovalvontaan. Lisdksi asukkaat toimittivat jo
edellisend vuonna YIT:lle samanlaisen kyselyn, joka ei johtanut mihinkd4n
toimenpiteisiin.

2. Peab Industri Oy (jéljempédnd myods yhtid) on vaatinut, ettd rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan péétoksen lupamiiriykset 18 b—d kumotaan ja
lupamédédrdys 18 a muutetaan kuulumaan seuraavasti:

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas- ja NOx- ja VOC-pitoisuudet on
mitattava joka kolmas vuosi aseman toimiessa normaalisti. Mittaukset on
suoritettava sekd tavanomaista ettd uusioasfalttia valmistettaessa.”

Lisédksi yhtio on vaatinut, ettd pddtoksen tdytdntoonpano kielletddn
muutoksenhaun ajaksi lupamiirdysten 18 a—d osalta.

Valituksen vaatimuksia on perusteltu muun muassa silld, ettd Peab Industri
Oy:n Lahden asfalttiasema on toiminut nykyiselld paikallaan yli 30 vuotta, ja
sen sijainti on huomioitu ldhialueen maankéyton suunnittelussa jo pitk&én.
Toiminta on voimassa olevan kaavoituksen mukaista ja sijoittuu
teollisuuskdyttoon osoitetulle alueelle.
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Koska asfalttiasema-asetuksen tarkoituksena on standardisoida asemien
ymparistovaatimuksia ja vihentdd niiden luvitukseen liittyvéa hallintotaakkaa,
on asetuksessa sdddettyd 150 metrin suojaetdisyyttd hdiriintyvistd kohteista
pidettiava lahtokohtaisesti riittivand ymparistonsuojelulaissa kielletyn
terveyshaitan ja kohtuuttoman rasituksen ehkdisemiseksi. Peab Industri Oy:n
asfalttiaseman piipusta katsottuna ldhin asutus sijaitsee valtatie 12:n toisella
puolella koillisessa noin 500-550 metrin etdisyydelld. Lahden asfalttiaseman
etdisyys ldhimpéén asutukseen on yli kolminkertainen asetuksessa maérattyyn
ehdottomaan suojaetdisyyteen nidhden.

Asfalttiasemalta voidaan ympirist6luvassa edellyttda asfalttiasema-asetusta
tiukempia ympéristonsuojeluvaatimuksia, jos ndméi ovat tarpeen luvan
myoOntamisedellytysten tdyttymiseksi. Valituksenalaiset, asfalttiasema-
asetuksen madrdyksid tiukemmat velvoitteet ovat perusteettomia, silld yhtio on
lupamenettelyn aikana laatimillaan selvityksilld ja mittauksilla osoittanut, ettei
toiminnasta aiheudu kohtuutonta hajuhaittaa tai terveyshaittaa.

Peab Industri Oy on ymparistolupamenettelyn aikana teettdnyt selvitykset
Kierrétysasfaltin hajupdéston karakterisointi (7.1.2020) ja Lahden
asfalttiaseman hajumallinnus (16.6.2020). Vuoden 2019 syksylla toteutetussa
selvityksessi asfalttiaseman piipun savukaasusta kerittiin ja analysoitiin
bitumihuurut, haihtuvat orgaaniset hiilivedyt (VOC-yhdisteet), hiukkasiin
sitoutuneet ja kaasumaiset PAH-yhdisteet sekd hajurikkiyhdisteet. Lahden
asfalttiaseman mallinnuksessa arvioitiin hajupitoisuutta ja hajun
esiintyvyystiheyttd sekd nididen yhdessi aiheuttamaa viihtyvyyshaittaa. Haitan
suuruutta verrattiin referenssind ulkomaisiin ohje- ja raja-arvoihin seki
Suomessa tehtyyn selvitykseen.

Terveyshaittaa asfalttiasematoiminnassa arvioidaan pidasiassa aseman
tyontekijoille aiheutuvien vaikutusten kautta. Asfalttiaseman toiminnan
padstot ovat muihin ympéristéluvanvaraisiin laitoksiin ndhden melko vihéisid
laitosalueen ulkopuolella. Peab Industri Oy selvittdd Lahden asfalttiaseman
vaikutuksia asemalla tydskentelevien henkildiden terveyteen sddnndllisesti
terveystarkastuksin, tyOpaikkaselvityksin sekd vastaanottokdyntien
yhteydessd. Asfalttiasemien henkilostolle tehdéén terveystarkastukset
vahintddn kolmen vuoden vilein, minka lisdksi henkilokunnalle tarjotaan
sdaannollisesti pistokoeluonteisesti mahdollisuutta osallistua
laboratoriotutkimuksiin PAH-yhdisteiden toteamiseksi elimistdstid. Viimeisin
tutkimus on tehty asfalttiasemien tyontekijoille vuoden 2020 syksylla.
Mittauksissa ei ole todettu altistumista PAH-aineille asfalttiaseman
tyontekijoilld. Tarkastuksissa ei ole noussut esiin asfaltin valmistuksen
aiheuttamia terveysvaikutuksia, eikd henkilostd my0oskadn ole itse tuonut
tarkastuksissa tai selvityksissé esille erityisid hajuun liittyvia huolia. Mikéli
Lahden aseman toiminnasta aiheutuisi terveyshaittaa, olisi todennidkdista, etta
se ilmenisi ensimmaéisend asemalla tydskentelevissd henkilostossa eiké satojen
metrien padssd asemasta asuvilla henkil6illa.

VOC-yhdisteiden mittauksia suoritetaan osana Lahden alueen yhteistarkkailua.
Vuonna 2020 3.1.—14.8. bentseenipitoisuudet olivat kahden viikon jaksoissa
tehtdvien indikatiivisten mittausten perusteella alle alemman
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arviointikynnyksen tason kaikissa tutkituissa mittauspisteissd. Myoskdin
Aurinkorinteenkadun mittauspisteessé ei havaittu muista Lahdessa ja
Hollolassa samaan aikaan samalla menetelmalld mitatuista VOC-yhdisteiden
pitoisuuksista poikkeavia tuloksia.

Laadittujen selvitysten lisdksi yhtid on pyrkinyt selvittiméién ldhialueiden
asukkaiden yhteydenottojen syyt ja paikkansapitdvyyden. Lahden aseman
henkildkunta on vuoden 2020 aikana kdynyt useita kertoja Kariston
asuinalueella tutkimassa hajuhaittaa saatujen ilmoitusten perusteella, mutta
hajuhaitan on todettu olleen lyhytaikainen ja paikallinen, eik sitéd ole ehditty
havainnoida. Kaikilta osin lahialueen asukkaiden raportoimat héiritsevét
hajupdistot eivit ole korreloineet Lahden asfalttiaseman kdyntiaikojen kanssa,
eivitka ldhialueiden asukkaat ole siten aina valttimatta perilla siitd, mikd on
heidén havaitsemiensa hajupdistdjen tosiasiallinen ldhde.
Hajuhaittailmoituksia saatiin vuoden 2020 kaudella yhteensa 90 siahkopostin ja
hajupdivékirjojen kautta. Niistd ilmoituksista ldhes 30 ei tdsmédd Peab Industri
Oy:n aseman toiminta-aikoihin, eli havaittu haitta ei voi olla Lahden
asfalttiaseman aiheuttamaa. Hajuhaitta ei voi alkaa ennen kuin asfaltin
valmistus alkaa ja asemasta johtuvaa haittaa ei voi ilmeti, ellei asemalla ole
toimintaa. Heindkuun alussa aseman l&helld oli moottoritien pééllystystyomaa,
ja tdma on voinut aiheuttaa asfaltin hajua my6s Kariston asuinalueelle. Liséksi
osalle ldhialueen asukkaista Lahden asfalttiasemasta parin kilometrin
etdisyydelld sijaitseva toisen toiminnanharjoittajan asfalttiasema sijaitsee
samalla etdisyydelld kuin Peab Industri Oy:n asema, ja haju voi levitd
lahialueille télta toiselta asemalta.

Aseman padstot ja ympdristovaikutukset eivit lisdinny samassa suhteessa
nykyisen toiminnan kanssa johtuen siité, ettd padstot ovat suuremmat aseman
kdynnistysvaiheessa. Tuotannon kasvamisen myo6té asfalttiaseman
kaynnistyksisti johtuvat padstot vihenisivit, kun asema kiynnistettdisiin vain
kerran aamuisin sen sijaan, ettd tyopdivédn aikana on tuntien taukoja ja asema
kdynnistetadn monta kertaa paivassa.

Peab Industri Oy:n Lahden asfalttiasema tayttdad asfalttiasema-asetuksen ilma-
ja hajupééstoihin liittyvat vaatimukset. Toimialaa koskien ei ole olemassa
Euroopan unionin referenssiasiakirjaa eikéd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
(BAT) paistotasoja asfalttiasemien hajupééstoille ole siten esitetty.
Asfalttialan organisaatio EAPA (European Asphalt Pavement Association) on
kuitenkin julkaissut vuonna 2007 asfalttialan BAT-tekniikoita koskevan
julkaisun (Environmental Guidelines on Best Available Techniques (BAT) for
the Production of Asphalt Paving Mixes, June 2007 EAPA). Julkaisussa
esitettyjd hajunhallintatoimenpiteité on toteutettu myds Lahden
asfalttiasemalla: hiukkassuodattimet, hajunpoistokemikaalin sy6ttd piippuun,
asfalttikuormien peittdminen, pddosin katettu massarata, suljettu siilorakenne,
erillinen kierritysasfaltin kuumennusrumpu seka kierrdtysrummun kaasujen
johtaminen massarummun ja hiukkas- ja hajunpoiston kautta piippuun. Myos
bitumisiilididen tdytonaikaiset hongit on Lahdessa johdettu maanpintatasolle
erilliseen kaasukasittely-yksikkdon. Lahden asfalttiasema edustaa EAPA:n
julkaisussa kuvattua parasta kéyttokelpoista tekniikkaa asfaltin valmistuksen
saralla.
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Lisdksi Lahden asfalttiasemalla on viime vuosina otettu kdyttoon useita
ymparistonsuojelutekniikoita, jotka eivit vield ole yleisesti toimialalla
kéaytossd, ja jotka edustavat siten BAT-tekniikkaa parempaa
ympdaristonsuojelun tasoa. Esimerkiksi savukaasupaistdjen hajuhaittojen
minimoimiseksi asfalttiasemalla on 11.5.2020 otettu kiyttdon
savukaasupesuri, joka edustaa hajunhallintaan kehitetty4 uutta tekniikkaa.
Lisdksi asemalla on kéytetty 10.6.2020 alkaen bitumin sekaan sekoitettavaa
hajunneutralointikemikaalia. Savukaasupesurin asennuksen jilkeen
suoritettujen mittausten perusteella pdéstot ovat vihentyneet. Hajuhaittaa on
myds tarkkailtu aseman vilittoméssa ldheisyydessi, ja asfalttiaseman
henkil6kunnan arvion mukaan kayttoonotetuilla menetelmilld on ollut selvisti
vaikutusta hajupéastdihin. Viimeisimpéana Peab Industri Oy on tilannut Lahden
aseman lastausalueen ympdrille suunnitellut huuvat, joiden on tarkoitus keriti
lastaustilanteessa syntyvit ilmapaastot.

Lahden kaupungin teknisen ja ympéristotoimialan maankéytt6 on jo Lahden
asfalttiaseman voimassa olevaa ymparistolupaa koskevassa lupamenettelyssi
30.5.2013 antamassaan lausunnossa todennut, ettd asfalttiasemalta on levinnyt
asuinalueelle hajuhaittaa. Kyse ei siten ole valituksenalaisessa padtoksessi
viitetylld tavalla uudesta, vasta vuosina 2018-2019 alkaneesta ilmiostd, vaan
asfalttiasemalta on aiheutunut lahiympéristdon ajoittaisia hajupdist6jd aina
toiminnan kdynnistymisestd 1980-luvulta ldhtien.

Lahden asfalttiasema on toiminut nykysijainnissaan 1980-luvulta 14htien, kun
taas Kariston asuinalueen rakentaminen on aloitettu vasta vuonna 2004.
Aikaprioriteettiperiaatteelle tuleekin antaa lupaharkinnassa merkitysté siind
suhteessa, ettd alueella pitkdédn harjoitetun toiminnan toimintaedellytykset
tulee turvata ja naapureiden voidaan olettaa asfalttiaseman ja teollisuusalueen
laheisyyteen hakeutuessaan sietdvin jonkin verran olemassa olevasta
toiminnasta aiheutuvia vaikutuksia.

Lupamaédrdyksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa vastaamaan Lahden
asfalttiaseman nykyisté tarkkailuvelvoitetta. Asfalttiaseman paéstoissi ei
tapahdu merkittiavid heilahteluita, mistd kertoo se, ettd asfalttiasema-
asetuksessa lainsdétdjd on katsonut riittdvaksi mittaustiheydeksi joka
kolmannen vuoden. Téhdn sddntelyyn ndhden valituksenalaisessa
lupaméidrdyksessd vaadittu mittaustiheys on huomattava tiukennus
asfalttiasema-asetukseen ja aseman nykyiseen ympéristolupaan verrattuna.
Ottaen huomioon, ettd Lahden asfalttiasema tayttd4 asfalttiasema-asetuksen ja
parhaan kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti, eivétka
mydskddn mittaustulokset ole osoittaneet muuta, perustetta nykyista
huomattavasti tiukemman tarkkailun méidrdamiseen Lahden asfalttiaseman
ympéristdluvassa ei ole.

Peab Industri Oy vastustaa lupaméaérayksessd 18 b asetettujen padstoraja-
arvojen asettamista, koska asetetut padstoraja-arvot eivét ole
ympdéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti ymparistonsuojelulaissa kiellettyjen
vaikutusten ehkéisemiseksi tarpeen, padstoraja-arvoja ei voida perustaa
hollantilaisiin raja-arvoihin ja asetetut paistoraja-arvot asettavat
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toiminnanharjoittajan epdyhdenvertaiseen asemaan hallintolain 6 §:n
vastaisesti.

Yhti6 on vedonnut myds minimietdisyysvaatimuksen tiyttymiseen ja sithen
ettei ulkomaista lainsdddantoa tai soft law -ohjeistusta voida siirtdd suoraan
suomalaiseen lupakéytintoon, etenkin kun ei ole tietoa ndiden maiden
lupakaytannostd, olosuhteista tai sitovuudesta.

Valituksenalaisessa lupaméérdyksessd 18 b raja-arvon noudattaminen on
kytketty aseman toiminta-aikoihin. Lahden asfalttiaseman ympérist6luvassa on
annettu aseman toiminta-aikoja koskeva maérdys, mutta kaytdnnossa
asfaltinvalmistustoiminta ei ole kdynnissd ymparivuotisesti péivittdin aamusta
iltaan tai edes toimintakauden aikana joka péivi. Jos lupaméairdayksen mukaisia
toiminta-aikoja on tarkoitus tarkastella esimerkiksi tuntikohtaisesti asfaltin
valmistuksen ndkokulmasta, asfalttiasemalla saattaa olla kdynnissd muita
toimintoja silloin, kun asfaltin valmistusta ei tapahdu, jolloin lupaméarayksen
18 b paistoraja-arvo ei kattaisi tdtd toimintaa.

Lupamaiirdys 18 b ei sovellu toiminnan aktiiviseen tarkkailuun, silld
lupaméérayksen mukaisia pddstdraja-arvoja ei voida seurata jatkuvatoimisesti,
vaan niihin verrattavat padstot mairitetdén laskennallisella mallinnuksella
jélkikéteisesti kahdesti vuodessa. Néin ollen lupaméaridyksen toisen kappaleen
vaatimusta, jonka mukaan hajupiistojen raja-arvojen ylittyessd hajun
puhdistuslaitteiston toimivuus ja/tai muu hajupdiston tai hajuhaitan syy seka
hajuvaikutukset asfalttiaseman ympéristdssi on selvitettdva viipymattd, ei ole
kiytinndssa toteutettavissa, koska tieto lupaméérayksessa asetettujen
paidstoraja-arvojen noudattamisesta tulisi aina usean kuukauden viiveella.
Asetetuilla paistoraja-arvoilla ei ole siten saavutettavissa sellaista
ympéristohyotyd, jota niiden asettamisella on tavoiteltu.

Peab Industri Oy on vaatinut lupaméérdayksen 18 ¢ kumoamista
ympdristonsuojelulain 52 §:n vastaisesti tarpeettomana ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Koska lupamairiykset 18 a—c vaaditaan edelld esitetyin perustein
kumottavaksi ja lupaméérdystd 17 noudatetaan jo nykyisin muutetussa
muodossa, lupamiirdys 18 d ei myoskiin ole endi tarpeellinen, ja se tulee
kumota.

Lupamaééraysten 18 a—d tdytdntoonpanon lykkédmisesti vaaditulla tavalla
muutoksenhaun ajaksi ei atheudu oikeudenmenetyksii tai peruuttamatonta
ympdriston pilaantumista. Lupamiériysten tdytdntdonpanolla Peab Industri
Oy menettéa tosiasiallisesti muutoksenhakumahdollisuutensa ja joutuu
tekeméén peruuttamattomia ja yhtion ndkemyksen mukaan tarpeettomia
investointeja ilman mahdollisuutta kyseenalaistaa velvoitteiden
tarkoituksenmukaisuus muutoksenhakutuomioistuimessa.
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Asian Kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on tiedottanut luvan hakijan valituksesta julkisella
kuulutuksella. Tieto kuulutuksesta on julkaistu Lahden kaupungissa.

Asianosaisille, joita asia erityisesti koskee, on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen luvan hakijan valituksesta. Himeen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen ympéristo ja luonnonvarat -vastuualueelle, Lahden
kaupungille, Lahden kaupungin ympiristonsuojelu- ja
terveydensuojeluviranomaisille ja Lahden kaupungin maankaytto- ja
aluehankkeet -yksikdlle on varattu tilaisuus lausunnon ja vastineiden
antamiseen valituksista. Luvan hakijalle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen haitankérsijoiden valituksesta.

Lahden kaupungin rakennus- ja ympdristolupalautakunta on lausunnossaan
esittinyt, ettd tehdessdin asiasta myonteisen ymparistolupapéiatdksen on se
ottanut huomioon ympéristonsuojelulain mukaiset luvan
mydntdmisedellytykset, jotka on luettavissa paatoksen perusteluista.
Valituksissa ei ole tullut esille uusia nikokohtia ymparistélupaharkintaan ja
rakennus- ja ympéristdlupalautakunnan paitosta ei ole syytd muuttaa.

Ympiristonsuojelulain 6 §:ssé sdddetty tarkoittaa sité, ettd asfalttiaseman
ympdristovaikutusten selvittiminen ei ole viranomaisen tehtdvi, kuten
asuinnaapuruston valituksessa annetaan ymmaértdi, vaan toiminnanharjoittajan
velvollisuus.

Toiminnanharjoittajan teettdmé hajumalli antaa hyvéan ldhtokohdan haetun
lupamuutoksen hyviksymiselle ja rakennus- ja ympéristdlupalautakunta antoi
siksi toiminnanharjoittajalle luvan aloittaa asfaltin valmistus ennen paitdksen
lainvoimaisuutta. Pelkki hajupddstdistd tehtdvd malli ei kuitenkaan ole riittdva
tapa osoittaa hajun vihéisyytta tillaisessa tapauksessa, jossa asuinnaapurusto
kokee hajupddstdt erittdin hiiritseviksi ja jopa terveydelle vaaralliseksi.

Peab Industri Oy:n on ympéristonsuojelulain 7 §:n nojalla rajoitettava
hajupdistonsd ymparistoon mahdollisimman véahdiseksi ja huolehdittava siiti,
ettei asfaltinvalmistus aiheuta terveyshaittaa tai kohtuutonta viihtyvyyshaittaa
ympdéristolle. Ainoa tapa pééstojen kohtuullisuuden selvittimiseen
asuinnaapurustossa on selvityttdd ulkopuolisen asiantuntijan avulla
tehostetulla tarkkailulla hajupddstéjen syyt, laatu, maird seké paastdjen
vihentdmistavat puolueettoman objektiivisesti. Tarkkailutulosten pohjalta
toiminnanharjoittajan on ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin hajupééstojen
minimoimiseksi.

Toiminnanharjoittaja on muun muassa esittinyt, ettd hajuhaitat voivat aiheutua
asfalttijatteen kaytostd kierrdtysasfaltin valmistuksessa. My0s asfalttijdtteen
merkitys on siksi selvitettdva. Mikéli osoittautuu, ettd asfalttijatteen kéaytto
lisdd merkittdvisti hajuhaittoja, on asfalttijatteen maard asfaltinvalmistuksessa
rajoitettava tasolle, jossa merkittidvid hajuhaittoja ei endd synny. Luvassa
esitetyt médraykset ovat tarpeen seké toiminnanharjoittajan etti ldhialueiden
asukkaiden oikeusturvan varmistamiseksi.
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Lausuntoon on liitetty Peab Industri Oy:n 26.2.2021 péivitty esitys
lupaméérdyksessi 18 ¢ pyydetysti reaaliaikaisesta hajun hallintajérjestelmasti
ja muista toimenpiteistd. Esitys hajun hallintajirjestelmaésti kisitelldén
ehdollisena lautakunnassa sen jédlkeen, kun lupavalmistelija on varmistanut,
ettd esitys tayttdd lupamadrdyksen 18 ¢ vaatimuksen.

Peab Industri Oy on vastineessaan Milla Varungin ja asiakumppaneiden
valituksesta vaatinut valituksen hylkdamistd sekd rakennus- ja
ympéristdlupalautakunnan paatoksen muuttamista yhtion valituksessaan
vaatimalla tavalla.

Peab Industri Oy:n Lahden asfalttiaseman toiminnasta voi aiheutua aseman
ymparistdon ajoittain hajusta johtuvaa, kyseiselle toiminnalle tavanomaista
viihtyisyyshaittaa. Tdssé ei kuitenkaan toiminnan sijainti ja etdisyys
lahimmistd asuintaloista, toiminnan ja sen ymparistovaikutusten luonne seké
terveysvaikutuksia koskevien selvitysten tulokset huomioiden ole kyse
ympdristonsuojelulain 49 §:ssd luvan myontdmisen esteeksi sdddetysta
terveyshaitasta.

Haitan kohtuuttomuutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon yleinen
naapuruussuhdeoikeudellinen sietimisvelvollisuus seké
aikaprioriteettiperiaate. Kohtuuttoman rasituksen arvioimista ei voida perustaa
tdysin alueella asuvien omaan késitykseen tai kokemukseen asiasta, vaan
luotettaviin mittauksiin ja tutkimustietoon. Tehtyjen mittausten perusteella
Lahden asfalttiaseman toiminnasta aiheutuvat haitat ovat tavanomaisella
tasolla. Ajoittainen hajuhaittojen aiheutuminen on tavanomaista
asfalttiasematoiminnalle, eikd kyseessd my0oskiin ldhialueiden asukkaiden
pitdmien hajupéivékirjojen tulosten perusteella arvioiden ole laissa tarkoitettu
kohtuuton rasitus.

Yhtion tarkkailutuloksiin perustuvan ndkemyksen mukaan kyse ei ole siita,
ettd Lahden asfalttiaseman hajupaistot olisivat viime vuosina ratkaisevasti
lisdéntyneet.

Valituksenalaisella paatokselld mahdollistettu Lahden aseman tuotannon lisdys
el vaikuta kierrdtysasfaltin vastaanotto- tai hyodyntdmismaardén asemalla,
koska myonnetty kapasiteetin lisdys ei koske kierrédtysasfalttia. Tall4 seikalla
ei kuitenkaan ole merkitystd asfalttiaseman toiminnasta aiheutuvien
hajupiistojen kannalta, koska vuoden 2020 syksyné tehtyjen mittausten
perusteella kierrdtysasfaltin kdytto ei vastoin yhtion aiempaa késitysté lisda
asfaltinvalmistustoiminnasta aiheutuvia hajupiéstoja. YVA-menettely ei tule
sovellettavaksi nyt kyseessd olevassa asiassa.

Lahden kaupungin ympdristoterveys on ilmoittanut, etti se ei anna vastinetta
asiassa.

Milla Varunki asiakumppaneineen on vastaselityksessédén esittdinyt muun
ohella, ettd lisdkapasiteetin myontdmisti ei voida hyvéksyé, koska Peab
Industri Oy ei ole varmistanut toimillaan, ettd asuinympéristo saa
asuinhaittoihin liittyvistd haittakokemuksista ddnensd kuuluviin luotettavasti,
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loogisesti ja jarjestelmaillisesti. Asukkaat on laitettu tilanteeseen, jossa
ympdristoviranomainen velvoittaa Peab Industri Oy:n toimimaan asukkaita
kuullen, mutta rakennus- ja ympéristdlupalautakunta kumoaa tdmén
ohjeistuksen myontdmalla lisdkapasiteettia toimintaan ilman, ettd loogisia ja
olennaisia toimenpiteitd asumisympariston analysointiin olisi tehty.

Hallinto-oikeuden tulee ottaa kantaa sithen, onko Lahden kaupunki
korvausvelvollinen muutoksenhakijoille siité, ettd heité ei ollut informoitu
aiemmin todennetuista asfalttiaseman haitoista tonttia varatessa tai
lunastettaessa.

Peab Industri Oy on vastaselityksenddn Lahden kaupungin rakennus- ja
ympdristdlautakunnan lausuntoon viitannut valitukseensa ja vastineeseensa
Milla Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta seka esittdnyt muun ohella,
ettd koska Lahden asfalttiasema téyttda asfalttiasema-asetuksen ja parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vihimmaisvaatimukset ne selvésti ylittden, eivitka
laaditut selvitykset tai mittaukset ole osoittaneet toiminnan aiheuttavan
ympdaristonsuojelulaissa kiellettyja ympéaristovaikutuksia, ei asfalttiasema-
asetuksen vihimmadisvaatimuksia tiukempien lupamiérédysten asettamiselle ole
ympéristonsuojelullista tarvetta tai lainsdddédnnollistd perustetta.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki valitusta Joni Taarin, Linda Viljakaisen, Juho
Silvennoisen, Mika Aaltosen ja Suvi-Tuulikki Aaltosen tekeména.

2. Hallinto-oikeus Milla Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta muuttaa
lupaméérayksid 18 a, 18 b ja 18 ¢ sekd Peab Industri Oy:n valituksesta
muuttaa lupamédrdystd 18 b. Muilta osin hallinto-oikeus hylkii valitukset.

Muutetut lupaméaridykset kuuluvat kokonaisuudessaan seuraavasti (muutokset
kursiivilla):

18 a. Asfalttiaseman poistokaasujen hiukkas-, NOx-, VOC-, CO-, O,- ja NH3-
pitoisuudet, bitumihuuru (mg/m?), TRS-yhdisteet ja PAH-yhdisteet seki
olfaktometrinen hajupitoisuus on mitattava vuosittain vahintdédn neljd kertaa
asfalttiaseman toimintakauden aikana kahden vuoden ajan. Hajumittaukset on
tehtdvd puhdistuslaitteiston jdlkeen ja mahdollisuuksien mukaan ennen
puhdistuslaitteistoa. Hajumittaustulosten perusteella on laskettava
hajupdcdstojen reduktio (%), jos mittaus ennen puhdistuslaitteistoa on
toteutettavissa. Mittauksista on laadittava raportti.

Mdidrdaikaisen tarkkailun tulosten perusteella on laadittava poistokaasujen
Jatkotarkkailusuunnitelma, jossa on esitettdvd muun muassa tarkkailutiheys ja
tutkittavat parametrit sekd yhteenveto tarkkailutuloksista.
Jatkotarkkailusuunnitelma on toimitettava Lahden kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kahden vuoden
mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Tarkkailua on jatkettava mddrdaikaisen tarkkailun tiheyden
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Jja parametrien mukaisesti sithen saakka, kunnes jatkotarkkailusuunnitelma on
hyvdksytty. Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tdsmentdd
lupamdidrdystd tai tdydentdd lupaa ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti.

Raportin hiukkaspddstojen ja typenoksidien paédstojen mittaustulokset
esitettdva yksikossd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipédstdind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmista ja
arvio mittausten edustavuudesta.

18 b. Asfalttiaseman hajupitoisuuden tavoitteellinen tuntikeskiarvo on oltava
padsdantdisesti sen toiminta-ajasta 98,0 prosenttisesti alle 2 OUg/m?> hajulle
hdiriintyvien asuinkiinteistojen piha-alueilla ja aseman hajupitoisuuden
tuntikeskiarvon tulee olla 99,99 % toiminta-ajasta hajulle hdiriintyvien
asuinkiinteistojen piha-alueilla alle 10,0 OUg/m3. Y1i 10,0 OUg/m?
hajupitoisuutta saa siten esiintyé hajulle hdiriintyvien asuinkiinteistojen piha-
alueilla enintdén 0,01 % asfalttiaseman toiminta-ajasta.

Asfalttiaseman toiminnan aikaista olfaktometristi hajupitoisuutta on
pystyttiva arvioimaan siten, ettd arvioinnissa otetaan huomioon séén vaihtelut.
Jos hajupiistdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ymparistOssa selvitettdvi viipymattd ja toteutettava hajuhaittojen
hallintasuunnitelmassa esitetyt toimet.

Asfalttiaseman hajumallinnus on pdivitettivd hajupddstojd rajoittavien
toimien kdyttoonoton jilkeen, kuitenkin viimeistddn lupamddrdyksen 18 a
mukaisen tarkkailun jdilkeen. Mallinnuksen on perustuttava hajupddstojen
rajoittamistoimien kdyttoonoton jdlkeen tehtyihin kanavoidun hajupddston
mittauksiin ja hajun hajapddstoldhteiden pddstotietoihin. Raportissa on
esitettdvd mallinnustulokset karttapiirustukseen merkittynd tuntikeskiarvona
tamdn lupamdcdrdyksen kappaleen 1 mukaisesti. Raportti on toimitettava
ympdristolupaa valvovalle viranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kahden
vuoden mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Muutoin hajumallinnus on pdivitettdvd hajupddstojd lisddvin
toiminnan muutoksen yhteydessd tai tarvittaessa.

Asfalttiasemalle on laadittava hajuhaittojen hallintasuunnitelma.
Suunnitelmassa on kuvattava vihintddn aseman kanavoidut ja
hajahajupddstolihteet, hajupddstoldhteittdin hajun rajoittamismenetelmdit,
poikkeavien tilanteiden hajupddstoihin varautuminen ja toimet tilanteen
hoitamisesta, menettely tavoitteellisen hajupitoisuuden raja-arvon ylittyessd,
omavalvontaluonteinen ja hajupddston mittauksiin perustuva hajutarkkailu
sekd havaintojen ja tarkkailutulosten kirjanpito ja raportointi. Suunnitelma on
pidettdvd ajantasaisena. Suunnitelma on toimitettava luvan
valvontaviranomaiselle kuuden kuukauden kuluessa pdcdtoksen lainvoimaiseksi
tulosta.

18 c. Toiminnanharjoittajan on perustettava hajuhavaintojen
ilmoitusjérjestelma, kuten internetin tai puhelimen kautta toimiva jarjestelma.
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Jarjestelmédn on oltava reaaliaikainen. Jarjestelmadn saapuvat ilmoitukset on
viipymaéttd ohjattava toimintaa valvovalle henkil6lle. Hajuhavainnoista on
pidettdva kirjaa ja kirjanpitoon on liitettdva hajuhavaintoaikojen tuuli- ja muut
sadtiedot. Havainnot on esitettdva myos kartalla. Esitys reaaliaikaisesta
ilmoitusjirjestelmaistd selvityksineen on toimitettava lupaviranomaisen
hyvéksyttidviksi 31.2.2021 mennessa.

(poistettu tekstid) Mddrdyksen 18 b hajuhaitan hallintasuunnitelmaan on
liitettdva selvitys kaytettavisti hajupaistojen vihennystekniikoista, arviot
puhdistustehoista sekd farvittaessa selvitys bitumiséilion hajupadstosta
(OUg/m3, OU/h) eri tuotantotilanteissa. Esityksessd on huomioitava myos
hajapédstdjen, kuten massaradan ja kuormauksen hajupééstdjen talteenotto ja
kasittely.

Perustelut

1. Tutkimatta jattiminen

Joni Taari, Linda Viljakainen, Juho Silvennoinen, Mika Aaltonen ja Suvi-
Tuulikki Aaltonen eivit ole valituksessa nimettyind muutoksenhakijoina ja
heidén allekirjoittamansa valtakirjat ovat saapuneet hallinto-oikeudelle
15.3.2021 ja 4.6.2021 eli rakennus- ja ympdristolupalautakunnan paatoksen
lainmukaisen muutoksenhakuajan paittymisen jdlkeen. Valitus jitetdén siten
mainittujen henkildiden osalta myohidssé tehtyna tutkimatta oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin nojalla.

2. Padasia

Sovelletut oikeusohjeet
Ympadristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin mukaan ympéristonsuojelulaissa
tarkoitetaan --- 2) ympdriston pilaantumisella sellaista padstod, jonka
seurauksena aiheutuu joko yksin tai yhdessd muiden paéstojen kanssa:

a) terveyshaittaa; b) haittaa luonnolle ja sen toiminnoille; ¢) luonnonvarojen
kayttdmisen estymisté tai melkoista vaikeutumista; d) ympériston yleisen
viihtyisyyden tai erityisten kulttuuriarvojen vihentymistd; e) ympariston
yleiseen virkistyskdyttoon soveltuvuuden vahentymistid; f) vahinkoa tai haittaa
omaisuudelle taikka sen kdytolle; tai g) muu néihin rinnastettava yleisen tai
yksityisen edun loukkaus; --- 4) terveyshaitalla ihmisessd todettavaa sairautta,
muuta terveydenhiirioti tai sellaisen tekijén tai olosuhteen esiintymistd, joka
voi vihentdd véeston tai yksilon elinympériston terveellisyytta ---.

Ympdéristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla
toimintansa ymparistévaikutuksista, ymparistoriskeistéd ja niiden hallinnasta
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sekd haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista
(selvilldolovelvollisuus).

Ympiristonsuojelulain 7 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jarjestettdva toimintansa niin, ettd ympéariston pilaantuminen voidaan ehkaisté
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkéistd, se on rajoitettava
mahdollisimman véhiiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava toimintansa
péadstot ymparistoon ja viemériverkostoon mahdollisimman véahaisiksi.

Ympiristonsuojelulain 14 §:n mukaan, jos toiminnasta aiheutuu tai uhkaa
vélittdmdsti aiheutua terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta 5 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua seurausta, toiminnanharjoittajan on viipymatta
ryhdyttéva tarpeellisiin toimiin pilaantumisen tai sen vaaran ehkdisemiseksi tai
jos pilaantumista on jo aiheutunut, sen rajoittamiseksi mahdollisimman
vihaiseksi.

Ympiristonsuojelulain 15 §:n 1 momentin mukaan luvanvaraisen ja
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajan on ennakolta varauduttava toimiin
onnettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estimiseksi ja niiden
terveydelle ja ymparist6lle haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paéstojé tai niiden vaikutuksia lisddvaén tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momentin mukaan hakemukseen on liitettdva
lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen vaikutuksista,
asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 1 momentin mukaan lupaviranomaisen on
tutkittava ympdristdluvan myontdmisen edellytykset ja otettava huomioon
asiassa annetut lausunnot ja tehdyt muistutukset ja mielipiteet.
Lupaviranomaisen on muutoinkin otettava huomioon, miti yleisen ja
yksityisen edun turvaamiseksi sdddetiin.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan ympéristlupa on myonnettiva, jos
toiminta tayttdd ympéristonsuojelulain ja jatelain sekd niiden nojalla
annettujen sddnnosten vaatimukset.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan toiminnan olennaista muuttamista
koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne toiminnan
osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon kohdistuvat
vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.

Ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaan ympdaristéluvan myontdminen
edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamééraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa: 1) terveyshaittaa; 2) merkittdvda muuta 5 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua seurausta tai sen vaaraa; --- 5) erdisti
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naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta ---.

Ympiristonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset: 1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstojen
ehkiisemisestd ja rajoittamisesta sekd pdédstopaikan sijainnista; --- 6) muista
toimista, joilla ehkdistién tai vihennetdin ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan lupamairayksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen ominaisuudet, jolla toiminnan
vaikutus ilmenee, toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuutena,
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitettujen toimien merkitys
ympériston kokonaisuuden kannalta seka tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa ndma toimet. Pdéstoraja-arvoa sekd péadstdjen
ehkdisemisti ja rajoittamista koskevien lupamiiriysten tulee perustua
parhaaseen kiyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupamédriyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kdyttdméén vain tiettyd tekniikkaa. Liséksi on tarpeen mukaan
otettava huomioon energian ja materiaalien kidyton tehokkuus seké
varautuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja niiden seurausten
rajoittamiseen.

Ympdéristonsuojelulain 54 §:n 1 momentin mukaan ympdéristéluvassa voidaan
madrité, ettd toiminnanharjoittajan on tehtivé erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan ympariston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi, jos
lupaharkintaa varten ei ole voitu toimittaa yksityiskohtaisia tietoja padstoista,
jatteistd tai toiminnan vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan selvitys on toimitettava
lupaviranomaiselle luvassa méérittynd ajankohtana. Selvityksen tekemiselle
on annettava riittdvi aika. Luvan muuttamisesta saadun selvityksen perusteella
sdddetddn 90 §:ssi.

Ympéristonsuojelulain 62 §:n 1 momentin mukaan ympéristdluvassa on
annettava tarpeelliset méaédraykset padstojen ja toiminnan tarkkailusta seka
toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jélkeisen ympériston tilan
tarkkailusta.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan tarkkailun toteuttamiseksi luvassa on
madrittdva mittausmenetelmisti ja mittausten tiheydesta.

Ympdaristonsuojelulain 70 §:n 1 momentin mukaan lupamaéardys voi olla
ympéristonsuojelulain tai jételain nojalla annettuun valtioneuvoston
asetukseen sisdltyvaa yksildityd ymparistonsuojelun vihimmaisvaatimusta
ankarampi, jos se on tarpeen: 1) luvan myontdmisen edellytysten
tdyttdmiseksi; 2) valtioneuvoston asetuksella sdddetyn
ympdristonlaatuvaatimuksen turvaamiseksi; 3) parhaan kiyttokelpoisen
tekniikan noudattamiseksi.
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Ympiristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voi
hakea ympéristoluvan muuttamista. Luvan muuttamista koskevaan
toiminnanharjoittajan hakemukseen sovelletaan, mitd 39 §:ssd sdddetdén
lupahakemuksesta.

Ympdristonsuojelulain 201 §:n 1 momentin mukaan
muutoksenhakutuomioistuin voi valituksesta kumota luvanvaraisen toiminnan
aloittamista muutoksenhausta huolimatta koskevan méaridyksen tai muuttaa
sitd tai muutoinkin kieltdd lupapaitoksen taytdntoonpanon.

Laki erdistd naapuruussuhteista

Eréistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n 1 momentin mukaan
kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kayttia siten, ettd naapurille,
l14ahisto1l4 asuvalle tai kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle
atheutuu kohtuutonta rasitusta ympéristolle haitallisista aineista, noesta, liasta,
pOlysti, hajusta, kosteudesta, melusta, tArindsta, siteilystd, valosta, liammosta
tai muista vastaavista vaikutuksista.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arvioitaessa rasituksen kohtuuttomuutta
on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu tavanomaisuus,
rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seké
muut vastaavat seikat.

Valtioneuvoston asetus ympdristonsuojelusta

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 8 §:n mukaan, jos
toimintaa muutetaan siten, ettd sithen on haettava lupa ympéristonsuojelulain
29 §:n perusteella, lupahakemuksessa on oltava: 1) tieto siitd, miten muutos
vaikuttaa toimintaan sekd sen ymparistovaikutuksiin; 2) 3—7 §:ssd vaadituista
tiedoista ja selvityksistd vain ne, jotka koskevat toiminnan muutosta ja sen
ympéristovaikutuksia.

Ympéristonsuojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 20 §:n 1 momentin
mukaan, jos toimintaa muutetaan ja sithen on haettava lupa
ympdristonsuojelulain 29 §:n perusteella, lupapaitoksesti on kaytava ilmi
tarpeellisin osin 14—19 §:ssd sdddetyn lisdksi, miten muutos vaikuttaa
toiminnan kokonaisuuteen seké perusteltu ratkaisu siitd, miten aiemmin
myonnettyd lupaa muutetaan.

Valtioneuvoston asetus asfalttiasemien ympdristonsuojeluvaatimuksista

Asfalttiasemien ympaéristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston
asetuksen 1 §:n I momentin mukaan asetusta sovelletaan ymparistonsuojelun
vahimmaisvaatimuksena asfalttiaseman toimintaan, johon tarvitaan
ympéristonsuojelulain mukainen lupa.

Mainitun asetuksen 5 §:n mukaan asfalttiaseman melua, polya tai hajua
aiheuttava toiminto on sijoitettava vahintdén 150 metrin etdisyydelle
asumiseen tai loma-asumiseen kdytettdvasti rakennuksesta ja sen valittomassa
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ldheisyydessi sijaitsevasta oleskeluun tarkoitetusta piha-alueesta sekd muusta
héiridlle alttiista kohteesta.

Mainitun asetuksen 6 §:n 1 momentin mukaan toiminnan aiheuttamia poly- ja
hiukkaspééstdja ja niiden levidimistd on rajoitettava sijoittamalla padstoldhteet
ympériston kannalta parhaan kdytdnnon mukaisesti seka kayttdmalla
pOlynerotinlaitteistoja ja kotelointeja seki tehostamalla palamisprosesseja tai
kayttamalld muita parasta kdyttokelpoista tekniikkaa edustavia poly- ja
hiukkaspééstdja vahentidvid menetelmii. Laitoksen suodattimien
asianmukaisesta toiminnasta on huolehdittava.

Mainitun asetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan hajun levidmisen estimiseksi
hajuléhteet on sijoitettava ympiriston kannalta parhaan kiytdnnon mukaisesti.
Hajun levidmisté on torjuttava koteloinneilla ja katteilla tai kdyttdmalla
muutoin hajuntorjunnan kannalta parasta kiyttokelpoista tekniikkaa. Saman
pykélidn 2 momentin mukaan asfalttimassakuormat on peitettéva valittomasti
lastauksen jilkeen.

Mainitun asetuksen 18 §:n 1 momentin mukaan toiminnanharjoittajan on
jérjestettiva asfalttiaseman kédyton, pddstdjen ja ympdristovaikutusten
tarkkailu.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan kiinteén asfalttiaseman poistokaasujen
hiukkaspééstdja ja typenoksidien paéstdja on mitattava rekisterdintia
seuraavana toimintavuotena ja sen jilkeen kolmen vuoden vélein aseman
toimiessa normaalisti. PA44stot on mitattava aina myos
asfaltinvalmistuslaitteiston vaihtumista seuraavan toimintavuoden aikana.
Mittausraportissa on esitettdvd mittaustulokset milligrammoina
normaalikuutiometrissad kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen, arvio mittaustulosten edustavuudesta seké ilmoittajan arvio
tunti- ja vuosipédéstoista.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd (YVA-laki)

YVA-lain 3 §:n 1 momentin mukaan kyseisté lakia ja ympéristovaikutusten
arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todenndkoisesti on merkittdvid ympdristovaikutuksia. Ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssé arvioitavat hankkeet ja niiden muutokset luetellaan
liitteessa 1.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan arviointimenettelyéd sovelletaan lisdksi
yksittdistapauksessa sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen
muuhunkin kuin 1 momentissa tarkoitettuun muutokseen, joka todennékdisesti
aiheuttaa laadultaan ja laajuudeltaan, myds eri hankkeiden yhteisvaikutukset
huomioon ottaen, 1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutuksiin
rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan péatettiessd arviointimenettelyn
soveltamisesta yksittdistapauksessa on sen liséksi, mitd 2 momentissa
sdddetdén, otettava huomioon hankkeen ominaisuudet ja sijainti seka
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vaikutusten luonne. Pédtoksenteon perustana olevista tekijoistd sdddetddn
liitteessd 2. Hankkeen ominaisuuksista, sijainnista ja sen vaikutusten
luonteesta voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella.

Asiassa saatu selvitys

Peab Industri Oy on 23.4.2020 vireille panemallaan ja myohemmin
tdydentdmalldén hakemuksella hakenut Lahden kaupungissa sijaitsevan
kiintedn asfalttiasemansa ympéristdluvan muuttamista sekd oikeutta toiminnan
aloittamiseen mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta. Asema on toiminut
nykysijainnissaan 1980-luvulta ldhtien. Toiminnalla on Lahden seudun
ympdristolautakunnan 27.6.2013 myontdma ja mydhemmin muutettu
ympdristolupa.

Asfalttiasema sijaitsee Lahden (0439801) ja Kolavan (0439805)
pohjavesialueiden viliselld vedenjakajalla. Toiminta-alueella on voimassa
6.9.1984 hyviksytty asemakaava, jossa alueella on merkintd T-5 teollisuus- ja
varastorakennusten korttelialue. Lahden 2025 yleiskaavassa alue on merkitty
elinkeinoeldmain alueeksi. Alue varataan yrityksille ja tyopaikoille, jotka eivit
vaaranna pohjaveden laatua ja midrdd. Lidhimmaét asuinkiinteistot sijaitsevat
noin 500-550 metrin etdisyydelld Kariston alueella asemasta koilliseen
valtatie 12:n toisella puolella. Léhimmat muut kiinteistot sijaitsevat noin
300—400 metrin etdisyydella laitoksesta.

Asfalttiasemalla valmistetaan paillystemassoja sekoittamalla kuumennettuun
kiviainekseen bitumia ja tdytejauhetta. Asemalla on kaytdssa kierrdtysmassalle
ja kiviainekselle omat kuivaus- ja kuumennusrummut. Massojen sekoitus
tapahtuu sekoitussdiliosséd. Kierrdtysmassan pééstdjen vahentdmiseksi
prosessissa syntyvit pakokaasut imetéén erilliselld savukaasupuhaltimella
kiviaineksen kuivausrumpuun, misté savukaasut johdetaan polysuodattimien ja
hajunpoistokemikaalin sy6ton kautta piippuun. Hajunpoistokemikaalin syottd
on aloitettu vuoden 2020 kevéadlld. Laitoksen piippu on 16.6.2020 pdivétyn
hajumallinnuksen mukaan 24 metrid korkea. Laitoksen polttoaineena on
maakaasu.

Asemalla valmistetaan asfalttia 15.4—15.12. vilisend aikana pddasiassa
arkipdivisin kello 5.00-22.00 valilld. Marraskuussa ja joulukuussa
valmistetaan asfalttia vain, jos talvi on lauha. Pddosa asfaltista tehddén
aamupdivisin. Asfalttiasemalla valmistettava asfaltti tehdddn osittain
kierratettavastd asfaltista. Kierrdtysasfaltin osuus asfalttimassasta on noin
50 %.

Haettu muutos koskee asfalttiaseman asfalttimassan valmistusméaaran
lisdédmistd 250 000 tonniin vuodessa aiemman 150 000 tonnin sijaan.
Muutoksen myotd kiviaineksen ja bitumin kiyttomaarat kasvavat nykyisesta.
Toiminnassa hyddynnettivin kierrdtysasfaltin vastaanotto- ja
hyodyntdmisméérdén ei muutoksella ole vaikutusta, vaan maira pysyy
aiemmassa 100 000 tonnissa vuodessa. Asema valmistaa asfalttimassat



25 (38)

nykyisten toiminta-aikojen rajoissa. My0s muilta osin toiminta séilyy
entiselldan.

Lahden asfalttiaseman alueelle on tehty myds siirrettdvén asfalttiaseman
rekisterdinti. Haetulla kiintedn asfalttiaseman tuotannon lisdykselld

150 000 tonnista 250 000 tonniin vuodessa on haluttu keskittié asfalttimassan
valmistus teknisesti paremmalle kiintedlle asfalttiasemalle. Siirrettdvan
asfalttiaseman toiminta loppui vuonna 2019.

Hakemuksen mukaan toiminnasta aiheutuu ilmapaéstojé, joilla on paikallinen
ilmanlaatua heikentévi vaikutus. Haettu muutos voi nostaa toiminnan
ilmapaistdjen madrad. Muutos ei kuitenkaan ole huomattava, eiké
ilmapééastdistd ole arvioitu aiheutuvan merkittivid kielteisia vaikutuksia
ympdiristossd. Muutos ei vaikuta kierrdtysasfaltin hyodyntdmisméaaraan
asemalla eikd siltd osin nosta ilmapadstdjen madrda. Kierrdtysasfaltin
hyodyntdmismaira riippuu asfaltinvalmistusméérista ja valmistettavista
asfalttimassalaaduista. Muutoksesta ei ole arvioitu aiheutuvan vaikutuksia
yleiseen viihtyisyyteen tai ihmisten terveyteen.

Savukaasupééstdjen hajuhaittojen minimoimiseksi asfalttiasemalla on
11.5.2020 otettu kédyttoon savukaasupesuri. Asemalla on kéytetty 10.6.2020
alkaen bitumin sekaan sekoitettavaa hajunneutralointikemikaalia.
Savukaasupesurilaitteeseen on suunniteltu lisittavaksi geelilevyjd, jotka
neutraloivat aiempien padstdjen lisdksi myds ammoniakkia ja amiineja. Yhtio
on tilannut aseman lastausalueen ympérille suunnitellut huuvat, joiden on
tarkoitus kerdtd lastaustilanteessa syntyvit ilmapaistot. Huuvat asennetaan
asfaltin lastausalueelle siilojen kohdalle, jossa ne imevit lastauksen aikana
massasta nousevan hoyryn. Kuuma ilma johdetaan savukaasupesuriin, josta se
kulkee prosessin lipi piippuun ja poistuu savukaasujen mukana ilmaan.
Huuvat valmistuvat vuoden 2020 elokuun aikana ja ne asennetaan heti kun se
on mahdollista. Asemalle on suunniteltu my0s aktiivihiilisuodatinta seki
dronella suoritettavaa padstomittausta.

Asfalttiasemalla on tehty padstomittauksia vuoden 2019 syksylld samalla
neljdn muun asfalttiaseman kanssa ja mittaukset on uusittu vuoden 2020
kevéailla savukaasupesurin kiyttoonoton jialkeen (Enwin Oy 7.1.2020 ja
6.7.2020). Asfalttiaseman piipun savukaasusta mitattiin kierrdtysasfaltin
valmistuksessa muodostuvia hajua aiheuttavia komponentteja seki tehtiin
analyysi aseman lentotuhkasta. Savukaasusta kerattiin ja analysoitiin
bitumihuurut, haihtuvat orgaaniset hiilivedyt (VOC-yhdisteet), hiukkasiin
sitoutuneet ja kaasumaiset PAH-yhdisteet sekd hajurikkiyhdisteet. Aseman
savukaasun komponenttikohtaiset ja tuhka-analyysin tulokset olivat
molemmissa mittauksissa alhaiset. Savukaasun olfaktometrisesséd analyysissi
vuonna 2020 hajupitoisuuden keskiarvo oli kuitenkin 31 000 OUg/m?. Hajua
luonnehdittiin olfaktometrisessd analyysissd pakokaasumaiseksi, 6ljyiseksi ja
pistaviksi. Savukaasupuhaltimessa oli hajupitoisuuden mittauspdivina
laakeririkko, minka takia savukaasun/polttoilman mééraa jouduttiin niin
sanotusti kuristamaan. My0skéan poltto/massan 1dmmitys rumpu-uunissa ei
ollut optimaalista, silli muun muassa savukaasun hiilimonoksidipitoisuus oli
korkea 2 325 ppm CO. Korkean CO-pitoisuuden takia NOx-pitoisuuksia ei
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savukaasussa esiintynyt. Typpiyhdisteet saattoivat olla savukaasussa
ammoniakkina tai amiineina, mika selittdisi hajun luonnehdinnan pistaviksi.

Asfalttiaseman hajupééstdistd on tehty myos levidmismallinnus (Enwin Oy
16.6.2020). Mallinnukset tehtiin aseman maksimikdyttdajalle aseman
kayttokuukausien ja tyopdivien madran mukaan 15.4.—15.12. Hajupitoisuudet
laskettiin tuntikeskiarvoina ja aluejakaumakuvat esittdvit hajun toiseksi
korkeimpia pitoisuuksia ja 98. prosenttipistepitoisuuksia aseman kayttdaikana
eri ilmansuunnissa. Suomessa ei ole selkeitd hajun ohje- tai raja-arvoja
asfalttiasemille ja hajun esiintyvyydelle viihtyvyyshaitan suuruuden
arvioinnissa.

Hajumallin mukaan Hollannissa hajun raja-arvomaéérittely on viety pisimmaélle
ottaen huomioon eri toimialat, hajun pitoisuusrajat seké hajun esiintyvyys.
Verrattaessa pitoisuuksia hollantilaisiin raja-arvoihin, Lahden asfalttiaseman
ympéristossd ldhimmissi hiiriintyvissa kohteissa kierritysasfaltin valmistus
aiheuttaisi 2-4 OUg/m? hajupitoisuutta (98. prosenttipiste). Ldhimpien
asuintalojen kohdalla 98. prosenttipisteen pitoisuus olisi 2 OUg/m>.
Korkeimmillaan pitoisuudet olisivat vertailupisteissd 4.6-7.5 OUg/m?.
Hajupitoisuudet ovat tdlloin melko voimakasta hajua, miké voi aiheuttaa
hajuvalituksia. Tdmén melko voimakkaan hajun (yli 5 OUg/m?) esiintyvyys
olisi kuitenkin alhainen asuinalueella ollen <0,1 % aseman kéyttdajasta eli
joitakin tunteja vuodessa. Selvéd hajua (yli 3 OUg/m?) kulkeutuisi lahimmille
asuinkiinteistoille 1 % ja muille kiinteistoille 3—4 % aseman kéyttoajasta.
Laimeaa, hajukynnyksen ylittdvéd hajua (yli 1 OUg/m?) esiintyisi
vertailupisteissd noin 610 % aseman kiyttdajasta.

Verrattaessa asfaltin valmistuksen hajuvaikutuksia suomalaiseen
hajuohjeistuksia kisittelevin julkaisun (Arnolds 1995) hajufrekvenssin
alarajaan 3 % ajasta hajukynnyksen ylittdvéa hajua (yli 1 OUg/m?) esiintyisi
yli 3 % kayttotunneista noin 730—1 100 metrin etdisyydelld asemasta eli
ylettyen asuinalueelle. Selvédd hajua (yli 3 OUg/m?) esiintyisi yli 3 %
kayttdtunneista noin 250—400 metrin etdisyydelld asemasta, mik ei ylety
asuinalueelle. Melko voimakasta hajua (yli 5 OUg/m?) esiintyisi yli 3 %
kayttdtunneista ldhinnd hyvin paikallisesti asfalttiaseman 1dhiymparistossa,
mika ei ylety asuinalueelle.

Lahden seudun ympaéristolautakunnan 18.6.2013 antaman
ympdéristolupapditoksen § 49 lupamaardyksen 18 mukaan asfalttiaseman
poistokaasujen hiukkas- ja NOx- ja VOC-pitoisuudet on mitattava vuoden
2014 aikana ja sen jdlkeen joka kolmas vuosi aseman toimiessa normaalisti.
Mittaukset on suoritettava seké tavanomaista ettd uusioasfalttia
valmistettaessa.

Asfalttiaseman padstomittaukset on ehdotettu jarjestettiviksi jatkossa
vuosittain kaksi kertaa kauden aikana aiemman kolmen vuoden vélein
vaaditun mittauksen sijaan. Savukaasumittauksia on ehdotettu myos
laajennettavaksi niin, ettd hiukkas-, NOx- ja VOC-pitoisuuksien lisdksi
mitattaisiin olfaktometrinen hajupitoisuus, bitumihuuru (mg/m?3), TRS-
yhdisteet ja PAH-yhdisteet.
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Oikeudellinen arviointi
Menettelylliset seikat

Valituksenalaisen pddtoksen mukaan tuotantokapasiteetin muutos on késitelty
ympéristonsuojelulain 27 §:ssé mainitun liitteen 1 taulukon 2 kohdan 7 e seka
28 §:n mukaisena asiana. Asiakirjojen mukaan nyt haettava muutos voi nostaa
toiminnan ilmapaistojen madrad. Muutos ei kuitenkaan ole huomattava, eiké
ilmapiéstoistd atheudu merkittavia kielteisid vaikutuksia ympéristossadan.
Hallinto-oikeus katsoo, ettd asiakirjat kokonaisuutena huomioon otettuna kyse
on ymparistonsuojelulain 29 §:n mukaisesta luvanvaraisen toiminnan
olennaisesta muuttamisesta. Haetulla toiminnan muutoksella voi olla padstoja
lisddva vaikutus. Hakemusasiakirjoissa on esitetty muun ohella pohjaveden
tarkkailutiedot, meluselvitys ja 7.1.2020 ja 16.6.2020 péivatyt hajuselvitykset.
Asiakirjat tayttivat siséllollisesti ymparistonsuojelusta annetun
valtioneuvoston asctuksen 8 §:n vaatimukset. Paatoksen sisdltdé on saman
asetuksen 20 §:n edellytysten mukainen. Menettelyvirhettd luvanvaraisuuden
perusteessa ei ole pidettdva asiakirjojen sisilto kokonaisuutena huomioon
ottaen sellaisena, ettd padtds olisi kumottava ja asia olisi palautettava
ympéristonsuojeluviranomaiselle uudelleen késiteltaviksi.

Milla Varungin ja asiakumppaneiden valitus
Ympéristovaikutusten arviointimenettely (YVA)

Varunki asiakumppaneineen on valituksessaan vedonnut siihen, etti asiassa
tulee soveltaa YVA-menettelyé ja esittinyt muun ohella, ettd
valituksenalaisessa paatoksessd ympdristovaikutuksia ei ole arvioitu kuin
olettamalla ja hajumittauksia ei ole tehty asfalttiaseman ympéristosta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd hakemuksessa ei ole kysymys YV A-lain liitteen 1
hankeluettelon mukaisesta hankkeesta, eiké sithen néin ollen ole YV A-lain

3 §:n 1 momentin nojalla sovellettava YVA-menettelyd. Asiassa ei ole
myOskédn ollut syytd edellyttdd YVA-lain 3 §:n 2 momentin mukaista
tapauskohtaista YVA-menettelyd ennen asian ratkaisemista. Hankkeen
ympdristovaikutukset on voitu selvittda riittavésti ympéristolupamenettelyssa.
Rakennus- ja ympiristolupalautakunnan péétosté ei siten ole syytd kumota
silld perusteella, ettd YVA-menettelyd ei ole suoritettu.

Luvan myontdmisen edellytykset

Asiassa on Varungin ja asiakumppaneiden valituksesta ratkaistavana
kysymykset asfalttiaseman hajuvaikutuksia koskevan selvityksen
riittdvyydesti ja luotettavuudesta seka siitd, voiko hakemuksen mukaisesta
toiminnasta aiheutua ilmapddstdjen muodossa ymparistonsuojelulaissa
kiellettyd seurausta lupamédrdykset huomioon ottaen ja onko rakennus- ja
ympdéristolupalautakunnan ympéristolupapditos lainvastaisena kumottava.
Varungin ja asiakumppaneiden vastaselityksessién esittdima Lahden
kaupungin tiedottamista kiinteistdjd varattaessa tai lunastettaessa koskeva
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seikka ei kuulu nyt kyseessé olevan ympéristolupa-asian yhteydessd
késiteltdvaksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd yhtié on teettdnyt asiantuntevalla konsultilla
padstomittauksia ja mallinnuksen hajujen levidmisestd. Enwin Oy:n laatimat
7.1.2020 ja 6.7.2020 paivatyt pddstomittausraportit sekd 16.6.2020 paivitty
hajumallinnus on liitetty hakemukseen. Selvitysten perusteella on voitu
arvioida toiminnan ilmapédstdjen vaikutuksia myds asuinalueella, ja selvitys
on ollut hakemuksen mukaisen toiminnan muuttamisen edellytysten ja
keskeisten lupamadrdysten arvioimiseksi riittdva.

Hajupééstdja toiminnasta syntyy savupiipusta, bitumiséilididen hongisti seka
massaradasta, varastosdilioistd ja kuormauksesta. Valituksessa esitettyjen
lahimmilldan noin 500 metrin etdisyydelld asfalttiasemasta ilmenevien
hajupdistdjen kannalta merkityksellinen pdéstoldhde on ennalta arvioiden
aseman savupiippu. Toiminnan muiden hajuldhteiden péaastot eivét
todennékoisesti levid asuinalueelle saakka haitallista hajua aiheuttaen.
Toiminnanharjoittaja on ilmoittanut kéyttdvansé asfalttiasemien
ympdristonsuojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(846/2012) mukaisesti parasta mahdollista kiyttokelpoista tekniikkaa
hajupdistdjen vihentdmiseksi. Asfalttiaseman piippupééstot puhdistetaan
hiukkasista pussisuotimien avulla. Asfalttiaseman piippuun on asennettu myos
savukaasupesuri ja ilmapééstdjen suodattamiseksi on suunniteltu
aktiivihiilisuodatinta. Yhtio on tehnyt ja suunnitellut ilmapéastdjen
vihentdmiseen tdhtddvid toimia ja kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden
vaikutuksia ei ole vield ndhtévissa.

Muutoksenhakijoiden asuinkiinteistot sijaitsevat 1ahimmilldén valtatie 12:n
toisella puolella noin 500 metrin etdisyydella asfalttiaseman savupiipusta ja
siten selvésti asfalttiasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista annetun
valtioneuvoston asetuksen (846/2012) mukaisen 150 metrin
vihimmadisetdisyyden ulkopuolella. Hajupééstoja erityisesti aiheuttavaa
kierrdtysasfalttia on kéytetty jo pitkddn, eikd sen mééra nyt késiteltdvina
olevan hakemuksen mukaisessa toiminnassa lisddnny. Aseman savukaasun
komponenttien pitoisuudet olivat pdédstomittauksissa alhaisia, mutta
savukaasun olfaktometrisessa analyysissd vuonna 2020 hajupitoisuuden
keskiarvo oli suhteessa korkea ollen 31 000 OUp/m?>.

Toiminnasta ei muutoksen jdlkeenkéén saa aiheutua Idhimmissa héiriintyvissa
kohteissa ymparistonsuojelulaissa kiellettyd terveyshaittaa, merkittavaa
viihtyisyys- tai virkistyshaittaa tai niiden vaaraa tai naapuruussuhdelaissa
tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Toiminnan paastdja voidaan ehkiista
ympdéristoluvassa annettavin lupamaardyksin. Valitus ja nyt saadut selvitykset
huomioon ottaen asfalttiaseman ilmapééstdistd aiheutuu vihintéédn jonkin
asteista haittaa ldhialueen asukkaille. Asfalttiaseman tyontekijoilld, jotka
altistuvat ty0ssddn lahialueen asukkaita suuremmille pitoisuuksille, ei ole
saannollisissd tutkimuksissa havaittu terveyshaittoja ja yli 500 metrin
etdisyydelld ilmapééstoistd voidaan katsoa aiheutuvan 1dhinna
viihtyisyyshaittaa asukkaille. Muutoksenhakijoiden asuinkiinteistéille aseman
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ldhialueen ulkopuolelle vuosista 2019 ja 2020 alkaen ulottunutta hajua voidaan
pitdé asukkaiden kannalta ylldttdvéna ja epétavallisena.

Toiminnan ilmapééstdjen mittaustuloksia on véhin, joten luotettavaa
pitkdaikaisseurantaa ilmapééstdistd ei ole saatavissa. Valituksenalaisen
paidtoksen lupamiidrayksessd 18 a médratty tarkkailu ei ole ldhialueen
asukkaiden valituksen johdosta riittdva, jotta aseman ilmapaéstoisté ja niiden
héiritsevyydestd saataisiin kattava kisitys. Hallinto-oikeus on muuttanut ja
tdydentdnyt méadrdystd ympéristonsuojelulain 6 §:n selvilliolovelvollisuuden
ja saman lain 54 §:n ympdriston pilaantumisen tai sen vaaran selvittdmiseksi
tehtdvén toiminnan paistojen tarkkailun mukaisesti. Tarkkailtaviin
parametreihin on lisdtty luvan hakijan 9.9.2020 paivityssé tdydennyksessé
esittimat parametrit. Asfalttiaseman poistokaasujen padstomittaus vuosittain
vihintddn neljd kertaa asfalttiaseman toimintakauden aikana kahden vuoden
ajan antaa ennalta arvioiden riittdvin kuvan toteutettujen hajupaéston
rajoittamistoimien vaikutuksesta asfalttiaseman ilmapééstoihin.
Tarkkailutulosten perusteella laadittava jatkotarkkailusuunnitelma varmistaa
padstotarkkailun jatkamisen ympéristovaikutusten seurannan kannalta
riittdvand. Tarkkailun jatkaminen mairdaikaisen tarkkailun paatyttya
laadittavan uuden tarkkailupédtoksen lainvoimaisuuteen saakka on maarétty
toiminnanharjoittajan selvilliolovelvollisuuden perusteella.

Hakemuksessa ei ole esitetty kaaviokuvaa aseman hajukaasujen
puhdistusmenetelmistd. Hallinto-oikeus ei ole tietojen puutteellisuuden vuoksi
voinut arvioida mahdollisuutta ottaa hajukaasuniytteitid ennen
puhdistuslaitteistoa. Mittaukset ennen puhdistuslaitteistoa on tehtévi, jos se on
mittausteknisesti jarjestettdvissa.

Valituksenalaisen paédtoksen lupamiirdyksen 18 b toisen kappaleen mukaan,
jos hajupééstdjen raja-arvo ylittyy, on hajun puhdistuslaitteiston toimivuus
ja/tai muu hajupééston tai hajuhaitan syy seké hajuvaikutukset asfalttiaseman
ympéristossa selvitettava viipymattd. Valituksenalaisessa padtoksessé ei ole
madritty menetelmii, jolla varmistetaan madrdyksessd 18 b asetettujen raja-
arvojen tayttyminen. Hallinto-oikeus on lisdnnyt méérayksen
hajumallinnuksen péivittdmisesti hajupadstdja rajoittavien toimien
kayttoonoton jalkeen. Hajumallinnuksen paivityksen laatiminen on tarpeen,
jotta voidaan arvioida lupaméérdayksen 18 a mairdaikaisen hajutarkkailun
tulosten perusteella asfalttiaseman ympéristoon asetettujen hajupitoisuuden
raja-arvojen saavuttaminen, ja jotta saadaan selvitetyksi, ovatko laitoksella
kayttoonotetut hajupiistdjen rajoittamistoimet riittavid erdistad
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n kohtuuttoman rasituksen estdmiseksi.
Mallinnus on myds tarpeen pdivittdé erityisesti hajupééstoihin vaikuttavien
toiminnan muutosten yhteydessa.

Valituksenalaisen péaiatoksen lupaméaardyksen 18 ¢ toisen kappaleen
hajuhaittojen hallintaan tarkoitettu suunnitelma on riittdiméaton. Hajuhaittojen
ehkdisemisen kannalta on olennaista olla tietoinen kaikista asfalttiaseman
hajun kanavoiduista ja hajapaastoldhteistd seké eri padstokohteiden
hajuhaittojen hallintamenettelyistd normaalissa ja poikkeavissa tilanteissa.
Hajupitoisuuden tavoitteellisten tuntikeskiarvojen ylittyessé hajulle alttiissa
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kohteessa on oltava ennalta suunniteltu menettely kayttdonotettavista
hajupdistdd rajoittavista toimista. Suunnitelma on olennainen osa
toiminnanharjoittajan asfalttiaseman hajuhallinnan omavalvontaa ja myds
keskeinen luvan valvontaviranomaiselle asfalttiaseman toiminnan valvonnan
jarjestimisessd. Ajantasaisena pidettdva suunnitelma tdydentad
asfalttiasemalla kdyttoonotettua hajuhaittojen ilmoitusjarjestelmai ja sisdltda
muun ohella asfalttiaseman hajuhaittojen hallinnan paéstoldhteiden kuvaukset,
padstdjen rajoittamistoimet, poikkeavat tilanteet ja menettelyt hajuhaitan
ilmaantuessa. Hajuhaittojen hallintasuunnitelmaa on muutettu ja tdydennetty
ympéristonsuojelulain 14 §:n ja 15 §:n mukaisesti.

Ympéristolupapditoksen 18.6.2013 § 49 lupaméérdayksen 19 mukaan
bitumisiilion honkdkaasut on otettava talteen ja késiteltdva haitattomaksi
tarkoitukseen soveltuvalla menetelmélld. Hakemuksen mukaan
bitumisiilidissd on honkikaasujen talteenottolaitteisto. Valituksenalaisen
paitoksen lupaméddridyksen 18 c toisen kappaleen selvitystd bitumisdilion
hajupdidstosta ei ole pidettiva ensisijaisena toimena hajupiistojen
kartoittamisessa honkikaasujen talteenottolaitteistolla varustetulla
asfalttiasemalla. [lman asfalttiaseman kaikkien kanavoitujen hajupiistojen ja
hajapédstdjen selvittdmistd honkdkaasujen padstoselvitys on riittdméton.
Honkidkaasujen talteenottolaitteistolla varustetun bitumisdilion hajupdéstd on
selvitettdvi tarvittaessa osana asfalttiaseman kokonaishajupédstokartoitusta.
Maiidrdyksen muutos ei heikennd asfalttiaseman hajupdéston seurantaa, silla
maidrdykseen 18 b lisdttyyn hajuhaittojen hallintasuunnitelmaan siséltyy myos
bitumiséilididen honkédkaasujen paédstojen hallintamenettely ja tarvittaessa
paistojen tarkkailu. Hallinto-oikeus toteaa, ettd méadrayksen kappale on osa
maidrdyksen 18 b hajuhaittojen hallintasuunnitelmaa. Maardys on téltd osin
muutettu.

Valituksenalaisessa paédtoksessd, hallinto-oikeuden tekemin muutoksin, on
annettu riittavat lupamaariykset sen ehkédisemiseksi, ettid toiminnasta ei
ennalta arvioiden aiheudu muutoksenhakijoiden asuinkiinteistoilla
ympdristonsuojelulaissa tarkoitettua luvan myontdmisen esteend olevaa
terveyshaittaa, merkittdvaa viihtyisyyshaittaa tai kohtuutonta rasitusta ja
valitus hylidtdan enemmalti.

Peab Industri Oy:n valitus
Lupamaiirdys 18 a

Yhti6 on vaatinut, ettd lupaméardyksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa
vastaamaan Lahden asfalttiaseman nykyista tarkkailuvelvoitetta. Valituksen
mukaan asfalttiaseman padstdissi ei tapahdu merkittdvid heilahteluita ja
Lahden asfalttiasema tayttda asfalttiasema-asetuksen sekd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti. Perustetta nykyisté
huomattavasti tiukemman tarkkailun maarddmiseen ympdaristéluvassa ei ole.

Hakemusasiakirjojen 9.9.2020 pdivityssi tdydennyksessd ilmapééstojen
tarkkailu on esitetty tehtdaviksi kahdesti toimintakauden aikana. Lisédksi yhtiod
on esittinyt lisdttavéksi tarkkailuun uusia parametrejd. 15.9.2020 saapuneen
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tdydennyksen mukaan savukaasupédstot mitataan kerran vuodessa.
Valituksenalaisen pédatoksen tarkkailuméérdys on asetettu luvan hakijan
esittdméstd poikkeavasti.

Edell4 ldhialueen asukkaiden valituksen johdosta esitetysti valituksenalaisen
paitoksen lupaméérayksessd 18 a médratty tarkkailu ei ole riittdva, jotta
asfalttiaseman ilmapééstoistd ja niiden kestosta saataisiin kattava késitys.
Lupamiérdys hallinto-oikeuden muuttamassa muodossaan on hajun
levidmisen torjunnan toimivuuden varmistamiseksi tarpeen. Yhtion vaatimus
tarkkailuvelvoitteen lieventdmiseksi on siten hylattava.

Lupamaéérays 18 b

Yhti6 on vaatinut lupaméérdyksen 18 b kumoamista, koska asetetut
padstoraja-arvot eivit ole ympéristonsuojelulain 52 §:n mukaisesti
ympdristonsuojelulaissa kiellettyjen vaikutusten ehkdisemiseksi tarpeen,
padstoraja-arvoja ei voida perustaa hollantilaisiin raja-arvoihin ja asetetut
paistoraja-arvot asettavat toiminnanharjoittajan epdyhdenvertaiseen asemaan
hallintolain 6 §:n vastaisesti.

Valituksenalaisen pdédtoksen lupamdirdyksen 18 b perustelujen mukaan
lupaviranomainen on kéyttanyt hajumallinnuksessa esitettyja hollantilaisia
hajupitoisuusarvoja raja-arvoina. Hakemusasiakirjoihin liitetyn
hajumallinnuksen mukaan hollantilainen asfalttiasemien hajun raja-
arvoluokitus on mééritetty hajun tuntipitoisuutena, joka perustuu hajun
tuntikeskiarvopitoisuuksiin. Asfaltin valmistukselle on Hollannissa esitetty
uusia hajuraja-arvoja niin sanotusta hyvéksyttavésti hajupitoisuudesta
ympéristdssé ja hdiriintyvissd kohteissa. Hallinto-oikeus on muuttanut
midrdyksen 18 b ensimmaéisen ja toisen kappaleen vastaamaan
valituksenalaisen paatoksen perusteluissa viitatussa hajumallinnuksessa
esitettya.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd Suomessa ei ole olemassa hajulle asetettavia raja-
arvoja. Lahtokohtaisesti hajua aiheuttavan toiminnan valituksenalaisen
madrdyksen kaltaiset ympériston asuinalueella asetettavat hajupitoisuuden
tuntikeskiarvot ovat ympéristonsuojelullisin perustein hyviksyttivia.
Hajupitoisuuden tuntikeskiarvopitoisuudet asuinalueella velvoittavat
toiminnanharjoittajaa rajoittamaan toiminnan hajupadston tasolle, jolla raja-
arvot asuinalueella eivit ylity. Hollantilaisia hajupitoisuusraja-arvoja ei voida
lupaméérdayksen 18 b mukaisesti kdyttaa sitovina Suomessa etenkin, kun
aseman ilmapéaéstoisti on vasta vihan mittaustuloksia ja koska ennen raja-
arvojen asettamista on arvioitava tarkoin myos hajun héiritsevyys. Liséksi olisi
tullut arvioida raja-arvojen miirittimisen perusteiden soveltuvuus Suomen
olosuhteisiin ja vertailla hollantilaista kdytdnnettd muissa maissa kaytdssa
oleviin vastaaviin raja-arvoihin seké arvioida, ovatko muissa maissa kaytossa
olevat raja-arvot ympéristonsuojelullisin perustein hyviksyttavissa
sovellettavaksi Suomessa kyseisenlaisen toiminnan hajupééstdjen
rajoittamiseen. Hollantilaisia hajupitoisuusarvoja ei siten ole voitu asettaa
aseman hajupitoisuuden raja-arvoina ja hallinto-oikeus yhtion valituksen
osittain hyvédksyen muuttaa raja-arvot tavoitteellisiksi. Asfalttiaseman
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poistokaasun hajupitoisuutta tarkkaillaan rakennus- ja
ympdéristolupalautakunnan asettaman lupaméériayksen 18 a mukaisesti,
hallinto-oikeuden tarkkailuun tekemin muutoksin, ja tarkkailutulosten
perusteella toiminnanharjoittajan on joka tapauksessa ryhdyttavé tarvittaessa
toimenpiteisiin hajupdéstdjen minimoimiseksi. Lupaméérdysti ei ole syyta
valituksen johdosta kumota. Midrdyksessé tarkoitetaan toiminta-aikaa silloin,
kun asfalttia valmistetaan.

Hallinto-oikeus viittaa myos yksityishenkiloiden valituksesta esittdmainsa.
Lupamadrays 18 ¢

Yhti6 on valituksessaan vaatinut lupaméérayksen 18 ¢ kumoamista
ympdristonsuojelulain 52 §:n vastaisesti tarpeettomana ja
suhteellisuusperiaatteen vastaisena.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd médrayksen ensimmaiisen kappaleen osalta kyse ei
ole ympéristonsuojelulain 54 §:n mukaisesta erityisesté selvityksesta.
Hajuhaittojen ilmoitusjirjestelmé on osa aseman hajupédéston
vaikutustarkkailun muuttamista ympéristonsuojelulain 65 §:n nojalla.

Asiassa saadun selvityksen perusteella yhtié on toimittanut lupaméardyksen
mukaisen 26.2.2020 péivityn esityksen ja asia on ollut rakennus- ja
ympdristolupalautakunnan késiteltdvénd. Lausuminen valituksesta kyseistd
lupamaédraystd koskien ei muutoin ole tarpeen.

Hallinto-oikeus viittaa my0s yksityishenkildiden valituksesta esittiméédnsa.
Lupamaiirdys 18 d

Yhtion valituksen mukaan, koska lupamééraykset 18 a—c vaaditaan
kumottavaksi ja lupaméérdystd 17 noudatetaan jo nykyisin muutetussa
muodossa, lupamadirdys 18 d ei mydskiin ole endd tarpeellinen, ja se tulee
kumota.

Hallinto-oikeuden ratkaisun ja perusteluissa edelld lupamédrdysten 18 a—c
osalta esitetyn perusteella, lupaméérayksen 18 d kumoamiseen ei ole syytd ja
valitus kyseistd méérdystd koskien on hylattava.

Taytdntoonpanon keskeyttiminen

Asian tultua télla paatoksella ratkaistuksi ei tdytantoonpanon keskeyttdmiselle
ole aihetta.

Sovelletut oikeusohjeet

Perusteluissa mainitut
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Julkinen kuulutus

P&itos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesti tiedottaminen

Milla Varungin on viipymattd tdimén paatdksen saatuaan ilmoitettava
paétoksen tiedoksisaannista asiakumppaneilleen. Jos hidn tdimén laiminlyd, hdn
on velvollinen korvaamaan ilmoittamatta jattdimisestd aiheutuneen vahingon
sikéli kuin se laiminlydnnin laatuun tai muihin olosuhteisiin ndhden harkitaan
kohtuulliseksi (oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 94 §,
hallintolaki 56 § 2 momentti ja 68 §).

Paitoksesti ilmoittaminen

Lahden kaupunginhallituksen on viipymatti julkaistava tieto tatd paatosta
koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n mukaisesti. Tiedon kuulutuksen
julkaisemisesta tulee olla ndhtévilld vdhintddn sen ajan, jonka kuluessa
paitokseen saa hakea muutosta.

Muutoksenhaku

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelma
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistdan 09.02.2023.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Janne Marttila ja
Tanja Fagerhed sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Juha
Viisédnen ja Jaakko Heinolainen. Asian on esitellyt Tanja Fagerhed.

Asiaa ratkaistaessa on suoritettu dénestys. Eri mieltd olevan jdsenen
ddnestyslausunto on péétoksen liitteend.

Tama padtds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmassa.
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Milla Varunki asiakumppaneineen

Peab Industri Oy
Asiamies: Asianajaja Kari Marttinen, HPP Asianajotoimisto Oy

Lahden kaupungin rakennus- ja ymparistolupalautakunta
Lahden kaupungin ympéristoterveys

Lahden kaupungin maankéytto- ja aluehankkeet -yksikko
Lahden kaupunginhallitus

Héameen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus,
Ympéristo ja luonnonvarat

Eteld-Suomen aluehallintovirasto,
Ympdristolupavastuualue

Suomen ympéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Séhkoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Henkil6tietojen késittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Dnrot
20295/03.04.04.04.19/2020
20299/03.04.04.04.19/2020

Liite Vaasan hallinto-oikeuden
paitokseen 03.01.2023 nro 1513/2022

Luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Jaakko Heinolainen:

Lupamaéérayksen 18 a) osalta osittain hyviksyn Peab Oy:n valituksen ja
muutan madrdyksen kuulumaan seuraavasti:

Asfalttiaseman poistokaasujen CO-, O,- ja NH3-, pitoisuudet, bitumihuuru
(mg/m3), TRS-yhdisteet ja PAH-yhdisteet seké olfaktometrinen hajupitoisuus
on mitattava vuosittain vahintiéan kaksi kertaa asfalttiaseman toimintakauden
aikana kahden vuoden ajan. Hajumittaukset on tehtdvd puhdistuslaitteiston
Jdlkeen ja mahdollisuuksien mukaan ennen puhdistuslaitteistoa.
Hajumittaustulosten perusteella on laskettava hajupdcdstojen reduktio (%), jos
mittaus ennen puhdistuslaitteistoa on toteutettavissa. Mittauksista on
laadittava raportti.

Mddrdaikaisen tarkkailun tulosten perusteella on laadittava poistokaasujen
Jjatkotarkkailusuunnitelma, jossa on esitettdvd muun muassa tarkkailutiheys ja
tutkittavat parametrit sekd yhteenveto tarkkailutuloksista.
Jatkotarkkailusuunnitelma on toimitettava hyvdksyttiviksi Lahden
ympdristonsuojeluviranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa kolmen vuoden
mddrdaikaisen tarkkailun viimeisimmdn mittauskerran tulosten
valmistumisesta. Tarkkailua on jatkettava mddrdaikaisen tarkkailun tiheyden
Jja parametrien mukaisesti sithen saakka, kunnes jatkotarkkailusuunnitelma on
saanut lainvoiman. Lupaviranomainen voi selvityksen perusteella tdsmentdd
lupamdidrdystd tai tdydentdd lupaa ympdristonsuojelulain 90 §:n mukaisesti.

Raportin hiukkaspdistojen ja typenoksidien paédstdjen mittaustulokset
esitettdvad yksikdssd mg/m?3 (n) kuivaa kaasua redusoituna 17 prosentin
happipitoisuuteen. Padstot on ilmoitettava, mikéli mahdollista myos tunti- ja
vuosipédéstoind (kg/h, t/a). Raportissa on oltava tiedot mittausmenetelmistd ja
arvio mittausten edustavuudesta.

Hallinto-oikeus toteaa tismennyksena, ettd ympéristolupapaitoksen 18.6.2013
§ 49 lupaméirdys 18 pysytetiin sellaisenaan voimassa.

Muilta osin olen hallinto-oikeuden ratkaisun kannalla.
Oikeudellinen arviointini lupaméérdyksen 18 a osalta on seuraava:

Valituksenalaisen paatoksen mukaan Lahden kaupungin rakennus- ja
ympéristdlupalautakunta on muuttanut lupaméérayksid 17 ja 18. Paatoksessé
on annettu lupamairdykset 18 a—18 e.
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Yhti6 on vaatinut, ettd lupamiédrayksen 18 a tarkkailuvelvoite tulee muuttaa
vastaamaan Lahden asfalttiaseman nykyista tarkkailuvelvoitetta. Valituksen
mukaan asfalttiaseman paistoissd ei tapahdu merkittdvid heilahteluita ja
Lahden asfalttiasema tayttda asfalttiasema-asetuksen sekd parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset moninkertaisesti. Perustetta nykyisté
huomattavasti tiukemman tarkkailun miaraamiseen ymparistoluvassa ei ole.

Hakemusasiakirjojen 9.9.2020 pdivityssa tiydennyksessd ilmapédstdjen
tarkkailu on esitetty tehtdvéksi kahdesti toimintakauden aikana. Lisdksi yhtio
on esittdnyt lisdttdviksi tarkkailuun uusia parametrejd. 15.9.2020 saapuneen
tdydennyksen mukaan savukaasupadstot mitataan kerran vuodessa.
Valituksessa luvan hakija on vaatinut, etti tarkkailu muutetaan vastaamaan
voimassa olevan ympdristdluvan mukaisesti. Ymparistolupapéatoksen
18.6.2013 § 49 lupamédirdyksessd 18 tarkkailu on madritty tehtdvaksi joka
kolmas vuosi ja tutkittavia parametreja poistokaasuista ovat hiukkas- ja Nox-
ja VOC-pitoisuudet.

Valituksenlaisen padtoksen tarkkailuméérdys on asetettu tietyiltd osin luvan
hakijan esittdmaistd poikkeavasti. Lupaviranomainen on tdydentdnyt luvan
hakijan 9.9.2020 esittiméaé tarkkailua CO-, O,- ja NH;-mittauksilla sekd
madrdnnyt mittaukset tehtdvéksi vuosittain vahintddn kerran asfalttiaseman
toimintakauden aikana ja kaksi kertaa, mikéli toimintakausi on pidempi kuin
4 kuukautta. Velvoitettu tarkkailu sisdltdd hajupddstod aiheuttavien aineiden
tarkkailun lisdksi myds méiédrdykseen kirjattujen muiden parametrien
tarkkailun lisddmisen. Lupamédiridyksen 18 a perustelujen mukaan toiminnan
hajuparametrien tarkkailun lisddminen on tarpeen hajuhaittojen
vihentdmiseksi.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd 1dhtOkohtaisesti asfalttiasemalla on riittdvdd mitata
savukaasuista typenoksien ja hiukkasten pitoisuudet kolmen vuoden vélein
asfalttiasemista annetun valtioneuvoston asetuksen mukaisesti.
Lupaviranomaisen valituksenalaisessa paitoksesséd velvoittama asfalttiaseman
ilmapééastdjen tarkkailutiheyden lisdys on sindnsd hyvéksyttava, kun otetaan
huomioon valituksessa esitetyt asfalttiaseman toiminnasta aiheutuneet
hajuhaitat. Valituksenalaisessa tarkkailussa on kyse asfalttiasemalla todetun
poikkeavan pddston selvittdmisestd ja padstomittauksen ensisijaisena
tarkoituksena on méérittad asfalttiaseman hajupaiston taso ja héiritsevyys seka
arvioida padston levidmistd aseman ymparistossd. Tarkkailu on siten rajattava
kestoltaan miérédajaksi ja médritettdva pituudeltaan ja tiheydeltidin siten, etti
tarkkailulla saadaan selvitetyksi luotettavasti asfalttiasemasta aiheutuva
poikkeava péésto, ja ettd tarkkailutulosten perusteella voidaan arvioida paéstoa
rajoittavien toimien riittdvyys. Lupaviranomainen arvioi maardaikaisen
tarkkailun tulosten ja luvan hakijan esityksesti tarpeellisen hajupédstdjen
jatkotarkkailun.

Hakemuksen mukaan laitoksella on kiytdssd pussisuodattimet poistokaasujen
hiukkaspddstdjen puhdistamisessa ja padstomittausten perusteella
asfalttiaseman polynsuodatusjérjestelmé toimii hyvin. Lahden seudun
ympdéristolautakunnan 18.06.2013 antaman ymparistéluvan lupaméérdayksen
28 mukaan polynerottimen rikkoutuessa laitos on pyséytettiva korjauksen



37 (38)

ajaksi. Hakemuksessa esitettyjen tarkkailutulosten ja hiukkaspiistdjen
kaytossa olevan puhdistuslaitteiston perusteella hiukkas-, Nox- ja VOC-
pitoisuuksien tarkkailun tihentdmiselle ei ole ymparistonsuojelullisia
perusteita. Ennalta arvioiden hiukkas- ja VOC-pédstdisté ei aiheudu eriista
naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n kohtuutonta rasitusta.
Ympéristolupapditoksen 18.6.2013 § 49 lupaméiiriys 18 on siten pysytettava
voimassa sellaisenaan.

Hakemuksen mukaan typpiyhdisteet saattoivat olla savukaasussa
ammoniakkina tai amiineina, mik selittéisi hajun luonnehdinnan pistiviksi.
Lisdksi savukaasun hiilimonoksidipitoisuus oli mittaushetkelld korkea.
Hakemuksen tdydennyksessd 9.9.2020 luvan hakijan esittimid
savukaasumittausten parametrejd ovat myos bitumihuuru (mg/m?), TRS-
yhdisteet ja PAH-yhdisteet seké olfaktometrinen hajupitoisuus.
Lupaviranomaisella on ollut siten riittdvét perusteet tdydentiaa
tarkkailuparametrejd NH;- ja CO-mittauksilla sekd luvan hakijan esittimalla
olfaktometrinen hajupitoisuudella poikkeavan paéston selvittimiseksi. Poltto-
olosuhteita yleisesti kuvaavalle happipitoisuuden méérittdmiselle on katsottava
olleen myos riittavét perusteet. Hallinto-oikeus on tdydentdnyt tarkkailtavia
parametrejd luvan hakijan 9.9.2020 esittamilld bitumihuurulla (mg/m?®), TRS-
yhdisteilld ja PAH-yhdisteilld edustavan pééstotiedon saamiseksi.

Ymparistoministerion muistiossa ehdotukseksi valtioneuvoston asetukseksi
asfalttiasemien ympéristonsuojeluvaatimuksista, 20.5.2010 asfalttiaseman
merkittdvimmaksi hajun l&hteeksi on mainittu bitumi, jonka haju voidaan
kokea epamiellyttdvand. Hakemukseen liitetysséd hajuselvityksessa
asfalttiaseman hajua on luonnehdittu sanoilla pakokaasu, 6ljyméinen ja
pistavé. Hajupédéstoon voimakkaasti vaikuttaviksi tekijoiksi on mainittu
kierrdtysasfaltin laatu, kéytetyt polttoaineet, kierrdtysasfaltin syottd
kuivausrumpuun, polton ja massan lammityksen tasaisuus ja optimaalinen
polttoaine ja ilmanjako seké hiukkasuodattimen kunto. Muistion 20.5.2010
mukaan asfalttiaseman toiminta on teknisesti vakiintunutta, sen
ympdéristovaikutukset ovat tiedossa ja nykytekniikalla hyvin hallittavissa.

Hakemuksen mukaan toiminnanharjoittaja on selvittinyt useilla selvityksilla
asfalttiaseman hajupddstod ja padston koostumusta. Asfalttiasemalle on
toteutettu hajupiistod rajoittavia toimia. Hakemuksessa esitettyjen ja
asfalttiasemalla kayttoonotettujen hajupdistdjen rajoittamismenetelmien
voidaan arvioida olevan parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaisia.

Hajupiistojen rajoittamismenetelmien kayttoonoton jalkeen asfalttiasemalta
on oltava riittdvasti hajupadston mittaustuloksia péivitetyn hajumallinnuksen
laatimiseksi. Pdivitetylld hajumallinnuksella on voitava arvioida luotettavasti,
ovatko asfalttiasemalla kdyttoonotetut hajupédéstdjen rajoittamismenetelmat
riittdvét estdmiin hajuhaitat asfalttiaseman ympéristossé seké tulevatko
lupamiiriyksen 18 b tavoitteelliset hajupitoisuuden raja-arvot saavutetuiksi.
Lisédksi mittaustulosten perusteella on voitava méérittdd hajupddston riittava
jatkotarkkailu.
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Lahden seudun ympéristolautakunnan 18.06.2013 antaman ympéristdluvan
mukaan asfaltin valmistusta ohjataan péddasiassa ohjausautomatiikalla, joka
valvoo prosessin lampdtiloja, punnitusméddrid, sekoitusaikoja, valmistustehoa
ja ilmansuodattimien toimintaa automaattisesti. Hajupéaéstotarkkailu on siten
ajoitettavissa asfalttiaseman prosessien normaalin toiminnan ajankohtaan. Eri
mittauskerroilla asfaltin tuotannossa on mahdollisuuksien mukaan kaytettava
laadultaan erilaista kierrdtysasfalttia edustavan padstotiedon saamiseksi.

Edelld mainituin perustein vuosittain vahintién kaksi kertaa asfalttiaseman
toimintakauden aikana kahden vuoden ajan tehtdvd méérdaikainen mittaus
hajupééston rajoittamismenetelmien kayttdonoton jalkeen on riittdva
asfalttiaseman hajupaiston selvittdmiseksi. Neljdlld mittauskerralla on ennalta
arvioiden saatavissa selvitetyksi luotettavasti erityisesti kierrdtysasfaltin ja
mahdollisen bitumin laatuvaihtelun vaikutus asfalttiaseman hajupiistoihin.

Vakuudeksi Tanja Fagerhed



Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myonnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytannon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontda myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétoksesta.

Hallinto-oikeuden paitds on annettu julkisella kuulutuksella. Paitos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Pddtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend péiviana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 pdivin kuluessa hallinto-oikeuden
paitoksen tiedoksisaannista, sitd paivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéén, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétti
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden p#atos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pdétoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkdyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivéni ennen viraston aukioloajan pdéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sdhkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettiminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjan
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Paasivuorenkatu 3, 00530 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipédivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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