L&hettaja: Valtiovarainministerio <noreply@Ilausuntopalvelu.fi>

Lahetetty: maanantai 14. marraskuuta 2022 11.34
Vastaanottaja: Kirjaamo_Lahti
Aihe: Lausuntopyyntd: Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen

valtionosuudesta
Arvoisa vastaanottaja,

Valtiovarainministerio pyytéa lausuntoanne aiheesta:
Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Lausunto pyydetdan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssé julkaistuun lausuntopyyntdén
oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalld=1aaef700-4efe-408a-98e6-193dfe7afd75

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?
proposalld=1aaef700-4efe-408a-98e6-193dfe 7afd 75&proposalLanguage=9ff64fe 9-04da-4471-9f0c-
3f2016e 71b4f

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroityé ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat
ohjeet palvelun kayttamiseksi [6ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet > Kayttoohjeet. Voit
pyytaa tukea palvelun kaytt66n osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi.

HUOM! Taman viestin liitteend saamanne linkki on organisaatio-/henkilékohtainen, joten ettehan
jaasita edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Tama on lausuntopalvelu.fi:n [ahettdma automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministeritn yllapitamé verkkopalvelu.

**x*x

Basta mottagare,

Valtiovarainministerio ber om ert utlatande om:
Statsradets forordning om statsandel for kommunal basservice

Vénligen lamna utlatandet genom att svara pa begéaran om utlatande i tjansten utlatande.fi.
Utlatandet kan lamnas via lanken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?
proposalld=1aaef700-4efe-408a-98e6-193dfe 7afd 75

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?
proposalld=1aaef700-4efe-408a-98e6-193dfe 7afd75&proposalLanquage=9ff64fe 9-04da-4471-9fOc-
3f2016e71b4f

For att lamna in ett utlatande ska man registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Narmare
anvisningar om hur tjansten kan anvéandas finns pa utlatande.fi > Anvisningar > Bruksanvisning. Du
kan be om hjalp for att anvanda tjansten pa adressen lausuntopalvelu.om@gov.fi.
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OBS! Skicka inte vidare [anken som ar bifogad till detta meddelande, eftersom lanken &r person-
eller organisationsspecifik. Alla utlatanden som lamnas in &r offentliga och publiceras i tjansten
utlatande.fi.

Detta ar ett automatiskt meddelande fran tjansten utlatande.fi.
Utlatande.fi uppratthalls av justitieministeriet.



Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

14.11.2022 VN/25955/2022

Valtioneuvoston asetus kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021) tulee voimaan
1.1.2023. Uuden lain nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen on tarkoitus tulla
voimaan samanaikaisesti. Asetus on tarkoitus antaa joulukuun 2022 lopussa sen jalkeen,
kun eduskunta on kasitellyt vuoden 2023 talousarvioesitykseen liittyvat, kuntien uusia ja
laajenevia tehtavia koskevat esitykset.

Asetus sisaltaisi tarkemmat saannokset kunnan laskennallisten kustannusten ja lisdosien
perushinnoista (1 §), syrjaisyysluvun maaraytymisperusteista (2 §), hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisaosan maaraytymisperusteista (3 § ja liite), kuntien
peruspalvelujen hintaindeksista (4 § ja 8 § 3 mom.), verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista (5 § ja 8 § 4 mom),
kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (6 §) seka rahoituksen siirtolaskelmien
tarkistamisessa huomioon otettavista verotuloista (7 § 2 mom.).

Lisaksi asetukseen sisaltyisivat saannokset, joiden perusteella kuntien tilinpaatoksiin
sisaltyvat, takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otettaisiin huomioon tarkistettaessa
rahoituslaskelmia vuonna 2023 (7 § 1 mom.). Tarkoituksena on, etta laskelmissa otetaan
huomioon kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden vuoden
hyvinvointialueelle siirtyvia palkkakustannuksia.

Tausta

Uusi valtionosuuslaki ja sen perusteella annettava valtioneuvoston asetus ovat osa sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen lainsaadantd-kokonaisuutta (HE
241/2020 vp). Asetusluonnos on ollut mainitun esityksen liitteena.

Asetusluonnosta on jatkovalmisteltu syksylla 2022 valtiovarainministeriossa yhteistyossa
mm. sosiaali- ja terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Tilastokeskuksen ja
Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa. Luonnosta on myos kasitelty rahoitusjaostossa.

Tavoitteet
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Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I16ydat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttdohjeet. Palvelun kayttoonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Lausuntoja voivat antaa muutkin kuin jakelussa mainitut. HUOM! Kaikki annetut lausunnot
ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan perjantaina 2.12.2022 Lausuntopalvelun
kautta.

Valmistelijat

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa, puh. 02955 30266, eeva.maenpaa(at)gov.fi

Lausuntopyynnodn teknisiin kysymyksiin lisatietoja antaa:
Saadosvalmistelusihteeri Aija Karlsson

Puhelin 02955 30324

s-posti: aija.karlsson(at)gov.fi

Linkit

- Tiedote 14.11.2022. Asetukset kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta ja hyvinvointialueiden rahoituksesta lausunnoille

Liitteet:

Jakelu:
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Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki
Alavieskan kunta

Alavuden kaupunki
Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta
Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan hyvinvointialue

Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue

Etela-Savon hyvinvointialue
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta
Forssan kaupunki
Haapajarven kaupunki
Haapaveden kaupunki
Hailuodon kunta
Halsuan kunta

Haminan kaupunki
Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta
Harjavallan kaupunki
Hartolan kunta

Hattulan kunta
Hausjarven kunta
Heinolan kaupunki
Heinaveden kunta
Helsingin kaupunki
Hirvensalmen kunta
Hollolan kunta
Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
HUS-sairaanhoitopiiri
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki
lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki
llImajoen kunta
llomantsin kunta
Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta
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[ta-Uudenmaan hyvinvointialue
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki

Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki

Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki

Jamijarven kunta

Jamsan kaupunKi

Jarvenpaan kaupunki

Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun hyvinvointialue

Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki

Kangasalan kunta

Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta

Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen hyvinvointialue
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki

Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki

Kauhavan kaupunki

Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keuruun kaupunKi

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta
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Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta
Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki
Kymenlaakson hyvinvointialue
Kyyjarven kunta

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin hyvinvointialue
Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta

Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta
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Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Oikeuskanslerinvirasto
Oikeusministerio

Opetus- ja kulttuuriministerio
Opetus- ja kulttuuriministerid
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersoren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta
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Pirkanmaan hyvinvointialue
Pirkkalan kunta

Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki
Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta
Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki
Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointialue
Palkaneen kunta

Pdéytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki
Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki
Rautalammin kunta
Rautavaaran kunta
Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta

Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta

Ruskon kunta

Raakkylan kunta

Saarijarven kaupunki

Sallan kunta

Salon kaupunki

Sastamalan kaupunki
Satakunnan hyvinvointialue
Sauvon kunta

Savitaipaleen kunta
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
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Seinajoen kaupunki

Sievin kunta

Siikaisten kunta

Siikajoen kunta

Siikalatvan kunta

Siilinjarven kunta

Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Sisaministerid

Siuntion kunta - Sjunded kommun
Sodankylan kunta

Soinin kunta

Someron kaupunki
Sonkajarven kunta

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta

Sulkavan kunta

Suomen Kuntaliitto
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta

Sakylan kunta

Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tervolan kunta

Tervon kunta

Teuvan kunta

Tilastokeskus

TI. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta

Toivakan kunta

Tornion kaupunki

Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta
Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uuraisten kunta
UusikaupunKi

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Valkeakosken kaupunKi
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Valtimon kunta
Valtiovarainministerio
Valtiovarainministerio

Vantaan ja Keravan hyvinvointialue

Vantaan kaupunki - Vanda stad

Varkauden kaupunki

Varsinais-Suomen hyvinvointialue

Vehmaan kunta
Vesannon kunta
Vesilahden kunta
Vetelin kunta
Viereman kunta
Vihdin kunta
Viitasaaren kaupunki
Vimpelin kunta
Virolahden kunta
Virtain kaupunki

Vora kommun - VOyrin kunta
Ylitornion kunta
Ylivieskan kaupunki
Yl6jarven kaupunki
Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki
Aznekosken kaupunki
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Lausunnonantajan lausunto

1. Yleista asetuksesta

2. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat vuodelle 2023 (1 §)

3. Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet (2 §)

4. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet (3 § ja liite)

5. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi (4 § ja 8 §:n 3 momentti)

6. Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot (5 §
ja siirtymasaannos 8 § 4 mom.)

7. Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen (6 §)

8. Siirtolaskelmissa huomioon otettavat verotulot (7 § 2 mom.)

9. Takautuvien palkkaharmonisaatiokustannusten huomioon ottaminen siirtolaskelmissa (7 §
1 mom.)

Pitkaniemi Jani
Valtiovarainministerio

Maenpaa Eeva
Valtiovarainministerio
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LUONNOS 10.11.2022

Valtioneuvoston asetus
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti sdadetdan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun lain (618/2021) nojalla:

18§
Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 6—17 §:ssé tarkoitetut pe-
rushinnat ovat vuonna 2023 seuraavat:

Ikaluokittaiset perushinnat euroa/asukas
0-5-vuotiaat 8 010,94
6-vuotiaat 8 499,51
7-12-vuotiaat 707151
13-15-vuotiaat 12 129,17
16 vuotta tayttaneet ja tatd vanhemmat 62,57
Muut perushinnat euroa/asukas
Tyottomyyskerroin 67,78
Vieraskielisyys 1 680,57
Kaksikielisyys 287,68
Saaristoisuus; saaristokunta 395,97
Saaristoisuus; saaristo-osakunta 289,65
Asukastiheyskerroin 40,64
Koulutustaustakerroin 27,82
Syrjéisyyden lisdosa 61,24
Tyopaikkaomavaraisuuden lisdosa 12,82
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosa 18,89
Asukasmaaran kasvu 10,02
Saamelaisten kotiseutualueen kunnan lisdosa 895,43

28

Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet



Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 13 §:ssd tarkoitettu syrjdisyysluku
muodostuu kahden véestépohjaindeksin summasta, joiden kummankin minimiarvo on 0. En-
simmainen véestopohjaindeksi (paikallinen vaestépohjaindeksi) mittaa vaeston maaraa 25 kilo-
metrin etdisyydella ja toinen (seudullinen véestopohjaindeksi) 50 kilometrin etaisyydella kun-
nan véestollisestd keskipisteestd. Kunnan vaestdllinen keskipiste on kunnan laskennallinen va-
eston keskipiste, joka lasketaan pinta-alaltaan yhden nelidkilometrin suuruisista ruuduista kéyt-
tden painomuuttujina kunkin asutun ruudun vaestomaarad ja sijaintimuuttujana ruudun keski-
pisteen koordinaatteja.

Paikallinen véestdpohjaindeksi saadaan vihentdmaélld 15 000:sta enintddn 25 kilometrin etéi-
syydelld asuvan vdeston miiré ja jakamalla erotus 15 000:1la. Seudullinen véestdpohjaindeksi
saadaan vahentdmélld 60 000:sta enintddn 50 kilometrin etdisyydelld asuvan véeston maara ja
jakamalla erotus 60 000:11a. Indeksit lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden vilein tarkista-
masta tilastosta, joka koskee véeston jakautumista 62 500 neliémetrin kokoisille alueille. Las-
kennassa kaytettavét etéisyydet méaritetadn tieverkossa.

38
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 15 §:ssa tarkoitettua hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisdosaa madriteltaessa kdytetddn kunnan toimintaa ja kunnan toiminnan
tulosta kuvaavia indikaattoreita.

Toimintaa kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0333 per indikaattori ja toiminnan tu-
losta kuvaavien indikaattorien painokerroin on 0,0833 per indikaattori.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosaa maariteltdessa kaytettavistd kunnan toimintaa
ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista sekd niiden tietolahteista sdadetdan ase-
tuksen liitteessa.

Toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista lasketaan kahden viimeisimman vuoden erotus
kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Kaikki erotukset skaalataan niin, etta vaihteluvaliksi tulee
0—100. Jos indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, otetaan tdma huomioon laskennassa si-
ten, ettd kunta saa kyseisen indikaattorin osalta maksimipisteet.

Kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerroin lasketaan keskiarvona kunnan toimin-
taa kuvaavien indikaattoreiden keskiarvosta ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavien kahden vii-
meisimman vuoden erotuksen keskiarvosta seka jakamalla nédin saatu keskiarvo vastaavalla
koko maan asukasluvulla painotetulla keskiarvolla.

48
Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi

Tilastokeskus tuottaa ja julkaisee kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 22
8:n 2 momentissa tarkoitetun kuntien peruspalveluiden hintaindeksin. Indeksi lasketaan Tilasto-
keskuksen julkaiseman kunnan palkansaajien ansiotason muutoksen, Tilastokeskuksen julkai-
semien kuluttaja-, verollisen kotimarkkinoiden perushinta- ja rakennuskustannusindeksien
muutosten sekd kuntien tydnantajan sosiaaliturvamaksujen muutosten perusteella.

Kuntien peruspalveluiden hintaindeksissa painotetaan 1 momentissa mainittujen hinta- ja kus-
tannusindeksien kehitysta kuntien ja kuntayhtymien tilinpaédtosten mukaisilla opetus- ja kult-
tuuritoimen kustannusosuuksilla. Kustannuksiksi luetaan henkil6ston palkkausmenot sivuku-
luineen, tavaroiden ja palveluiden ostot sekd muut kayttokustannukset.

Kuntien peruspalveluiden hintaindeksin pisteluku on 100 vuonna 2015. Edelld 2 momentissa
tarkoitettujen kustannusten painorakenne tarkistetaan maérdajoin, véhintdan joka viides vuosi.



Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 22 §:n 2 momentissa tarkoitettu va-
rainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos perustuu valtiovarainministerién ennustee-
seen peruspalveluiden hintaindeksin muutoksesta. Ennuste perustuu uusimpiin kadytettavissé
oleviin 1 momentissa tarkoitettuihin indeksin laskennassa kaytettaviin tietoihin.

58
Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavat verotulot

Madréattaessa kunnan verotuloihin perustuvaa valtionosuuden tasausta otetaan kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annetun lain 26 §:n mukaisina laskennallisina verotuloina huomi-
oon verot varainhoitovuotta edeltavad vuotta edelténeelté verovuodelta. Jos verotulojen mak-
suunpanotiedot eivat ole kdytettavissa varainhoitovuotta edeltdvan joulukuun 1 pdivdédn men-
nessa, voidaan kayttaa tatd aikaisemman verovuoden tietoja. Tallgin valtionosuuksien tasausten
oikaisu tehdaan kahden kuukauden kuluessa maksuunpanotietojen valmistumisesta.

Kunnan laskennallisena kunnallisverona kaytetdan verontilityslain (532/1998) 3 a §:ssé tar-
koitettua laskennallista kunnallisveroa ja kunnan yhteisdvero-osuutena mainitun lain 3 luvun
perusteella maéraytyvad kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteisoverosta.

Kiinteistéveron osalta kunnan laskennallinen kiinteistovero saadaan kertomalla kunnan kiin-
teistdverolain (654/1992) 11, 12, 12 a, 12 b, 13 ja 13 a §:ssé tarkoitettujen Kkiinteistolajeittaisten
verotusarvojen yhteismadarat kaikkien kuntien Kiinteistolajeittaisella verotusarvoilla painote-
tuilla keskiméaardisilla kiinteistoveroprosenteilla. Lain 14 8:ssd tarkoitettujen voimalaitosten ja
ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosten sijaintikuntaan sovelletaan mainittujen laitosten osalta
kiinteistoverolain 11 §:ssd tarkoitettujen yleisten Kiinteistoveroprosenttien perusteella laskettua
laskennallista painotettua yleista kiinteistoveroprosenttia.

Laskennallista verotuloa laskettaessa kéytetadn asukaslukua siltd vuodelta, jonka tuloihin
kunnallisvero ja yhteisévero perustuvat.

68
Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Kunnan ja muun esi- ja perusopetuksen jarjestdjan on toimitettava valtiovarainministeriolle
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 40 §:ssé tarkoitetut tiedot niiden oppilai-
den maarasta ja kotikunnista, joille se jarjestda esi- ja perusopetusta. Tiedot on toimitettava
Opetushallitukselle valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017) tarkoitettuun Koski-tietovarantoon.

78
Siirtolaskelmien tarkistaminen

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon kunnan vuosille 2021 ja
2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palk-
kakustannus vastaa yhden vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayh-
tymien on toimitettava viimeistaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeriélle tiedot
edelld mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka tuomioistuimen paatok-
sestd tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3 momentissa
tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteiséverotulojen
osalta ké&ytetddn valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.

3



88§
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tama asetus tulee voimaan 1 péivéana tammikuuta 2023.

Sen estaméttd, mitd 2 § 1 momentissa sdddetddn syrjdisyyslukujen tarkistamisesta, syrjdisyys-
luvut tarkistetaan tdman asetuksen perusteella ensimmaisen kerran 31 paivén joulukuuta 2026
tietojen perusteella.

Edella 4 8:n 3 momentissa tarkoitettu kustannusten painorakenne tarkistetaan ensimmaisen
kerran vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella. Mainitun pyk&ldn 4 momentissa tarkoitetun
valtiovarainministerion ennusteen laskennassa vuodelle 2023 kéytetddn perusvuoden 2015 pai-
norakennetta ja viimeisimpia kédytettdvissa olevia mainitun pykalan 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja. Vuosille 2024 ja 2025 eritelladn perusvuoden 2015 kustannuspohjasta opetus- ja kult-
tuuritoimen tehtévat ja arvioidaan ennusteen painorakenne niiden mukaisesti.

Sen estdmattd, mitd 5 §:n 1 momentissa saddetédan kunnan verotuloihin perustuvassa valtion-
osuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista, otetaan laskennallista kunnallisverotu-
loa laskettaessa huomioon vuodelle 2023 vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuoden 2022 koko
maan keskimadraiseen laskennalliseen kunnallisveroprosenttiin perustuvien verotulojen sijasta
verotulot, jotka perustuvat koko maan keskimaaréiseen laskennalliseen kunnallisveroprosent-
tiin 12,64 prosenttiyksikolld véahennettyna. Yhteisdverotuloina otetaan huomioon vuodelle 2023
vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuoden 2022 kuntien maksuunpannut yhteisdverotulot kolman-
neksella véhennettyna.



Liite
Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaa maariteltaessa kaytettavat indikaattorit

1. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen lisdosaa madriteltdessa kaytettavat kunnan toimintaa
kuvaavat indikaattorit

Toimintaa kuvaavina indikaattoreina kaytetaan seuraavia tietoja, jotka saadaan seuraavista tie-
tolahteistd ja pisteytetddn seuraavasti:

1) Kouluympériston terveellisyyden ja turvallisuuden seké& kouluyhteison hyvinvoinnin
tarkastaminen kolmen vuoden vélein.

Kunta tarkastaa peruskoulujen terveellisyyden ja turvallisuuden seké yhteison hyvinvoinnin
kolmen vuoden vélein. Tarkastus todennetaan tarkastusraportilla.

Pisteytys:

0 pistettd, jos tietoa ei ole lainkaan, tarkastusta ei ole tehty koskaan tai se on tehty viimeksi
nelja vuotta sitten tai tata aikaisemmin.

100 pistettd, jos tarkastus on tehty viimeisten kolmen vuoden aikana.

2) Oppilaiden poissaolojen kokonaismadrad seurataan koko koulussa.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei tiedossa

100 pistetta: On tiedossa

3) Koulussa pitkét liikuntavalitunnit.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei

100 pistetta: Kylla

4) Koulussa noudatetaan Valtion ravitsemusneuvottelukunnan kouluruokailusuositusta
koululounaan ja valipalojen jarjestdmisessa.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistettd: En osaa sanoa / Ei

100 pistetta: Kylla

5) Liikunnan edistamisestd vastaavat viranhaltijat osallistuvat toimielinten vaikutusten
ennakkoarviointiin.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla



6) Kunta kutsuu saannollisesti koolle liikuntaseurojen ja yhdistysten yhteiskokouksen.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla

7) Lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuutta raportoidaan vuosittain kunnan hyvinvointikerto-
muksessa tai vastaavassa kertomuksessa.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla

8) Kunnassa jarjestetddn kohdennettuja litkkumisryhmié liikuntaseuratoiminnan ulkopuolella
oleville lapsille ja nuorille.

Tieto saadaan kunnan asiakirjosta.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla

9) Kunnassa toimii litkunnan edistamisté ké&sitteleva poikkihallinnollinen tydryhma.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei

100 pistetta: Kylla

10) Kunnan tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa arvioidaan valtuustokausittain kun-
nan hyvinvointi- ja terveystavoitteiden toteutuminen.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla

11) Kunnan talousarviossa ja taloussuunnitelmassa madritellaan talousarviovuodelle
mittarit, joilla seurataan vaeston hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tavoitteiden toteutu-
mista.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei

100 pistetta: Kylla

12) Kunnassa toimii erikseen nimetty asiantuntija, suunnittelija tai vastaava, joka koordinoi
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyota.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:



0 pistetta: Ei
100 pistettd: Kylld, oman toimen ohella/ osa-aikaisesti/ Kyll&, kokopéivaisestd/ Kyll4, yhteis-
toiminta-alueen tai kuntien yhteinen.

13) Kunnan palveluluiden suunnittelussa ja kehittamisessd hyddynnetadn asukasraateja
ja foorumeja.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei

100 pistetta: Kylla

14) Valtuustolle raportoidaan vuosittain vaeston elintavoista ja niissé tapahtuneista
muutoksista.

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei

100 pistetta: Kylla

15) Kunta madaltaa kulttuuriin osallistumisen kynnysta

Tieto saadaan kunnan asiakirjoista.
Pisteytys:

0 pistetta: Ei / ei tietoa

100 pistetta: Kylla

2. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaa madriteltdessa kdytettdvat kunnan toimin-
nan tulosta kuvaavat indikaattorit

Toiminnan tulosta kuvaavina indikaattoreina kéytetd&n seuraavia tietoja, jotka saadaan seuraa-
vista tietolahteista:

1) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) kouluterveyskyselyn tuloksia oppilaille
tehtévista seuraavista kysymyksista:

a) kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista;
b) ylipaino, osuus 8. ja 9. luokan oppilaista.

2) Tilastokeskuksen tutkintorekisterin tietoja koulutuksen ulkopuolelle jadneista 17—
24-vuotiaista, osuus vastaavanikaisesta vaestosta.

3) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toimeentulorekisterin tietoja toimeentulotukea
pitkaaikaisesti saaneista 25—64-vuotiaista, osuus vastaavanikéisestd vaestosta.

4) Eldketurvakeskuksen elaketilaston tietoja tyokyvyttdmyyselaketta saavista 25—64-
vuotiaista, osuus vastaavanikaisesta vaestosta.

5) Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Erikoissairaanhoito- ja perusterveydenhuoltotilastot,
hoitoilmoitustiedot kaatumisiin ja putoamisiin liittyvista hoitojaksoista 65 vuotta
tayttaneilla henkildilld verrattuna 10 000 vastaavan ikaiseen henkiléon
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VALTIONEUVOSTON ASETUS KUNNAN PERUSPALVELUJEN VALTIONOSUUDESTA

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki (618/2021, jaljempana
valtionosuuslaki) tulee voimaan 1.1.2023. Uudella lailla on kumottu vuoden 2022
loppuun voimassa oleva kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettu laki
(1704/2009) ja samalla kumoutuu tdmén lain perusteella annettu asetus kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta (1446/2014).

Uusi valtionosuuslaki ja sen perusteella annettava valtioneuvoston asetus ovat
osa sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen lainsdadanto-
kokonaisuutta, joka perustuu hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaan
hallituksen esitykseen (HE 241/2020 vp). Asetusluonnos on ollut mainitun
esityksen liitteena.

Valtionosuuslain nojalla valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin
syrjaisyysluvun maaraytymisperusteista (13 8 3 mom.), hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen kertoimen indikaattoreista, maaraytymisperusteista ja laskennasta
seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista (15 8 3 mom.), kuntien
peruspalvelujen hintaindeksin laskennasta (22 § 2 mom.), verotuloihin
perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista (26
8§ 5 mom.) seka kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (40 § 2
mom.).

Liséksi asetuksella séadetdén vuosittain seuraavaa varainhoitovuotta varten
valtionosuuslain 19 8:n 1 momentin nojalla 6—12 §:ssa tarkoitetut laskennallisten
kustannusten perushinnat ja 20 8:n 1 momentin nojalla 13—17 8:sséa tarkoitetut
lisdosien perushinnat. Valtionosuuslain 58 §:ssa saadetaan tarkemmin siita,
miten edella mainitut laskennallisten kustannusten ja liséaosien perushinnat
saadetaan valtioneuvoston asetuksella lain voimaantulovuodelle 2023.

Valtionosuuslaissa saadetaan tehtavien jarjestamisvastuun ja rahoituksen
siirtAmiseen hyvinvointialueille liittyvien muutosrajoittimien laskennasta ja
laskennassa kaytettavista tiedoista (30 ja 31 §). Valtionosuuslain 30 §:n 3
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja tuloista.
Laskelmien tarkistamisesta kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen
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valmistumisen jalkeen vuonna 2023 saadetéaén valtionosuuslain 57 8:ssé, jonka 6
momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Asetusehdotus on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Ehdotuksen valmisteluun
on osallistunut liséksi opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen seka Tilastokeskuksen
asiantuntijoita. Asetusluonnosta on kasitelty syksylla 2022 sosiaali- ja
terveysministerion toimikaudeksi 27.8.2019-31.5.2023 asettamassa
rahoitusjaostossa, sote-johtoryhméassa seka valtioneuvoston sote-
ministeritydryhmassa.

Kuntien takautuvia palkkaharmonisaatiokustannuksia koskevan saantelyn
tarvetta on selvitetty yhteistydssa Suomen Kuntaliiton kanssa. Liséksi kuntien
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavia
verotuloja koskevan pykalan muutosehdotusta on valmisteltu yhteistydssa
Suomen Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa.

Asetusluonnos on ollut lausuttavan lausuntopalvelussa ajalla 14.11.-2.12.2022.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat séannokset
laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnoista (1 8), syrjaisyysluvun
maaraytymisperusteista (2 8), hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan
maaraytymisperusteista (3 8), kuntien peruspalvelujen hintaindeksista (4 8),
verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista
verotuloista (5 8), kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittamisesta (6 8)
seka siirtolaskelmien tarkistamisesta (7 §).

Uusia saannoksia vuoden 2022 loppuun voimassa olevaan asetukseen nahden
olisivat hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kerrointa seka siirtolaskelmien
tarkistamista koskevat sddnnokset.

Syrjaisyyskertoimen osalta ehdotetaan jo edellda mainitussa hallituksen
esityksessa 241/2020 vp esitettyd muutosta, jonka mukaan etéisyydet otettaisiin
huomioon tieverkoston mukaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen kerrointa koskeva séantely on esitetty
eduskunnalle hallituksen esityksen 241/2020 vp yhteydessa. Taman jalkeen
kertoimeen on viela valmisteltu lisattavaksi kulttuurinyvinvointia koskeva
indikaattori, joka on esitetty eduskunnalle kevaalla 2022 sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistukseen liittyvan rahoituslainsaadannon
muuttamista koskevan esityksen (HE 68/2022, yleisperustelut s. 50-51)
yhteydessa.
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Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa kuntien kustannustietoihin on havaittu
siséltyvan myos tehtavakohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista takautuvasti
aiemmilta vuosilta siten, ettd kumulatiiviset palkkaharmonisointierat ovat
kohdistumassa siirtolaskennassa kaytettaville laskelmavuosille 2021—2022.
Takautuvat kustannukset vaikuttavat kuntien kustannusten ja tulojen siirron
muutosrajoittimeen ja valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaukseen seka
vaaristavat kuntakohtaisiin kustannustietoihin perustuvaa rahoituksen siirtoa
hyvinvointialueille. Taman vuoksi on tarpeen tarkentaa seké valtionosuuslakiin
ettd hyvinvointialueiden rahoituksesta annettuun lakiin perustuvaa saantelya
rahoituksen siirrossa huomioon otettavista kustannuksista. Tarkempi sdantely
koskisi erityisesti sitd, minka tietojen mukaan vuosille 2021 ja 2022 kirjatut
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon tarkistettaessa
laskelmia vuonna 2023.

Siirtymasaannoksissa on tarpeen saataa tarkemmin verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista. Vuosina 2023 ja
2024 tuloina huomioon otettaisiin vuosien 2021 ja 2022 verotulot sote- ja
pelastustoimen uudistuksen vuoksi leikattuina. Lisaksi kuntien peruspalvelujen
hintaindeksiin liittyv&n valtiovarainministerién ennusteen laskennassa
kaytettavasta painorakenteesta on tarpeen siirtymasaannos, jota sovellettaisiin
vuosien 2023-2025 ennusteen laadintaan.

4 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotettu asetus on osa lainsdaadantokokonaisuutta, jonka vaikutukset on kuvattu
hallituksen esityksessa hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi (HE 241/2020 vp).

Seuraavassa arvioidaan kuntien vuoden 2022 kustannustietojen huomioon
ottamisen osalta ehdotetun tarkemman, takautuvien palkkaharmonisaatio-
kustannuksia koskevan saantelyn vaikutuksia. Saantelytarve on tullut esille em.
esityksen antamisen jalkeen.

Uudistuksen toimeenpanon yhteydessa on kaynyt ilmi, etté joidenkin kuntien
kustannustiedoissa voi olla vaaristymia liittyen takautuviin palkkaharmonisaatio-
kustannuksiin. Naiden kustannusten méaaraa on selvitetty yhteistytéssd Suomen
Kuntaliiton kanssa toteutetuilla kyselyilla kunnille syyskuun 2022 aikana.
Tarkoituksena on jarjestda uusi kysely kunnille ja kuntayhtymille 2023 alkuvuoden
aikana, silla vuoden 2022 aikana voi viela ilmeta uusia harmonisaatiotapauksia.

Koska siirtyvat kustannukset vaikuttavat suoraan seké kuntien etté
hyvinvointialueiden rahoitukseen vuodesta 2023 lahtien, on erittéin tarkeaa, etta
kustannustiedot kuvaavat todellista tilannetta vuosina 2021 ja 2022, joiden
perusteella maaritellaan poikkileikkaustilanteen kustannukset vuositasolla. Mikali
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset jaisivat sellaisinaan siirtyviin
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kustannuksiin, seurauksena on, ettd koko maan tasolla kunnilta siirretédén liilkaa
tuloja hyvinvointialueiden rahoitukseen. Nain myoés hyvinvointialuekohtaiset
siirtymatasaukset seké kuntakohtaisesti maariteltavat valtionosuuksien muutos-
tasaukset (tulojen ja kustannusten siirron muutosrajoitin ja jarjestelmamuutoksen
tasaus) vaaristyisivat.

Vaikka koko maan tasolla takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset eivét ole
suuria, yksittaisten kuntien osalta vaikutukset voivat olla merkittavia. Valtiovarain-
ministerion jarjestamaan kyselyyn kunnille saatiin noin 200 vastausta, joista noin
150 kuntaa vastasi, ettd takautuvia kustannuksia ei ole. 50 vastaajan osalta
takautuvia kustannuksia arvioitiin olevan noin 18,5 miljoonaa euroa vuonna 2021
ja vastaavasti 13,85 miljoonaa euroa vuonna 2022. Yhdella hyvinvointialueella
takautuvat kustannukset olivat kuntayhtyman ilmoituksen mukaan yhteensa 25
miljoonaa euroa vuosina 2021 ja 2022. Kyseisen alueen kanssa kaytyjen
tarkentavien keskustelujen jalkeen on kuitenkin kaynyt ilmi, etta takautuvat
kustannukset alueella jaavat todennakdisesti pienemmiksi ja koskevat pitkalti vain
vuotta 2021, jolloin ka&ytannéssa vaikutus kuntakohtaiseen siirtyvaan
kustannukseen on hyvin vahainen tai sita ei ole lainkaan. Muilla alueilla
kustannukset ovat kyselyn perusteella vahaiset.

Joissakin kunnissa ja kuntayhtymissa palkkaharmonisaatioiden oikeudellinen
kasittely ja sopiminen on vielad kesken ja tdsséa vaiheessa osa vastaajista pystyi
toimittamaan vain arvioita. Odotettavissa on, ettd takautuvien palkkaharmo-
nisaatiokustannuksien euromaara muuttuu, kun uusi kysely lahetetdaan kunnille
alkuvuodesta ja kasittely on saatu paatokseen.

Asetuksen mukaan kunnan ja kuntayhtyman taytyisi toimittaa tiedot
tuomioistuimen paattksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon takautuva
maksaminen perustuu. Nain voidaan varmistaa tietojen oikeellisuus selkeasti
todennettavista paatoksista.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6 Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Laskennallisten kustannusten ja lisdosien perushinnat

Perushintojen maaraytymisesta vuonna 2023 saadetédéan valtionosuuslain 58
§:ssa. Pykalan 1 momentin mukaan valtionosuuslain 6—12 §:ssa tarkoitetut
laskennallisten kustannusten perushinnat ja 13-17 §:ssa tarkoitetut lisdosien
perushinnat vuodelle 2023 sdadetaan valtioneuvoston asetuksella noudattaen 2
ja 3 momentissa saadettya.

Mainitun pykalan 2 momentin mukaan 6 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
ikéluokkien perushinnoiksi, 7-12 §:ssé tarkoitettujen tyottomyyskertoimen,
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vieraskielisyyden, kaksikielisyyden, saaristoisuuden, asukastiheyskertoimen ja
koulutustaustakertoimen perushinnoiksi seka 13—-17 §:ssé tarkoitettujen
syrjaisyyden, tytpaikkaomavaraisuuden, hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen,
asukasmaaran kasvun ja saamelaisten kotiseutualueen kunnan liséosien
perushinnoiksi maaritetdan vuoden 2022 laskentatietojen mukaan lasketut
perushinnat tarkistettuna kunnille jAdvien tehtavien kustannusten perusteella
vuoden 2023 kustannustasoon (indeksitarkistus). Edella tarkoitetuissa vuoden
2022 perushinnoissa on otettava huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon siirtyvat
osat sekd vuonna 2023 voimaantulevan valtionosuusjarjestelman mukaiset
maaraytymisperusteet. Pykalan 3 momentissa saadetaan 2 momentissa
tarkoitetut perushinnat vuoden 2022 tasossa.

Ehdotetussa pykalassa saadettaisiin vuoden 2023 perushinnoista edella mai-
nittujen saanndsten mukaisesti. Laskennallisiin kustannuksiin tehtaisiin indeksi-
korotus, mutta vuodelle 2023 ei tehda kustannustenjaon tarkistusta. Valtion-
osuuslain siirtymasaanndsten (59 8) mukaisesti kustannustenjaon tarkistus
tehd&@én ensimmaisen kerran varainhoitovuodelle 2025. Liséksi perushinnoissa
otetaan huomioon kuntien peruspalveluiden valtionosuuteen vaikuttavat uudet tai
laajenevat tehtavat.

Lausunnoille lahtevassa asetusluonnoksessa perushinnat on laskettu lokakuussa
2022 kaytettavissa olleiden tietojen perusteella.

2 8. Syrjaisyysluvun maaraytymisperusteet

Pykala vastaisi padosin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 1
§:ssa sdadettya. Valtionosuuslain 13 8:n perusteella syrjdisyyden laskennassa
otettaisiin kuitenkin huomioon tiestd nykyisen linnunteitse tehtavan laskennan
sijaan (HE 241/2020 vp, s. 203 ja esityksen liitteena oleva asetusluonnos).

Pykalan 1 momentin mukaan syrjaisyysluku muodostuu voimassa olevan
asetuksen saantelyd vastaavasti kahden vaestdpohjaindeksin, paikallisen
vaestopohjaindeksin ja seudullisen vaestopohjaindeksin summasta. Momentissa
maaritelladn voimassa olevan asetuksen saantelya vastaavasti indeksien
laskentatapa ja laskennassa kaytetty kasite kunnan vaestollinen keskipiste.

Pykalan 2 momentin mukaan paikallinen vaestopohjaindeksi ja seudullinen
vaestopohjaindeksi lasketaan Tilastokeskuksen viiden vuoden vélein
tarkistamasta tilastosta. Laskenta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta kunnan
vaestollisen keskipisteen ymparistéssa asuva vaestd (paikallinen ja seudullinen)
lasketaan tiestbetaisyyksien perusteella linnuntie-etéisyyksien sijaan. Tassa
laskennassa kaytetaan lisdksi yhden nelidkilometrin sijaan 250 metria x 250
metria eli 62500 neliometrin kokoisia vaestdruutuja laskennan tarkkuuden
parantamiseksi. Tieston hyddyntdminen huomioi maantieteelliset eroavaisuudet
huomattavasti paremmin kuten tieverkon kattavuuden ja ymparoéivat vesistot kuin
aiempi suoraviivainen etaisyyslaskenta.
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3 8. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosan maaraytymisperusteet

Pykala olisi asiallisesti uusi. Siina sdadettaisiin tarkemmin, miten hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen lisdosan perusteena oleva kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen kerroin maaraytyy.

Valtionosuuslain 15 8:n 2 momentin mukaan kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen kerroin (jaliempana HYTE-kerroin) maaritelladn kunnan hyvinvoinnin
ja terveyden edistdmisen toimintaa kuvaavien indikaattoreiden seka toiminnan
tulosta kuvaavien indikaattoreiden perusteella. Pykélan 3 momentin mukaan
HYTE-kertoimen indikaattoreista seka HYTE-kertoimen maaraytymisperusteista
ja laskennasta seka laskennassa kaytettavista tilastotiedoista annetaan
tarkemmat saannokset valtioneuvoston asetuksella. Kertoimen maérittelyssa
kaytetaan viimeisimpia kaytettavissa olevia tietoja. Jos tietoa ei ole lainkaan
saatavilla, saa kunta kyseisen tiedon osalta laskennassa alimman mahdollisen
arvon.

Asetuksen 3 8:n 1 momentissa todetaan lain 15 8:n 2 momentissa sdadetyn
mukaisesti HYTE-kertoimen koostuvan kunnan toimintaa ja kunnan toiminnan
tulosta kuvaavista indikaattoreista. Lainkohdan yksityiskohtaisten perustelujen
(HE 241/2020 vp, s. 985) mukaan kuntakohtainen kerroin kuvaisi kunnan
toimintaa ja toiminnan tuloksellisuutta asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi. Kerroin maaraytyisi peruskoulutukseen, likuntaan ja kunnan
johtamiseen liittyvien, kunnan toimintaa kuvaavien toiminnallisten indikaattorien
seka toiminnan tulosta ja aikaansaatua muutosta osoittavien tulosindikaattoreiden
perusteella. Toimintaa ja toiminnan tulosta osoittavista indikaattoreista sekéa
niiden painokertoimista saadettéisiin valtioneuvoston asetuksella. Toiminnallisia
indikaattoreita olisi 14 ja tulosindikaattoreita 6.

Pykélan 2 momentissa saadetaan kunnan toimintaa ja kunnan toiminnan tulosta
kuvaavien indikaattorien painokertoimista. Toimintaa kuvaavien indikaattorien
painokerroin olisi 0,0333 per indikaattori (kun otetaan huomioon uutena myos
kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori) ja toiminnan tulosta kuvaavien
indikaattorien painokerroin olisi 0,0833 per indikaattori.

Pykalan 3 momentin mukaan asetuksen liitteessa saadetdan kunnan toimintaa ja
kunnan toiminnan tulosta kuvaavista indikaattoreista seka niiden tietolahteista.

Asetuksen liitteessa saadettaisiin kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimintaa mittaavina indikaattoreina nelja peruskoulutukseen, viisi liikuntaan ja
viisi kunnan johtamiseen liittyvaa indikaattoria seké yksi kulttuurihyvinvointia
koskeva indikaattori. Toimintaa kuvaavat indikaattorit mittaavat nykytilannetta.
Niilla haetaan vastausta kysymykseen "Minkélaista kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen ty6 on". Valtionosuuslain 15 §:n perustelujen mukaisesti
kerroin siséltda useita toimintaa kuvaavia indikaattoreita kolmelta hallinnonalalta,
jotta kunnan toimintaa voitaisiin arvioida mahdollisimman laajasti. Tavoitteena on
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myds ehkaistd osaoptimoinnin mahdollisuutta: jos indikaattoreita olisi vain
muutama, olisi mahdollista, etté kuntien toiminta suuntautuisi vain mitattaviin
asioihin. Esitettavat indikaattorit mittaavat kunnan toimintaa laajasti aina
johtamisesta, seurannasta ja arvioinnista, resursseista ja kuntalaisten
osallisuuden edistamisesta toiminnan jarjestimiseen saakka.

Yksityiskohtaisempi kuvaus toimintaa kuvaavista indikaattoreista on THL:n
sivuilla (linkki).

Toimintaa kuvaaviin indikaattoreihin ehdotetaan sisallytettavaksi myés uusi
kulttuurihyvinvointia koskeva indikaattori: Kunta madaltaa kulttuuriin
osallistumisen kynnysta. Indikaattori on valmisteltu kevaalla 2022 annetun
rahoituslainsdddannon muuttamista koskevan esityksen (HE 68/2022 vp)
yhteydessa. Tarve kulttuurihyvinvointia koskevalle indikaattorille on ollut esilla
kertoimia koskevan valmistelun aiemmissa vaiheissa. Esityksen HE 241/2020 vp
lausuntopalautteessa mainittiin tarve sisallyttaa kulttuurinyvinvointi HYTE-
kertoimeen, kun siihen tarvittava tietopohja on olemassa ja todettu riittdvan
luotettavaksi. Kulttuuripalvelut ja kulttuurinyvinvointi on ollut TEA-tiedonkeruun
kohde vuosina 2019 ja 2021 ja siita tulee pysyva.

Asetuksen liitteessa saadettaisiin myds kuudesta kunnan hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toiminnan tulosta mittaavasta indikaattorista. Valtion-
osuuslain 15 8:n perustelujen mukaisesti tulosindikaattoreilla mitataan muutosta
vaeston hyvinvoinnissa ja terveydessa. Indikaattorit edustavat eri ik&ryhmia ja
oleellista on, ettd kunta voi omalla toiminnallaan vaikuttaa indikaattoreihin. Jotta
kunnan vaestérakenne, sairastuvuus tai esimerkiksi tyottomyystilanne eivat
maarittaisi kunnan tulosta, mitattaisiin lahtokohtaisesti muutosta naissa
indikaattoreissa. Jos indikaattorin arvo on jo tavoitetilanteessa, otettaisi tdaméa
huomioon laskennassa siten, etta kunta saisi kyseisen indikaattorin osalta
maksimipisteet.

Yksityiskohtaisempi kuvaus tulosindikaattoreista on THL:n sivuilla (linkki).

Liséksi asetuksen liitteessa saadettaisiin niista tiedoista, joihin kukin ehdotetuista
indikaattoreista perustuu. Valtionosuuslain 15 8:n perustelujen mukaan kunta-
kohtaista HYTE-kerrointa maariteltdessa kaytettaisiin Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen terveyden edistamisen vertailutietojarjestelmaa varten kunnilta
keraamia tietoja, kouluterveyskyselyssa kerattyja tietoja, toimeentulotukirekisterin
tietoja seka erikoissairaanhoito- ja perusterveydenhuoltotilaston hoitoilmoitus-
tietoja. Lisaksi kaytettaisiin Tilastokeskuksen kunnilta keraamia tietoja ja
Tilastokeskuksen tutkintorekisterin tietoja koulutuksen ulkopuolelle jaédneiden
nuorten maarasta seka Elaketurvakeskuksen elédketietojarjestelman tietoja
tyokyvyttomyyselaketté saavista. Edelleen perustelujen mukaan toimintaa
kuvaavat indikaattorit perustuvat Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kunnilta ja
kouluilta suoraan kerattaviin kolmeen eri tiedonkeruuseen. Tiedot ker&tdan
kahden vuoden vélein. Liikunnan tiedot keratéan parillisina vuosina. Kuntajohdon,


https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/prosessi-indikaattorit
https://thl.fi/fi/web/hyvinvoinnin-ja-terveyden-edistamisen-johtaminen/hyvinvointijohtaminen/hyvinvointijohtaminen-kunnassa/hyte-kerroin-kannustin-kunnille/tulosindikaattorit
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kulttuurin ja peruskoulujen tiedot kerétdén parittomina vuosina. Tiedonkeruut
toteutetaan yhteistydssa opetus- ja kulttuuriministerion, sosiaali- ja
terveysministerion, Opetushallituksen, Suomen Kuntaliiton ja Valtion
likuntaneuvoston kanssa. Tiedonkeruut osoitetaan peruskoulujen rehtoreille,
likunnasta ja kulttuurista vastaaville viranhaltijoille sek& kunnanjohtajille. Tiedot
voidaan todentaa kunnan asiakirjoista, joita ovat esimerkiksi kunnan tarkastus-
kertomus, talousarvio- ja taloussuunnitelma, koulukohtainen opetussuunnitelma
ja vuosisuunnitelma.

Kuntakohtaisina saatavat tiedot julkaistaan THL:n yllapitamissa verkkopalveluissa
Tilasto- ja indikaattoripankki Sotkanetissa (www.sotkanet.fi) ja TEAviisarissa
(www.teaviisari.fi). Tiedot ovat avoimesti kaikkien tarkasteltavissa.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tarkemmin kunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisen toiminnan tulosta kuvaavien tulosindikaattorien laskennasta.
Momentin mukaan tulosindikaattoreista lasketaan kahden viimeisimman vuoden
tai mittausajankohdan erotus kuvaamaan tapahtunutta muutosta. Kaikki erotukset
skaalataan niin, etta vaihteluvaliksi tulee 0—2100. Jos jonkin indikaattorin arvo on
jo tavoitetilanteessa, saa kunta sen osalta maksimipisteet.

Pykalan 5 momentissa saadettdisiin tarkemmin siitd, miten kunnan HYTE-kerroin
lasketaan indikaattorien perusteella. Momentin mukaan kunnan HYTE-kerroin
lasketaan keskiarvona kunnan toimintaa kuvaavien indikaattoreiden keskiarvosta
ja kunnan toiminnan tulosta kuvaavien kahden viimeisimman vuoden erotuksen
keskiarvosta seka jakamalla ndin saatu keskiarvo vastaavalla koko maan
asukasluvulla painotetulla keskiarvolla. Laskentatapa vastaisi valtionosuuslain 15
8:n 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 241/2020 vp, s. 985)
kuvattua laskentatapaa.

4 §. Kuntien peruspalvelujen hintaindeksi

Pykala vastaisi osin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 6 §:ssa
saadettya. Saantelyssa otettaisiin huomioon kuntien tehtdvamuutoksesta johtuva
kustannusosuuksien painotuksen muutos seka laskennassa huomioon otettavien
indeksien nimitysten ja indeksin perusvuoden muutokset.

Valtionosuuslain 22 §:n 2 momentin mukaan kustannustason muutos maaraytyy
kuntien peruspalveluiden hintaindeksin mukaisesti. Hintaindeksi perustuu opetus-
ja kulttuuritoimen kayttémenoilla painotettuun kustannustason muutokseen.
Hintaindeksin laskennasta saadetaan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Asetuksen pykéalan 1 momentin mukaan Tilastokeskus tuottaa ja julkaisee
kunnan peruspalvelujen hintaindeksin. Indeksi lasketaan Tilastokeskuksen
julkaiseman kunnan palkansaajien ansiotason muutoksen, Tilastokeskuksen
julkaisemien kuluttaja- ja verollisen kotimarkkinoiden perushintaindeksien ja
rakennuskustannusindeksien muutosten seka kuntien tydnantajan lakisadateisten
sosiaaliturvamaksujen muutosten perusteella. Kunnan palkansaajien ansiotason
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muutoksessa ei oteta huomioon Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen ansiotason kehitysta. Tyonantajan
lakisaateisilla sosiaaliturvamaksuilla tarkoitetaan kuntien maksamiin palkkoihin
liittyvia tyoeléake-, tapaturmavakuutus-, tyottdmyysvakuutus-, ryhméahenkil6-
vakuutus- ja sairausvakuutusmaksuja.

Pykalan 2 momentissa sdadetaan lain edellyttdmalla tavalla siita, etta
hintaindeksi perustuu opetus- ja kulttuuritoimen kayttomenoilla painotettuun
kustannustason muutokseen. Siten momentin mukaan kuntien peruspalveluiden
hintaindeksissa painotetaan 1 momentissa mainittujen hinta- ja
kustannusindeksien kehitysté kuntien ja kuntayhtymien opetus- ja kulttuuritoimen
tilinpaatésten mukaisilla kustannusosuuksilla. Kustannuksiksi luetaan henkilostén
palkkausmenot sivukuluineen, tavaroiden ja palveluiden ostot seka muut
kayttokustannukset. Lisaksi siirtymasaannoksissa (8 8:n 3 momentti)
saadettaisiin tarkemmin siitd, miten kuntien ja kuntayhtymien tilinpaattésten
mukaiset opetus- ja kulttuuritoimen kustannusosuudet maaraytyvat niille vuosille,
joille indeksin laskennassa kaytettavissa olevissa tilinpaatostiedoissa on viela
mukana kunnilta hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen tehtavien kustannukset.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin kuntien peruspalveluiden hintaindeksin
pisteluvusta, joka on 100 vuonna 2015. Lisaksi sdaddetaan edellda 2 momentissa
tarkoitettujen kustannusten painorakenteen tarkistamisesta maaraajoin,
vahintaan joka viides vuosi. Siirtymasaannoksissa 8 § 3 momentissa saadettaisiin
erikseen siita, etta kustannusten painorakenne tarkistettaisiin ensimmaisen
kerran vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella.

Pykalan 4 momentissa saadettdisiin siita, etta valtionosuuslain 22 §:n 2
momentissa tarkoitettu varainhoitovuodelle arvioitu kustannustason muutos
perustuu valtiovarainministerion ennusteeseen peruspalveluiden hintaindeksin
muutoksesta. Ennuste perustuu uusimpiin kaytettavissa oleviin 1 momentissa
tarkoitettuihin indeksin laskennassa kaytettaviin tietoihin.

Sen sijaan voimassa olevan asetuksen 6 8:n 3 momentin viimeinen virke on
todettu tarpeettomaksi eika sita ehdoteta otettavaksi uuteen asetukseen.
Aiemmin, kun kustannustenjaon tarkistus tehtiin neljan vuoden valein,
talousarviossa kaytettéavassa indeksissa otettiin peruspalvelujen hintaindeksin
ennusteen lisdksi huomioon viimeisimman toteutumavuoden kustannustason
muutoksen ja talousarviossa kéytetyn ennusteen vélinen erotus.

5 8§ Verotuloihin perustuvassa valtionosuuden tasauksessa huomioon
otettavat verotulot

Pykala vastaisi padosin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 2
§:ssd saadettya.
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Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa oleva asetusta. Pykalan 1 momentin
saantelya taydennettaisiin kuitenkin sote-uudistuksen rahoitusratkaisusta johtuen
asetuksen siirtymasaannoksessa (8 § 2 momentti) siten, etta vuosina 2023 ja
2024 tulisi poikkeuksellisesti ottaa huomioon koko maan keskimé&éarainen
laskennallinen kunnallisveroprosentti 12,64 prosenttiyksikolla vahennettyna ja
maksuunpannut yhteisoverotulot kolmanneksella vahennettyna.

Pykélan 2 momentin mukaan kunnan laskennallisena kunnallisverona kaytetaan
verontilityslain (532/1998) 3 a 8:ssa tarkoitettua laskennallista kunnallisveroa ja
kunnan yhteisdvero-osuutena mainitun lain 3 luvun perusteella méaaraytyvaa
kuntakohtaista osuutta maksuunpannusta yhteiséverosta. Saantely vastaa
voimassa olevaa asetusta muutoin, mutta yhteiséveron osalta viittausta
verolainsaadantéon on paivitetty.

Pykalan 3 momentti olisi asiallisesti uusi. Saantely vastaa kuitenkin aiempaa,
vuoden 2011 loppuun voimassa ollutta saantelya kunnan laskennallisen
kiinteistdveron laskennasta.

Valtionosuuslain 26 8:n 5 momentin mukaan kunnan laskennallista verotuloa
laskettaessa otetaan huomioon 50 prosenttia laskennallisesta kiinteistbverosta.
Laskennallista kiinteistbveroa laskettaessa otetaan voimalaitoksista huomioon
vain ydinvoimalaitokset.

Pykalan 3 momentin mukaan Kiinteistoveron osalta kunnan laskennallinen
kiinteistévero saadaan kertomalla kunnan kiinteistoverolain (654/1992) 11, 12, 12
a, 12 b, 13 ja 13 a §:ssa tarkoitettujen kiinteistélajeittaisten verotusarvojen
yhteismaarat kaikkien kuntien kiinteistdlajeittaisella verotusarvoilla painotetuilla
keskimaaraisilla kiinteistdveroprosenteilla. Lain 14 §:ssa tarkoitettujen
voimalaitosten ja ydinpolttoaineen loppusijoituslaitosten sijaintikuntaan
sovelletaan mainittujen laitosten osalta kiinteistdverolain 11 §:ssé tarkoitettujen
yleisten kiinteistdveroprosenttien perusteella laskettua keskimaaraista painotettua
Kiinteistéveroprosenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan laskennallista verotuloa laskettaessa asukaslukuna
kaytetddn sen vuoden asukaslukua, jonka tuloihin kunnallisvero ja yhteisévero
perustuvat. Momentti vastaa muutoin voimassa olevan asetuksen 2 8:n 3
momentissa saadettyd, mutta kunnan laskennallisen kiinteistoveron laskennasta
séadettaisiin erikseen edellisessd momentissa.

6 8 Kotikuntakorvausta koskevien tietojen toimittaminen

Pykala vastaisi osin vuoden 2022 loppuun voimassa olevan asetuksen 3 §:sséa
saadettya. Pykalaviittaukset on muutettu uuden valtionosuuslain mukaisiksi ja
tietojen toimittamisen tapa vastaamaan nykyista sahkdista tietojen ilmoittamista.

Valtionosuuslain 40 8:ssé sdadetaan kotikuntakorvausta koskevien tietojen
toimittamisesta. Kunnan ja muun opetuksen jarjestdjan on toimitettava
valtiovarainministeritlle kotikuntakorvauksien keskitettya maksamista varten
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tiedot esi- ja perusopetusta saavien oppilaiden maarista jaoteltuina ikaluokittain ja
kotikunnittain niiden oppilaiden osalta, joille ne ovat jarjestaneet 34 §:ssd, 35 8:n
1-5 momentissa taikka 36 tai 37 §:ssa tarkoitettua kotikuntakorvaukseen
oikeuttavaa esi- tai perusopetusta varainhoitovuotta edeltdvaéa vuotta edeltaneen
vuoden joulukuun 15 paivana.

Asetuksen pykélassa saadetdén, ettd kunnan ja muun esi- ja perusopetuksen
jarjestajan on toimitettava valtiovarainministeridlle valtionosuuslain 40 §:ssa
tarkoitetut tiedot niiden oppilaiden maarasta ja kotikunnista, joille se jarjestaa esi-
ja perusopetusta. Aiemman Tilastokeskuksen lomakkeen sijasta
kotikuntakorvauskysely esi- ja perusopetuksen oppilastiedoista on toteutettu
kevaasta 2021 lukien Opetushallituksen yllapitaman KOSKI-tietovarannon kautta,
josta sdadetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetussa laissa
(884/2017). Tilastokeskus yhdistaa tiedon oppilaiden kotikunnasta
vaestorekisteritiedoista. Kotikuntakorvaus perustuu varainhoitovuotta edeltavaa
vuotta edeltdneen vuoden lopussa olevaan tilanteeseen. Esimerkiksi vuoden
2023 kotikuntakorvaukset perustuvat loppuvuoden 2021 tilanteen mukaisiin
oppilastietoihin. Laskennassa kaytetty oppilastieto perustuu joulukuun 15. paivan
tilanteeseen.

7 8. Siirtolaskelmien tarkistaminen

Ehdotettu asetuksen saantely olisi asiallisesti uutta ja koskisi sote-uudistuksen
rahoitusratkaisuun liittyvien laskelmien tarkistamista. Valtionosuuslaissa
saadetaan kuntien kustannusten ja tulojen siirron muutosrajoittimen ja
valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasauksen laskennasta seka laskennassa
kaytettavista tiedoista (30 ja 31 8). Lisaksi saadetaan laskelmien tarkistamisesta
kuntien vuoden 2022 tilinpaatostietojen valmistumisen jalkeen vuonna 2023 (57
8).

Kunnilta siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palveluiden
kustannukset maaritetaan lopullisesti vuosien 2021 ja 2022 tilinpaatdsten
keskiarvotiedoilla korotettuna koko maan vuoden 2022 tasolle. Koska vuoden
2022 tilinpaatdstiedot ovat saatavilla vasta vuoden 2023 kesélla, vuoden 2023
rahoituksen pohjana oleva siirtyva kustannus méaaritetaan vuoden 2021
tilinpaatostietojen ja vuoden 2022 talousarviotietojen keskiarvon (korotettuna
vuoden 2022 koko maan tasoon) perusteella.

Valtionosuuslain 57 8:n 3 momentin mukaan 30 ja 31 §:ssé tarkoitetut laskelmat
tarkistetaan vuonna 2023. Laskelmat tehd&én uudelleen Valtiokonttorin vuosilta

2021 ja 2022 keraamien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon ja
vuoden 2022 tulotietojen perusteella. Uudet laskelmat ovat vuodesta 2024 lukien
30 ja 31 8§:n mukaan myonnettavien valtionosuuksien perusteena.

Valtionosuuslain 30 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia laskennassa huomioon otettavista kustannuksista ja
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tuloista. Lain 57 8:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia laskelmien tarkistamisesta vuonna 2023.

Asetuksen 7 8:n 1 momenttiin ehdotetaan tarkempaa saéantelya siltd osin, minka
tietojen mukaan vuosina 2021 ja 2022 kuntien maksamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset otetaan huomioon tarkistettaessa kuntien
siirtyvid kustannuksia tilinpaatéstietojen perusteella vuonna 2023. Joissakin
nykyisin sote-kuntayhtymamuodossa toimivissa organisaatioissa on toteutettu tai
ollaan toteuttamassa tehtavakohtaisten palkkojen yhdenmukaistamista
takautuvasti aiemmilta vuosilta siten, ettd kumulatiiviset harmonisointierat ovat
kohdistumassa sote-uudistuksen siirtolaskennassa kaytettaville laskelmavuosille
2021—2022. Kustannustiedoista vahennettaisiin sellaiset kunnan edella
mainittuina vuosina takautuvasti maksamat palkkaharmonisoinnin kustannukset,
jotka vaaristaisivat siirtyvien kustannusten maaréaa. Muutoin hyvinvointialueiden
rahoitukseen siirtyisi kertaluonteisia kustannuksia, jotka eivat kuitenkaan rasittaisi
hyvinvointialueiden taloutta vuodesta 2023 lahtien. Lisaksi kunnilta leikattaisiin
likaa tuloja takautuvia kustannuksia vastaavasti. Siirtyvien kustannusten on
lainsaadannossa tarkoitettu sisaltavan yhden vuoden kustannuksia vastaavan
maaran kunnilta tehtdvien mukana siirtyvia kustannuksia, mukaan lukien
henkildston palkkauskustannukset. Tasta johtuu, ettd myos henkildston
palkkakustannukset tulee ottaa huomioon palkkaharmonisoinnin perusteella
maaraytyvan todellisen vuositason kustannuksen mukaan, mutta ei kuitenkaan
sisaltden takautuvia, aiemmille vuosille kohdistuvia kustannuksia.

Takautuvilla palkkaharmonisoinnin kustannuksilla tarkoitetaan sellaisia tilanteita,
joissa kunnan vuoden 2021 tai vuoden 2022 sosiaali- ja terveydenhuollon
kustannuksiin sisaltyy muiden kuin asianomaisen vuoden palkkakustannuksia.
Esimerkiksi vuoden 2022 sote-kustannuksiin voi sisédltyd vuoden 2022
kustannusten lisaksi vuosien 2019 — 2021 osalta tuomioistuimen paatdkseen
perustuen sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdjan maksettavaksi kuuluvia
palkkaharmonisaatiokustannuksia. Tarkoituksena on, etta ajanjaksoa jolta
takautuvat palkkaharmonisaatiokustannukset huomioidaan, ei ole rajattu, vaan
huomioon otetaan kaikkien niiden vuosien takautuvat palkkaharmonisoinnin
kustannukset, jotka ovat tulleet maksettaviksi vuosina 2021 tai 2022. Takautuvat
kustannukset voivat kohdistua myds vuosina 2021 ja 2022 kesken siten, etta
siirtyva palkkakustannus ei vastaisi yhden vuoden suoriteperusteisia
palkkakustannuksia. Saantely koskisi my6s naita tilanteita.

Takautuvia palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei voida kirjanpitosaanndsten
mukaan Kirjata siten, etta palkkakustannukset saataisiin vastaamaan vain yhden
vuoden kustannuksia, esimerkiksi kirjata peruspadomaa vastaan. Takautuvista
palkkaharmonisoinnin kustannuksista ei kuitenkaan aiheudu vaaristymia vuosien
2021 ja 2022 sote-uudistuksen siirtolaskelmaan liittyviin kustannustietoihin siina
tapauksessa, mikali kunta on tehnyt pakolliset varaukset takautuvista
palkkaharmonisoinnin kustannuksista ao. takautuvia vuosia koskien.
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Tiedot kunnan maksamista takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista
saadaan erillisella kyselylld, joka kohdistetaan kunnille ja kuntayhtymille. Kysely
toteutetaan siten, etté tiedot ovat valtiovarainministerion kaytettavissa viimeistaan
keséakuussa 2023. Tall6in kunnilla ja kuntayhtymill& pitéisi olla tiedossa kaikki
palkkaharmonisaatiokustannukset vuodelta 2022. Kunnille voi tulla maksuvelvoite
vuoden 2023 puolella, mutta ndma kustannukset huomioidaan siirtolaskelmissa
ainoastaan silloin, jos maksuperuste on syntynyt vuonna 2022.

Takautuvista kustannuksista huomioidaan vain ne, jotka siséltyvat vuoden 2021
tai 2022 tilinpaatoksiin. Jos juridinen peruste kustannusten maksamisesta syntyy
1.1.2023 jalkeen, naité kustannuksia ei en&dé voida huomioida sote-uudistuksen
siirto- ja tasauslaskelmissa. Talldin kuitenkin kustannuksen maksuvelvollisuus
sdilyy kunnalla vuonna 2023 tai mahdollisesti myéhemmin.

Kunnan tai kuntayhtymén olisi esitettava valtiovarainministeridlle tiedot edella
mainituista takautuvista palkkaharmonisaatiokustannuksista ja niista perusteista,
joilla kustannukset on kirjattu tilinpaatokseen, seka oikeudellinen peruste, johon
takautuvien erien maksaminen perustuu (tiedot tuomioistuimen paattksesta tai
sitovasta sopimuksesta).

Asetuksen 7 8:n 2 momentissa saadettaisiin tarkemmin siita, mita verotietoja
kaytetaéan tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain
57 8:n 3 momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023. Momentin mukaan
vuoden 2022 tulotietoina kunnallis- ja yhteisdverotulojen osalta kaytettaisiin
valmistuneen verotuksen mukaisia maksuunpantuja verotuloja.

Lopullisessa siirtolaskelmassa tulisi kayttda kuntien maksuunpanon mukaisia
verotietoja tilitettyjen eli tilinpaatoksen mukaisten verotulojen sijasta. Maksuun-
panon mukaisilla verotuloilla tarkoitetaan tietyn verovuoden verotuloja, joita
tilitetddn kunnille usean kalenterivuoden ajan. Tilitetyissa veroissa on mukana
my0s aikaisempien verovuosien veroperusteilla kertyvid veroja, jotka vaaristai-
sivat siirtyvien verotulojen tasoa. Sote-uudistus muuttaa myds kuntien tulopohjan
tasauksen laskentaperusteita ja tasaus lasketaan maksuunpannuilla talousarvio-
vuotta edeltanyttéd vuotta edeltdavan vuoden verotuloilla, eli vuoden 2023 tasaus
lasketaan verovuoden 2021 tiedoilla. Yksittdisen kunnan kannalta on oikeuden-
mukaisinta, etté kaikissa sote-uudistuksen laskelmissa, seké siirtolaskelmassa
ettd kunnan verotuloihin perustuvassa tasauksessa, kaytetddn samoja vero-
tietoja. Kaikki aiemmat uudistukseen liittyvét laskelmat on tehty maksuunpannun
mukaisilla verotiedoilla. Erityisen tarkeda on sailyttda laskelmien yhtenevaisyys
veroprosenttileikkauksessa kevaalla 2022 kaytettyihin verotietoihin.

Maksuunpanotietojen kaytdssa on ongelmana vuoden 2022 verotuksen
valmistuminen vasta marraskuussa 2023. Lopulliset maksuunpanotiedot saadaan
vasta silloin, mika on mydhainen ajankohta suhteessa kuntien talousarvio-
valmisteluun. Vaikka lopulliset tiedot vuonna 2022 maksuunpannuista veroista
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saadaan vasta tall6in, ovat kesa-elokuussa 2023 saatavat ennakkotiedot
kaytanndssa hyvin lahella lopullisia.

Liséksi selvitetdén lainsdddannon selkeyden vuoksi viela mahdollisuutta korjata
vastaavasti my6s koko maan tasolla rahoituksen tarkistamista koskevan 57 8:n 4
momentin sanamuotoa laissa siten, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jarjestamisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille
siirrettavat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpaatostietojen “ja verotulojen osalta
valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen” perusteella
koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi.

Jos rahoituslaskelma tehtdisiin vahvistetun sananmuodon mukaisesti, tulisi sote-
siirtolaskelmassa kunnilta siirrettyd vaara maara veroja. Aikaisemmilta vuosilta
kunnille vuonna 2022 tilitettavien verojen osuus voi kuntakohtaisesti vaihdella,
eika naita aikaisempien vuosien tilityksia voida erottaa vuodelta 2022 kertyneista
veroista. Tama vaaristaisi kunnilta siirrettavia veroja rahoituslaskelmissa.

Vaaristyminen siirtyvissa verotuloissa heijastuisi myds valtionosuuksiin.
Siirtolaskelmassa kustannusten ja tulojen vélinen tdsmaytys tehdaan viime
kadessa valtionosuuksista. Jos verotuloja siirtyy virheellinen maara, tulee
valtionosuuksiin liian suuri tai liilan pieni pysyva vahennys (tai lisays).

Valtiovarainministerion syksylla 2022 tekeméan veroennusteen mukaan vuodelle
2022 tilitettyjen verojen taso on noin 200 milj. € pienempi kuin maksuunpanon
mukainen ennustettu verotulojen taso. Voidaan siis arvioida, etta 12,64 %-
yksikkda tuottaisi vahemman veroa tilitettyjen verojen mukaan kuin maksuun-
pantujen mukaan. Vahvistettua sananmuotoa sovellettaessa kunnilta siirtyisi siis
tilitettyjen verojen perusteella vahemman veroja hyvinvointialueiden rahoitukseen,
ja valtionosuutta pitaisi leikata enemman kustannusneutraalisuuden sailyt-
tamiseksi. Kuntakohtaisesti tilitettyjen ja maksuunpantujen verojen valilla on
vaihtelua kumpaankin suuntaan.

8 8. Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Pykélan 1 momentissa on voimaantulosaannds, jonka mukaan asetus tulee
voimaan 1.1.2023.

Pykélan 2 momentissa saadettdisiin siitd, etta asetuksen 2 §:ssé tarkoitetut
syrjaisyysluvut tarkistettaisiin tAman asetuksen perusteella ensimmaisen kerran
31.12.2026 tietojen perusteella. Syrjaisyysluvut on péivitetty viimeksi vuonna
2021 ja ne on tarkoitus paivittaa viiden vuoden vélein, koska vuosittaiset
muutokset ovat pienid ja paivittaminen vaatii aina Tilastokeskuksen suorittaman
laskennan. Viiden vuoden paivitysvali liséda syrjaisyysluvun vakautta ja
ennakoitavuutta.

Pykalan 3 momentissa sadadettaisiin tarkemmin siité, miten kuntien ja
kuntayhtymien tilinpaatdsten mukaiset opetus- ja kulttuuritoimen
kustannusosuudet maaraytyvat niille vuosille, joille indeksin laskennassa
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kaytettavissa olevissa tilinpaatostiedoissa on viela mukana kunnilta
hyvinvointialueille siirtyneiden sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen
tehtavien kustannukset.

Vuoden 2020 tietojen on todettu valmistelussa niin poikkeuksellisiksi muun ohella
koronan vaikutuksesta, ettéa indeksin perusvuotta ei ole naiden tietojen
perusteella perusteltua muuttaa. Varainhoitovuoden kustannustason muutoksena
kaytettavan indeksin painorakenne on tarkoituksenmukaista paivittaa vasta
vuoden 2023 tilinpaatostietojen perusteella. TAma tarkoittaa, etta
valtiovarainministerion ennusteessa tarkempi painorakenne tulee otetuksi
huomioon viimeistaan varainhoitovuodelle 2026.

Valtiovarainministerién ennusteen painorakenteen paivitys toteutetaan vaiheittain.
Vuoden 2023 talousarviota varten ei ole ollut kaytettavissa riittdvan kattavaa
tietoa vuoden 2021 tilinpaatdsten palveluluokkakohtaisista tiedoista, joten vuoden
2023 ennusteen painorakenne pohjautuu vield vuoden 2015 painorakenteeseen.
Vuosille 2024 ja 2025 on mahdollista karkeasti eritella perusvuoden 2015
kustannuspohjasta opetus- ja kulttuuritoimen tehtavat ja laskea ennusteen
painorakenne niiden mukaisesti.

Pykalan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi siirtymaséaanngs, joka koskee
asetuksen 5 8:n 1 momentin sdéntelya kunnan verotuloihin perustuvassa
valtionosuuden tasauksessa huomioon otettavista verotuloista. Sote-
uudistukseen liittyvasta rahoituksen siirrosta johtuen vuosina 2023 ja 2024
laskennallisina kunnallisverotuloina otettaisiin huomioon koko maan
keskimaaraisen laskennallisen kunnallisveroprosentin sijasta vuoden 2021 ja
2022 koko maan keskimaarainen laskennallinen kunnallisveroprosentti 12,64
prosenttiyksikolla vahennettyna. Yhteisdverotuloina otettaisiin huomioon vuodelle
2023 vuoden 2021 ja vuodelle 2024 vuoden 2022 kuntien maksuunpannut
yhteisdverotulot kolmanneksella véhennettyna.

Liite. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lisdosaa méaariteltdessa kaytettavat
indikaattorit. Ks. perustelut 3 8:n 3 momentin yhteydessa.

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2023.

Esitetdan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta.
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Statsradets forordning
om statsandel for kommunal basservice

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av lagen om statsandel for kommunal
basservice (618/2021):

18
Grundpriser for kalkylerade kostnader och tillaggsdelar

De grundpriser som avses i 6-17 § i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021)
ar foljande ar 2023:

Grundpriser enligt aldersklass euro/
invanare
0-5-aringar 8 010,94
6-aringar 8 499,51
7-12-aringar 707151
13-15-aringar 12
129,17
16 ar fyllda och aldre 62,57
Ovriga grundpriser euro/
invanare
Arbetsldshetskoefficient 67,78
Inslag av personer med ett fraimmande sprak som mo- 1 680,57
dersmal
Tvasprakighet 287,68
Karaktar av skargard; skargardskommun 395,97
Karaktar av skargard; kommun med skérgardsdel 289,65
Befolkningstéthetskoefficient 40,64
Utbildningsbakgrundskoefficient 27,82
Tillaggsdel for fjarrort 61,24
Tillaggsdel pa basis av sjalvforsorjningsgrad i fraga om 12,82
arbetsplatser
Tillaggsdel for framjande av valfard och hélsa 18,89

Okat invanarantal 10,02



Tillaggsdel for kommun inom samernas hembygdsom- 895,43
rade

28
Grunderna for bestammande av fjarrortstal

Det fjarrortstal som avses i 13 § i lagen om statsandel for kommunal basservice bestar av
summan av tva befolkningsunderlagsindex, vardera med minimivérdet 0. Det forsta befolk-
ningsunderlagsindexet (lokalt befolkningsunderlagsindex) mater folkmangden pa 25 kilometers
avstand och det andra (regionalt befolkningsunderlagsindex) pa 50 kilometers avstand fran
kommunens demografiska mittpunkt. Kommunens demografiska mittpunkt & kommunens kal-
kylerade befolkningstyngdpunkt som beraknas utgaende fran rutor av storleken en kvadratkilo-
meter pa sa satt att varje bosatt rutas befolkningsmangd ar viktvariabel och koordinaterna for
rutans medelpunkt &r lagesvariabel.

Det lokala befolkningsunderlagsindexet fas genom att det antal personer som bor pa hogst 25
kilometers avstand dras av frdn 15 000, varefter skillnaden divideras med 15 000. Det regionala
befolkningsunderlagsindexet fas genom att det antal personer som bor pa hogst 50 kilometers
avstand dras av fran 60 000, varefter skillnaden divideras med 60 000. Indexen berdknas pa
grundval av Statlstlkcentralens statistik Gver befolkningens férdelning per 62 500 kvadratmeter,
vilken justeras med fem ars mellanrum. De avstand som anvands vid berdkningen bestams i
vagnatet.

38
Grunderna for bestimmande av tillaggsdel for framjande av valfard och halsa

Vid bestdimmandet av den tillaggsdel for framjande av valfard och halsa som avses i 15 § i
lagen om statsandel for kommunal basservice tillampas indikatorer som beskriver kommunens
verksamhet och resultatet av kommunens verksamhet.

Viktkoefficienten for indikatorer som beskriver verksamheten dr 0,0333 per indikator och
viktkoefficienten for indikatorer som beskriver verksamhetens resultat ar 0,0833 per indikator.

Bestdmmelser om de indikatorer som beskriver kommunens verksamhet samt resultatet av
kommunens verksamhet, vilka ska anvandas vid faststallandet av tillaggsdelen for framjande av
valfard och hélsa, samt bestammelser om informationskallorna fér dem finns i bilagan till for-
ordningen.

For de indikatorer som beskriver verksamhetens resultat beraknas skillnaden mellan de tva
senaste aren for att beskriva den forandring som skett. Alla skillnader skalas sa att variationsin-
tervallet blir 0-100. Om det malsatta vardet for en indikator uppnatts beaktas detta i berdkningen
sa att kommunen far maximala poang for den indikatorn.

Kommunens koefficient for framjande av valfard och héalsa berdknas som medeltalet av me-
deltalet av de indikatorer som beskriver kommunens verksamhet och medeltalet av skillnaden
mellan resultatet av kommunens verksamhet for de tva senaste aren, samt genom att dividera
det p? detta sitt erhallna medeltalet med motsvarande viktade medeltal for hela landets invana-
ranta

48

Prisindex for kommunal basservice



Statistikcentralen producerar och publicerar det prisindex for basservicen som avses i 22 § 2
mom. i lagen om statsandel fér kommunal basservice. Indexet beraknas utifran forandringen i
fortjanstnlvan for kommunens lontagare, vilken publiceras av Statistikcentralen, forandringarna
i konsumentindex, basprisindex for hemmamarknadsvaror inklusive skatter och byggnadskost-
nadsindex, vilka publiceras av Statistikcentralen, samt fordndringarna i kommunernas lone-
bundna avgifter.

I prisindex for kommunal basservice viktas utvecklingen av de pris- och kostnadsindex som
ndmns i 1 mom. med kommunernas och samkommunernas kostnadsandelar for undervisnings-
och kulturverksamhet beraknade utifran bokslutsuppgifter. Som kostnader raknas personalens
lonekostnader med bikostnader, kop av varor och tjanster samt 6vriga driftskostnader.

Poangtalet for prisindex for kommunal basservice var 100 &r 2015. Viktstrukturen for de kost-
nader som avses i 2 mom. justeras regelbundet, minst vart femte ar.

Den beraknade férandring i kostnadsnivan under finansaret som avses i 22 § 2 mom. i lagen
om statsandel for kommunal service grundar sig pa finansministeriets prognos om forandringen
i prisindex for basservicen. Prognosen baserar sig pa de senaste uppgifter som finns tillgédngliga
av i 1 mom. avsedda uppgifter som anvands vid berdknandet av indexet.

58
Skatteinkomster som beaktas vid utjamningar av statsandelen pa basis av skatteinkomsterna

Nar de utjamningar av statsandelen som gors pa basis av kommunens skatteinkomster be-
stams, beaktas som kalkylerade skatteinkomster enligt 26 § i lagen om statsandel for kommunal
basservice skatterna for skattedret fore finansaret. Om debiteringsuppgifterna for skatteinkoms-
terna inte finns tillgangliga senast den 1 december aret fore finansaret, kan uppgifterna for det
foregaende skattearet anvandas. Utjamningarna av statsandelarna rattas da inom tva manader
fran det att debiteringsuppgifterna har blivit klara.

Som kommunens kalkylerade kommunalskatt anvands den kalkylerade kommunalskatten en-
ligt 3 a § i lagen om skatteredovisning (532/1998) och som kommunens andel av samfundsskat-
ten den andel av den debiterade samfundsskatten som tillhor kommunen pa basis av 3 kap. i den
lagen.

Nér det galler fastighetsskatten fas kommunens kalkylerade fastighetsskatt genom att de sam-
manlagda beloppen av de i 11, 12, 12 a, 12 b, 13 och 13 a § i fastighetsskattelagen (654/1992)
avsedda beskattningsvérdena enligt fastighetsslag multipliceras med de genomsnittliga fastig-
hetsskattesatserna for alla kommuner viktade med beskattningsvardena enligt fastighetsslag. |
sadana kommuner dér i 14 § i den lagen avsedda kraftverk och slutférvaringsanlaggningar for
anvant karnbréansle ar belagna, tillampas dock i fraga om dessa kraftverk och anlaggningar en
kalkylerad viktad allmén fastighetsskatteprocentsats som beréknats utifran de allméanna fastig-
hetsskattesatser som avses i 11 § i fastighetsskattelagen.

Som invanarantal nar den kalkylerade skatteinkomsten beraknas anvands invanarantalet det
ar vars inkomster utgér grunden for kommunalskatten och samfundsskatten.

68
Lamnande av uppgifter som galler hemkommunsersattningen

Kommunen och andra utbildningsanordnare som ordnar forskoleundervisning och grundlag-
gande utbildning ska till finansministeriet lamna in de uppgifter om elevantal och hemkommun
som avses 140 § i lagen om statsandel for kommunal basservice i friga om de elever for vilka
de ordnar forskoleundervisning och grundldggande utbildning. Uppgifterna ska I&mnas till den
i lagen om nationella studie- och examensregister (884/2017) avsedda informationsresursen Ko-
ski vid Uthildningsstyrelsen.



78
Justering av 6verforingskalkyler

Né&r de kalkyler som avses i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
justeras 2023, beaktas i kalkylerna de retroaktiva kostnader for I6neharmonisering som kom-
munen har redovisat for 2021 och 2022 sa att den lonekostnad som dverférs motsvarar de pre-
stationsbaserade lonekostnaderna for ett ar. Kommunerna och samkommunerna ska senast den
30 juni 2023 till finansministeriet ldmna in uppgifter om ovannamnda kostnader samt om det
domstolsbeslut eller bindande avtal pa basis av vilket de betalats.

Né&r de kalkyler som avses i 57 8 3 mom. i lagen om statsandel for kommunal basservice
justeras 2023, anvénds som |nkomstuppg|fter for kommunalskatten och samfundsskatten for
2022 uppgifterna om debiterad skatt baserat pa slutférd beskattning.

88
Ikrafttradandebestammelser och 6vergangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

Oberoende av vad som foreskrivs i 2 § 1 mom. om justering av fjérrortstal, justeras fjérrortsta-
len med stdd av denna forordning forsta géngen utifréan uppglfterna for den 31 december 2026.

Den viktstruktur for kostnader som avses i 4 § 3 mom. justeras forsta gangen utifran boksluts-
uppgifterna for 2023. Finansministeriets prognos for 2023 som avses i 4 mom. i den paragrafen
beraknas utifran viktstrukturen for basaret 2015 och de uppgifter som avses i 1 mom. i den
paragrafen enligt senaste tillgangliga uppgifter. For 2024 och 2025 specificeras utifran kost-
nadsunderlaget for basaret 2015 uppgifterna inom undervisnings- och kulturverksamhet och
prognosens viktstruktur utvérderas i enlighet med dem.

Oberoende av vad som foreskrivs i 5 8§ 1 mom. om vilka skatteinkomster som ska beaktas vid
de utjamningar av statsandelen som gors pa basis av kommunens skatteinkomster, beaktas vid
beraknlngen av den kalkylerade inkomsten av kommunalskatten fér 2023 en skatteinkomst ba-
serad pa den genomsnittliga kalkylerade kommunalskattesatsen for 2021 for hela landet mins-
kad med 12,64 procentenheter och for 2024 en skatteinkomst baserad pa den genomsnittliga
kalkylerade kommunala skattesatsen for 2022 for hela landet minskad med 12,64 procenten-
heter, i stéllet for en skatteinkomst baserad pa enbart den genomsnittliga kalkylerade kommu-
nalskattesatsen for hela landet. Som inkomster av samfundsskatten for 2023 beaktas kommu-
nernas inkomster av debiterad samfundsskatt for 2021 och for 2024 kommunernas inkomster
av debiterad samfundsskatt fér 2022 minskade med en tredjedel.



Bilaga

Indikatorer som anvénds vid faststallandet av tillaggsdelen for frAmjande av valfard och
halsa

1. Indikatorer som beskriver resultatet av kommunens verksamhet och som anvénds vid fast-
stallandet av tillaggsdelen for fraimjande av valfard och hélsa

Som indikatorer som beskriver verksamheten anvéands foljande uppgifter, som fas ur foljande
informationskallor och poéangsétts pa foljande satt:

1) Skolmiljéns sundhet och trygghet samt valbefinnandet i skolan granskas med tre ars mel-
lanrum.

Kommunen granskar grundskolornas sundhet och trygghet samt valbefinnandet i skolan med
tre ars mellanrum. Granskningen verifieras med en granskningsrapport.

Podangséttning:

0 poang, om information saknas helt, om det aldrig har gjorts en granskning eller om den har
gjorts senast for fyra ar sedan eller tidigare.

100 poang, om en granskning har gjorts under de senaste tre aren.

2) Elevernas totala franvaro fran skolan féljs upp i hela skolan.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Uppgift saknas

100 poang: Det finns en uppgift

3) Skolan har langa raster for motion.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

4) Skollunchen och mellanmalen i skolan ordnas i enlighet med rekommendationen om skol-
bespisning given av Statens néaringsdelegation

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Kan inte s&ga/Nej

100 poang: Ja

5) De tjansteinnehavare som ansvarar for motionsframjandet deltar i forhandsbedémningar av
konsekvenser i kommunens organ.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poéngsattning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja



6) Kommunen sammankallar regelbundet motions- och idrottsforeningar till gemensamma
maten.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

7) Det rapporteras arligen i kommunens valfardsrapport eller i en motsvarande rapport om hur
aktivt barn och unga motionerar.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poang: Ja

8) I kommunen ordnas riktade motionsgrupper for barn och unga som inte ar med i idrottsfor-
eningar.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

9) Kommunen har en tvaradministrativ arbetsgrupp som behandlar motionsframjande.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poéng: Nej

100 poéng: Ja

10) | kommunens revisionsnamnds utvarderingsberattelse bedoms per fullmaktigeperiod i vil-
ken utstrackning kommunens valfards- och halsomal har natts.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangséttning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poang: Ja

11) I kommunens budget och ekonomiplan definieras indikatorer for budgetaret, genom vilka
malen for frimjandet av befolkningens valfard och hélsa foljs upp.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poang: Ja

12) Kommunen har en sarskilt utsedd sakkunnig, planerare eller motsvarande som samordnar
arbetet med att framja valfard och hélsa.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.



Poangséttning:

0 poéng: Nej

100 poang: Ja, utdver sin egen tjanst/pa deltid/Ja, pa heltid/Ja, gemensam for samarbetsomra-
det eller kommunerna.

13) Invanarrad och forum anvands vid planering och utvecklande av kommunens service.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

14) Fullméktige far arligen rapport om befolkningens levnadsvanor och forandringarna i dem.

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poang: Nej

100 poéng: Ja

15) Kommunen sénker troskeln for deltagande i kulturlivet

Uppgiften fas ur kommunens handlingar.
Poangsattning:

0 poéng: Nej/inga uppgifter

100 poéng: Ja

2. Indikatorer som beskriver resultatet av kommunens verksamhet och som anvands vid fast-
stallandet av tillaggsdelen for framjande av valfard och hélsa

Som indikatorer for att beskriva verksamhetens resultat anvands foljande uppgifter som fas ur
féljande informationskallor:

1) Institutet for halsa och valfard (THL), resultaten i skolhalsoenkéten for féljande fragor till
eleverna:
a) upplever sitt hélsotillstand som medelmattigt eller daligt, andel av eleverna i arskurs 8 och

bj overvikt, andel av eleverna i arskurs 8 och 9.

2) Uppgifter ur Statistikcentralens examensregister om personer i aldern 17—24 ar som blivit
utanfor utbildning, andel av befolkningen i samma alder.

3) Uppyifter ur Institutet for halsa och valfards utkomstregister om personer i aldern 25-64 ar
som fatt langvarigt utkomststod, andel av befolkningen i samma alder.

4) Uppgifter ur Pensionsskyddscentralens pensionsstatistik om personer i aldern 25-64 ar som
far invalidpension, andel av befolkningen i samma alder.

5) Uppgifter ur Institutet for halsa och valfards statistik 6ver specialiserad sjukvard och pri-
marvard, vardanmalningsuppgifter om vardperioder i anslutning till fallolyckor bland personer
som fyllt 65 ar i jamforelse med 10 000 personer i samma alder.
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