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kaupunginlakimies Pekka Virkkunen p. 044 416 3072

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa hylata oikaisuvaatimuksen perusteluosassa

mainituilla perusteilla.

Merkittiin poytakirjaan, etta kaupunginhallituksen lll varapuheenjohtaja
Milla Bruneau (HL 28.1 § 5 kohta) ja kaupunginvaltuuston Il
varapuheenjohtaja Pekka Komu (HL 28.1 § 4 kohta) ilmoittivat

esteellisyytensa ja poistuivat asian kasittelyn ajaksi.

Oikaisuvaatimuksentekija vaatii kumoamaan kaupunginhallituksen
23.5.2022 § 184 tekeman paatoksen silla perusteella, etta kyseinen
tontti on jo varattu Karkkainen Oy:lle. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
viitataan kiellettyyn valtiontukeen ja siihen, etta kaupunki olisi

luovuttanut julkista valtaa yksityiselle toimijalle.
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Oikaisuvaatimusta on taydennetty 29.6.2022. Kaupunginhallituksen
vastausta on taydennetty 30.6.2022. Taydennetyssa vaatimuksessa
katsotaan, etta lahes kaikki mita yhteistydsopimuksessa on sovittu

sisaltaisi kiellettya valtiontukea.

Kaupunki ei ole tehnyt minkaanlaista sopimusta kyseisen tontin
varaamisesta tai luovuttamisesta Karkkainen Oy:lle, ei suullisesti eika
muutenkaan. Kaupunki on kaynyt Karkkainen Oy:n kanssa asiasta
neuvotteluja, jotka etenivat siihen vaiheeseen, etta asiasta tehtiin mm.
varaussopimuksen luonnos. Paatoksentekoon asia ei kuitenkaan
edennyt. Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta "Osapuolet ovat toisiaan
sitovalla tavalla sopineet tontin varaamisesta Karkkaiselle”. Tama ei
pida paikkaansa. Karkkainen on ollut hyvin tietoinen siita, etta tontin
varaaminen sitovasti vaatii lautakunnan lainvoimaisen paatoksen. Tama
on kirjattu myos varaussopimuksen luonnokseen kohtaan "Sopimuksen
voimaantulo: Tama sopimus tulee voimaan Karkkaisen osalta heti ja
kaupungin osalta sitten, kun kaupungin viranomaisen kohteen
varaamista koskeva paatos on saanut lainvoiman”. Mitaan paatosta

tontin varaamisesta ei ole tehty eika sopimusta ole allekirjoitettu.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu myés hallinnon oikeusperiaatteisiin
erityisesti luottamuksensuojaan. Luottamuksen suoja tarkoittaa sita,
etta yksityisen on voitava luottaa mm. viranomaisen hallintopaatésten
pysyvyyteen. Tassa tilanteessa sellaista hallintopaatosta ei ole tehty,
jonka perusteella oikaisuvaatimuksen tekija voisi saada

luottamuksensuojaa.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty myos epaily siita, etta
valituksenalainen paatos sisaltaisi kiellettya valtiontukea. Nain ei ole.
Tontin hinnanm&araytymisen osalta on menetelty kuntalain 130 §:n 2
momentin mukaisesti eli siitd on otettu riippumattoman arvioitsijan

tuore hinta-arvio, joka on paivatty 8.4.2022. Hinta-arvio on tehty
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erikseen esirakennetun ja rakentamattoman tontin osalta. Tontin hinta
tayttaa arvion mukaisen hinnan ja on sita jopa hieman suurempi. Myos
muiden sopimusten osien osalta on arvioitu mahdollista kiellettya
valtiontukea ja valmistelussa on todettu, etta yhteistyésopimus ei sisalla

mainittua valtiontukea.

Koska kyseessa on esirakennettu tontti, joutuu kaupunki tekemaan
tontilla sovittuja esirakennustoita, joista neuvotellaan mahdollisten
tontille sijoittuvien yritysten kanssa, aivan kuten oli alustavasti
neuvoteltu myods Karkkaisen kanssa. Esirakentaminen sisaltden mm.
voimalinjojen siirtdmisen on valttamatonta, jotta tontti saadaan
sellaiseksi, etta siihen voidaan rakentaa. Tontin hinta-arvio on

nimenomaan valmiiksi esirakennetun tontin arvo.

Oikaisuvaatimuksessa on viitattu kaupunginjohtajan haastatteluun,
jossa han kertoi, etta Pippo-Kujalan yritysalue vaatii kaupungin
investointeja 50 miljoonaa euroa. Kyse on kokonaisinvestoinneista
uuteen yritysalueeseen. Investoinnit kasittavat mm. katujen,
pyorateiden yms. infran rakentamista ja kehittamista alueelle. Tallaiset
investoinnit kuuluvat kaupungille eika uusia yritysalueita tai
asuinalueita yleensa saada rakennettua ilman kaupungin normaaleja
infrainvestointeja. Tallaiset investoinnit eivat kohdistu mihinkaan
tiettyyn yhtioon vaan ne ovat ko. alueen kehittdmiseen ja
kaytettavyyteen tahtaavia investointeja eivatka ne nain ollen ole
kiellettya valtiontukea. Fazerin sijoittumispaatos lisaa yritysalueen
kiinnostavuutta, mika lisda kaupungin investointipaineita koko Pippo-

Kujalan alueelle.

Oikaisuvaatimuksen taydennyksessa on lueteltu lahes kaikki
yhteisty6sopimuksessa sovittu ja katsottu, etta ne tehtavat, jotka
kaupunki on sitoutunut tekemaan alueella, sisaltaisivat kiellettya

valtiontukea. Euroopan komission tiedonannossa valtiontuen
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kasitteesta vuodelta 2016 on todettu, etta julkisesti rahoitettava
infrastruktuuri, jota ei ole tarkoitus hyodyntaa kaupallisesti (esim.
maksutta yleisessa kaytossa olevat tiet), jaa valtiontukisdantéjen
soveltamisalan ulkopuolelle. Liikenneverkon, 5G- verkon, duoraiteen
aseman selvittdminen ym. alueen infran rakentaminen kohdistuvat
uuden yritysalueen rakentamiseen kuten edella on kerrottu. Ne ovat
kaikkien kaytettavissa eivatka kohdistu mihinkaan yritykseen eivatka
ne nain ollen ole kiellettya valtiontukea. Valiaikaisten bussiyhteyksien
jarjestaminen Vantaalta ja Lappeenrannasta ei ole tarkoitus olla
ilmaista eli mahdollisista bussiyhteyksista veloitetaan normaalin
perusteen mukaisesti. Henkilost6-, koulutus- ja asumispalveluiden
jarjestaminen on kaupungin normaalia toimintaa eika sisalla
valtiontukea. Mahdollinen info-pisteiden sijoittaminen tulevan tehtaan ja
sen asiakasvirtojen yhteyteen on kaupungin itsensa halu ja etu, eika ole

tekemisissa valtiontuen kanssa.

Oikaisuvaatimuksen taydennyksessa on katsottu, etta myos kiinteiston
kehittamiskulujen ja maankayttomaksujen perimatta jattaminen olisi
kiellettya valtiontukea. Kaupunki luovuttaa Fazer Makeiset Oy:lle
asemakaavoitetun kaupungin maalla sijaitsevan asemakaavoitetun
tontin sen jalkeen, kun silla on lainvoimainen asemakaava. Kaupunki
perii maankaytt6- ja rakennuslain mukaista
maankayttomaksua/kehittdmiskorvausta ainoastaan jos kaupunki
asemakaavoittaa yksityistd maata, josta ei siis nyt ole kyse. Kaupungin
hinnoittelu teollisuus/logistiikka-alueilla pohjautuu tontin pinta-alaan ei
rakennusoikeuden maaraan, minka johdosta rakennusoikeuden
nostolla ei ole vaikutusta tontin arvoon. Edella kerrotuilla perusteilla

kyseessa ei ole kielletty valtiontuki.

Kaupunginhallituksen 23.5.2022 tekema paatos ei myoskaan miltaan

muulta osin sisalla kiellettya valtiontukea.
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Oikaisuvaatimuksessa on esitetty myoés, etta kaupunki olisi luovuttanut
julkista valtaa yksityiselle, kun "kaupunki on sitoutunut neuvottelemaan
Pippo-Kujalan alueelta Fazer Makeiset Oy:n nimeamien tahojen
kanssa”. Julkisen vallan tehtavia ovat mm. toisen edusta ja oikeudesta
paattaminen, delegoidun toimivallan kaytto, esittelytehtavat ja tietyt
valmistelutehtavat. Se etta kaupunki sitoutuu neuvottelemaan
yksityisoikeudellisesta sopimuksesta joidenkin tahojen kanssa ei sisalla
julkisen vallan kayttamista. Kunnan ei ole myoskaan pakko antaa
tasavertaisia mahdollisuuksia kaikille yksityisille toimijoille hakea
alueen tontteja. Kuntalain 130 § antaa mahdollisuuden myyda kunnan
tontteja joko avoimella tarjouskilpailulla tai sitten edella kerrotulla
tavalla ulkopuolisen tekeman hinta-arvion perusteella. Yleensa kunta
saa tehda yksityisoikeudellisen sopimuksen haluamansa tahon kanssa,

kunhan noudattaa EU:n valtiontukisaannostoa ja kuntalain maarayksia.”

Kunnallisvalitus

Karkkainen Oy



