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Lahden kaupunki, Elinvoima- ja tyollisyysjaosto, 21.11.2022

§95
TE-palveluiden siirto paikallistasolle vuoden 2025 alusta

10433/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Tyollisyyspalvelujohtaja Taisto Tuominen, 044 482 6976

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Elinvoimajohtaja Lankinen Markus
Paatosehdotus

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaosto paattad, etta Lahden
kaupunki:

1) jarjestaa henkiloasiakkaiden TE-palvelut asukkailleen.

2) tuottaa sopimusperusteisesti Paijat-Hameen muiden kuntien
muodostamalle tydllisyysalueelle henkildasiakkaiden palveluja, kuten
esimerkiksi vieraskielisten ja koto-asiakkaiden palvelut tyollisyyspalvelujen
(TE-palvelu) osalta.

3) tuottaa/hankkii sopimusperusteisesti tyonantaja- ja yritysasiakkaiden
palveluja Pdijat-Hameen muiden kuntien tai kuntien muodostaman
tyollisyysalueen kanssa.

4) tuottaa/hankkii sopimusperusteisesti palveluhankintoihin liittyvia
asiantuntijapalveluita muiden kuntien tai muiden kuntien muodostaman

tyollisyysalueen kanssa.
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Perusteluosa

5) selvittaa tyollisyydenhoitoon liittyvat kaupungin organisaation sisdiset

muutostarpeet TE-palveluiden paikallistasolle siirron yhteydessa.

Uudistuksen taustaa

Hameen tyo- ja elinkeinotoimisto (TE-toimisto) tuottaa TE-palveluita
valtion viranomaisena Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakunnissa.
Kanta-Hameessa TE-toimistolla on kolme toimipaikkaa (Forssa,
Hameenlinna, Riihimaki) ja Paijat-Hameessa yksi toimipaikka (Lahti) seka

taman lisaksi asiakasvastaanottoa kuntien tiloissa ainakin Heinolassa.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaisesti kuntien roolia
tyollisyyspalveluiden jarjestdjana vahvistetaan. Ensimmaiseksi
kaynnistettiin tyollisyyden kuntakokeilut, joissa kokeilukunnat vastaavat
osin alueensa tyo- ja elinkeinopalveluiden (TE-palvelut) tarjoamisesta.
Tyollisyyskokeiluissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta tyollisyyden
edistamisessa sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resursseja, osaamista
ja palveluja. Tydllisyyden kuntakokeilut alkoivat 1.3.2021 ja jatkuvat
maaraaikaisina kokokeiluina 31.12.2024 saakka. Tydllisyyden
kuntakokeiluihin (25) osallistuvilla kunnilla (118) on jo nyt varsin hyvat
lahtokohdat tarjota asiakkailleen kohdennettuja ja paikallisten
tyomarkkinoiden tarpeisiin vastaavia palveluja. Kokeiluihin ohjattiin
kokeilualueilla ne ty6ttomat ja tyovoimapalveluissa olevat tyonhakijat,
jotka eivat ole oikeutettuja ansiopdivarahaan. Lisaksi kohderyhmaan
kuuluvat kaikki alle 30-vuotiaat tyonhakijat seka kaikki maahanmuuttajat ja
vieraskieliset, jotka ovat joko ty6ttdmana tai tydvoimapalveluissa

kokeilualueiden TE-toimistoissa.

Lahden seudun tyollisyyden kuntakokeiluun osallistuvat Lahden kaupungin

lisaksi Asiakkalan, Hollolan ja Karkolan kunnat seka Orimattilan kaupunki.
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Kuntakokeilun toiminnan ja kokeilukulttuurin kautta mahdollistetaan
palvelujen kehitystyo. Syyskuun lopussa tyottomyysprosentti oli
Asikkalassa 6,9 %, Hollolassa 6,8 %, Karkolassa 9,0 % ja Orimattilassa 9,1
%. Lahden tyottomyysprosentti oli 12,9 %, joka oli Paijat-Hameen korkein
tyottomyysprosentti. Lahden tyottomyysprosentti oli korkein myos 12
suurimman kaupungin vertailussa. Lahden tyottomista 51,2 % on

pitkaaikaistyottomia (tyottomyys kestanyt yhdenjaksoisesti yli 12 kk).

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-
palveluiden siirrosta paikallistasolle. Linjaus liittyy hallitusohjelman
tyollisyystavoitteeseen ja kuntien vastuun vahvistamiseen
tyollisyyspalveluissa. TE-palvelujen siirto kunnille toisi palvelut lahemmaksi

asiakkaita.

Hallituksen lakiesitys annettiin eduskunnalle 6.10.2022. Esityksen mukaan
palveluiden jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2025 alusta alkaen.
Esityksen mukaan mukaan oma kunta ja alue tuntee asukkaansa ja
paikallisen elinkeinoelaman parhaiten, joten seka tyohakija- etta
yritysasiakkaat saavat yksilollisesti raataloityja, paikallisiin tarpeisiin sopivia
palveluita. Tyodllistyminen tehostuu, kun tyollisyyspalvelut, kunnan

koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla.

Hallituksen esityksen mukaan palvelut siirretaan kunnalle tai useammasta
kunnasta muodostuvalle yhteistoiminta-alueelle, jonka tyovoimapohjan on
oltava vahintaan 20 ooo henkil6a. Paijat-Hameen kuntien tyovoiman maara
on yhteesa 92 666, joista Lahden osuus on 55 809. Muiden Paijat-Hameen

kuntien tyovoiman maara on yhteensa 36 857.

Yhteistoiminta-alueiden muodostamisessa on lisdksi otettava huomioon
maantieteellinen yhteys, tydssakaynnin toimivuus, kielellisten oikeuksien

toteutuminen ja riittavat resurssit. Viranomaiselle kuuluvaa toimivaltaa



L AT

Elinvoima- ja tyollisyysjaosto Paatospaivamaara 21.11.2022 § 95

kayttaa kuntalain mukaan jarjestamisvastuussa oleva taho eli
yhteistoiminnassa jarjestetyissa palveluissa vastuukunta tai kuntayhtyma.
Esityksen mukaan tasta voidaan sopia myos toisin eli toimivaltaa voidaan
yksittaisissa tehtavissa antaa yhteistoimintasopimuksen jasenkunnalle
kuntalain saannoksista poiketen. Tyollisyysalue voi sopia viranomaiselle

kuuluvan toimivallan siirtamisesta toiselle tyollisyysalueelle.

Lahden kaupunki on palkannut maaraaikaisesti (1.9.2022 — 28.2.2025)
projektipaallikon TE2024-uudistukseen liittyvien asioiden valmisteluun.
Muissa Paijat-Hameen kunnissa ei ole palkattu em. asian valmisteluun

henkilostod, mutta yhteisen hankkeen hankkeen valmisteluty6 on aloitettu.

Hallituksen lakiesitykseen sisaltyy vaikutusten arviointi ja kevaalla tilattussa
tyollisyysalue selvityksessa on arvioitu vaikutuksia Paijat-Hameen ja

Lahden kaupungin nakokulmasta.
Paijat-Hameen tyollisyysalueselvitys

Lahden kaupunki tilasi kevaalla 2022 Mikko Kesa Oy:lta selvitystyon, joka
kasitteli Lahden kaupungin ja Paijat-Hameen kuntien osalta TE2024-
uudistuksen jarjestamisaluetarkastelua. Selvitys valmistui kesakuussa 2022
ja sita esitelty eritilaisuuksissa kuntien virkamies- ja
luottamushenkildjohdolle seka kuntien tyollisyysasioista vastaaville
virkamiehille. Selvitysta on paivitetty hallituksen antaman lakiesityksen
jattamisen jalkeen. Selvitys otsikolla “TE2024 — uudistus, varsinainen
lakiesitys ja sen vaikutukset Lahdessa ja Paijat-Hameessa” on

oheismateriaalissa.
Paijat-Hameen tyollisyysalueselvityksessa esitetaan johtopaatoksena:

1. Lahden kaupungin kannattaa jarjestaa TE-palvelut itse
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Lahden ty6ttomyystilanne ja TE-uudistuksen rahoituskokonaisuus
perustelee sitd, etta Lahti pystyy vaikuttamaan itsendisena jarjestajana
parhaalla tavalla oman alueensa tydllisyystilanteeseen. Lisaksi Lahti voi
itsendisena jarjestajana sopia joustavilla yhteistoimintasopimuksilla

yhteistyomalleista.

2. Paijat-Hameeseen kannattaa muodostaa koko maakunnan kattava

kahden jarjestdjan (Lahti + muut kunnat) alueellinen yhteistyomalli

Malli turvaa yhdyspinnat alueellisesti yhdenmukaisena kokonaisuutena:
Sote, koulutus, ja alueelliset yrityspalvelut seka valtakunnalliset

yhdyspinnat. Maakuntarajat ylittavia jarjestajamalleja ei suositella.

Lahti voisi tuottaa sopimuksella maakunnan muista kunnista koostuvalle
jarjestajalle keskitettyja palveluita (esim. vieraskielisille asiakkaille).
Tyovoiman liikkuvuutta edistavat tyovoiman tarjontaa ja kysyntaa

edistavat palvelut tulisi varmistaa maakuntatasoisesti.

Kaupunginhallituksen tyollisyysseminaarissa 17.10.2022 esiteltiin mm.
Paijat-Hameen tyollisyysalueselvitysta ja 6.10.2022 annetun lakiesityksen
keskeisia muutoksia ja vaikutuksia kevadiseen esitysluonnokseen nahden.
Tyollisyysseminaarissa kaupunginjohtaja toi esille kantansa, etta Lahden
tulisi jarjestaa palvelut itse ja tuottaa sopimusperusteisesti palveluja toiselle

tyollisyysalueelle.

Jarjestamisvastuun nakokulmasta tarkasteltuna hallituksen lakiesityksessa
20 000 tyovoiman ylittavien kuntien asema selkiytyi. Lakiesityksen 12 §, 1

momentin perusteella Lahti voisi paattaa jarjestamisesta yksin.

Hallituksen lakiesitysta on viimeksi esitelty Paijat-Hameen liiton
jarjestamassa kuntajohtajien kokouksessa 19.10.202 ja

puheenjohtajafoorumissa 28.10.2022. Puheenjohtajafoorumissa on
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keskusteltiin myos palvelujen jarjestamisesta 1.1.2025 lukien seka

yhteisesta valmistelutyosta.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Toimenpiteet



