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Johdanto

Lahti — tehty kestévaksi

Lahden kaupunginvaltuusto paétti kaupungin strategiasta
14.3.2022. Strategian paivityksella vastattiin toimintaympé-
ristén muutoksiin ja teravoitettiin seké selkeytettiin linjauksia,
joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2030 on Lahti — tehty kes-
tavéksi. Visio asettaa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen
edistda niin ekologista, sosiaalista kuin taloudellista kesta-
vyyttd. Talousarvion keskeisend tehtdvand on madarittéda ja
kohdistaa kaupungin strategian toteutukseen kaytettavissa
olevat taloudelliset resurssit.

Kasvu johtavana ymparistokaupunkina on Lahden kaupungin
strateginen valinta. Se heijastuu muun muassa alueen yritys-
ten kehittymiseen, asukkaiden palveluihin ja viihtyvyyteen,
korkeakoulutoimintaan sek& kaupungin kansainvalistymi-
seen. Ympdristdn hyvinvointiin panostaminen tukee alueen
kasvua seka asukkaiden hyvinvointia. Ymparistdjohtajuus on
Lahdelle kilpailukykytekija. Lahden kaupunki tavoittelee hiili-
neutraaliutta jo vuonna 2025, ensimmaisend Suomen suurim-
mista kaupungeista.

Lahti — elinvoimainen kaupunki

Kaupungin elinvoiman edellytykset ovat viime vuosina paran-
tuneet. Menestyminen kestavana yritys-, yliopisto- ja tapahtu-
makaupunkina on elinvoimatyon tavoite. Toimintaympariston
nopea muutos on epavarmuuksista huolimatta nostanut esiin
Lahden vahvuuksia ja avannut positiivisen kehityksen mahdol-
lisuuksia. Elinkeinoelamaa, yritysten kasvua ja sijoittautu-
mista tuetaan vahvassa alueellisessa yhteistydssa. Kaupunki
edistdd muun muassa elinkeinoelaman alueiden, kuten Pippo-
Kujalan seka Radanvarren, keskustan, Ranta-Kartanon ja Ki-
sapuiston aluehankkeiden toteuttamista.

Lahtelaisten yritysten vahvistuva kansainvélinen osaaminen,
LUT-yliopiston nousu yliopistojen kérkijoukkoon ja kaupungin
valinta EU:n kaupunkimissioon, eli Euroopan sadan johtavan
ympdristékaupungin joukkoon, ovat esimerkkeja tuloksista,
jotka heijastuvat liike- ja tutkimustoiminnan kasvuna seka uu-
sina investointeina. Kaupungin tunnettuus osaamisperusteis-
ten uusien yritysten kasvupaikkana on vahvistunut ja mieli-
kuva Lahdesta on parantunut seka yritys- ettd imagotutkimuk-
sissa.

Lahti — yliopistokaupunki

Korkeakoulujen, elinkeinoelaman ja kaupungin vélinen yhteis-
tyd on Lahdessa tiivista. Korkeakoulut tukevat kaupungin ta-
voitteita luomalla uusia mahdollisuuksia ja kehittdmalla uusia
ratkaisuja.

LUT-yliopiston kasvu ja kehitys Lahdessa on ollut nopeaa. Tuo-
reen kansainvalisen arvioinnin (Times Higher Education Ran-
kings) mukaan Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto
LUT on Suomen kolmanneksi paras yliopisto ja koko maail-
massakin 350 parhaan yliopiston joukossa.

Lahden kampuksella alkoi kansainvalinen kandidaattikoulu-
tus syksylla 2021 ja englanninkielinen tuotantotalouden oh-
jelma syksylla 2022. Kokonaisuudessaan LUT:lla on Lahden
kampuksella syksysta 2023 alkaen kymmenen maisteriohjel-
maa, yksi kauppatieteissd ja yhdeksan tekniikassa, seka
kolme kandidaattiohjelmaa.

Kevaalla 2023 LAB-ammattikorkeakoulun koulutustarjonta
taydentyy uudella sédhko- ja automaatiotekniikan insinédrikou-
lutuksella, jolla vastataan alueen yritysten rekrytointitarpeisiin

ja vahvistetaan alueen séhkdisen liikenteen kasvavaa kluste-
ria.

LAB-ammattikorkeakoulu on panostanut vahvasti laboratorioi-
den kehittdmiseen yhdessé LUT-yliopiston kanssa. Laborato-
riot palvelevat seka alueen yrityksia etta korkeakoulujen ope-
tusta ja tutkimusta. Lahden kampukselle valmistui vuoden
2022 alussa kiertotalouslaboratorio ja parhaillaan rakenne-
taan viljaklusterin laboratoriota.

Lahti — elamysten kaupunki

Uusi Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva avautui ke-
vaalla 2022 Malski-keskuksessa. Elamyksellinen museo tar-
joaa taidetta ja tekemista niin kulttuurin suurkuluttajille, lapsi-
perheille kuin ensikertalaisillekin. Malvasta tuli heti suosittu ja
se téydentda Lahden jo entisestdan vahvaa ja monipuolista
kulttuuritarjontaa.

Vuonna 2023 Lahden kaupunginteatteri téyttdd 100 vuotta.
Kaupunginteatteri on toiminut nykyisessa teatteritalossa sen
valmistumisesta lahtien, eli 40 vuotta.

Vuonna 2023 Lahdessa jarjestetdan useita suuria tapahtu-
mia, joiden aluetalousvaikutukset ovat merkittévat. Vuoden
2023 ohjelmassa ovat muun muassa Salpausselan 100-vuo-
tisjuhlakisat ja Ironman 70.3 -MM-kilpailut.

Lahti — uudistuva kaupunki

Sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtavat
siirretddn hyvinvointialueille 1.1.2023. Paijat-Hadmeessa on
hyvat lahtékohdat uudistuksen toteutukselle, silla sote-tehté-
vat keskitettiin Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymélle vuonna
2017.

Uudistus vaikuttaa merkittavasti kaupungin tuloihin ja menoi-
hin. Uudistuksen jalkeen kaupunki keskittyy elinvoima- ja si-
vistyspalveluihin. Eniten resursseja kdytetaén jatkossa perus-
opetukseen ja varhaiskasvatukseen.

Lahti on mukana Hollolan, Orimattilan, Asikkalan ja Karkdlan
kanssa Lahden seudun tydllisyyden kuntakokeilussa vuoden
2024 loppuun. Kokeilun tavoitteena on muun muassa kuntien
roolin vahvistaminen ty6llisyyspalvelujen jarjestajana. Valtio
valmistelee TE-palvelujen siirtdmista kunnille niin, ettd muutos
tapahtuisi vuoden 2025 alussa.

Lahti toteuttaa taloussuunnitelmakaudella investointeja toi-
minnan ja vetovoiman kannalta valttdmattomiin kohteisiin.
Kaupungin taloustilanne edellyttda investointipdatodsten tark-
kaa arviointia. Investointien rahoittamiseksi pyritdan loyta-
maan myos vaihtoehtoisia ratkaisuja kaupungin velkaantu-
mista kasvattavan taserahoituksen sijaan.

Vuoden 2023 talousarvio on uuden kuntatalouden ensimmai-
nen talousarvio. Taloussuunnitelmakauden ndkymat edellytta-
vat Lahdelta voimakkaita toimenpiteita talouden tasapainon
turvaamiseksi. Lahden kaupungin uudistumis- ja muutosoh-
jelma LUMO paéattyy vuonna 2023 ja siihen siséltyneet toimen-
piteet eivat riitd tasapainottamaan taloutta muuttuneessa ti-
lanteessa.

Lahti — ratkaisujen kaupunki

Kaupungin taloussuunnittelua on viime vuodet tehty poikkeuk-
sellisen suurten muutosten ja epdvarmuuden keskella. Toi-
mintaymparistd muuttuu yha jatkuvasti ja osin ennakoimatto-
masti. Kaupungin kyky reagoida muutoksiin riittdvan nopeasti
korostuu.



Talouden tasapainottaminen ja tulevaisuuden toimintaedelly-
tysten turvaaminen on Lahdessa vaativa ja vaikea tehtava.
Ratkaisuja haetaan yhteistydssa. Sote-uudistuksen toteutus
heikentda Lahden kaupungin taloutta, sillé se leikkaa tuloja
enemman kuin menoja. Kunta-alan palkkaratkaisu, korkea in-
flaatio ja energian hinnannousut liséavat osaltaan talouden
paineita. Samaan aikaan Venajan hydkkayssota Ukrainaan
heikentad taloutta Euroopassa ja Suomessa. Nakyma on su-
mea ja ennusteiden toteutuminen epavarmaa.

Muutoksen ja epavarmuuden keskelld Lahden kaupunki kat-
s00 vakaasti eteenpdin. Tyota elinvoiman kasvattamiseksi ja
uuden kaupunkistrategian tavoitteiden toteuttamiseksi teh-
daan Lahdessa rohkeasti ja pitkdjanteisesti.

Lahdessa 18.10.2022

Pekka Timonen
kaupunginjohtaja
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YLEINEN OSA

Lahden kaupungin organisaatio ja
Lahti-konserni
¢ Talousarvion rakenne
¢ Lahden kaupungin organisaatio
o Lahti-konserni
¢ Yhtiékohtaiset tavoitteet
o Lahti-konsernirakenne

Toimintaymparisto

» Lahden vaestonkehitys
Rakentaminen
limastotyd
Elinvoima ja tyéllisyys
Hyvinvoinnin edistaminen

Talouden ja henkiléstdn kehitysnakymat
¢ Talouden kehitysnakymaét
¢ Henkiléstén kehitysnakymét






Lahden kaupungin organisaatio ja Lahti-konserni

Talousarvion rakenne

Lahden kaupungin taloussuunnitelma laaditaan vuosittain
kolmivuotisena. Kaupunginvaltuusto hyvéksyy sen talousar-
vion yhteydessa. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman en-
simmainen vuosi. Talousarvio jakaantuu kayttétalous-, tulos-
laskelma-, investointi- ja rahoitusosiin (kuntalaki § 110). Suo-
men Kuntaliitto sek& kirjanpitolautakunnan kuntajaosto ovat
antaneet ohjeita ja suosituksia talousarvion ja taloussuunni-
telman valmistelusta ja sisallosta.

Yleisessa osassa esitelladn Lahden kaupungin organisaatio,
Lahti-konserni ja yhtidkohtaiset tavoitteet, luodaan katsaus
kansantalouden ja kunnallistalouden kehitykseen seka kau-
pungin taloudellisen tilanteen kehittymiseen ja kerrotaan ta-
lousarvion painopistealueista. Liséksi yleisesta osasta l0ytyvat
talouden ja henkildstdn kehitysnakymat.

Strategiaosassa kuvataan kaupungin strategia ja karkitoimen-
piteet. Talousarvion toiminnalliset tavoitteet on johdettu karki-
toimenpiteistd, joilla strategia viedaan kaytantéoén. Toimenpi-
teen vastuutaho on ilmoitettu tavoitteen kohdalla.

Kayttotalousosassa ovat palvelualueiden talousarviot sito-
vuustasoittain. Laskelmat siséltévat sekd kaupungin sisaiset
etté ulkoiset erat. Palvelualueiden tuloslaskelmat sisaltavét
toimintatuotot ja -kulut sek& suunnitelmapoistot. Palvelualuei-
den tuloslaskelmat siséltavat myds taseyksikot. Toiminnan
tunnuslukutaulukot ovat talousarvion liittein&.

Lahden kaupungin organisaatio

LAHDEN KAUPUNGIN ORGANISAATIOKAAVIO

Kayttétalousosan toimintaa kuvaavissa mittareissa kaytetaan
kaupunginhallituksen 6.6.2022 § 231 p&attamissa Lahden
kaupungin vuoden 2023 talousarvion sek& vuosien 2023—
2025 taloussuunnitelman laadintaohjeissa madariteltyja Tilas-
tokeskuksen vaestéennusteen mukaisia asukaslukuarvioita.
Vuoden 2021 asukasluku on lopullinen, toteutunut asukas-
luku. Asukasluvut ovat

e 2021:120027

e 2022:120489

e 2023:120656

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma,
jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelu-
jen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Investointiosassa on kaupungin investointitulot ja -menot in-
vestointiryhmittain ja hankekohtaisesti. Investointisuunnitel-
mat valmistellaan ja esitetdan viiden vuoden ajalta.

Rahoitusosassa esitetddn miten investoinnit, muut sijoitukset
pysyviin vastaaviin ja padoman palautukset tulorahoituksen li-
saksi rahoitetaan.

Taulukoissa kaytetaan seuraavia lyhenteita:

TP = tilinpa&tos

KS+LTA:t = kayttdsuunnitelma ja lisétalousarviot
TA = talousarvio

TS = taloussuunnitelma

‘ KAUPUNGINVALTUUSTO

‘ ‘ Tarkastuslautakunta

KAUPUNGINHALLITUS
Kaupunginhallituksen jaostot

Siséinen tarkastus

KAUPUNGINJOHTAJA

Viestintdpalvelut

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan Ral

Wellamo-opiston johtokunta

Sivistyslautakunta Kaupunkiympéristdlautakunta
ja ympéristélupalautakunta
Lahden seudun jatelautakunta

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

lautakunta

LAHTI-KONSERNI

Konsernihallinnon palvelualue
Konsernipalvelut
Elinvoima- ja tyéllisyyspalvelut
Tilakeskus / taseyksikké

Konserniyhtiot

Sivistyksen palvelualue Kaupunkiympériston palvelualue

Lasten ja nuorten kasvu
Osallisuus ja tieto
Liikunta ja kulttuuri

Kaupunkisuunnittelu
Kaupunkitekniikka
Rakennus- ja ympdristovalvonta

Tarkemmat organisaatiokaaviot konsernihallinnon ja palvelualueiden osalta I16ytyvat Lahden www-sivuilta:

https://www.lahti.fi/tietoa-lahdesta/kaupungin-organisaatio



Lahti-konserni

Konsernin toiminnan ohjaus

Lahden kaupungin omistajapolitiikan lahtékohtana on resurs-
sien suuntaaminen kaupunkia parhaiten palvelevalla tavalla.
Omistajaohjauksen tehtavana on huolehtia konsernin omai-
suudesta ja pddoman tehokkaasta kaytdsta. Lahti-konsernin
omaisuuden jalleenhankinta-arvo on noin 1,8 mrd. euroa. Ta-
voitteellinen omistajuus on konsernin toiminnan ja talouden
ohjauksessa merkittavin tekija.

Kaupungin strategiset linjaukset ohjaavat konsernissa yhtei-
sbjen ja saatididen toimintaa ja omistusta. Omistaja-arvo pe-
rustuu yhteison tai saation strategiseen, taloudelliseen tai toi-
minnalliseen merkitykseen omistajalle. Omistamisella voi olla
myds puhtaasti taloudellisia tavoitteita, jolloin yhtididen tulou-
tustavoitteet ovat merkittdvd osa Lahti-konsernin talousar-
viota. Tytaryhteis6jen ja saatididen rooli Lahden kaupungin
strategian toteutumisessa on merkittava. Tavoitteiden toteu-
tumista seuraa konserni- ja tilajaosto.

Lahti-konsernin tulevia tapahtumia

Lahden kaupunki jatkaa konsernirakenteen tarkastelua vuo-
den 2023 aikana. Kaupunginvaltuuston 13.12.2021 § 151
hyvaksymien omistajachjauksen periaatteiden ohjaamana
konsernirakennetta tullaan tiivistamaan ja muokkaamaan
myds vuonna 2023.

Lahti-konsernissa luottoriskia hallitaan arvioimalla annettujen
lainojen ja takausten riskeja. Riskienhallinnalla voidaan tasata
ja vahentaa konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisris-
kien kehittymista.

Konserniyhtididen osinkotavoite, 1 000 € TA 2023
Lahden Talot Oy -alakonserni 500
Lahti Aqua Oy -alakonserni 1000
Lahti Energia Oy -alakonserni 1000
Salpakierto Oy 56
Yhteensa 2556

10

Lahti-konsernin yleiset tavoitteet

Konserniyhtidiltd edellytetdan tervettd pitkdjanteista ta-
loudenpitoa ja kannattavuutta. Tavoitteeksi asetetaan,
etta tytaryhteisojen taloudelliset tunnusluvut ovat edellis-
vuotta paremmat.

Yhtiot osallistuvat véhahiilisen rakentamisen kehittami-
seen omissa rakennushankkeissaan.

Tytaryhteistjen tulee hankinnoillaan tukea alueen yritys-
ten innovaatioita ja edistda niiden markkinoille paasya ja
kilpailukykya. Yhtiot edistavat Lahden hiilineutraaliusta-
voiteen 2025 saavuttamista ja toteuttavat hiilineutraa-
liustavoitetta hankinnoissaan. Tavoitteeksi asetetaan,
etta tytaryhteisojen hankinnat kohdentuvat vuonna 2023
alueen yrityksiin edellisvuotta enemman. Hankinnoissa
tulee soveltaa ymparistokriteerien liséksi sosiaalisia ja
eettisia kriteereja.

Tytéryhteisdjen tulee madaltaa tyéttdmien ja opiskelijoi-
den kynnysta siirtya tydelamaan palkkaamalla tukityollis-
tettyja, harjoittelijoita ja kesatydntekijoitd. Tavoitteeksi
asetetaan, etta harjoittelijoita ja kesatydntekijoita palka-
taan edellisvuotta enemman.

Yhtiét kehittavat omaa vastuullisuusraportointiaan YK:n
kestavan kehityksen luokittelun mukaisesti, hyddyntaen
GRI-standardin mukaisia mittareita. Yhtiot raportoivat va-
hintdan kolme GRI-standardin mukaista mittaria. Vastuul-
lisuustyota tulee kehittdd auditointien suuntaan yhtién
valitsemassa aikataulussa ja muodossa.

e Yhtitt tuottavat yhtitkohtaiset paastolaskelmat ja rapor-

toivat mahdolliset paastokompensaatiot. Tavoitteena on
hiilineutraalius Lahti-konsernin tasolla vuoteen 2025
mennessa.



Yhtiokohtaiset tavoitteet

Asuminen ja toimitilat

Lahden Talot Oy -alakonserni
e Vuokra-asuminen on turvallista, kohtuuhintaista ja
energiatehokasta.
e Oman padoman tuotto on vahintaan 10 %.
e Osallistuminen MAL-sopimuksen toteuttamiseen.

Spatium Toimitilat Oy
e Toimitilojen vuokrausaste nousee viime vuodesta.
e Yhtion kayttokate-% parantuu viime vuodesta.

Kiinteistd Oy Lahden Tiedepuisto
e Vahintdan 95 % tayttdaste.
e Rakennuksissa toimivien korkeakoulujen ja yritysten
yhteistyon tiivistdminen.
e Merkittava osallistuminen vahahiilisen rakentamisen
keskuksen kehittamiseen.

Alueellinen kehittdminen

KOKO Lahti Oy
e Lahden aseman vahvistaminen kasvavana ja elinvoi-
maisena tapahtumakaupunkina.
e Yhtion toiminnan liiketaloudellinen tehokkuus kas-
vaa.
e Vuonna 2023 vierailijoita on yli 400 000.

Lahden seutu — Lahti Region Oy
e Osallistuminen  yhteistydssa  elinkeinoyhtididen
kanssa toimialan investointien houkutteluun seudulle
osana matkailun kasvustrategiaa.
e Kansainvalisten majoitusvuorokausien pitkan aikava-
lin kasvu yli 3 % ja kotimaisten majoitusvuorokausien
kasvu yli 4 %.

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

e Neuvonta- ja kehittdmispalveluissa vuosittain 1 500
asiakasta.

e Yhtion kokonaisasiakastyytyvaisyys pysyy samassa tai
kasvaa edellisvuodesta.

e Kehittdmispalvelut kasvaville ja kehittyville yrityksille
-tavoite: 40 yritystd TeamFinland-palvelujen piiriin.

e Yrityshankinta/sijoittumispalvelut -tavoite: alueelle si-
joittuvissa yrityksissa 120 typaikkaa LADEC:n myota-
vaikutuksella.

e Toiminnan taloudellisuus ja toiminnan vaikuttavuu-
den jatkuva kasvaminen.

Infrastruktuurin yll&pito

Lahden Pysé&kéinti Oy -alakonserni
e Oman padoman tuotto vahintéan 5 %.
e Latausinfran kehittdminen ja latauspisteiden lisaami-
nen vuosittain.
e Aktiivinen osallistuminen kaupunkitasoiseen pysa-
kointiratkaisujen suunnitteluun.

Lahti Aqua Oy -alakonserni

e Edellytysten luominen veteen ja vesiosaamiseen seka
ymparistékuormituksen vahentamiseen perustuvien
tuote- ja palvelukonseptien muodostumiselle.

e Kaupungille kuuluvan vastuun kantaminen huleve-
sien hallinnasta asemakaava-alueella kaupungin
puolesta, erikseen sovittavalla tavalla.

e Oman padoman tuotto vahintédan 10 %.

Lahti Energia Oy -alakonserni
e Oman padoman tuotto vahintédan 10 %.
Salpakierto Oy
e Korkea yhdyskuntajatteen kierratysaste. Tavoitteena
edellisvuotta korkeampi kierrétysaste ja kierratysaste
65 % vuonna 2035.
e Oman padoman tuotto vahintéan 5 %.

Palvelutuotanto

Provincia Oy
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva
parantaminen.
e Jarjestelmauudistushankkeen laadukas ja tehokas 1&-
pivienti.

Tydterveys Wellamo Oy

o Kayttgja- ja tilaaja-asiakkaiden seka henkiléston tyy-
tyvaisyyden jatkuva parantaminen.

e Kaupungin tydnantaja-aseman tukeminen ty6hyvin-
vointia ja tydssa jaksamista edistavilla laadukkailla
palveluilla.

e Palvelujen tuottaminen kustannustehokkaasti.

Oman padoman tuotto vahintaan 5 %.

Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva
parantaminen.
Oman padoman tuotto positiivinen.
Aktiivinen osallistuminen tydllisyyden kuntakokeiluun.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy
o Kayttdja- ja tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyyden jatkuva
parantaminen.
e Oman padoman tuotto positiivinen.



Lahti-konsernirakenne
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Lahden kaupunkikonserni

Lahden kaupunki

Taseyksikot
Lahden kaupunginteatteri
Lahden kaupunginorkesteri
Lahden Tilakeskus

Omistukset on esitetty konsernin omistusosuuksina 10.10.2022

Yhteistt
Asuminen ja toimitilat Konsemi  Infrastruktuurin yllapito Konsemi
Lahden Talot Oy (alakonserni) 100,00% Kiinteisté Oy Hansaparkki 56,88 %
Lahden Asunnot Oy 100,00% Kiinteisté Oy Lahden Siltavouti 100,00 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100,00%  Lahden Pysakdinti Oy 100,00 %
Kiinteistd Oy Nastonharjun liiketalo 75,60%  Lahden Sairaalaparkki Oy 81,89 %
Kiinteistd Oy Lahden Tiedepuisto 54,60%  Lahti Aqua Oy (alakonserni) 100,00 %
Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70% Aqua Palvelu Oy 100,00 %
Lahden Terveystalo Oy 100,00 % Aqua Verkko Oy 100,00 %
Nastolan virastotalokiinteistd Oy 100,00 % LABIO Oy 83,43 %
Paavolakiinteistdt Oy 100,00%  Lahti Energia Oy (alakonserni) 100,00 %
Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy 69,16 % Lahti Energia Sahkdverkko Oy 100,00 %
Radio- ja tv-museoséatio 50,00%  Salpakierto Oy (alakonserni) 58,58 %
Spatium Toimitilat Oy (alakonserni) 100,00 % Salpamaa Oy 58,58 %
Lahden Jaahalli Oy 48,84 %
Alueellinen kehittaminen Palvelutuotanto
KOKO Lahti Oy 100,00%  Lahden Konservatorio Oy 50,57 %
Lahti Events Oy 100,00%  Provincia Oy 65,15 %
Lahden seutu —Lahti Region Oy 52,90% Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy (alakonserni) 79,46 %
Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy 77,80 % Ateriasisko Oy 79,46 %
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy 79,38 %
Tybterveys Wellamo Oy 64,11 %
Kuntayhtymét
Alueellinen kehittaminen Palvelutuotanto
Paijat-Hameen liitto kuntayhtyma 58,08%  Eteva kuntayhtyma 4,66 %
Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma (alakonserni) 63,86 %  Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Salpaus-palvelut Oy 63,86 %  Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma 52,34 %
Péaijat-Hameen Tekstiilihuolto Oy 40,51 %
Harjun Terveys Oy (osakkuusyhteist) 25,65 %
Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy -konserni (osakkuusyhteist)
Paijat-Hameen Laitoshuoltopalvelut Oy (osakkuusyhteis)
Lahden Sairaalaparkki Oy (osakkuusyhteiso)
Yhdisteleméattdmat osakkuusyhteistt
Asunto Oy Kittilan Petsukka 33,33%  OnelOy 50,00 %
Kiinteistd Oy Lahden Laiturikadun Pysékéinti 32,53%  Riihelan Huolto Oy 39,25 %
Kiinteistd Oy Villahteen liikekeskus 29,00%  Seponkadun Pysakdinti Oy 26,00 %




Toimintaymparisto
Lahden vaestokehitys

Lahti on Suomen yhdeksanneksi suurin kaupunki. Vuoden
2021 lopussa asukkaita oli 120 027 ja vakiluku liséantyi 43
henkildlla. Vaestdmaéara on kasvanut 2000-luvulla 8 371 hen-
kilolla, keskimaarin noin 0,3 prosenttia vuodessa. Asukaslu-
vun kasvu on perustunut maahanmuuttoon ja maan sisaiseen
muuttoliikkeeseen. Koronapandemian aikana vuonna 2021
Lahti on saanut muuttovoittoa muista kunnista 54 henkil6&.

Lahden véestokehityksessa tydikdisten osuus pienenee ja
vanhusvéaeston osuus kasvaa. Trendinmukaisen vaestéennus-
teen mukaan alle 15-vuotiaiden méaara vahenee Lahdessa
1622 henkildlla ja 75 vuotta tayttdneiden maara kasvaa
5 186 henkildlla vuoteen 2030 mennessa. Vastaavasti vuo-
teen 2035 mennessa alle 15-vuotiaiden méaara vahenee Lah-
dessa 2 140 henkildlla ja 75 vuotta tayttaneiden maara kas-
vaa 6 115 henkilolla.

Rakentaminen

Vuonna 2021 Lahteen valmistui 389 asuntoa, joista kerrosta-
loasuntoja oli 218, pientaloasuntoja 86 ja rivitaloasuntoja 85.

lImastoty6

Lahden kaupunki tavoittelee hiilineutraaliutta jo vuonna
2025, kymmenen vuotta ennen kansallista tavoitetta ja en-
simmaisena Suomen suurimmista kaupungeista. Tavoitteena
on vahentaad maantieteellisen alueen tuotannollisia paastoja
80 prosenttia vuoden 1990 péaastdista ja huolehtia loppujen
paastojen sitomisesta hiilinieluihin, mika vastaa Pariisin ilmas-
tosopimukseen kirjattua tavoitetta korkeintaan 1,5 asteen
lampenemisesta. Vuonna 2020 Lahden p&aastot olivat vahen-
tyneet vertailuvuodesta jo noin 70 prosenttia, erityisesti Lahti
Energian siirryttya kivihiilen poltosta biomassan polttamiseen.

Lahden tuotantoperusteiset paastot (CO2e)
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Lahden vdeston ikdrakenne 2021 (vékiluku 120 027), 2030 (vakiluku
121 782) trendi, 2035 (vakiluku 122 544) trendi
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Lahde: Tilastokeskus ja Lahden oma trendinmukainen vaestdéennuste

Vaestdllinen huoltosuhde on Lahdessa korkeampi kuin koko
maassa keskimaarin. Vuonna 2021 Lahdessa oli 65,1 lasta
tai vanhusta sataa tydikaista kohden, koko maassa 62,4. Va-
estollinen huoltosuhdeluku on Tilastokeskuksen arvion mu-
kaan vuonna 2030 Lahdessa 67,7 ja koko maassa 65,3,
vuonna 2040 Lahdessa 70,3 ja koko maassa 67,3. Lukuun
vaikuttaa vaeston ikdantyminen seka syntyvyyden lasku.

Vuoden 2021 lopussa Lahdessa oli yhteensa 75 440 asuntoa,
joista kerrostaloasuntoja oli 65,0 prosenttia, pientaloasuntoja
23,6 prosenttia ja rivitaloasuntoja 7,7 prosenttia.

Euroopan komissio on valinnut Lahden mukaan sadan hiili-
neutraalin ja alykkaan kaupungin joukkoon eli niin kutsuttuun
Kaupunkien missioon. Taman my&ta ilmastotyd vahvistuu ja
tiivistamme yhteistyota sidosryhmien kanssa. Lahden kesta-
van energian ja ilmastonmuutoksen toimenpideohjelmassa
(SECAP) on yli 100 toimenpidettd, joita toteutetaan kaupungin
yksikoissa ja tytaryhtidissa. Ohjelman paivityksella pyritéan il-
mastotoimien kirittdmiseen ennen tavoitevuotta 2025.

Tulevina vuosina Lahden ilmastotyd kohdistuu erityisesti lii-
kenteen paastdjen vahentamiseen, maankayton ratkaisuihin,
hiilineutraaliin rakentamiseen ja hankintoihin. Kaupunki voi
suoraan vaikuttaa vain osaan alueen paastdista, joten yhteis-
tydta muiden alueen toimijoiden, yritysten, asukkaiden ja yh-
teisdjen kanssa taytyy entisestdan vahvistaa. Suomen ilmas-
topaneeli korostaa myos alueiden ja kuntien tarvetta parantaa
ilmastonmuutokseen varautumista ja sopeutumista.



Elinvoima ja ty6llisyys

Lahden tyottdmyysaste oli korkeimmillaan 17,8 prosenttia
vuoden 2021 maaliskuussa. Ty6ttdmyysaste laski valtakun-
nallisen trendin mukaisesti loppuvuodesta ja oli vuoden 2022
elokuussa 13,2 prosenttia.

Ty&ttSmyysprosentit (%)

@ Ulkomaalaiset @ Tybitomyysaste @ Nuorisotydttomyys
50

Lahde: TEM Tydnvalitystilasto

Vaikea nuorisotyéttémyys léhti Lahdessa laskuun loppuvuo-
desta 2021. Suurten kaupunkien vertailussa Lahti on ollut
usein viimeisilla sijoilla, mutta 12 suurimman kaupungin ver-
tailussa sijoitus hieman parantui loppukesasta 2022. Elo-
kuussa 2022 Lahden nuorisotydttdmyysaste oli 15,1 % ja
Lahti oli vertailussa sijalla kymmenen. Ulkomaalaisten ty6tto-
myystilanne kohentui tasaisesti koronapandemiasta huoli-
matta. Elokuussa 2022 ulkomaalaisten tydttdmyysaste oli
31,4 % ja Lahti oli vertailussa sijalla yhdeksan.

Myonteisesta tyollisyyskehityksesta huolimatta haasteena on
Lahdessa ollut koronapandemian jalkeen voimakkaasti kasva-
nut pitkaaikaistyéttomyys, joka kaantyi 2021 loppuvuodesta
laskuun. Korkeimmillaan pitk&aikaisty6ttémyys vuonna 2021
oli heindkuussa, 4 202 henkilda. Vuonna 2022 elokuussa pit-
kaaikaistyottomia oli 3 754 henkilda (-382 edellisvuodesta).

Hyvinvoinnin edistaminen

Kunta edistda asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoi-
maa sekad jarjestaa palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ym-
paristollisesti kestavalla tavalla (Kuntalaki 1 8). Lahdessa hy-
vinvointity6ta tehdéan kokonaisvaltaisesti ja monialaisesti
koko kaupunkiorganisaatiossa. Hyvinvointityon tavoitteena on
lisata asukkaiden hyvinvointia, terveytta ja toimintakykya, eh-
kaista sairauksia ja syrjaytymista seka vahvistaa alueen elin-
voimaa.

Hyvinvointitydta tehdaan peruspalveluissa ja monialaisissa
verkostoissa yhteistydssa eri toimijoiden kanssa. Lahden kau-
pungin hallinnoima Palvelutori tapahtuma- ja kokoustiloineen
on monialainen hyvinvoinnin ja osallisuuden alusta. Se varmis-
taa ja mahdollistaa osaltaan lahtelaisten arjen sujuvuutta
sek& vahvistaa yhteistoiminnan mahdollisuuksia yhteistyo-
kumppaneiden kanssa. Yhteisty6ta tehdaén myos maakunnal-
lisesti Paijat-Hameen hyvinvointialueen seka Paijat-Hameen
muiden kuntien kanssa hyvinvoinnin ja osallisuuden edistami-
sen kaytantojen kehittamiseksi.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuu
siirtyy Paijat-Hameen hyvinvointialueelle 1.1.2023. Samanai-
kaisesti sote-palvelujen rahoitus siirtyy kunnilta valtiolle. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen
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Vuoden 2021 aikana avoimien tydpaikkojen maara lahti voi-
makkaaseen nousuun ja helmikuussa 2022 oli kuukauden ai-
kana yli 5 700 avointa tyopaikkaa. Kevaalla ja keséalla 2022
avoimien tydpaikkojen maarat hieman laskivat ja elokuussa
2022 oli yhteensa 4 165 avointa tydpaikkaa.

Lahden elinvoimalle on ratkaisevaa alueen yritysten menesty-
minen, alueen koulutustason parantaminen ja onnistunut tyél-
lisyydenhoito. Tydllisyydenhoito on uudistunut 1.3.2021 alka-
neen Lahden seudun tyollisyyden kuntakokeilun myéta (Lahti,
Hollola, Orimattila, Asikkala, Karkéld). Tyéllisyyden kuntako-
keiluissa kokeilukunnat vastaavat osin alueensa tyo- ja elin-
keinopalvelujen (TE-palvelut) tarjoamisesta. Tyollisyyskokei-
luissa tavoitellaan vahvempaa vaikuttavuutta tyollisyyden
edistamisessa sovittamalla yhteen valtion ja kuntien resurs-
seja, osaamista ja palveluja. Pohjoismainen tyévoimapalvelu-
malli tuli voimaan 2.5.2022. TE-palvelujen siirtoa koskeva hal-
lituksen esitys on annettu eduskunnalle 6.10.2022. Kunnille
palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi 1.1.2025.

Lahden alueen kilpailukykystrategian karken& on vahvistaa
elinkeinomyonteisyyttd, lisata yrittdjyyttd ja tatd kautta tyo-
paikkojen maaraa seka verotuloja. Lahden kaupunki luo edel-
Iytyksia elinkeinoelamén positiiviselle kehitykselle seka avoi-
melle ja aktiiviselle vuoropuhelulle. Osaavan tyévoiman saata-
vuuteen liittyvid haasteita pyritéan ratkaisemaan aktiivisen op-
pilaitosyhteistyon ja yrittdjyyskasvatuksen avulla. Hankintalaki
antaa mahdollisuuksia hyddyntaa ja vahvistaa alueen yritys-
ten toimintaa. Lahden kaupunki pyrkii investoinneillaan avaa-
maan referenssikohteita yritysten toteutettavaksi. Toimin-
taymparistoa kehitetdan kokeiluihin kannustavaksi. Palvelu-
jen jarjestamisessa selvitetdé&n myds avoimen datan hyddyn-
tamistd. Valmistelussa ja paatdksenteossa tulee tunnistaa ne
paatdkset, joilla on yritysvaikutuksia ja arvioida konkreettiset
vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin.

edellyttda kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden tulok-
sellista edistamista seka toimivia palveluketjuja kaupungin ja
hyvinvointialueen valilla. Muutosvaiheessa on térkeaa varmis-
taa kunnan ja hyvinvointialueen yhteistyén rakenteet seka tur-
vata erityisesti ennaltachkaisevan terveyden ja hyvinvoinnin
edistamistydn resurssit ja yhteistyon jatkuvuus. Maakunnalli-
set hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopistealueet
ovat mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteiséllisyys, arjen tur-
vallisuus, paihteettdmyys ja terveelliset elintavat. Ne linjaavat
yhdessé tehtavaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamistytta.
Tyétd tukee myds maakunnallinen hyvinvointikertomus
ja -suunnitelma ja sité tukevat lasten ja nuorten, ikaantynei-
den ja ehkaisevan tyén suunnitelmat.

Lahdessa on kehitetty pitkdjanteisesti kaupungin osallisuus-
mallia. Nelja alueellista kumppanuuspdytaa aloittivat uutena
lahidemokratiamallina syksylla 2021. Niiden ensimmainen
toimintakausi paattyy toukokuussa 2023. Osallistuvan budje-
toinnin toimintamallia toteutettiin vuosina 2020-2022. Toi-
mintamalli arvioitiin kevaalla 2022, jonka jélkeen kaupungin-
valtuusto paatti 23.5.2022 § 54 toimintamallin ja sen vaihei-
den kayttéonotosta saannéllisend, joka toinen vuosi toteutu-
vana asukasosallisuuden toimintamuotona.



Lahden kaupunginhallitus hyvéksyi yksimielisesti suosituksen
vaikutusten ennakkoarvioinnin tekemisesta paatdsvalmiste-
lussa 25.1.2021 § 38. Kevaalla 2022 kaupunginhallitukselle
esiteltiin suosituksen toteutumista. Paatdsten vaikutusten en-
nakkoarvioinnin (EVA) padmaarana on kuntalaisten hyvinvoin-
nin ja kunnan elinvoiman edistadminen. Tavoitteena on, etta jo-
kaisen paatdsvalmistelun aluksi tehdaan ratkaisu vaikutusten
ennakkoarvioinnista. Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi
lisaa paatoksenteon laatua ja vaikuttavuutta. Kaupunginhalli-
tus tarkastelee suosituksen toteutumista seuraavan kerran
kevéaalla 2023.

Terveydenhuoltolaki velvoittaa kuntia seuraamaan asuk-
kaidensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia teki-
joitd vaestoryhmittain sekd kunnan palveluissa toteutettuja
toimenpiteitd, joilla vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpei-
siin. Lahden kaupungin laaja, kerran valtuustokaudessa koot-
tava hyvinvointikertomus hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa
8.3.2021 § 32 ja Hyvinvointisuunnitelma 2022—2025
25.4.2022 § 40.
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Hyvinvointisuunnitelman avulla johdetaan, kehitetaan ja ohja-
taan kaupungissa tehtévaa hyvinvointi- ja osallisuustyota. Hy-
vinvointisuunnitelma tiivistdd kaupungin eri palvelualueiden
hyvinvoinnin edistamisen tavoitteet, toimenpiteet ja arviointi-
mittarit yhteen asiakirjaan. Suunnitelman laadintaa ohjaavat
kaupungin strategia, laaja hyvinvointikertomus 2017-2020,
keskeiset kansalliset ja alueelliset hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden painopistealueet seka kaupunkilaisille suun-
nattujen kyselyjen tulokset. Hyvinvoinnin tilasta raportoidaan
vuosittain tilinpaatéksen yhteydessa. Hyvinvointisuunnitel-
man indikaattoreiden seurantaraportti I16ytyy Lahden kaupun-
gin sivustolta Hyvinvointisuunnitelman 2022—2025 seuranta.

Hyvinvointisuunnitelma toteuttaa laajasti myds erilaisia kesté-
van kehityksen tavoitteita. Vuosina 2022—-2023 Lahden kau-
pungilla kehitetdan kestavyysraportointia, jossa aiemmin eril-
la&n toteutetut hyvinvointi- ja ympéristéraportoinnit yhdistyvat
uudella tavalla. Kestavyysraportointia toteutetaan YK:n kestéa-
van kehityksen Globaalin kestévéan kehityksen toimintaohjel-
man tavoitteiden mukaisesti (Agenda 2030).



Talouden ja henkiléston kehitysnakymat

Talouden kehitysnéakymét

Valtiovarainministerié (VM) arvioi Suomen talouden kasvavan
vaimeasti vuonna 2023. Vengjan hydkkays Ukrainaan vuonna
2022 on kasvattanut talouden tilannekuvaan liittyvaa epéavar-
muutta voimakkaasti. Energian, raaka-aineiden ja ruuan hin-
nat ovat nousseet hyvin nopeasti. Suomen ulkomaankaupan
nakymat ovat heikentyneet merkittavasti sodan vuoksi. Tuo-
tanto on kehittynyt alkuvuodesta 2022 suotuisasti ja myos
tyéllisyys on kasvanut ripeasti. Kuluttajahintojen nousun arvi-
oidaan leikkaavan kotitalouksien ostovoimaa, kulutusta ja ta-
louden kasvua selvasti loppuvuodesta 2022 ja alkuvuodesta
2023. Lisdantynyt epavarmuus siirtdd myos investointeja tule-
vaisuuteen. Bruttokansantuotteen (BKT) kasvun arvioidaan hi-
dastuvan kuluvan vuoden 1,7 prosentista 0,5 prosenttiin
vuonna 2023. VM arvioi BKT:n vuotuisen kasvun olevan noin
1,4 prosenttia vuosina 2024—-2025.

Kuntatalous

Kuntataloudessa koettiin toinen perakkdinen vahva vuosi
vuonna 2021. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu tili-
kauden tulos oli noin 1,6 mrd. euroa ylijgdmainen. Toiminnan
ja investointien rahavirta oli I1ahes tasapainossa. Vuosikate ja
tilikauden tulos sailyivéat lievasta heikkenemisesta huolimatta
lahes vuoden 2020 poikkeuksellisen hyvalla tasolla. Kuntien
ja kuntayhtymien toimintamenot kasvoivat nopeasti vuonna
2021 edellisen vuoden hitaan kasvun jalkeen. Toimintatuotto-
jen kasvu oli suhteessa vielakin voimakkaampaa. Sita kiihdyt-
tivat hyva myyntitulojen kasvu ja valtion koronatukien kohden-
tamisen painopisteen muuttuminen valtionosuuksista valtion-
avustuksiin. Lisdksi kuntien verotulot kasvoivat ennakoitua
paremmin, etenkin yhteisd- ja kiinteistéverotulot. Kuntien lai-
nakannan kasvu supistui 0,66 mrd. euroon, kun edellisena
vuonna kasvua oli 1,5 mrd. euroa. Nettoinvestoinnit laskivat
edelliseen vuoteen verrattuna 0,6 mrd. euroa, mika osaltaan
vahensi kuntatalouden lainanottotarvetta ja vaikutti siihen,
ettd vuosikate ylitti nettoinvestointien maaran lahes 0,5 mrd.
eurolla.

Valtiovarainministerion mukaan kuntatalouden vuosi 2022
nayttda tunnuslukujen perusteella hyvélta. Ennusteissa vero-
tulojen hyva kasvu pitéda vuosikatteen lahes vuoden 2021 ta-
solla ja toiminnan ja investointien rahavirta kaantyy positii-
viseksi. Taustalla vaikuttaa Helsingin kaupungin liikennelai-
toksen (HKL) yhtidittdminen, joka vahvistaa toiminnan ja in-
vestointien rahavirtaa kertaluonteisesti 1ahes 700 milj. eu-
rolla.

Sote-uudistuksen voimaantulo vuoden 2023 alusta tekee vuo-
desta historiallisen. Uudistuksen yhteydessa sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen seké pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille. Siirtyvia kustannuksia vastaava
maara kuntien tuloja siirretdan valtiolle hyvinvointialueiden
toiminnan rahoittamiseksi. Valtiovarainministerion syksyn
2022 arvion mukaan siirtyvien kustannusten yhteismaara on
21,2 mrd. euroa. Kuntien tuloista siirtyy eniten kunnallisveroa,
noin 13,11 mrd. euroa, mika toteutetaan alentamalla kaikkien
kuntien kunnallisveroprosentteja tasasuuruisesti 12,64 pro-
senttiyksikolla. Yhteisdveroa siirretdan kolmasosa kuntien ryh-
maosuudesta eli noin 0,82 mrd. euroa. Kuntien peruspalvelu-
jen valtionosuudesta siirtyy yhteensa 5,36 mrd. euroa ja vero-
menetysten korvauksista yhteensé 1,94 mrd. euroa.

Sote-uudistuksen verotuloja leikkaava vaikutus ei nay vield
ensi vuonna téysimaaraisesti kunnallis- ja yhteistverotuloissa.
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Osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteisdverotuloista siirtyy
vuodelle 2023 vanhojen kunnallisveroprosenttien ja yhteiso-
verotulojen jako-osuuksien mukaisesti. Téméan arvioidaan vah-
vistavan kuntataloutta 1,2 mrd. eurolla vuonna 2023. Vuosi-
kate riittdd ennusteen mukaan kattamaan poistot. Toiminnan
ja investointien rahavirran ennustetaan olevan noin 1,2 mrd.
euroa positiivinen vuonna 2023.

Hallitus paatti puolivaliriihessa kevaalla 2021 jatkaa valmiste-
lua TE-palvelujen siirtdmiseksi kunnille. Siirron yhteydessa luo-
daan rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia kehittdméaan toi-
mintaansa tyollisyyttd edistavaksi siten, ettd uudistuksella
saavutetaan 7 000—10 000 lisatyéllista. Valtio ja kunnat jakai-
sivat tybllisyyspalvelujen rahoitukseen liittyvaa kustannusvas-
tuuta, jolloin turvattaisiiin kuntien kannusteet jarjestaa palve-
luja myds heikommassa tydmarkkina-asemassa oleville. Ty6l-
lisyyden edistdmisen ministeritydryhma on linjannut, etta ra-
hoitus kunnille siirtyviin palveluihin toteutetaan valtionosuus-
jarjestelméan kautta. TE-palvelujen siirtoa koskeva hallituksen
esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylla 2022 ja palve-
lujen jarjestamisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2025 alusta.

Kuntatalouden ennustettavuus paranee sote-uudistuksen vai-
kutuksesta, kun nopeimmin kasvavat menot siirtyvat pois kun-
tien vastuulta. Kuntatalouteen jaa kuitenkin edelleen menojen
ja tulojen valinen rakenteellinen epatasapaino ja kokonaisme-
not pysyvat vuosina 2024—2026 hieman tuloja suurempina.
Sote- ja pelastustoimen tehtavien siirtyessa hyvinvointialueille
kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan menoja so-
peuttamalla kaventuvat. Samaan aikaan investointitarpeet py-
syvat mittavina muun muassa rakennuskannan ian, muutto-
likkeen ja toimintaympéaristbn muutosten vuoksi. Tuotta-
vuutta ja tehokkuutta lisdavien rakenteellisten uudistusten
tarve sailyy kuntataloudessa edelleen.

Taloustilanne vuosina 2021—2022

Ennakoitua parempi verotulokehitys, arvioitua suuremmat
omaisuuden myyntivoitot ja valtionavustukset seka toiminta-
kulujen toteutuminen arvoitua alhaisempana nostivat Lahden
kaupungin vuoden 2021 tilikauden tuloksen 28,0 milj. eu-
roon. Vuosikate oli 80,2 milj. euroa ja tulorahoitus riitti katta-
maan nettoinvestoinnit.

Koronapandemia jatkui koko vuoden 2021 ja vaikutti kaupun-
gin toimintatuottoihin ja -kuluihin. Lahti sai koronatukea yhtei-
sOveron maaraaikaisena 10 prosenttiyksikon korotuksena,
valtionosuuksina ja -avustuksina erityisesti lasten ja nuorten
palvelujen, kulttuuritoiminnan ja joukkoliikenteen tulomene-
tysten kompensoimiseksi. Liséksi sosiaali- ja terveysministerio
mydnsi asukaslukuun perustuen valtionavustusta osana halli-
tuksen lupaamaa vélittémien koronakustannusten korvausta.
Tukipaketit olivat kuitenkin kertaluonteisia eivatka ratkaise ta-
louden paineita tulevina vuosina.

Vuoden 2022 talouskehitykseen vaikuttavat korkeaksi nous-
sut inflaatio ja energiakriisi. Vendjan hyokkays Ukrainaan ja
mahdollinen taantuma loppuvuodesta 2022 lisaavat epavar-
muutta talouden kehitykseen. Kaupunginsairaalan kiinteiston
kauppa lisda kaupungin toimintatuottoja kertaluonteisesti. Ve-
rotulojen arvioidaan kasvavan merkittavasti alkuperaisesta ta-
lousarviosta ja erityisesti yhteiséverotulojen kasvu on ollut en-
nakoitua mydnteisempaa. Tilinpadtésennusteen mukaan al-
kuperéisen talousarvion -21,6 milj. euron tilikauden tulos on



vahvistumassa +36,5 milj. euroon. Tilikauden lopullinen tulos
varmistuu tilinpaétoksen yhteydessa.

Talouden kehys

Kaupunginhallitus hyvéksyi 6.6.2022 § 231 Lahden kaupun-
gin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025 talous-
suunnitelman laadintachjeet ja talouden kehyksen. Vuoden
2023 talousarviokehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy
33,6 milj. euron vuosikatteeseen ja -22,4 milj. euron tulok-
seen.

Kaupungin taloussuunnitelma 2023—2025

Talousarvion 2023 toimintatuotot ovat 163,2 milj. euroa, va-
hennysta edelliseen vuoteen verrattuna 2,2 prosenttia. Toi-
mintakulut ovat 492,3 milj. euroa, vahennysta edelliseen vuo-
teen verrattuna 45,9 %. Toimintakulujen vahennyksen syyna
on Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymén maksuosuuksien pois-
tuminen. Maksuosuuden poistuminen nakyy toimintakatteen
vahvistumisena. Talousarviovuoden toimintakate on -328,0
milj. euroa.

Sotemenojen siirtyminen vuodesta 2023 alkaen maakunnille
alentaa kaupungin verotuloja ja valtionosuuksia. Verotuloarvio
vuodelle 2023 on 279,3 milj. euroa. Kunnallisveron tuottoar-
vio perustuu vuoden 2023 kunnallisverotasoon 8,11 prosent-
tia. Valtionosuusarvio on 87,4 milj. euroa.

Talousarviovuonna 2023 vuosikate on 33,3 milj. euroa ja tili-
kauden tulos on -20,1 milj. euroa. Tilikauden alijagdmaksi on
arvioitu -20,0 milj. euroa. Taseeseen kertynyt ylijagdma on arvi-
olta noin 159,9 milj. euroa. Talousarviovuoden poistot ovat yh-
teensa 53,3 milj. euroa, kasvua edellisvuoteen 2,9 prosenttia.
Investointien bruttomenot ovat 74,1 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden taloudelliset nakymét nayttavat
vahvasti alijagdmaisiltd sote-uudistuksen heikentédessa kau-
pungin talouden tasapainoa. Kunta-alan palkkaratkaisu, kor-
kea inflaatio ja energian hinnannousu lisdavat myds paineita
taloudelle. Samaan aikaan Venajan hydkkayssota Ukrainaan
heikentaa taloutta niin Suomessa kuin Euroopassakin. Lah-
den kaupungin uudistumis- ja muutosohjelma LUMO paattyy
vuonna 2023 ja siihen sisaltyneet toimenpiteet eivat riita ta-
sapainottamaan taloutta muuttuneessa toimintaympéris-
tossa. Kaupunki tulee kdynnistaméan uuden tasapaino-ohjel-
man laatimisen. Talouden tasapainotoimenpiteiden lisaksi
kaupungin tulee varmistaa elinvoiman kasvua ja uuden kau-
punkistrategian tavoitteiden toteutuminen. Elinvoimatoimen-
piteiden positiiviset vaikutukset nakyvét vasta vuosien paasta
vuosikymmenen loppupuolella.

Tuloslaskelma, 1 000 € KS+LTA:t 2022  TA 2023 Muutos-% TS 2024 Muutos-% TS 2025  Muutos-%
Toimintatuotot 166801 163191 -2,2% 166 100 1,8% 170 777 2,8%
Valmistus omaan kaytt66n 1114 1114 0,0% 1114 0,0% 1114 0,0%
Toimintakulut -909 279 492 288 -459% -495 754 0,7% -507 398 2,3%
Toimintakate -741364 -327983 -558% -328 540 0,2% -335507 21%
Verotulot 531760 279316 -475% 267 238 -4,3 % 271 305 15%
Valtionosuudet 245770 87 372 -64,4 % 78 363 -10,3 % 77 318 -1,3%
Rahoitustuotot- ja kulut 2718 -5455 -300,7 % -8419 54,3 % -10 248 21,7%
Vuosikate 38884 33250 -145% 8642 -74,0 % 2 868 -66,8 %
Poistot ja arvonalentumiset -51 808 -53 331 29% -55 700 4,4 % -57 987 41%
Tilikauden tulos -12924 -20 081 55,4 % 47058 1343% -55119 171 %
Poistoeron lisédys tai vahennys 75 75 0,0 % 75 0,0 % 75 0,0 %
Tilikauden yli-/alijgdma -12 849 -20 006 55,7 % 46983 1348% -55 044 172%
Rahoituslaskelma, 1 000 € KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta 28 364 29130 5523 -252

Vuosikate 38884 33 250 8643 2868

Tulorahoituksen korjauseréat -10 520 -4 120 -3120 -3120
Investointien rahavirta -74 396 65042 -77229 -79 582

Investointimenot -87 986 -78 136 -85 468 -87 317

Rahoitusosuudet investointimenoihin 1570 1474 619 115

Pysyvien vast. hydd. luovutustulot 12 020 11 620 7 620 7 620
Toiminnan ja investointien rahavirta -46 032 35912 -71706 -79 834
Antolainauksen muutokset 23641 20236 37098 22299

Antolainasaamisten lisdykset -15 000 -15000 -10 000 -10 000

Antolainasaamisten véhennykset 38641 35236 47 098 32299
Lainakannan muutokset -37 200 9100 35000 57 980

Pitk&aikaisten lainojen lisdys 81 000 99 000 88 000

Pitk&aikaisten lainojen vahennys -37 200 -71900 -64 000 -30 020

Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset 4725 3125 350 350
Rahoituksen rahavirta -8 834 32461 72 448 80629
Rahavarojen muutos -54 866 -3451 742 795



Henkiléston kehitysndkymat

Lahden kaupungin strategia tahtaa kasvuun rohkeana ja yri-
tysystavallisend ymparistokaupunkina. Kaupungin tehtévana
on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa
seka jarjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaali-
sesti ja ymparistollisesti kestavéalla tavalla. Niiden takaa-
miseksi tarvitaan myds oikeudenmukaista henkildstopolitiik-
kaa ja -johtamista.

Henkildstojohtaminen perustuu kaupungin strategiaan, arvoi-
hin ja eettisiin periaatteisiin seka henkildstpoliittisiin linjauk-
siin. Ytimessa ovat hyvan yhteistyon ja luottamuksen rakenta-
minen. Henkiléstéjohtamisen tavoitteena on osaava, motivoi-
tunut ja hyvinvoiva henkilostd. Kaikissa muutostilanteissa
Lahden kaupunki toimii hyvana ja vastuullisena tydnantajana.

Vuonna 2021 uudistetut henkildstopolittiiset linjaukset ohjaa-
vat kaikkea tydnantajatoimintaa. Jokainen esihenkild sitoutuu
kehittdmaén toimintaa ja luomaan merkityksellista tydelamaa
yhteistydssa henkildston kanssa. Niukkenevat taloudelliset re-
surssit vaikuttavat myds henkiléstdén. Tulevina vuosina koros-
tuvat keskittyminen perustehtavaan, prosessien tehokkuus ja
muutoskyvykkyys. Uudenlaiset tyon tekemisen tavat muok-
kaavat seka tyota ettd tydyhteisdja. Prosessien tarkastelu ja
uudistaminen merkitsevat myos lisdantyvaa digitalisaatiota.
Tama edellyttédd henkildstolta valmiuksia muuttaa ja tehostaa
totuttuja toimintatapoja. Asiantuntijatehtévissé monipaikka-
tyd on tullut jaéddékseen. Monipaikkatyd vaikuttaa uudistuvien
tydnteon tapojen liséksi toimitilatarpeisiin. Tavoitteena on
luoda toimivat, modernit ja yhteisollisyytta tukevat tydskente-
lyn mallit 1ahitydssa.

Henkil6stévoimavarat

Henkiléstosuunnittelu on yksi kaupungin térkeimpia proses-
seja, jolla suunnitellaan henkiléstévoimavarojen kéaytto ja en-
nakoidaan tarvittava osaaminen. Lahden kaupunki arvioi rea-
listisesti palvelutarpeita ja niiden muutoksia seka henkiloston
maaraa, rakennetta, kaytettavyytta ja osaamisen suunnittelua
pidemmalla aikajanteelld. Toiminnalliset tarpeet ja talouden
resurssit ohjaavat henkiléstéresurssin suunnittelua. Henkil6-
tydvuosien ja henkildstdkulujen kehitysta seurataan kuukau-
sittain ja mahdollisiin poikkeamiin reagoidaan. Tarvittaessa
voidaan myds joutua puuttumaan rekrytointeihin tiukenta-
malla téyttdélupamenettelya.

Vuonna 2023 henkildstoresurssia on tavoitteena véhentad 11
henkil6tydvuotta verrattuna vuodelle 2022 varattuun. Konser-
nihallinnon ja kaupunkiymparistén palvelualueiden henkilds-
toresurssi lisdantyy. Sivistyksen palvelualueen henkildstore-
surssi vahentyy. Vuosien 2024 ja 2025 aikana henkildstore-
surssia on tavoite vahentéda yhteensa 20 henkilbtydvuotta ver-
rattuna vuodelle 2023 varattavaan. Vahennykset kohdistuvat
konsernihallinnon ja sivistyksen palvelualueille.

Rekrytoinneissa tulee ennakoida tydn pysyvyys ja tuleva osaa-
mistarve. Henkildston elékditymisen tai irtisanoutumisen yh-
teydessa arvioidaan rekrytoinnin tarve ja osaamisprofiili. Tayt-
téluvan saaminen edellyttda aina ajantasaisen tehtavanku-
vauksen olemassaoloa, talousarvioon varattujen maararaho-
jen riittavyytta seka perusteluja esimerkiksi tuottavuuden, te-
hokkuuden tai vaikuttavuuden nakokulmista. Tama tarkoittaa
myds sitd, ettd henkildstésuunnitelmaan sisaltyvaa rekrytoin-
tia ei aina ole mahdollista toteuttaa kokonaan tai suunnitel-
lussa aikataulussa. Tayttdlupaprosessin yhteydessa arvioi-
daan myds tehtavakohtainen palkka. Tayttdluvassa madaritet-
tya palkkaa on noudatettava.

Johtaminen ja esihenkilbtyd

Tulevaisuuden johtamisessa ja esihenkilotydssa korostuvat
kokonaisvaltainen ajattelu seka kyky reagoida nopeasti muut-
tuviin olosuhteisiin ja tilanteisiin. Johtaminen on valmentavaa
ja tavoitteellista onnistumisten johtamista rohkeiden kokeilu-
jen ja innovaatioiden edistamisen kautta. Johtamisella tue-
taan ja vahvistetaan henkiloston ja tiimien itseohjautuvuutta.
Tiukka taloustilanne ja nopeat muutokset toimintaympéris-
tdssa vaativat niin johtajilta ja esihenkil6ilta kuin henkildstol-
takin kykya sopeutua, priorisoida ja kehittdd uusia, tuotta-
vuutta liséavia tyoskentelytapoja erityisesti digitaalisuutta li-
saamalla. Tassa onnistuminen edellyttdd muun muassa tie-
dolla johtamista, yhteistytta seké avointa vuorovaikutusta ja
dialogia johdon, esihenkiléstén ja koko henkiléston valilla yli
organisaatiorajojen.

Hyva johtaminen seka osaava ja motivoitunut henkildstd ovat
palvelujen ja toimintatapojen uudistamisen perusta. Tama
edellyttda esihenkildiltd kaupunkitasoisen nakdkulman vah-
vistamista, johtamisosaamisen kasvattamista ja henkiloston
itseohjautuvuuden lisdamisté selkeilld vastuilla, odotuksilla ja
tavoitteilla. Esihenkilét mahdollistavat myés henkil6ston kehit-
tymisen uusiin rooleihin ja vastuisiin seka varmistavat yksik-
kdnsé onnistumisen tydssaan. Esihenkildtehtavien osaamis-
vaatimuksia ja roolia tydantajan edustajana tdsmennetaan ja
esihenkildiden kehittymista tehtévissaan tuetaan erilaisin ta-
voin.

Hyvinvoiva ja osaava tydyhteis6

Henkiléston hyvinvoinnin ja ty6kyvyn johtaminen on eri toimi-
joiden yhteisty6ta, jonka tavoitteena on henkildston tyo- ja toi-
mintakyvyn séilyminen koko tydeldaman ajan. Tydkykyjohtami-
nen on osa johtamisty6td, jossa esihenkilolla on térkea rooli.
Varmistaaksemme tydyhteisojen tuen tydeldaman arjessa, pai-
vitdmme strategisen tydkykyjohtamisen mallin. Ty6kykyjohta-
minen on tyBnantajan tehtava, mutta myds jokaisella tydnteki-
jalla on myds vastuu itsensé ja omien voimavarojensa johta-
misesta ja omasta terveydestaan.

Johdon ja henkiléstdpalvelujen roolina on vastata ty6hyvin-
voinnin tavoitteiden ja mittareiden asettamisesta strategisella
tasolla seka seurata ja arvioida henkildston ja tydyhteisojen
tydhyvinvoinnin tilaa ja kehittymista osana kaupungin taloutta
ja tuottavuutta. Tydsuojeluorganisaation toiminnan tavoit-
teena on taata turvalliset ja terveelliset tyolot seka tukea
tydntekijoiden tydkykyd. Kumppanina toimii tyterveyshuolto,
jolta odotetaan vaikuttavuutta ja strategista kumppanuutta.
Tydterveysyhteistydon kokonaistavoitteena on terveysperus-
teisten poissaolojen vahentdminen. Kaupunginvaltuusto
paatti 25.4.2022 § 39, ettéd Lahden kaupunki myy omistus-
osuutensa Tydterveys Wellamo Oy:sté seka valtuuttaa kaupun-
ginhallituksen valmistelemaan kaupungin omistaman osake-
kannan myynnin ja paattamaan osakekannan myymisesta kil-
pailutuksen jalkeen.

Osaamisen kehittdminen vahvistaa ja uudistaa henkiléston
osaamista siten, etté tydkaytannot, palvelutoiminta ja asiakas-
kokemus paranevat. Henkildstopalvelut johtaa ja koordinoi
kaupunkitasoisen johtamisen ja esihenkil6tydn kehittamista.
Lisdksi henkilostopalvelut jarjestaa yleistd kaupunkitasoista
koulutusta sekd antaa muuta tukea osaamisen ja tyéhyvin-
voinnin kehittdmisen alueilla. Palvelualueet ja yksikot kehitta-
vat ja yllapitdvat omaa ammatillista osaamistaan jarjesté-
malla tarvittavaa erityis- ja tdydennyskoulutusta. Vuonna
2023 laadimme mallit strategiseen osaamisen johtamiseen ja
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osaamisen kehittdmiseen. Henkildstdéa kannustetaan ja tue-
taan myds omalla ajalla tapahtuvaan tydhon liittyvéaan osaami-
sen kehittdmiseen omaehtoisen koulutuksen tuella. Osaami-

Henkildstdsuunnitelma

sen kehittdmiseen ja yllapitoon varataan henkildstén kehitta-
mis- ja koulutussuunnitelmiin kaupunkitasolla véhintaan
kolme paivaa vuodessa per tyontekija.

(palkalliset henkilétydvuodet) TP 2021  KS+LTA't2022 TA2023 TS 2024 TS 2025
Konsernihallinnon palvelualue 232 274 292 290 287
Sivistyksen palvelualue 2773 2739 2701 2692 2684
Kaupunkiympéristén palvelualue 183 196 205 205 207
Lahden kaupunki 3188 3209 3198 3187 3178
Lisaksi tyollistettyja 73 125 123 123 123

Henkildstosuunnitelma siséltaa taseyksikot, konsernihallinnon palvelualueella Lahden Tilakeskuksen ja sivistyksen palvelualueella Lahden kau-

punginorkesterin ja Lahden kaupunginteatterin.
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STRATEGIAOSA

Lahden kaupungin strategia ja toiminnalliset ta-
voitteet

e Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

e Lahden kaupunkistrategia 2030

e Toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihankkeet
2023
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AVOIMESTI
VASTUULLISESTI
YHDESSA

LAHTI 2030
TEHTY KESTAVAKSI

Suomen johtavan ymparistokaupungin
edellakavijyys tuo asukkaille hyvin-
vointia ja yrityksille menestysta.

Kestavasti elinvoimainen

” Lahti tarjoaa kansainvélisesti kiinnostavan
toimintaympariston adlykkaiden ja kestavien

ratkaisujen kehittamiseen ja liiketoimintaan.

Suomen johtava ymparistokaupunki hyddyntaa edellakavijan
potentiaalinsa ja tarjoaa yrityksille seka asukkaille kestavan
kaupunkirakenteen ja kilpailukykyisen liiketoimintaympariston.

Houkuttelemme uusia yrityksia Lahden alueelle ketteralla ja
monipuolisella kaavoituksella, lupapalveluja sujuvoittamalla
seka seudullisella yhteistyolla.

Kasvamme kehittyvéna yliopistokaupunkina ja tuemme
yritysten kasvua laajalla korkeakoulujen, oppilaitosten
ja yritysten yhteistyolla.

Ratkaisemme tydllisyydenhoidon haasteet ja houkuttelemme
alueelle osaavaa tyévoimaa.

Vahvistamme asemaamme paakaupunkiseudun lahi-
alueena ja kehitymme kansainvalisena urheilu-, matkailu-
ja tapahtumakaupunkina.

Teemme Lahden keskustasta elavan ja turvallisen
seka parannamme asuinalueiden viihtyisyytta.

ELINVOIMAN MITATTAVAT TAVOITTEET

> Lahti on hiilineutraali 2025

v

Kiertotalous-liiketoiminta kasvaa

v

Yritysten ja tyopaikkojen maara kasvaa

v

Yrittajien arvio elinkeinopolitiikasta paranee

v

Yritysten investoinnit lisaantyvat Lahden alueella

v

Muuttoliike on positiivinen. Vakiluvun kasvuvauhti v. 2026 on 0,5 %

v

Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita 8500 hloa v. 2026
ja 10 000 hloa v. 2030

Lahden koulutustaso nousee

v

v

Tyollisyys kehittyy positiivisesti

v

Osaavan tyovoiman saatavuus parantuu

v

Vierailijoiden Ikm. Lahdessa palaa vuoden 2019 tasolle
Jja kasvaa sen jalkeen vuosittain 1.5 %

v

Keskustan viihtyisyys kasvaa

v

Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestaville
kaupunkirakenteen vyohykkeille
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Kestavasti hyvinvoiva
” Lahti on kaikkien lahtelaisten kaupunki,

jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua
yhteison kehittamiseen.

Edistamme hyvinvointia hyédyntdmalla l&hiluontoa kestavéasti
seka lisaamalla matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuuri-
mahdollisuuksia.

Taklaamme syrjaytymista ennaltaehkaisevilla toimenpiteilla
ja etsimme yhdessa kumppaneiden kanssa ratkaisut
paihdeongelmiin.

Tuemme lapsiperheité, vahvistamme lasten ja nuorten hyvinvoin-
tia seka tarjoamme terveelliset ja turvalliset oppimisen ja kasvun
ymparistot.

Tarjoamme kaikenikaisille asukkaille monipuolisia osallistumisen
mahdollisuuksia, ja kehitdmme lahtelaisten yhteisollisyytta seka
me-henkea.

Huolehdimme siita, etta Lahti on hyvan ikaantymisen kaupunki.

HYVINVOINNIN MITATTAVAT TAVOITTEET

v

Lahtelaiset ovat terveempia ja liikkuvat enemman
Paihteidenkaytto vahenee

v

v

Syrjaytymisriskissa olevien maara vahenee

v

Lasten ja nuorten terveelliset elintavat, turvallisuuden ja osallisuuden
kokemukset seka koettu hyvinvointi paranevat

v

Lahiluonnon virkistyskayttomahdollisuudet kasvavat

v

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu

v

Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksien
saavutettavuus paranee

v

Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden maara
ja osallistumismahdollisuudet lisaantyvat

Kestavasti uudistuva

12

Lahti on innostava ja palveleva kaupunki,
joka tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta
toiminnastaan.

Rakennamme kaupungin toiminnan talouden kestavalle kasvulle.

Emme tee yksin, vaan etsimme aktiivisesti kumppanuuksia ja
kehitdmme kaupunkia yhdessa erilaisten toimijoiden kanssa.

Hyédynnamme digitalisaation tuomat mahdollisuudet
ja kehitamme tiedolla johtamista.

Lupaamme sujuvan ja ystavallisen palvelukokemuksen
niin kasvokkain kuin verkossa.

Kaupunki on houkutteleva tydnantaja, jossa johtaminen on
erinomaista ja henkildsto on innostunutta seka motivoitunutta.

UUDISTUMISEN MITATTAVAT TAVOITTEET

v

Kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittaa
kattamaan nettoinvestoinnit

v

Lahti nahdaan hyvana kumppanina

v

Tuotamme oikeaa tietoa avoimesti

v

Palvelukokemus paranee

v

Lahden maine hyvana tyonantajana vahvistuu

v

Kaupungin henkiloston tyohyvinvointi parantuu



Strategian valmistelu, toteutus ja seuranta

Lahden kaupunginvaltuusto kaynnisti kaupunkistrategian péi-
vityksen syksylla 2021 ja hyvéksyi paivitetyn strategian
14.3.2022 § 35. Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata
toimintaympariston muutoksiin ja teravoittaé seka selkeyttaa
linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla aikavalilla.
Strategiapaivityksen aikaan maailmaa ravisteli globaali koro-
napandemia ja valtakunnan tasolla etenivat sote-uudistus
seka TE-palvelujen uudistus.

Lahden kaupungin visiona vuoteen 2030 on Lahti — tehty kes-
tavaksi. Suomen johtavan ymparistokaupungin edelldkavijyys
tuo asukkaille hyvinvointia ja yrityksille menestysta. Visio aset-
taa Lahdelle kunnianhimoisen tavoitteen edistaa niin ekolo-
gista, sosiaalista kuin taloudellista kestavyytta.

Kasvu johtavana ymparistokaupunkina on Lahden pitkan aika-
valin strateginen valinta, joka heijastuu alueen korkeakoulu-
toimintaan, asukkaiden ja yritysten palveluihin seka kaupun-
gin kansainvélistymiseen. Strategian toteuttamista ohjaavat
arvot: avoimesti, vastuullisesti ja yhdessa.

Strategian paivityksessa kiinnitettiin erityistd huomiota val-
tuuston tahtotilaan ja valmistelun tukena toimi eri valtuusto-
ryhmien jésenista koottu strategiatydryhma.
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Strategian vision ja arvojen toteutuminen punnitaan jokapai-
vaisessa tydssa.

Strategia toteutetaan kaytannon toimenpiteill, jotka kirjataan
vuosittain toiminnallisina tavoitteina eli strategian karkihank-
keina talousarvioon ja edelleen kayttdsuunnitelmiin. Talousar-
vioraportoinnin kautta arvioidaan organisaation onnistumista
ja tuloksellisuutta strategian toteuttamisessa.

Strategian toteutumista seurataan strategisilla mittareilla,
jotka on esitelty talousarviokirjan liitteissa. Strategiset mittarit
kertovat kehityksen suunnasta. Mittareilla ei voida suoraan
mitata organisaation tuloksellisuutta, sillé toteutumiseen vai-
kuttavat myds kaupunkikonsernin ulkopuoliset tekijat. Strate-
gisten mittareiden toteutumisesta raportoidaan tilinpaatoksen
yhteydessa. Strategian toimintalupausten toteutumaseuran-
taa raportoidaan talousarvioraportoinnin yhteydessa, jonka
kautta on mahdollista arvioida myds organisaation tulokselli-
suutta.

Lahdella on merkittavia uusia mahdollisuuksia kasvattaa kau-
pungin veto- ja elinvoimaa ymparistd- ja yliopistokaupunkina.
Mittavat investoinnit liikkennevayliin seka uusin yritys- ja asuin-
alueisiin vahvistavat myos elinkeinoelamaa.

HORISONTTEJA
HYVALLE ELAMALLE

Lahdessa on hyva
viettda aktiivista,
mielekdsta elamaa
jokaisessa elaméan

} RAJATTOMAT
REITIT MENESTYA

Lahti tarjoaa jokaiselle
yksilollisid mahdollisuuksia
opiskella, tyollistyd ja
edeta elamassaan.

A

vaiheessa.

USKALLAMME
KUROTTAA
KORKEALLE

Lahti on innostava ja
palveleva kaupunki,
joka uudistuu
rohkeasti kokeilemalla.

TEHTY KESTAVAKSI




25

Toiminnalliset tavoitteet eli strategian karkihankkeet 2023

KESTAVASTI ELINVOIMAINEN

Lahti tarjoaa kansainvélisesti kiinnostavan toimintaympariston alykkaiden ja kestavien ratkaisujen kehittami-

seen ja liiketoimintaan.

1. HILINEUTRAALI LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahto- / tavoitetaso

Mittari

Vauhditamme siirtymisté kestéavaan energi-
aan. (koha+kymp)

- Lahtdtaso: Kestavan energian ja ilmaston-
muutoksen toimintasuunnitelma péivitet-
tavana. Paastdvahennysten kiritystarve.

- Tavoite: Hiilineutraali Lahti 2025, paasto-
vahennystavoite -75,6 % vuonna 2023.

- Paastovahennykset
- Uusiutuvan energian tuotanto
- Energiatehokkuus

Luomme edellytyksia séhkdisen liilkenteen
kasvulle. (koha+kymp)

- Latausasemia ei ole riittévasti. Tois-
taiseksi yksityisautoilun séhkdistyminen ei
ole riittdvaa hiilineutraaliustavoitteeseen
nahden.

- Selvitetéan julkisten rakennusten ja yleis-
ten alueiden latausinframalli ja laajuus.

- Toteuttamissuunnitelman laatiminen ylei-
sistd latauspisteista.

- Autokanta, lukumaara

- Latauspisteiden lukumaéra

- Sahkaisen liikenteen toteuttamis-
suunnitelman toimeenpanoaste

Laajennamme kaupunkipyorajarjestelmaa.
(kymp)

- Kaupunkipydrien maara: lahtétilanne
(2022): 250, tavoite: 500.

- Pydrien kayttdasteen kasvu: l1ahtdtaso 2,3
matkaa / pyora / paiva, tavoitteena 4.

- Kaupunkipydrien maara
- Mankeli-matkoja / pyora / paiva

Kehitdmme joukkoliikenteen kilpailukykya ja
houkuttelevuutta. (kymp)

- Tavoite: Matkustajaosuuksien ja lipputulo-
jen kasvattaminen vahintaan koronapan-
demiaa edeltavélle tasolle. Kestévien kul-
kumuotojen osuus 51 % vuonna 2030.

- Kestavien kulkumuotojen osuus
- Lipputulojen kehitys

Edistamme hiilineutraalia rakentamista ja

nostamme energiatehokkuutta olemassa ole-

vassa rakennuskannassa. (koha+kymp)

- Tavoite: Madritetaan nykytila. Edistetédan
puurakentamista.

- (puurakentaminen merkittava hiiliva-
rasto).

- Kierratysbetoniin liittyvan lainsdadannén
muutos. Uusi asetus 1.9.2022.

- Puurakennusten maara, 0-ener-
giarakennusten maara, investoin-
tien maara

- EU-rahoituksen maara

Jalkautamme EU:n kaupunkimission.
(koha+kymp)

- Lahtétilanne: Lahti on mukana EU:n kau-
punkimissiossa.

- Tavoite: Kaupunkimission hyddyntdaminen
EU-rahoituksen ja investointien houkutte-
lemisessa.

- Hiilineutraaliustavoitteen toteuttamisen
edistyminen.

- Sidosryhmien osallistaminen.

- Kaupungin ilmastosopimus sol-
mittu kylla / ei

- Alueelle kohdistunut kaupunkimis-
siorahoitus €

- Sidosryhmien sitoumukset kpl

Parannamme tapahtumien hiilineutraa-
liusedellytyksia. (sivi+koha+kymp)

- Parannetaan tapahtumien vastuullisuutta
kehittamalla neuvontaa ja ohjausta: tyo-
kaluja laadittu tapahtumien hiilijalanjaljen
pienentamiseksi.

- Tybdkalut otettu kayttéon kylla / ei

Edistamme asukkaiden hyvinvointia ja ter-
veytta luontol@htdisesti. (sivi+koha+kymp)

- Luontoaskel terveyteen -ohjelman jalkau-
tus kaynnistynyt.

- Luonnon monimuotoisuus vahvistuu; lah-
telaiset ovat terveempia ja liikkuvat enem-
man; lahiluonnon virkistyskayttémahdolli-
suudet kasvavat.

- Luontoaskel terveyteen -ohjelman
toteutuminen v. 2023 osalta, kylla
/ei

Lisdadmme koulu- ja paivakotiruokailussa kas-

visruokapainotteisuutta. (sivi)

- Valmistetut / syodyt ateriat.

- Kouluruokailun suosio kasvaa.

- Kestavat valinnat ruokapalvelusopimuk-
sissa.

- Kasvispainotteisen aterian tar-
jonta / maara koulu- ja paivakoti-
ruokailussa

- Ruokahévikin maéara véhenee

- Palvelusopimusten tarkastelu kes-
tavien hankintojen osalta




2. OSAAVA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet
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Lahto- / tavoitetaso

Mittari

Vakiinnutamme Junnuyliopiston toiminnan.
(sivi)

- Tavoitetaso: Junnuyliopiston toiminta on
osa esi- ja perusopetuksen seka lukiokou-
lutuksen opetussuunnitelmien toteutta-
mista eri vuosiluokilla Junnuyliopiston ra-
kenteen mukaisesti.

Kaikki esioppilaat, perusopetuksen 3., 5.,
8. ja 9. luokkien oppilaat seka lukiokoulu-
tuksen 2. opintovuoden opiskelijat osallis-
tuvat toimintaan.

- Junnuyliopiston toiminta: oppilai-
den ja opiskelijoiden osallistumi-
nen, osallistumisaste %

Parannamme Lahden imagoa ja uudistamme
Lahden kaupungin ilmetta. (koha)

Vahvistamme Lahden kaupungin tunnet-
tuutta Suomen johtavana ympéristokau-
punkina viestinnan ja markkinoinnin kei-
noin. Viestimme kestavésta elaméanta-
vasta ja hyvinvoinnista nykyisille ja tule-
ville asukkaille. Uudistamme Lahden kau-
pungin ilmetta. Tavoitteena parantaa suo-
sitteluindeksié.

Vahvistamme Lahden tunnelmaa opiske-
lija- ja yliopistokaupunkina.

- Lahden tunnettuus ja mieli-
kuva -tutkimus, suositteluindeksin
nousu

- Tunnelmakampanja suunnattu
LUT:n, LAB:n ja Salpauksen opis-
kelijoille ja toteutunut

Parannamme opiskelijoiden tydllistymista ja
yrittajyytta alueella. (sivi+koha)

Laaditaan toimintamalli yhteistyossa kor-
keakoulujen ja avainyritysten kanssa har-
joitteluiden ja tydllistymisen edista-
miseksi.

- Valmistumisen jalkeen alueelle
jaavien opiskelijoiden méaara edel-
lisvuoteen verrattuna

- Toimintamalli testattu ja kaytdssa

- StartHUB:iin hakeutuvien tiimien
maara

Houkuttelemme uusia yrityksié ja turvaamme
nykyisten yritysten laajennusmahdollisuudet.
(kymp + koha)

Houkutellaan ja helpotetaan yritysten si-
joittumista.

Turvataan olemassa olevien yritysten laa-
jennusmahdollisuuksia.

Rakennetaan yhdessa alueen sidosryh-
mien kanssa tiivis uudenlainen toiminta-
malli, jolla edistetaan sijoittuvien yritysten
houkuttelua ja niiden konkreettista sijoit-
tumista alueelle.

All inclusive -asettautumispalvelun kehit-
tdminen henkildstolle aloitetaan vuoden
2023 aikana.

- Aloittaneet yritykset, syntyneet tyo-
paikat, verotulojen keskiansion ke-
hitys

- Sijoittuvien yritysten palaute palve-
luista, tavoitteena kokonaisarvio
vahintéén 4

- Alueellinen sijoittumisen tukipal-
velu on kaytéssa sidosryhmien yh-
teistydssa, kylla / ei

- All inclusive -palvelu on kaytdssa,
kylla / ei

Kasvatamme ja varmistamme monipuolisen
yritystonttitarjonnan riittavyyden pitkalla aika-
janteelld. (kymp+koha)

Yritystonttitarjonnan (myds suuryritykset)
kasvattaminen ja monipuolistaminen.
Asemakaavoitetaan uutta yritystontti-
maata vahintééan 20 ha.

- Elinkeinoelaman toimintojen mah-
dollistavien asemakaavamuutok-
sien ehdotusvaihe asetettu nahtéa-
ville yhteensa 20 ha osalta, kylla /
ei

Kaynnistamme toimintamallin tukemaan kan-

sainvélisten asukkaiden kotoutumista ja ty6l-
listymista. (koha)

Kaynnistetdan Lahti International

House -toimintamalli, joka tukee kansain-
vélisten asukkaiden kotoutumista, viihty-
mista ja tyollistymisté alueelle.

- Lahti International House -toimin-
tamalli on kaytdssa

- Kansainvélisten asukkaiden
maéra Lahdessa kasvaa

Vahvistamme alueellista innovaatiotoimintaa
entistéd kansainvalisemmalle tasolle. (koha)

Yliopistokaupungissa innovaatiotoimintaa
on tarpeen nostaa entista kansainvali-
semmalle tasolle. Pyritddn kasvattamaan
kansainvalisten EU-hankkeiden maaraa ja
rahoitusta yhdessé korkeakoulujen, yritys-
ten ja kansainvalisten kumppanei-

den kanssa (erityiskarkena ymparisto-
teema).

- TKl-yrityspalvelusetelitoiminnan jatkami-
nen.

- Tavoitteena vahintaan kaksi uutta
kansainvalistéd hankehakemusta

- Ympéristdteemaisten hakemusten
maara

- Keskitetty hakemusten valmistelu,
kylla / ei

- Mydnnettyjen seteleiden maaran
kehitys verrattuna edellisvuoteen




Palvelualueiden toimenpiteet

27

Lahto- / tavoitetaso

Mittari

Kehitdmme entista asiakaslahtdisempia
tydnantaja- ja tydnhakijapalveluita. (koha)

- Tydvoimatarpeet paremmin huomioivat
tydnhakijapalvelut ja ty6llistymiseen joh-
tava asiakasohjaus.

- Tydnantajapalvelujen kehittdminen yhteis-

tydssa LADEC:n ja muiden sidosryhmien
kanssa.

- Kuntakokeilun hyvien kaytantojen siirta-
minen TE2024-valmisteluun. Kaupungin
TE2024-projektisuunnitelma on valmis.

- Tybllisyyspalvelujen vaikuttavuusperustei-
sen pilotin hyédyntaminen palvelumallien
kehittamisessa. Tavoitteena, etta pilottiin
ohjautuu 250 ja heista 100 % tydllistyy.

- Tydbmarkkinatuen kuntaosuu-
den lasku, tydttdmyys-% lasku

- Osaavan tydvoiman saatavuus pa-
rantunut (Suomen Yrittgjien pk-ba-
rometri)

- TE2024-valmistelun muutostuki-
hankkeeseen on osallistuttu, kylla
/ei

- Projektisuunnitelma on valmis,
kylla / ei

- Pilottiin ohjautuneiden henkildiden
lukumaara ja tyéllistyminen

3. ELAVA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet Lahto- / tavoitetaso Mittari
Kehitdmme osallistuvaa budjetointia, jolla pa- - Osallistuvan budjetoinnin toimintamallija - Saadut asukasideat, yhteiskehite-
rannamme asukastyytyvaisyytta ja osallisuu- vaiheet pidetaan saannéllisena joka toi- tyt ideat

den kokemusta. (sivi)

nen vuosi toteutuvana asukasosallisuu-
den toimintamuotona.

- Adnesténeet asukkaat, toteutetta-
vat hankkeet

- Osbun budjetti

- Asukastyytyvaisyys, yleisarvosana

Toimimme aktiivisesti tapahtumien supervuo-

den onnistumiseksi; yllapidamme ja paran-
namme onnistumisen edellytyksia.
(sivi+koha+kymp)

- Saastopaineet / onnistuminen yli odotus-
ten. Tyytyvaiset osallistujat.

- Urheilukeskuksen alueen masterplan-
suunnitelma laadittu. Erityisesti huomioi-
daan MM-kisahaun 2029 tarpeet.

- Asiakaskyselyn tulos eri ryhmista.
- Urheilukeskuksen alueen master-
plansuunnitelman valmiusaste.

Elavditdmme kaupungin keskustaa.
(sivi+koha+kymp)

- Tavoite:

- Kauppatorin tulevaisuuden kuvan selkeyt-

tadminen.

- Keskustan katu- ja kaupunkitilojen bran-
déays yhdessa yrittdjien kanssa. Laaditaan
keskustan liikenneratkaisu ja yleissuunni-
telma.

- Tapahtumatoiminnan tulevaisuuskuvan
selkeyttaminen ja elvyttdminen.

- Luodaan pientapahtumien tukemisen
konsepti, jonka avulla kaupunki mahdol-
listaa tapahtumien helpon jarjestamisen.

- Kulkijamittaukset keskustassa

- Kauppatorin keittdmissuunnitelma
valmisteilla

- Keskustan liikenneratkaisu ja
yleissuunnitelma on/ei ole valmis

- Tapahtumastrategia keskustan
osalta on valmis

- Tapahtumien maaran kasvu koko
kaupunki / keskusta

- Konsepti valmis ja jarjestelma
luotu

Kehitdmme Lahtea kansainvélisena tapahtu-
makaupunkina. (sivi+koha+kymp)

- Tavoitetaso:

- Tapahtumia ympérivuotisesti. Kansainva-
listen tapahtumien maaran kasvu/pysy-
VYYS.

- Tiedekongressien haun ja toteuttamisen
aktivointi.

- Vierailijoiden lukumaara Lahdessa
palaa vuoden 2019 tasolle ja kas-
vaa sen jalkeen vuosittain 1,5 %




KESTAVASTI HYVINVOIVA
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Lahti on kaikkien lahtelaisten kaupunki, jossa jokaisella on mahdollisuus osallistua yhteison kehittamiseen.

4. HYVINVOIVA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahto- / tavoitetaso

Mittari

Laadimme kulttuurihyvinvointisuunnitelman,
joka valmistellaan yhdesséa kaupungin, hyvin-
vointialueen seka yhdistys- ja jarjestétoimijoi-
den kanssa. Koordinoimme suunniteltua toi-
mintaa sovitulla tavalla. (sivi+koha)

- Toteutuu osin osana hyvinvointisuunnitel-
maa. Tavoite: Toimiva ja koordinoitu jar-

jestdyhteistyd kaupungin ja hyvinvointialu-

een valilla.

- Koordinaattori nimetty.

- Vastuut ja omistajuudet sovittu.

- Vuosiavustukset kaytetdan yhteisesti
maariteltyjen tarpeiden mukaisesti.

- Hyvinvointisuunnitelman tavoittei-
den toteutuminen

- Kerro pois -osallisuustilaisuuksien
osallistujamaara

- Henkildstd seké vastuut resursoitu

- Talousarvioon varattujen vuo-
siavustusten méaara

Tarjoamme uusille lahtelaisille tervetulopake-
tin, jossa esittelemme kaupungin liikunta- ja
kulttuurimahdollisuuksia houkuttelevasti.
(sivi+koha)

- Ei ole / Toteutetaan resurssien mukaan.
- Tervetulopakettikokonaisuus on resur-
soitu.

- Toteutunut / ei toteutunut
- Jakelumaara (erityishuomio opis-
kelijat)

Kehitdmme Salpausselan liikuntareitistoja.
(sivi+kymp)

- Markkinoinnin parantaminen ja kohdenta-

minen erityisesti pk-seudulle.

- Saavutettavuuden parantaminen.

- Vanhan raviradan alueen kehityskuvan
laatiminen, mika on alueen tuleva maan-
kayttd, toimintojen sijoittuminen alueelle.

- Verkoston laajuus km

- Kayttdjamaara, kilometrit, mittaus-
teknologia

- Raviradan alueen kehityskuva on /
ei ole laadittu

Hyddynnamme paremmin jarvimatkailua ke-

hittdmalla satamia ja rantaraittia, mm. vieras-

venesataman toiminta. (koha+kymp)

- Edellytysten luominen.
- Yksityisten toimijoiden aktivoiminen.

- Matkailijamaaran kehitys

Kehitdmme ulkoliikkumispaikkojen palvelu-
verkkoa (liikuntapaikkastrategia).
(sivi+koha+kymp)

- Palveluverkkosuunnitelma laadittu.

- Palveluverkkosuunnitelman toi-
menpiteet toteutuksessa

KESTAVASTI UUDISTUVA

Lahti on innostava ja palveleva kaupunki, joka tunnetaan uudistuvasta ja kokeilevasta toiminnastaan.

5. HOUKUTTELEVA TYONANTAJA LAHTI

Palvelualueiden toimenpiteet

Lahto- / tavoitetaso

Mittari

Paivitamme perehdytysprosessin monitasoi-
sia menetelmia tarjoavaksi kokonaisuudeksi.
(koha)

- Yleisperehdytysohjeet olemassa.

- Perehdytyksella tuetaan tyontekijan onnis-

tunut aloitus tehtavassa.

- Luotu péivitetty perehdytyspro-
sessi kylla / ei

Kehitdmme henkilékohtaisen tydsuorituksen
arviointia osana palkitsemista.
(koha+sivi+kymp)

- Yleisohjeet olemassa.

- Luodaan yhteismitallinen kaupunkitasoi-
nen malli osana palkitsemista tukemaan
palvelutoiminnan tavoitteita.

- Prosessi pdivitetty ja otettu kayt-
toon kylla / ei

Varmistamme yhtenaiset johtamiskaytannot
ja tuemme esihenkildita johtamisessa. (koha)

- Tavoite: Johtamiskulttuurin kehittdminen
valmentavaan johtamiseen, luotu esihen-
kildiden osaamisvaatimukset ja osaami-
sen kehittdmisen portaat/méaritelty joh-
tamisen vastuut ja roolit eri organisaa-
tiotasoille.

- Johtamista/esihenkil6tydta kos-
keva arvosana (pulssikysely syksy
2023, arvosana asteikolla 1-5)

Tuemme tydyhteisdja tydelaman arjessa.
(koha+sivi+kymp)

- Tavoite: hyvinvoivat tydyhteisot.
- Paivitetdan strategisen tydkykyjohtamisen
malli.

- Pulssikysely (arvosana 1-5) tyéyh-
teisdbmme osion keskiarvo (nyt
3,69)

- Tydn vaarat ja riskit arvoitu jokai-
sessa toimintayksikdssa (100 %)

Varmistamme henkildstén monipuolisen
osaamisen kehittymisen. (koha+sivi+kymp)

- Tavoite: Laadimme mallin strategiseen
osaamisen johtamiseen ja mallin osaami-
sen kehittdmiseen.

- Malli luotu
- Koulutuspaivat / tyontekija

Kehitdmme tydyhteisdviestintaa (uusi intra-
net) ja tuemme viestintdosaamista. (koha)

- Tavoite: entista parempi tiedon I6ydetta-
vyys ja vuorovaikutteisuuden lisédminen.

- Kavijamaaran kasvu




Riskitekijat kérkien toteuttamisessa

Kaupungin toimintaymparistdssa on ollut koronapandemian ja
Vendjan hyokkayssodan Ukrainaan my6té viime vuosina poik-
keuksellisen rajuja epévarmuus- ja riskitekijoita. Karkihank-
keiden toimenpiteiden toteuttamisen osalta on tunnistettu tar-
keimpia riskeja.

Merkittéavimpina kaikkia karkia koskevina riskeina pidetaan in-
flaatiota ja talouskehitystad sek& energian hinnan nousua ja
energian saantia. Epdvarmuus energian saatavuudesta ja hin-
takehityksesta vaikuttaa valittdmasti kaupungin talousarvioon
sek& mahdollisesti myds toimenpiteiden resursointeihin. Li-
saksi toimenpiteiden toteuttamisesta vastaavan henkiléston
monipuolisen osaamisen yllapito edellyttaa resursseja, jousta-
vaa johtamista seka koulutusmyonteisyyttéd koko organisaa-
tiossa.

Energian hinnan nousu ja EU:n energia- ja ilmastopolitiikan
akilliset muutokset ovat riskeja erityisesti Hiilineutraali
Lahti -karkihankkeen toimenpiteiden toteuttamisessa. Ener-
giamurroksen toteuttamisen haasteellisuus ja yleinen tyyty-
mattdmyys kunnianhimoisiin ilmastotavoitteisiin voivat aina-
kin hidastaa karjen toimenpiteiden tavoitetasojen saavutta-
mista.
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Osaava Lahti -kérkihankkeiden toteuttamisen riskiné voidaan
nahda tyollisyytta ja osaamista sekéa koulutusta edistavien toi-
menpiteiden hajanaisuus ja yhteistydn onnistuminen. Lisaksi
kiristyva taloustilanne luo riskeja yrityksien investointi- ja rek-
rytointiaikeille.

Vuotta 2023 voidaan pitda Lahdessa tapahtumien supervuo-
tena. Elava Lahti- ja Hyvinvoiva Lahti -kérkihankkeiden toimen-
piteiden toteuttamisen riskind voidaan pitda mahdollista re-
surssien paallekkaisyytta seka kokonaisuuden hallitsematto-
muutta. Koronapandemia ja Vengjan hyokkayssota Ukrainaan
ovat aiheuttaneet muutoksen ihmisten kayttaytymisessa esi-
merkiksi ajankayton suhteen. Kotitalouksien kulutus keskitty-
nee enemman vain valttdamattdmimpiin menoihin, jolloin va-
paa-ajan toimintojen menot pyritddn minimoimaan. Venajan
rajan laheisyys seka venalaisten matkustusrajoitukset ovat va-
hentaneet matkailua, jolloin tavoitteita esimerkiksi vierailija-
maarien matkailijamaaran kehittymiseksi ei tavoiteta.
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TALOUSOSA

Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat
kriteerit

e Sitovuus

e Taloutta ohjaavat kriteerit

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta
kaupunkikonsernissa

Kayttdtalousosa
e Konsernihallinnon palvelualue
e Sivistyksen palvelualue
e Kaupunkiymparistén palvelualue

Tuloslaskelmaosa
Investointiosa

Rahoitusosa
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Talousarvion sitovuus ja taloutta ohjaavat kriteerit

Sitovuus

Kaupunginvaltuusto hyvéksyy talousarviossa kaupungin sito-
vat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Kayttotalous-
osassa valtuustoon ndhden sitovaksi tasoksi voidaan maari-
telld bruttoperiaattella méaaréraha ja tuloarvio tai nettoperiaat-
teella toimintakate. Bruttoperiaate tarkoittaa, ettd menot ja tu-
lot budjetoidaan erikseen maararahoina ja tuloarvioina. Netto-
periaate tarkoittaa, ettd talousarviossa sitovuus maarataan
nettomadaraisesti tulojen ja menojen erotuksena. Taseyksikdi-
den osalta sitovaksi tasoksi on maaritelty tilikauden yli-/ali-
jaama.

Kayttétalousosa

Sitovat erillisohjeet

Nettoyksikot: Nettobudjetoiduissa yksikdissa voidaan me-
noja lisaté vain, jos menoa vastaava tuloylitys on varmis-
tettu.

Méardrahamuutokset: Talousarviovuoden aikana ilmene-
vat maararahojen ylityspaineet ja mahdollisuudet meno-
jen alituksiin tai tulojen ylityksiin tulee tuoda esiin talou-
den seurantaraportissa. Mahdolliset muutokset viedaan
kaupunkitasoisesti valtuuston kasittelyyn.

ICT-hankinnat: Tietojarjestelmahankinnoissa on nouda-
tettava tietohallintojohtajan ohjeita.

Maksut ja taksat: Kaupunginhallitus antaa talousarvion
toimeenpano-ohjeissa tarkemmat ohjeet maksuista ja
taksoista.

Sitova taso

Konsernihallinnon palvelualue
Konsernipalvelut-vastuualue
Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut -vastuualue
Elinvoimapalvelut
Tyollisyyspalvelut
Tarkastustoimi

Méaararahavaraus
Kayttdmaisuuden myyntivoitot ja -tappiot

Taseyksikko
Lahden Tilakeskus

Sivistyksen palvelualue
Palvelualueen yhteiskustannukset
Lasten ja nuorten kasvun vastuualue
Osallisuuden ja tiedon vastuualue
Osaaminen
Wellamo-opisto
Osallisuus
Liikunnan ja kulttuurin vastuualue
Liikunta ja kulttuuri
Kaupunginmuseo
Kansainvéliset urheilutapahtumat

Taseyksikkd
Lahden kaupunginorkesteri
Lahden kaupunginteatteri

Kaupunkiympdristdn palvelualue

Palvelualueen yhteiskustannukset
Kaupunkisuunnittelun, kaupunkitekniikan ja

rakennus- ja ymparistévalvonnan vastuualueet yhteensa
Joukkoliikenne

maaréaraha ja tuloarvio

toimintakate
toimintakate
maaréaraha ja tuloarvio

ei sitova

tilikauden ylijaama (alijagdma) ilman
kayttbomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita

toimintakate
maaréaraha ja tuloarvio

maaréaraha ja tuloarvio
toimintakate
maaréaraha ja tuloarvio

maaréaraha ja tuloarvio
toimintakate
toimintakate

tilikauden ylijaama (alijgdma)
tilikauden ylijaama (alijgdma)

toimintakate
maaréaraha ja tuloarvio

toimintakate
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Tuloslaskelmaosa Sitova taso
Korkotulot ja -menot nettoarvio
Muut rahoitustulot ja -menot nettoarvio
Rahoitusosa Sitova taso
Antolainat ei sitova
Lainanotto ja lyhennykset (pitkaaikainen) ei sitova
Investointiosa Sitova taso

Kaupunginvaltuustoon néhden sitovat
Kiinted omaisuus

Julkinen kéayttdomaisuus

Irtain omaisuus

Arvopaperit ja osuudet
Talonrakennusinvestoinnit

Kaupunginhallitukseen nghden sitovat
Kiinteistojen ostot

Konsernihallinnon palvelualue
Sivistyksen palvelualue
Kaupunkiympéristén palvelualue
Lahden Tilakeskus

Lahden kaupunginorkesteri

Lahden kaupunginteatteri

Taloutta ohjaavat kriteerit

Avustusten mydntéamisen kriteerit

Avustuksilla tuetaan Lahden kaupungin strategisten paamaa-
rien ja toiminnallisten tavoitteiden toteutumista. Perusteena
otetaan huomioon my®és positiivinen vaikutus kaupungin elin-
keinoelamalle. Myo6ntamisperusteet kirjataan péatdkseen.
Avustuksen saajan tulee olla lahtelainen tai avustettavan toi-
minnan tulee kohdistua Lahteen ja lahtelaisiin.

Avustukset mydntaa toimielin tai viranomainen, jonka toimi-
alueeseen hakijan paaasiallinen toiminta liittyy. Avustuksia
mydnnetéan avustussaantoon ja harkintaan perustuen vuosit-
tain talousarviossa olevien maararahojen puitteissa. Avustus-
ten myodntémisessd noudatetaan yhden myontdjan periaa-
tetta. Jos jokin palvelu- tai vastuualue on myontanyt vuosi- tai
projektiavustuksen esim. yhdistykselle, ei samalle yhdistyk-
selle tule endd myodntaa toisen palvelu- tai vastuualueen avus-
tusta, ellei kyse ole selke&sti muuten avustetusta toiminnasta
erillisessa kohteessa.

Avustuksia ei mydnneté:
e verotusoikeuden omaavan yhteisdn toimintaan
e irtaimen omaisuuden hankintoihin, investointeihin ja lii-
ketoimintaan
e alkoholin, tupakan tai muiden paihdyttavien aineiden
hankintaan.

Avustuksien mydntéjan on huomioitava kilpailulainséadanto
sekd saannokset julkisista hankinnoista. Jos saaja kayttaa
avustuksen muihin kuin henkiléstdkustannuksiin, saajan on
selvitettéva ja huomioitava mahdollinen hankintojen kilpailu-
tusvelvollisuus.

Avustusten kaytdsté on annettava pyydettaessa kirjallinen sel-
vitys myontgjalle toimintaperiaatteiden ja hakuohjeiden mu-
kaisesti. Selvitykset toimitetaan séhkdisesti.

investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot
investointisuunnitelman menot

hankeryhman menot

irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot
irtaimen omaisuuden menot

Toistuvaisavustukset; vuosittain toistuvat avustukset:

e Toistuvaisavustuksen saajat madaritellddn vuosittain
kayttdsuunnitelmissa.

e Myodntamispaatoksen yhteydessé saatetaan tiedoksi,
ettd avustuksen maksaminen tapahtuu sen jalkeen, kun
kaupunki on vastaanottanut tarvittavat toimintaan ja ta-
louteen liittyvat asiakirjat (tulos- ja taselaskelma, toimin-
takertomus, tilin- tai toiminnantarkastuskertomus).

Vuosiavustukset; vuosittain haettavaksi julistettavat avustuk-
set:

e 5000 euroa tai sen yli menevéan avustuksen myontamis-
paatotksen yhteydessa saatetaan tiedoksi, etté avustuk-
sen maksamisen ehtona on tarvittavien myéntamispaa-
toksessa ilmoitettujen dokumenttien tai tositteiden toi-
mittaminen kaupungille.

e Pienemmissa alle 5 000 euron avustuksissa hakuvai-
heessa on sitouduttu kdyttdmaén avustus siihen tarkoi-
tukseen, kun se on mydnnetty. Tositteiden toimittamista
jalkikateen ei edellytetd, mutta kaupunki varaa mahdol-
lisuuden tarvittaessa tarkastaa tositteet.

Projektiavustukset; muut tapahtumiin ja hankkeisiin liittyvat
avustukset:

e Yksittaisiin tapahtumiin ja maksuvapautusavustuksia
kaupungin tila- ja aluevuokriin sekd henkilékuntakor-
vauksiin haetaan ilman haettavaksi julistamista ensisi-
jaisesti asianomaiselta palvelualueelta.

e Avustusten osalta toimitaan kuten vuosiavustuksissa.

Sivistyksen palvelualueella on naiden kriteereiden lisaksi
omat heitd koskevat avustussaannét. Naiden lisaksi kaupun-
gilla on muitakin avustusmuotoja, muun muassa tyéttdmien
palkkaukseen kaytettdva Lahti-lisd seka kesatydntekijoiden
palkkaukseen kaytettava kesatyoseteli.



Hankintojen ja ostojen toteuttamisen kriteerit

Julkisella hankinnalla tarkoitetaan kaupunkiorganisaation ul-
kopuoliselta toimijalta tehtavaa tavaroiden ja palvelujen osta-
mista, vuokraamista tai siihen rinnastettavaa toimintaa seka
urakalla teettdmistd. Lahden kaupungin julkisissa hankin-
noissa noudatetaan kaupungin voimassa olevaa hankintaoh-
jelmaa ja hankintaohjetta. Hankinnan kilpailuttamiseksi on va-
littava hankinnan luonteeseen soveltuva, hankintalainséadan-
nén mukainen menettelytapa. Kynnysarvot ylittévissa hankin-
noissa sovelletaan hankintalakia (1397/2016) ja kynnysarvot
alittavissa hankinnoissa noudatetaan kaupungin omia hankin-
taohjeita.

Tilaaminen ja kilpailuttaminen tehdaan paasaantoisesti sah-
koisten jarjestelmien avulla. Tavaroiden ja palvelujen toimitta-
jia kilpailuttaessa kaytetdan aina maksuehtoa 21 pv netto.

Hankinnoista laadittavat hankintasopimukset vieddan asian-
hallintajarjestelméan sopimustenhallintaan. Sopimuksen alle-
kirjoittaja vastaa sopimuksen asianmukaisesta arkistoinnista.
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Irtaimen omaisuuden (aktivoinnin) kriteerit

Yksittdinen hyddyke voidaan kirjata irtaimen omaisuuden han-
kinnaksi silloin, kun se on kaytdssa useampana kuin kahtena
tilikautena ja hankintahinta on vahintéan 10 000 euroa.

Ensikertainen kalustus muodostaa poikkeuksen kriteeriin sil-
loin, kun ensikertaisesta tai tilan uudelleen kalustuksesta
esim. luokkatilan kalustuksen uusimisesta tai saneerauksen
jalkeisesta kokonaiskalustuksesta muodostuu yhteensa yli
10 000 euron hankinta. Ensikertaisen kalustuksen hankintoi-
hin ei kirjata talousarviovuonna kuluvia hyddykkeitd, kuten
pientarvikkeita ja -laitteita, sekd vuode- tai muuta vaatteistoa,
joiden hankinnat tulee suorittaa kéayttdtalouden maarara-
hoilla.



Sisainen valvonta ja riskienhallinta kaupunkikonsernissa

Sisdisella valvonnalla tarkoitetaan sisaisia menettely- ja toi-
mintatapoja, joilla pyritdén varmistamaan toiminnan laillisuus
ja tuloksellisuus. Sen tavoitteena on auttaa johtoa havaitse-
maan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, etta niita pysty-
taan hallitsemaan. Hyvin toimiva valvonta vahentaa tahallisia
ja tahattomia toimintavirheitd, epajohdonmukaista toimintaa,
taloudellisia menetyksia ja puutteita asioiden hoidossa.

Riskienhallinnalla tarkoitetaan menettely- ja toimintatapoja,
joilla tunnistetaan ja arvioidaan toimintaan kohdistuvia sisai-
sid ja ulkoisia riskeja sekd maaritelladn toimenpiteet niiden
vahentamiseksi. Riskienhallintaa on myds toiminta, jolla pyri-
tdan varmistamaan tavoitteiden saavuttaminen ja mahdolli-
suuksien hyddyntaminen. Riskienhallinnan toimenpiteilla var-
mistetaan, etté organisaation johdolla on kaytettavissaan tar-
peellinen ja ajantasainen tieto merkittavista riskeistd, suunni-
telmat niiden hallitsemiseksi ja toimintaohjeet vahinkotilantei-
siin. Toiminnan jatkuvuus poikkeuksellisen vakavien riskien
kohdalla varmistetaan valmiussuunnitelmilla ja muilla toimin-
nan jatkuvuuteen ja hairiéttémyyteen pyrkivilla etukateisval-
misteluilla.

Kokonaisvaltaisella riskienhallinnalla tarkoitetaan tarkoituk-
sen- ja johdonmukaista toimintaa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Se kattaa strategisten, toiminnallisten, ta-
loudellisten ja vahinkoriskien arvioinnin sekd dokumentoin-
nin.

Riskienhallintaa ja sisaisté valvontaa toteutetaan kaikilla or-
ganisaatiotasoilla, eri toiminnoissa ja prosesseissa seka pal-
velutuottajille ulkoistetuissa palveluissa ja hankinnoissa.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.1.2016 Lahden kaupunki-
konsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Kaupunginhallitus ja muu konsernijohto vastaavat siita, etta
sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat menettelyta-
vat ja organisaation eri toimijoiden toimivalta, tehtavat, velvoit-
teet ja vastuut on madritelty ja hyvaksytty.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omalla
tehtévaalueellaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asi-
anmukaisesta jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta ja
tuloksellisuudesta seka merkittdvimpien riskien raportoin-
nista kaupunginhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.
Kaupunginjohtaja, palvelualuejohtajat sek& muut johtavat vi-
ranhaltijat ja esihenkilét vastaavat sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimeenpanosta ja raportoinnista.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhteisén hallitus ja toimitusjoh-
taja vastaavat yhteison sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
asianmukaisuudesta lainsdadannén ja konserniohjeistuksen
mukaisesti seka raportoinnista kaupunginhallitukselle.

Kaytannon vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan to-
teuttamisesta on siten palvelualueilla, taseyksikdissé ja kon-
serniin kuuluvissa yhteisdissa, eli siella missa riskit myds en-
sisijaisesti syntyvat. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallin-
nasta vastaavat kaikki tilivelvolliset ja esihenkil6t. Riskienhal-
linnasta vastaa koko henkildstd prosessien mukaisesti.

Riskienhallinnan tilaa seurataan raportointien yhteydessa ta-
lousarviovuoden aikana ja tuloksista raportoidaan tilinpaatok-
sen yhteydessa. Kuntalaki edellyttad, etta selonteko sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesté ja keskeisista
johtopaatoksista tulee sisallyttaa tilikaudelta laadittavaan toi-
mintakertomukseen.
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KAYTTOTALOUSOSA

Konsernihallinnon palvelualue

Sivistyksen palvelualue

Kaupunkiympéristén palvelualue
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Konsernihallinnon palvelualue
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Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 105 414 487 91 318 300 86 098 200 88915 400 92 496 000
Myyntituotot 2715719 1749 200 1142 500 1104 600 1172200
Maksutuotot 0 0 0 0 0
Tuet ja avustukset 6290015 2955000 3905 000 4221 300 3831300
Vuokratuotot 67 517 868 70917 800 71311 700 74212 800 77 703 700
Muut toimintatuotot 28890 885 15696 300 9 739 000 9376 700 9788 800
Valmistus omaan kaytté6n 604 287 600 000 600 000 600 000 600 000
Toimintakulut 532652654 -564058400 -139933900 -135691600 -137 114800
Henkildstokulut -30 057 217 -31 287 000 -30 496 600 -31 677 800 -33220900
Palvelujen ostot -440 186226  -466 735 300 -39 183 800 -36 184 400 -36 177 900
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -8 156 980 -10 173 500 -10 811 800 -11 419 800 -11 713100
Avustukset -31 141 638 -28 403 000 -28 941 500 -25243100 -24 154 600
Muut toimintakulut -23110593 -27 459 600 -30 500 200 -31 166 500 -31 848 300
josta sisdiset vuokrakulut -2512894 -2 620000 -2 659500 -2 758 000 -2 857 500
Toimintakate -426 633880 -472 140100 -53 235700 -46 176 200 -44 018 800
Rahoitustuotot ja -kulut -4 466 734 -4 201 000 -4 201 000 -4 373000 -4 373000
Vuosikate -431100614 -476 341100 57 436 700 -50 549 200 -48 391 800
Poistot ja arvonalentumiset -26 107 468 -22.892 700 -22 740 200 -23 379 300 -23671 200
Tilikauden tulos -457 208082 -499 233800 -80 176 900 -73 928 500 -72 063 000

Tuloslaskelman luvut sisaltavat Lahden Tilakeskus -taseyksikon.

Toiminnan kuvaus

Konsernihallinnon palvelualueen paatdksentekoelimina toi-
mivat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, tarkastuslauta-
kunta, elinvoima- ja tydllisyysjaosto seka konserni- ja tila-
jaosto.

Konsernihallinnon palvelualueeseen kuuluvat konsernipalve-
lut-vastuualue, elinvoima- ja tydllisyyspalvelut -vastuualue,
Lahden Tilakeskus -taseyksikkd sek& suoraan kaupunginjoh-
tajan alaiset viestintépalvelut-palveluyksikkod ja sisdinen tar-
kastus. Lisaksi tarkastustoimi toimii itsendisesti osana kon-
sernihallinnon palvelualuetta. Konsernihallinnon palvelualu-
etta johtaa konsernipalvelujohtaja lukuun ottamatta niita yksi-
koita, jotka ovat suoraan kaupunginjohtajan tai tarkastuslau-
takunnan alaisuudessa. Talousarviossa konsernihallinnon
palvelualueeseen siséltyy tuloarvio kayttéomaisuuden myynti-
voitoista.

Toimintaympéristé ja sen muutokset

Vuoden 2023 alusta lukien vastuu sosiaali- ja terveydenhuol-
lon ja pelastustoimen jarjestamisesta siirtyy kunnilta ja kun-
tayhtymiltd 21 hyvinvointialueelle. Lahden kaupungin maksu-
osuudet Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymalta ja Paijat-Hameen
pelastuslaitokselta poistuvat 1.1.2023. Kuntien verotuloja
siirretdan valtiolle hyvinvointialueiden toiminnan rahoitta-
miseksi. Kaikkien kuntien kunnallisveroprosentteja alenne-
taan 12,64 prosenttiyksikolla vuoden 2022 vahvistetusta ku-
nallisveroprosentista. Lahden kunnallisveroksi muodostuu

8,11 prosenttia vuonna 2023. Muutos vahentdd myods Lahden
kaupungin valtionosuuksia. Lisaksi valtio valmistelee TE-pal-
velujen uudistusta, jossa palvelujen jarjestamisvastuu siirtyisi
kunnille vuoden 2025 alusta. Koronapandemian ja Vengjan
hytkkayssodan Ukrainaan arvioidaan aiheuttavan edelleen
vaikutuksia toimintaymparist6on ja talouteen vuonna 2023.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltaa
Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelman, joka téhtaa
rakenteelliseen talouden tasapainoon ja toiminnan uudista-
miseen vuosina 2021-2023 toteutettavilla toimenpiteil-
I&. Ohjelma siséltéda uusia tulojen lisddmiseen ja menojen pie-
nentamiseen tahtaavia seka edellisen tasapaino-ohjelman toi-
menpiteitd. Ohjelmaan kuuluu palvelujen ja organisaation uu-
distamis- ja kehittdmistoimenpiteita tuottavuuden ja tuloksel-
lisuuden parantamiseksi. Toimenpiteitd suunnitellaan vuosit-
tain talousarviovalmistelun yhteydessa ja toteutumista seura-
taan osana talousarvion seurantaa.

Henkil6stdsuunnitelma

Vuonna 2023 henkildtydvuosia arvioidaan toteutuvan 18
enemman kuin vuoden 2022 talousarviossa. Vuosina 2024—
2025 henkilétydvuosien arvioidaan véahenevan vuodelle 2023
arvioituun nahden. Vuoden 2023 lisdys kohdentuu elinvoiman
vahvistamiseen ja tyollisyyden kuntakokeilun toteuttamiseen.

Henkiléstdsuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2021  KS+LTA:12022 TA2023 TS2024 TS 2025
Konsernihallinnon palvelualue 232 274 292 290 287
Lisaksi tyollistettyja 73 125 123 123 123

Henkildstosuunnitelma sisaltaa Lahden Tilakeskus -taseyksikon.



Konsernipalvelut-vastuualue
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Sitova maararaha ja tuloarvio TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 9922 968 6 694 200 7 073 400 7 974 500 8 051 000
Menot -55 060 312 -57 625 300 -47 511 300 -44 016 800 -44 943 400
Toimintakate -45 137 344 -50 931 100 -40 437 900 -36 042 300 -36 892 400

Toiminnan kuvaus

Konsernipalvelut-vastuualue toimii suoraan kaupunginhalli-
tuksen alaisuudessa. Vastuualueen maardrahavaraus sisal-
tda virkaorganisaation lisdksi kaupunginvaltuuston ja -halli-
tuksen, elinvoima- ja tyollisyysjaoston seka konserni- ja tilaja-
oston maararahat, kaupunkitasoisia ja konsernipalvelujen yh-
teiskustannuksia sek&a maérarahat vaalien jarjestamiseen.

Kaupunginvaltuusto on kaupungin ylin toimielin. Valtuustossa
kasiteltavat asiat valmistelee kaupunginhallitus, joka vastaa
valtuuston paatosten taytantdonpanosta seka kaupungin hal-
linnosta ja taloudesta.

Virkaorganisaatioon kuuluvat kaupunginjohtaja, sisdinen tar-
kastus ja konsernijohto. Palveluyksikkdind toimivat kaupun-
ginkanslia seka viestinta-, henkil6sto-, kehitys-, laki-, omistaja-
ohjaus- ja talouspalvelut.

Konsernipalvelut-vastuualue vastaa keskitetyista toimisto- ja
asiantuntijatehtavista

kaupungin johdon linjaukset

konsernin ja kaupungin sisdinen tarkastus
paattksentekoelinten  paatdsvalmistelu, kaupungin
asiakirjahallinto ja arkistotoimi, toimistopalvelut seka
johdon tukipalvelut

henkildstopoliittiset linjaukset, henkildsté- ja tyéhyvin-
vointipalvelut seka riskienhallinnan toiminnot

kehitys-, tietohallinto-, tilasto- ja tietopalvelujen toimin-
not seka kaupungin yhteiset neuvontapalvelut
strategiavalmistelun ohjaus

lakipalvelut

konsernin omistajachjaus

talouden ohjaus, taloussuunnittelu ja -hallinto, rahoitus-
palvelut, talouden ja toiminnan raportointi, siséinen las-
kenta

hankintojen ohjaus, konserniyhteiséjen yhteishankin-
tayksikkdtoiminnot.

Viestintdpalvelut vastaa kaupunkitasoisen viestinnan ja kau-
punkimarkkinoinnin suunnittelusta ja koordinoinnista. Viestin-
tapalvelut huolehtii siita, ettd kaupunkilaiset saavat ajanta-
saista tietoa valmistelusta, paatoksenteosta ja kaupungin pal-
veluista.

Konsernipalvelut-vastuualueelle on varattu vahinkorahasto-
saantdjen (sdadoskokoelma 2016/8) mukainen 0,05 milj. eu-
ron varaus, josta voidaan korvata kaupungin omaan tai vas-
tuulla olevaan omaisuuteen kohdistuvia vahinkoja seké kau-
punkitasoinen elédkevastuuvarauksen purku -0,5 milj. euroa.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Vuonna 2023 aloittavat hyvinvointialueet tehtévineen ja yh-
dyspintoineen seka vuodelle 2025 suunniteltu TE-palvelujen
uudistus tulevat vaikuttamaan kaupungin tehtavakenttaan ta-
voilla, jotka eivéat kaikki viela ole tiedossa. Koronapandemia ja
Vendjan hyokkayssota Ukrainaan ovat osoittaneet, ettd muu-
tokset toimintaymparistdssa voivat olla akillisia ja vaativat or-
ganisaation varautumista muuttuviin tilanteisiin ja uhkiin seka
ennakointikyvykkyytta.

Muuttuva ty6elama ja yhteiskunta edellyttavat jatkuvaa osaa-
misen kehittdmistd myds kaupunkiorganisaatiossa. Uuden op-
pimisen, luovuuden, kokonaisuuksien hahmottamisen ja taito-
jen merkitys kasvaa. Teknologian kehitys muuttaa tyétehtévia,
tydn teon tapoja seké tydn rakenteita. Teknologian hyddynta-
minen edellyttdd tulevaisuudessa entistd enemman ajatus-
mallien ja toimintatapojen muuttamista.

Kilpailu osaavasta tydvoimasta kiristyy ja tulevaisuudessa
osaavan tydvoiman sitouttaminen kaupunkiorganisaatioon on
yhé& haastavampaa.

Toiminnan painopistealueet

Konsernipalvelut-vastuualueen toiminta keskittyy suunnitel-
makaudella strategian toteuttamiseen ja karkihankkeiden hal-
littuun lapivientiin strategiasta johdettujen toiminnallisten ta-
voitteiden avulla.

Painopisteité ovat:

strategian, toiminnan ja talouden kytkeminen yhteen
Lahden uudistumis- ja muutosohjelman edistaminen (ta-
louden tasapaino-ohjelma)

strategian karkihankkeiden lapivienti johtaminen ja hen-
kilostbosion osalta

tietojarjestelmaprojektien onnistunut lapivienti
kaupungintalon muuton jarjestelyt
vastuullisuusraportoinnin ja tiedolla johtamisen kehitta-
minen

IT-palvelujen palvelunhallinnan kayttéonotto

Viestintépalvelujen toiminnan painopisteita ovat:

Lahden kaupungin ilmeen uudistaminen vastaamaan
sitd, mitd Lahti on nyt ja tulevaisuudessa.

Kaupungin kokonaistunnettuuden lisddminen ja vetovoi-
man vahvistaminen niin potentiaalisille uusille asuk-
kaille, yrityksille kuin opiskelijoillekin.

Lahden tunnettuuden lisédminen ja brandin vahvistami-
nen Suomen johtavana ymparistékaupunkina.

Lahden tunnettuuden vahvistaminen urheilu-, kulttuuri-
ja yliopistokaupunkina.

Lahden tyénantajamielikuvan parantaminen viestinnalli-

sin keinoin.
Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Talous:
Kustannus/asukas 459 € 478 € 394 €
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Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut -vastuualue, elinvoimapalvelut

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 1435612 1876 300 1812900 1783200 1788500
Menot -7 462 015 -9 551 800 -13 426 200 -11 830 200 -11 812 400
Toimintakate -6 026 403 -7 675500 -11 613 300 -10 047 000 -10 023 900

Toiminnan kuvaus

Elinvoima- ja ty6llisyyspalvelut -vastuualueeseen kuuluvat elin-
voimapalvelut ja tydllisyyspalvelut -palveluyksikét, joilla on ta-
lousarviossa omat sitovuustasonsa ja ndistd sitovuuksista
vastaa elinvoima- ja ty6llisyysjaosto.

Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut -vastuualue (ETP) rakentaa tu-
levaisuuden Lahtea. Vastuualue linjaa ja toteuttaa kaupungin
elinvoima- ja tyollisyyspolitiikkaa luomalla kaupunkiin uusia
kasvun mahdollisuuksia yhdessa yritysten, korkeakoulujen
sekd muiden toimijoiden kanssa alueellisesti, kansallisesti
sek& kansainvdlisesti. Vastuualue toimeenpanee kaupungin
strategiaa, alueen kilpailukykystrategiaa seka kaupunkiseu-
dun ja valtion vélisen innovaatiotoiminnan ekosysteemisopi-
muksen mukaista toimintaa.

Elinvoimapalvelut vastaa elinkeinoyhteistydstd, tapahtuma-
toiminnasta, ymparistokehityksestd, korkeakouluyhteistyds-
t4, innovaatio- ja hanketoiminnasta, kansainvalisista asioista,
edunvalvonnasta ja vastuualueen sidosryhmayhteistyosta
sek& maahanmuuttotydsté. Palveluyksikko edistéaa kaupungin
elinvoimaisuutta ja vetovoimaa seka tulevaisuuden kasvun
edellytyksia.

Elinvoimapalvelujen tavoitteita toteutetaan omana toiminta-
na seka kehitysyhtididen, korkeakoulujen ja muiden kumppa-
nuuksien avulla. Palveluyksikkd rahoittaa strategisesti ja elin-
voimapoliittisesti merkittavaa alueellista kehittdmistoimintaa,
hankkeita ja tapahtumia. Maararahavaraus sisaltaa rahoitus-
osuudet Lahden seudun kehitys LADEC Oy:lle ja Lahden seutu
— Lahti Region Oy:lle sekd LUT-yliopistolle ja muulle korkea-
koulutoiminnalle.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Kansainvélisen toimintaympéariston epéavakaus heijastuu mo-
nella tavalla alueen elinkeinoelaméén, asukkaisiin ja kaupun-
kiorganisaatioon. Venajan hyokkayssota Ukrainaan, energia-
markkinoiden epdvakaus ja edelleen ajankohtainen korona-
pandemia haastavat suomalaisia kaupunkeja monin tavoin.
My6s Lahteen kohdistuu mm. elinkustannusten nousuun, pa-
kolaisuuteen ja huoltovarmuuteen liittyvia riskeja, joihin ei
voida taysin varautua, vaan joihin tulee reagoida nopeasti ti-
lanteen edellyttamalla tavalla. Samalla Lahden seutu on kas-
vavan sijoittautumiskiinnostuksen kohteena, mika voi heijas-
tua seka tydllisyys- etté vaestdkehitykseen myodnteisesti.

Fossiilisten energialahteiden saatavuus- ja hintavaihtelut kan-
nustavat yhteiskunnan eri osa-alueita kestaviin energiainves-
tointeihin erityisesti Euroopassa. Lahden vahva maine ja alu-
een yritysten energiateknologiaosaaminen ovat suuren kiin-
nostuksen kohteena, miké voi johtaa liiketoiminnan kasvuun
ja toisaalta osaajapulan korostumiseen. Kansainvélisen toi-
mintaympadristdn muutokset johtavat siihen, ettd vastuualu-
een kansainvalistd osaamista edellyttavat tehtavat yhdiste-
taan International house -palvelukonseptiksi.

Toiminnan painopistealueet

Kaupungin elinvoimatydn kérjessé ovat kaupungin kehittami-
nen kestavana ja menestyvana yritys-, yliopisto- ja tapahtuma-
kaupunkina. Toimintaymparistdn lukuisat muutostrendit avaa-
vat my6s positiivisen kehityksen mahdollisuuksia Lahdelle.

Lahden ja lahtelaisyritysten vahva kansainvalinen ympéaristo-
osaaminen, LUT-yliopiston nousu maailmanlaajuiseen yliopis-
tojen karkijoukkoon ja kaupungin padseminen EU:n kaupun-
kien missioon, eli Euroopan sadan johtavan ymparistékaupun-
gin joukkoon, nakyvét liike- ja tutkimustoiminnan kasvuna
sek& uusina investointeina. Ympéristdkehitys koordinoi Lah-
den tavoitetta olla hiilineutraali jo vuonna 2025. Tata tavoi-
tetta tukee osana kaupunkien missiota solmittava kaupungin
ilmastosopimus. Ymparistokehitys edistad luonnon monimuo-
toisuustavoitteiden toteutumista seka koordinoi osaltaan kun-
nianhimoista 10-vuotista Luontoaskel terveyteen -ohjelmaa,
jolla halutaan lisaté asukkaiden hyvinvointia ja samalla edis-
taa hyvaa ympariston tilaa.

Elinkeinoelam&a, yritysten kasvua ja sijoittautumista tuetaan
vahvassa alueellisessa yhteistydssa. LADEC:n kehittamis- ja si-
joittumispalvelut, kaupungin yrityspalvelusetelit mikro- ja pien-
yrittdjille, kesatyosetelit sekd uudet ymparistdystavalliset yri-
tysalueet ja kaupunkikeskustan kehittdminen tukevat yritys-
ten menestymisté seka alueen pito- ja vetovoimaa. Lahti Start-
Hub Niemen kampuksella kiihdyttda startup-yrittajyyttéa alu-
eella. Kaupungin tunnettuus osaamisperusteisten uusien yri-
tysten kasvupaikkana vahvistuu. LAB-ammattikorkeakoulun ja
Koulutuskeskus Salpauksen toiminta ja tiivis yhteistyd kau-
pungin tyéllisyyspalvelujen kanssa edistévat alueen opiskeli-
joiden ja valmistuneiden tydllistymista. Lahti International
house -toiminta tuo yhteen alueen kansainvélistd osaamista
tarvitsevat yritykset ja tyontekijat.

Vuosille 2021—-2027 solmitun Lahden kaupunkiseudun ja val-
tion valisen innovaatiotoiminnan ekosysteemisopimuksen toi-
meenpano nakyy yliopistokaupungin kasvuna, erityisesti ym-
paristd- ja urheilukaupunkiteemoissa. Hiilineutraalin rakenta-
misen kehityskeskus, LADEC:n vetdma sahkdisen liikenteen
klusteri ja Lahti SportsHub -ekosysteemi luovat alueelle mer-
kittdvaa uutta kasvupotentiaalia.

Vuosi 2023 on Lahdelle suurtapahtumavuosi, jonka alueta-
lousvaikutukset ovat merkittdvat. Kaupungin tunnettavuutta
ympérivuotisena tapahtumakaupunkina vahvistetaan. Uusia
suurtapahtumia haetaan tuleville vuosille urheilun ja kulttuu-
rin teemoista. Vuonna 2023 jarjestetddn mm. Salpausselan
100-vuotisjuhlakisat ja Ironman 70.3 -MM-kilpailut. Tapah-
tuma- ja urheiluinfrastruktuurin investointi- ja paivitystarpeet
kootaan masterplaniksi ja toimeenpanoprioriteeteista sovi-
taan.

Maahanmuuttotydssa edistetddn maahanmuuttajien ja sotaa
pakenevien siirtymista tyo- ja opiskeluelaméan seka toteute-
taan Paijat-Hameen maahanmuutto-ohjelman 2021-2025
toimenpiteita ja vuoden 2023 alussa hyvinvointiyhtymalta siir-
tyvia kotouttamisen tehtavia.



Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy

Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy:n tehtdvana on kehittaa
Lahden seudun elinkeinoelamén edellytyksia, kilpailukykya ja
vetovoimaisuutta, joilla edistetdan uusien yritysten ja tyopaik-
kojen syntymisté. LADEC vastaa aloittavien, toimivien ja sijoit-
tuvien yritysten palvelusta sekd seudun markkinoinnista yritys-
ympéristénad. LADEC:n toiminnan perustana on Lahden seu-
dun kilpailukykystrategia seka kuntien yhteiset elinkeinopoliit-
tiset tavoitteet ja kehittdmishankkeet.

Yritysrajapinnassa jatketaan aktiivista ty6ta koko toiminta-alu-
eella. Vengjan hydkkayssodan Ukrainaan aiheuttama globaali
markkinamuutos ja sen seuraukset liiketoimintaymparistdssa,
varsinkin pk-yrityskentdssa huomioidaan. LADEC edistaa alu-
een yritysten reagoimista ja uudistumista muuttuneessa
markkinatilanteessa, huomioiden erityisesti energiamarkki-
nan &killinen muutos, joka lyhyella tahtaimella aiheuttaa yri-
tyksille kannattavuushaasteita ja toisaalta pidemmalla tah-
taimellda nopeuttaa vihreaa siirtymaa. Lisaksi yhtié osallistuu
tydllisyyden kuntakokeiluun seka yritysrajapinnassa etta yrit-
tajyyden edistamisen osalta.

Lahden seudun vahva noste hyddynnetédan investointien hou-
kuttelussa. Alueellista yhteistyoté kehitetdan edelleen, jotta
alueelle tulevien kotimaisten ja kansainvélisten yritysten on
mahdollisimman sujuvaa sijoittaa uudet toimintonsa seudulle.
Muiden alueellisten toimijoiden liséksi tehdaan tiivista yhteis-
tydta korkeakoulujen ja Lahden yliopistokampuksen kanssa
tutkimuksen kaupallistamisen mahdollistamisessa seka
kumppanuuksien etsinndssd, muun muassa sahkdoisen liiken-
teen klusterissa, Lahti SportsHub -toiminnassa seka kiertota-
louden kehittdmisessa.

Lahden seutu - Lahti Region Oy

Lahden seutu - Lahti Region Oy (Visit Lahti) maakunnallisena
yhtiéna toteuttaa kevaalla 2021 valmistunutta maakunnal-
lista matkailun jalleenrakennusohjelmaa, jonka tavoitteena
on saattaa matkailu vahvaan kasvuun vuodesta 2023. Yhtio
seuraa markkinoiden muuttumista ja reagoi ketterasti ko-
ronapandemian ja kriisien mukanaan tuomaan kysynnan ja
markkinoiden muutokseen. Kansainvélisille markkinoille
suunnattuja toimenpiteita jatketaan entista vahvemmin virtu-
aalisin ja perinteisin keinoin Business Finland / Visit Finlandin
strategisilla kohdemarkkinoilla Keski-Euroopassa, USA:ssa,
Baltiassa ja Aasiassa. Urheilumatkailupotentiaalia hyddynne-
tdan Lahden seudun kansainvélisen urheiluekosysteemin (ur-
heilutapahtumat, -matkailu ja -liiketoiminta) tunnettuuden
edistamiseksi yhteistydssa LADEC:n, Olympiakomitean hyvak-
symien urheiluopistojen ja yrityskentan kanssa. Hyvinvointi, ur-
heilu, liikunta, vesisto, luonto sek& puhdas ruoka ovat hyvin
vahvasti esilla. Kansainvéliset mitat tayttdvan Lahden visuaa-
listen taiteiden museo Malvan kautta kulttuurimatkailu vahvis-
tuu. Lisaksi korostetaan alueen helppoa saavutettavuutta, di-
gitaalisuutta sekd kestdvdd matkailua, muun muassa
UNESCO Global Geoparkin kautta. Yhteisty6 vuoden 2023 Eu-
roopan ymparistépadkaupunki Tallinnan seka varustamoiden
kanssa kaynnistetddn Baltian matkailijoiden houkuttele-
miseksi.

Lahti Region koordinoi opetus- ja kulttuuriministerién (OKM)
rahoittamaa valtakunnallista urheilun suurtapahtumakau-
punkien (Helsinki, Tampere, Lahti, Turku, Jyvaskyld) yhteistyo-
hanketta. Hankkeen aktiivinen toiminta kaynnistyy vuonna
2023 Suomen tunnettuuden lisdémiseksi vastuullisena urhei-
lutapahtumamaana ja -kaupunkeina. Hankkeelle on tavoit-
teena saada vuonna 2023 pysyva rahoitusmalli ja koordinaa-
tio jatkumaan Lahti Regionissa. Liséksi yhtié koordinoi ty6- ja
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elinkeinoministerion (TEM) rahoittamaa valtakunnallista Lake-
land Finland -matkailuhanketta, jonka tavoitteena on kehittda
yksi yhteinen Lakeland Finland -digitaalinen jakelualusta.
Lahti Regionilla on térkea rooli valtakunnallisessa matkailu-
kentdssa aktiivisena ylimaakunnallisena yhteisty&toimijana.
Yhtié on aktiivinen alueorganisaatio ja luotettava yhteistyo-
taho Business Finland / Visit Finlandin seka Finland Conven-
tion Bureaun suuntaan.

Lahden yliopistokampus

Alueella toimivat Lappeenrannan—Lahden teknillinen yliopisto
(LUT), Helsingin yliopisto (HY) ja LAB-ammattikorkeakoulu
mahdollistavat alueen kehittymisen tuomalla alueelle uutta
osaamista, TKI-rahoitusta ja innovaatioiden jalkautumista alu-
eelle. Korkeakoulujen, elinkeinoelaman ja Lahden kaupungin
valinen yhteistyd on tiivistd. Korkeakoulut ovat tukemassa
Lahden kaupungin tavoitteita yhdessa kaupungin kanssa luo-
malla muutoksille mahdollisuuden ja kehittdmalla ratkaisuja.
Ne vastaavat omalta osaltaan Lahden kaupungin tavoitteisiin
olla johtava vihred kaupunki ja nostaa alueen osaamistasoa.
Korkeakoulut luovat mahdollisuuksia TKI-toiminnan yhteistyo-
hon yritysten kanssa ja korkeakoulutetun tydvoiman saatavuu-
teen.

Korkeakoulujen ty6lla houkutellaan uusia yrityksid ja luodaan
pitovoimaa. Tarkeana tavoitteena on tuoda korkeakouluissa
tehtéva tutkimus- ja kehittamistyd seka opetus alueen elinkei-
noeldman kayttéén. Lahden JunnuYliopiston toiminnassa LUT
ja HY panostavat yhdessa kaupungin sivistyspalvelujen
kanssa tiedekasvatukseen ja sen avulla luotavaan osaami-
seen perustuvaan tulevaisuuteen. Korkeakoulut panostavat
yhteistydssa TKl-rahoituksen saamiseen alueelle osallistu-
malla aktiivisesti kansallisiin ja kansainvélisiin rahoitushakui-
hin. Korkeakoulujen tutkimus- ja opetusyhteistyd tuo lisdarvoa
alueen elinkeinoelamalle. Korkeakoulut panostavat ymparis-
tén ja terveyden kymmenvuotiseen Luontoaskel terveyteen -
hankkeeseen avaamalla uusia tutkimushankkeita. Yhdessa
Lahti Regionin kanssa kehitetadn Lahtea tiedetapahtumien ja
-kokoontumisten paikkana.

Helsingin yliopisto

Helsingin yliopiston Lahden monitieteinen ja kansainvalinen
tutkijayhteisd sek& monipuolinen kumppanuusverkosto mah-
dollistavat perustutkimuksen sek& sen hyddyntamisen ja uu-
denlaiset tutkimuksen avaukset. Tiiviit suhteet yrityksiin ja toi-
mijoihin ovat oleellinen osa tehtavaa yhteistyota.

Lahdessa on monipuolisesti Helsingin yliopiston tiedekuntien
osaamista ja toimintaa: bio- ja ymparistétieteellisen (ekologia),
humanistisen, maa- ja metsétieteellisen (ravitsemus), mate-
maattis-luonnontieteellisen (iimakehétiede), valtiotieteellisen
(hyvinvointiala) ja lagketieteellisen tiedekunnan seka jatkuvan
oppimisen toimijat. Verkoston kautta Lahden talousalue liittyy
saumattomasti HY:n profilointihankkeisiin: Kestéavyystieteen
instituutti  HELSUS (Helsinki Institute of Sustainability
Science), HOH (Helsinki One Health, terveyden tutkimus) ja
INAR (ilmakehan ja ympéristén tutkimus). Lahden kampuk-
sella toimii Paijat-Hameen LUMA-keskus, joka on osa LUMA-
keskus Suomea.

Helsingin yliopisto vastaa alueen vihrean kaupungin haastee-
seen jatkamalla vahvaa ymparistdalan ja erityisesti kaupun-
kiekologian tutkimusta Lahdessa. Uudet avaukset liittyvat ra-
kentamisen hyvinvointivaikutuksiin ja ilmanlaadun tutkimuk-
seen. Helsingin yliopiston jo olemassa oleva vahva tutkimus-
yhteistyd Fazerin kanssa vahvistuu jatkossa. Paijat-Hameen



LUMA-keskuksen toiminta laajenee ja entisestdan monipuolis-
tuu tavoittamaan mahdollisimman paljon lapsia ja nuoria Lah-
den alueella.

LUT-yliopisto (Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto)
Puhdas energia, vesi ja ilma ovat elaman edellytyksig, joihin
LUT-yliopistossa etsitddn ratkaisuja tekniikan ja talouden
osaamisella. LUT auttaa yhteiskuntaa ja yrityksid uudistu-
maan kestavasti. Kampukset sijaitsevat Lahden liséksi Lap-
peenrannassa. LUT:n kaikki kolme akateemista yksikko&a — En-
gineering Science (LENS), Energy Systems (LES) ja Business
and Management (LBM) — toimivat Lahden kampuksella.

LUT on aktiivisesti mukana alueen strategisia painopisteité tu-
kevissa tutkimushankkeissa ja Euroopan ymparistopaskau-
punki -teeman ympérille rakentuvien EU-tutkimushankekon-
sortioiden muotoutumisessa.

LUT on solminut merkittdvan koulutusyhteistydsopimuksen
vuonna 2019 kiinalaisen Hebein teknillisen yliopiston (HEBUT)
kanssa. Lahden kampuksella alkoi kansainvalinen kandidaat-
tikoulutus syksylla 2021 ja englanninkielinen tuotantotalou-
den ohjelma syksylla 2022. Ohjelmaan otetaan noin 40 opis-
kelijaa. Lahden kampuksen opiskelijamaara ylittda 1 000 vuo-
den 2023 aikana. Kokonaisuudessaan LUT:lla on Lahden
kampuksella syksysta 2023 alkaen kymmenen maisteriohjel-
maa (yksi kauppatieteissd ja yhdeksan tekniikassa) seka
kolme kandidaattiohjelmaa.

LUT:n tavoitteena on houkutella Lahteen strategiaansa yh-
teensopivia yrityksia seké edistaa alueen nykyisten yritysten
kasvua yhdessé LAB-ammattikorkeakoulun kanssa. Ekosys-
teemisopimuksen mukaisesti tavoitteena on lisaté yhteistyota

Toimintaa kuvaava mittari
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yritysten kanssa seka kasvattaa kansainvalisten tutkijavierai-
lujen maaraa kampuksella. LUT:n Lahden kampuksen ensim-
maiset laajemmat laboratoriokokonaisuudet kaynnistyvat,
kun kuitutekniikan tutkimuslaboratorio valmistuu syksylla
2022 ja sen toiminta laajenee vuoden 2023 aikana. Biojalos-
tuksen ja séhkdisen liikenteen tutkimusryhmaét jatkavat kas-
vuaan aiemmin tehtyjen professorirekrytointien ymparille.

LAB-ammattikorkeakoulu

LAB-ammattikorkeakoulu panostaa edelleen vahvasti labora-
torioiden kehittdmiseen yhdessa LUT-yliopiston kanssa. Labo-
ratoriot palvelevat seka alueen yrityksia ettéd LUT-korkeakoulu-
jen opetusta ja tutkimusta. Lahden kampukselle vuoden 2022
alussa valmistuneen huipputason kiertotalouslaboratorion li-
saksi viljaklusterin tuotekehityslaboratorion (elintarvikelabo-
ratorio) ensimmainen vaihe on kaynnistynyt alueen yritysten
tukemana. Tavoitteena on laboratorion valmistuminen vuoden
2023 aikana.

Kevaalla 2023 LAB-ammattikorkeakoulun monipuolinen kou-
lutustarjonta téydentyy valtioneuvoston mydntamalla uudella
sahko- ja automaatiotekniikan insinddrikoulutuksella, jolla
vastataan alueen yritysten kasvaviin rekrytointitarpeisiin ja
alueen yritysklusterin vahvistamiseen. Uuden koulutusvas-
tuun saaminen vauhdittaa sahko- ja automaatioinfran raken-
tamista.

Lahden kampuksella opiskelee yhteensa noin 5 500 opiskeli-
jaa. Vuonna 2023 LAB-ammattikorkeakoulu lisda englannin-
kielista koulutustarjontaa ja verkossa suoritettavia tutkintoja.
LAB on aktiivisesti mukana alueen strategisia painopisteita tu-
kevissa TKl-hankkeissa yhteistydssa alueen toimijoiden
kanssa.

TA 2023

Talous:

Kustannus/asukas 62 €

79€ 111 €
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Elinvoima- ja tydllisyyspalvelut -vastuualue, tyéllisyyspalvelut

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 955 260 1260 000 1717 700 1755400 1756 100
Menot -25 629873 -27 154 200 -26 461 900 -25 790 200 -24 970 300
Toimintakate -24 674613 -25 894 200 -24 744 200 -24 034 800 -23 214 200

Toiminnan kuvaus

Tyollisyyspalvelut-palveluyksikkd vastaa Lahden seudun tyolli-
syyden kuntakokeilusta ja tuottaa lakisaateiset palvelut kun-
takokeilun eri asiakasryhmille Lahdessa. Ty6llisyystoimissa
painotetaan tydnhakijoille suunnattujen tukitoimenpiteiden
vaikuttavuutta ja joustavia yhteistydmalleja eri toimijoiden
kesken. Erityistd huomiota kiinnitetdan tyénhaun vahvaan al-
kuun ja nopeaan ohjautumiseen asiakkaille soveltuvien palve-
lujen piiriin. Tydllisyyden tukitoimilla tavoitellaan erityisesti
tydnhakijoiden sijoittumista avoimille tydmarkkinoille tai tut-
kintoon johtavaan koulutukseen. Tama edellyttéda kuntakokei-
lussa yritysasiakkaiden rekrytointiin liittyvien palvelujen kehit-
tamista ja oppilaitosyhteistyon tiivistamista.

Kaupungin ja kuntakokeilun oman toiminnan lisaksi tyéllisyys-
varoilla rahoitetaan eri toimijoiden tydllisyys- ja kehityshank-
keita, mikali ne vastaavat kaupungin strategiasta ja kuntako-
keilun linjauksista johdettuihin tavoitteisiin. Monen toimijan
mallilla edistetaan tuloksellista tydllisyydenhoidon palveluvali-
koiman rakentumista lahtelaisten tydnhakijoiden ja elinkei-
noeldman tarpeisiin. Syksylla 2022 kaynnistyy tydllisyyspalve-
lujen vaikuttavuusperusteinen pilottihanke. Siind kaupunki yh-
teistydssa yksityisen, paikallisesti palveluita tuottavan palve-
luntarjoajan kanssa saattaa tehokkaammin yhteen ty6ta tar-
joavia ja tyota etsivid. Hankkeen avulla tyéllistetaan nykyista
tehokkaammin yli 300 péivaa tydmarkkinatukea saaneita tyot-
tomia tyonhakijoita. Hankkeella pyritddn alentamaan myos
kaupungin maksamaa tyémarkkinatuen kuntaosuutta.

Toimintaympéristé ja sen muutokset

Lahden keskeisia haasteita ovat ty6ttdomyyden vaikea raken-
ne, pitkaaikaistydttomyyden kasvu sekd nuorten tydttomyys-
kehitys. Lahdessa tyottémyys on laskenut, mutta varsin hi-
taasti. Energian hinta ja Vengjan hyokkayssota Ukrainaan luo-
vat uhkakuvia taloudelliselle tilanteelle, joka luonnollisesti vai-
kuttaa my®os yritysten halukkuuteen palkata uutta henkilostoa.

Toimintaa kuvaava mittari
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Tyollisyystoimissa panostetaan tydnhakijoille tarjottaviin mo-
niammatillisiin palvelupaketteihin, koulutuksiin ja henkil6-
kohtaiseen valmennukseen. Samalla huomioidaan myés tyon-
antajakohtaiset rekrytointitarpeet seka niihin tydhénvalmen-
nuksen kautta tarjottava toiminnallinen ja taloudellinen tuki.
Uusien tydnhakijoiden palveluprosessi kaynnistyy uuden pal-
velumallin mukaisesti alkukartoituksella aikaisempaa nope-
ammin. Asiakasprosessi on myds aikaisempaa tiiviimpi ja pe-
rustuu enemman henkildkohtaiseen asiointiin.

Toiminnan painopistealueet

Kaupungin ty6llisyystoimissa etusijalla ovat nuorisotakuu, pit-
kaaikaistyottdomyyden torjunta ja vieraskielisten ty6llistyminen
seké& alueen elinkeinoeldman kanssa tehtéva tiivis yhteistyo,
joka tukee alueen yritysten ja osaajien kohtaamista.

Lahti on yhdessa Hollolan, Orimattilan, Asikkalan ja Karkdlan
kanssa mukana Lahden seudun tyoéllisyyden kuntakokeilussa
31.12.2024 saakka. Kokeilun tavoitteena on muun muassa
kuntien roolin vahvistaminen tydllisyyspalvelujen jarjestajana.
Valtio valmistelee TE-palvelujen siirtdmista kunnille niin, etta
tehtévat olisivat siirrettévissa vuoden 2025 alussa. Lakiesitys
on annettu eduskunnalle 6.10.2022.

Tyollisyyden kuntakokeilussa tehdaan verkostoyhteistyota
kuntien, TE-hallinnon, Paijat-Soten, koulutusorganisaatioiden,
elinkeinoelaman seka valitydmarkkinatoimijoiden kesken. Ko-
keilun aikana rakennettavalla tydllisyydenhoidon ekosystee-
millg, toimivilla yhdyspinnoilla ja yhteisilla prosesseilla pyri-
tdan entistd nopeampiin ja vaikuttavampiin tyollistymistulok-
siin. Palvelukokonaisuudessa kehitetdan erityisesti asiakkai-
den ty6- ja toimintakykya sekd osaamista ja elinkeinoelamayh-
teistydhon liittyvia toimia.

TA 2023

Talous:

Kustannus/asukas 214 €

225€ 219€
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Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 0 0 0 0 0
Menot -283 851 -368 600 -357 100 -363 700 -370 400
Toimintakate -283 851 -368 600 -357 100 -363 700 -370 400

Toiminnan kuvaus

Tarkastustoimi toimii itsendisend osana konsernihallinnon
palvelualuetta. Lahden kaupungin ulkoisesta tarkastuksesta
vastaavat tarkastuslautakunta ja sen alaisuudessa toimiva
tarkastustoimisto seka tilintarkastaja. Niiden toiminta on kau-
pungin muusta organisaatiosta ja johdosta riippumatonta. Tar-
kastuslautakunnan toiminta perustuu kuntalakiin, Lahden
kaupungin hallintosaéntdon ja ulkoista tarkastusta koskeviin
erillissaantoihin.

Tarkastuslautakunta valmistelee kaupunginhallitukselle esi-
tyksen tehtavidén koskeviksi hallintosédnnon maarayksiksi
sekd arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi. Kaupunginhal-
litus voi poiketa tarkastuslautakunnan esityksista vain kau-
pungin hallintosdannon ja talousarvioesityksen yhteensovitta-
miseen liittyvasta perustellusta syysta.

Tarkastuslautakunta valvoo kuntalain 84 §:ss& saadetyn si-

donnaisuuksien ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Toimintaa kuvaava mittari
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Toiminnan painopistealueet

Tarkastuslautakunta antaa vuosittain arviointikertomuksen,
jossa arvioidaan valtuuston asettamien toiminnallisten tavoit-
teiden toteutumista sekd hallinnon toiminnan tarkoituksen-
mukaisuutta. Lautakunta voi tarvittaessa antaa erillisraport-
teja yksittdisista asioista. Valtuustokauden aikana kaydaan
lapi kaikkien toimialojen ja yksikéiden keskeisimméat toimin-
not.

Tarkastuslautakunnan on myds huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteis6jen tarkastuksen yhteensovittamisesta. Tarkas-
tuslautakunta tekee esityksen tilintarkastajan valinnasta ja ty-
taryhteistjen tilintarkastajien nimeémisestd. Kuntalain 122
8:n mukaan kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi on valit-
tava kunnan tilintarkastusyhteiso, jollei tasté poikkeamiseen
ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa julkishallinnon hyvan
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kir-
janpito ja tilinpaatds. Tilintarkastajan arvioitu tydpanos laki-
saateisen tilintarkastuksen suorittamiseksi on 60 paivaa vuo-
dessa.

Tarkastuslautakunta jatkaa yhteistydta suurten kaupunkien
tarkastuslautakuntien kanssa.

TA 2023

Talous:

Kustannus/asukas 2€

3€ BE
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Maararahavaraus, kayttbomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot

Ei valtuustoon né&hden sitova TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 11 052 137 9520 000 3120000 2120000 2120000
Menot -1 147938 0 0 0 0
Toimintakate 9904 199 9520 000 3120000 2120000 2120000

Toiminnan kuvaus
Tulot muodostuvat kayttdomaisuuden myyntivoitoista ja Kayttbomaisuuden myyntivoitot ja -tappiot eivat ole
menot mahdollisista myyntitappioista. kaupunginvaltuustoon ndhden sitovia.
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Lahden Tilakeskus

Sitova taso on tilikauden ylijaama (alijadma) ilman kayttdomaisuuden myyntivoittoja ja -tappioita.

Tuloslaskelma TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevaihto 68 463 944 71417800 71814200 74721700 78219200
Valmistus omaan kayttdon 604 287 600 000 600 000 600 000 600 000
Liiketoiminnan muut tuotot 12872995 550 000 560 000 560 600 561 200
Materiaalit ja palvelut -18 823 955 24214800 -25284600 -26197900 -26 788700
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -7 609276 9451900 -10204600 -10816200 -11 099400
Palvelujen ostot -11 214679 -14762900 -15080000 -15381700 -15689 300
Henkiléstdkulut -2 406 507 -2 174900 -2 400500 -2 450 800 -2 502 300
Poistot ja arvonalentumiset -25 296 589 21855000 -21168400 -21732800 -21924800
Suunnitelman mukaiset poistot -25084 201 -21 855000 -21168400 -21732800 -21924800
Arvonalentumiset -212 388 0 0 0 0
Liiketoiminnan muut kulut -17 643764 21616000 -24492300 -25042000 -25727 300
Liikeylijagdma (alijadma) 17770411 2707 100 -371 600 458 800 2437 300
Rahoitustuotot ja -kulut -4 598 590 -4 201 000 -4 201 000 -4 373 000 -4 373 000
Muut rahoitustuotot 126 0 0 0 0
Kunnalle/kuntayhtymélle maksetut korkokulut -4 591 330 -4 200 000 -4 200 000 -4 372000 -4 372000
Muut rahoituskulut -7 386 -1 000 -1 000 -1 000 -1 000
Ylijaédma (alijaé@ma) ennen varauksia 13171821 -1 493900 -4 572 600 -3 914 200 -1 935700
Poistoeron lisays tai vahennys 75961 75 000 75 000 75 000 75 000
Tilikauden ylijaama (alijaéma) 13247 782 -1418900 -4 497 600 -3 839 200 -1 860 700
Kayttbomaisuuden myynti (ei sitova) -12 881 459 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Tilikauden ylijaama (alijaédma) 366 323 -1 918900 -4 997 600 -4 339 200 -2 360700
Rahoituslaskelma TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta 25604 151 19861100 16095800 17318600 19489 100
Liikeyli-/alijgdma 17770411 2707 100 -371 600 458 800 2437 300
Poistot ja arvonalentumiset 25296 589 21855000 21168400 21732800 21924800
Rahoitustulot ja -menot -4 598 590 -4 201 000 -4 201 000 -4 373000 -4 373000
Tulorahoituksen korjauserat -12 864 259 -500 000 -500 000 -500 000 -500 000
Investointien rahavirta 11 558 986 -43332000 -26048000 -37941000 -43131000
Investointimenot -32 208 480 -45202000 -27822000 -40060000 -44 746000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 326 000 370 000 274 000 619 000 115 000
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden luovutustulot 43 441 466 1500 000 1500 000 1500 000 1500 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 37163137 -23 470900 9952200 -20622400 -23641900
Lainakannan muutokset -34 229 007 20470900 9082100 19734900 22736600
Pitkaaikaisten lainojen muutokset -32 000 000 20470900 9082100 19734900 22736600
Lyhytaikaisten lainojen muutokset -2 229007
Muut maksuvalmiuden muutokset -2934130
Rahoituksen rahavirta -37 163137 20470900 9082100 19734900 22736600

Rahavarojen muutos 0 -3 000 000 -870 100 -887 500 -905 300



Toiminnan kuvaus

Lahden Tilakeskuksen tehtavana on jarjestaa kaupunkiorgani-
saatiolle sen tarpeiden mukaiset toimitilat ja niihin sovitut kiin-
teisto- ja kayttajapalvelut. Tilakeskus vastaa kaupungin omis-
tamasta toimitilakannasta, sen teknisestd kunnosta ja ar-
vosta, tuottavuudesta, tehokkaasta kaytosta seka kehittami-
sestd. Kaupungin konsernitasoisen tilahallinnon ohjaukseen
sisdltyy valmistelutehtavid, joista vastaa Tilakeskuksen johto.
Tilakeskuksen paatoksentekoelimena toimii konserni- ja tila-
jaosto.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Tilakeskus jarjestéda kaupunkiorganisaatiolle tarvittavia toimi-
tiloja rakennuttamalla, vuokraamalla tai ostamalla. Oman toi-
mitilakannan yllapitamista, uudistamista ja kehittamista jatke-
taan pitkdjanteisten investointi- ja kunnossapito-ohjelmien
avulla. Toimitilatarpeet maaritelladn kaupungin palveluverk-
kosuunnitelmien, kiinteistdjen teknisen kunnon seké asiakkai-
den toiminnallisten tarpeiden perusteella. Kaupungin oman
palvelutuotannon tilankayttéa keskitetdaédn ja tilojen yhteis-
kayttoa seka kayttdastetta pyritdéan lisddmaan. Kehittyneiden
vuokrausmallien kayttd toimitilatarpeiden ratkaisuissa tulee
kasvamaan.

Palveluverkkojen tiivistymisen myota kaytossa oleva tilakanta
supistuu. Tamén seurauksena syntyy tarve loytda kaytosta
poistuville toimitiloille uutta kayttéa kehittamalld, vuokraa-
malla markkinoille, myymalla tai jopa purkamalla.

Sote-uudistuksen toimitiloja koskeva lainséadantd muuttaa
jatkossa kuntien roolia sosiaali- ja terveydenhuollon (sote)
seka pelastuslaitoksen (pela) kiinteistdjen omistajina. Naiden
toimitilojen osalta kunnalle jaa jatkossa kiinteistdsijoittajan
rooli mahdollisine kiinteistdriskeineen. Lisaksi siirtymaajan jal-
keen tapahtuvat muutokset vuokrasopimuksissa, esimerkiksi
investoinneista johtuen, edellyttavat naiden toimitilojen yhti-
oittamista. Naista syisté sote- ja pela-kiinteistéjen omistuk-
sista pyritdan luopumaan. Yhtidittdmisvelvoite ei koske koulu-
tai monitoimitalojen yhteydessa olevia hyvinvointialueen kay-
tossa olevia oppilas- tai terveydenhuollon tiloja, koska naissa
kiinteistdjen paakayttotarkoitus liittyy kunnan omaan toimin-
taan. Naité tiloja ei ole mydskaan tarkoitus myyda.

Vendjan hyokkayssodan Ukrainaan vaikutukset rakennus- ja
kiinteistdalalla liittyvat talla hetkella kustannustason ja erityi-
sesti materiaalien, polttonesteiden ja energian hintojen nou-
suun seka toimitusketju- ja logistiikkahairi6ihin. Nailla on vai-
kutuksia muun muassa rakennustuotteiden ja varaosien saa-
tavuuteen. Lisédksi tyévoima- ja materiaalipula voi aiheuttaa
urakoiden viivastymista seka vaikeuttaa kiinteiden urakkahin-
tojen saamista. Tulevina vuosina on varauduttava séhkoéener-
gian hinnan huomattaviin korotuksiin maailman tilanteen
sek& Suomen energiamarkkinan takia. Energiahintojen nousu
on todennakdisesti suurempaa kuin mihin talousarvioesityk-
sessd on pystytty varautumaan. Lisdksi vuoden vaihteessa
2022-2023 voimaan tulevat ulkoisten vuokramenojen indek-
sitarkistukset tulevat olemaan suuria, koska ne perustuvat ku-
luttajahintaindeksin muutokseen.

Toimintaa kuvaava mittari
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Vuonna 2023 investointihankkeista valmistuvat Kivimaan mo-
nitoimitalon vanhan koulurakennuksen perusparannus- ja
muutostydt sekd kaupungintalon perusparannus. Vuokra-
hankkeista valmistuu Paavolan kampuksen Kirkkokatu 16:n
tilat.

Toiminnan painopistealueet

Tilakeskus pyrkii toimitiloista aiheutuvien paddoma- ja kayttéta-
lousmenojen optimoaintiin. Investointeja tehdaan vain kaupun-
gin toiminnan ja vetovoiman kannalta valttdmattémiin kohtei-
siin. Tilakeskuksen kayttdtaloutta voimakkaasti kuormittavien
vaistotilojen maaraa pienennetaan pitkalla aikavalilla. Valiai-
kaistilojen kustannukset ovat olleet suuri menoera toiminta-
kuluissa useiden vuosien ajan.

Investointiohjelman rinnalla rakennuskannan kunnossapito-
ohjelmalla varmistetaan toimenpiteiden kattavuus, oikea-ai-
kaisuus ja laajuus. Kiinteistojen yllapitoa seka kiinteistd- ja
kayttajapalvelujen hankintaa ja sopimuksen aikaista toimin-
taa kehitetaan ja tehostetaan jatkuvasti.

Imagorakennusten osalta kohteiden kunnostus-ohjelmaa jat-
ketaan. Naiden kohteiden valttamattomien ja kiireellisten toi-
den kunnostusohjelma ajoittuu usealle vuodelle.

Tilakeskuksen toiminnan tarkeina painopistealueina ovat kau-
pungin karkihanke hiilineutraali Lahti sek& kohoavien energia-
kustannusten myota pitkdjanteiset energiansaastdtoimenpi-
teet. Tama nékyy investointihankkeiden ja olemassa olevan
kiinteistdkannan energiatehokkuus- ja ymparistdjohtamistoi-
menpiteissa. Tilakeskus on mukana vahahiilisen rakentami-
sen ja kiertotalouden kehittamisen pilottihankkeissa. Raken-
nushankkeissa ja olemassa olevissa kiinteistdissa huomioi-
daan mahdollisuuksien mukaan entista paremmin toimipistei-
den olosuhteiden kehittdminen tydmatkaliikuntaa tukevaksi
seka sahkdoisen liikenteen edellytysten luominen.

Talouden tasapainottamisen toimenpiteet

Kaupungin palvelutoiminnassa tilankayttda tehostetaan kes-
kittdmalla ja tilojen yhteiskayttoa lisaéamalla. Tarpeettomaksi
kayvasta tilakannasta luovutaan, rakennukset realisoidaan tai
tarvittaessa puretaan. Kaupungin omasta kaytdsta poistetta-
via tiloja tarjotaan yksityisille palveluntuottajille ostettaviksi tai
toissijaisesti vuokrattaviksi. Tavoitteena on vapauttaa kaupun-
gin rakennusomaisuuteen sitoutunutta pd&domaa muuhun
kayttoon ja kohdistaa kayttétalousmenoja tehokkaasti hyo-
dynnettdvaan osaan tilakannasta seka ottaa kaavoitettuja
tontteja arvokkaampaan kayttoon.

Kaupungin taloustilanne edellyttda taserahoitukseen perus-
tuvien investointien jatkuvaa tarkastelua ja priorisointia. In-
vestointien rahoittamiseksi pyritdan I6ytdméaan vaihtoehtoisia
taloudellisesti jarkevia ratkaisuja kaupungin velkaantumista
kasvattavan taserahoituksen sijaan.

Talous:
570 €
324 €

Liikevaihto/asukas
Kustannus/asukas

TA 2023
593 € 595 €
398 € 425 €



Sivistyksen palvelualue
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Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 32220 866 33019 000 34 659 900 34639 900 35195 700
Myyntituotot 4584 280 4963 200 5 030 500 5085 100 5141900
Maksutuotot 6 085 302 8 736 400 8847 700 8910 500 9378700
Tuet ja avustukset 20411819 18 098 400 19 330 100 19083 800 19 101 400
Vuokratuotot 925 285 906 400 1143800 1158 600 1173600
Muut toimintatuotot 214 180 314 600 307 800 401 900 400 100
Toimintakulut 273965598 -286876200 -291653500 -298477600 -307 487500
Henkildstokulut -132623929 -133942900 -131141700 -133009100 -135646400
Palvelujen ostot -55 832514 -60481400 -60 273600 -61 650 500 -61 540 100
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -6 512 556 -7 093 900 -7 795500 -8 008 000 -8 320500
Avustukset -21 680 048 -22544400  -22 554100 -22 232 200 -22 534 700
Muut toimintakulut -57 316551 -62813600 -69 888600 -73 577 800 -79 445 800
josta sisdiset vuokrakulut -48 173536 -52 084 600 -57 812 800 -60 448 700 -65 953 000
Toimintakate 241744732 -253857200 -256993600 -263837700 -272291800
Rahoitustuotot ja -kulut -51 000 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Vuosikate 241795732 -253867200 -257003600 -263847700 -272301800
Poistot ja arvonalentumiset -2 680241 -3 569 800 -3 949 000 -4 332000 -4 595 000
Tilikauden tulos 244 475973 -257437000 -260952600 -268179700 -276 896 800

Tuloslaskelman luvut siséltavat taseyksikot Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteatterin.

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, kulttuuri- ja
likuntapalvelujen jarjestamisestd ja kehittdmisesta seka osal-
lisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmisesta ja terveyden edistami-
sestd. Sivistyksen palvelualue vastaa edella mainittujen asioi-
den suunnittelusta, valmistelusta, toimeenpanosta ja seuran-
nasta. Palvelualueen palveluilla edistetdan kaupunkilaisten
hyvinvointia, elaménhallintaa, oppimista ja osallisuutta seka
kaupunkiseudun vetovoimaisuutta. Lasten ja nuorten hyvin-
vointityd on palvelualueen keskeinen painopistealue.

Sivistyksen palvelualueen paatéksenteko tapahtuu kahdessa
lautakunnassa: palvelualueen yhteiskustannusten, lasten ja
nuorten kasvun seka osallisuuden ja tiedon vastuualueiden
(pois luettuna kirjasto sekéa osallisuuden ja hyvinvoinnin kehit-
taminen ja terveyden edistadminen) asioiden osalta sivistyslau-
takunnassa seka lilkkunnan ja kulttuurin vastuualueen, kirjas-
ton seka osallisuuden ja hyvinvoinnin kehittdmisen ja tervey-
den edistamista koskevien asioiden osalta hyvinvoinnin ja va-
paa-ajan lautakunnassa.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Lautakuntarakenne muuttui uuden vaalikauden alkaessa
vuonna 2021. Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tilalla aloitta-
nut uusi hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta on vakiinnutta-
nut toimintansa.

1.8.2021 voimaan tullut oppivelvollisuuden laajentaminen toi-
selle asteelle toi mukanaan lisétehtavia ja -kustannuksia sivis-
tyspalveluihin. Oppivelvollisuus on laajentunut ikaluokka ker-
rallaan ja lukuvuonna 2023-2024 oppivelvollisuuden piiriin
tulee liittym&an kolmas ikéluokka.

Merkittédvimpia kehittdmistoimenpiteitd ovat perusopetuksen
ja lukiokoulutuksen séhkdisten oppimisymparistdjen kehitta-
minen.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestamis- ja tuottamisvastuu
siirtyy Paijat-Hameen hyvinvointialueelle 1.1.2023. Tall6in

opiskeluhuollon palvelujen tuottaminen siirtyy kaupungilta hy-
vinvointialueelle.

Mittavat investointitarpeet jatkuvat edelleen paivakoti- ja kou-
lurakentamisessa. Niilla on merkittavé vaikutus vuokrakului-
hin, joiden nousua pyritaan hillitsemé&an palveluverkon ja tilan-
kaytdn tehostamisella. Lasten ja nuorten kasvun vastuualu-
een palveluverkkosuunnitelmassa on linjattu suuntaviivoja ke-
hittdmistoimenpiteille. Palveluverkkosuunnitelmaa paivite-
taan rullaavasti. Myos liikuntatiloihin on suunnittelukaudella
suunnitteilla merkittavat peruskorjaukset ja uudistaminen: Ki-
sapuiston stadionhanke ja tekojaarata/pesapallotekonurmi,
muut ulkoliikunta-alueet kuten Kivimaan, Sepanniemen ja Ra-
diomé&en uudistaminen seka Urheilukeskuksen kohteiden pa-
rannukset. Historiallisen museon peruskorjaus- ja perusnayt-
telyuudistuksen toteuttamista jatketaan, jonka vuoksi museo
on suljettuna vuonna 2023.

Kevaalla 2022 avattiin Lahden visuaalisten taiteiden museo
Malva ja syksylla 2022 Tiirismaan ja Kannaksen lukiot yhdis-
tettiin Lahden lukio Gaudiaksi.

Strategian karkihankkeista sivistyspalvelut toteuttavat toi-
menpiteita erityisesti elinvoimaa tukevien Osaava Lahti-, Elava
Lahti- ja Hyvinvoiva Lahti -karkihankkeissa.

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltaa
Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelman, joka téhtaa
rakenteelliseen talouden tasapainoon ja toiminnan uudistami-
seen vuosina 2021-2023 toteutettavilla toimenpiteilld. Oh-
jelma siséltéa uusia tulojen lisdamiseen ja menojen pienenté-
miseen tahtaavia seka edellisen tasapaino-ohjelman toimen-
piteitd. Ohjelmaan kuuluu palvelujen ja organisaation uudista-
mis- ja kehittdmistoimenpiteitd tuottavuuden ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi. Toimenpiteitd suunnitellaan vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa ja toteutumista seurataan
osana talousarvion seurantaa.
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Henkiléstdsuunnitelma Vuosina 2024-2025 henkilétydvuosien arvioidaan vahene-
Vuonna 2023 henkildtyévuosia arvioidaan toteutuvan 38 vd-  van vuodelle 2023 arvioituun nahden.
hemmaén kuin vuoden 2022 talousarviossa.

Henkiléstdsuunnitelma (palkalliset henkildtyévuodet) TP 2021  KS+LTA:t2022 TA2023 TS2024 TS 2025
Sivistyksen palvelualue 2773 2739 2701 2692 2684

Henkildstosuunnitelma sisaltaa taseyksikot Lahden kaupunginorkesterin ja Lahden kaupunginteatterin.
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Palvelualueen yhteiskustannukset

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 4 385 106 3415000 4 509 500 4104 800 3961 100
Menot -4 968 823 -4 216 200 -5 393700 -4 982 500 -4 757 000
Toimintakate -583 717 -801 200 -884 200 -877 700 -795 900

Toiminnan kuvaus

Sivistyksen palvelualuetta johtaa sivistysjohtaja ja palvelualu-
een hallinnolliset tukipalvelut hoidetaan konsernipalveluissa.
Palvelualueen yhteiskustannuksissa toimii seudullinen sivis-
tyspalvelujen kehittdmisyksikkd, jonka vastuulla on maakun-
nan sivistyspalvelujen kehittdmisen koordinointi ja kuntien si-
vistystoimijoiden verkostoyhteistyon yllapitaminen. Sivistys-
palvelujen seudullisella kehittdmisohjelmalla tahdataan Pai-
jat-Hameen alueen kilpailuaseman vahvistamiseen suhteessa
muihin alueisiin.

Toiminnan painopistealueet

Vuoden 2023 aikana seudullisissa sivistyspalvelujen toimija-
verkostoissa jatketaan opetus- ja kulttuuriministerién (OKM)
rahoittamana varhaiskasvatuksen inkluusion ja oppimisen
tuen kehittdmistd, jossa rakennetaan kolmiportaisen tuen
malli varhaiskasvatukseen. Sitouttava kouluyhteistty6 (koulu-
pudokkuuden ehkaiseminen) jatkuu vuoden 2023 ajan. Ope-
tushallituksen (OPH) rahoittamana on laadittu vuoteen 2025
ulottuva esi- ja perusopetuksen digitalisaatiostrategia seka sii-
hen liittyva arkeen saattamisen toimenpideohjelma. Yhteis-
tydta Paijat-Hameen hyvinvointiyhtymén (Paijat-Sote) kanssa
jatketaan Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE) -
hankkeen aikana syntyneissé yhteistyérakenteissa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Talous:
Kustannus/asukas 41 € 35€ 45 €
Kustannus/asukas (netto, €) 5€ 7€ 7€



Lasten ja nuorten kasvun vastuualue

Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 9718 980 9 378 600 9 052 300 9151 200 9252 900
Menot -191 809872 -196 900 800 -197 100 400 -202 249 900 -206 171 800
Toimintakate -182 090 892 -187 522 200 -188 048 100 -193 098 700 -196 918 900

Toiminnan kuvaus

Lasten ja nuorten kasvun vastuualue siséltédd varhaiskasva-
tuspalvelujen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen palveluyk-
sikdiden kayttdmenot. Vastuualueen yhteinen palvelutuotanto
lisaa lasten, nuorten ja perheiden hyvinvointia.

Vastuualueen keskeisina tehtavind ovat hyvinvointityén edis-
taminen kaupunkitasolla sekd palveluyksikdiden yhteisten
prosessien ja alueellisen yhteistydn kehittdminen ja koordi-
nointi. Lasten ja nuorten kasvun vastuualueen toimijoiden yh-
teistyd toteutuu ydinprosessien mukaisesti. Ydinprosessit
ovat:

1. hyvé oppiminen ja kasvu

2. osallisuus ja yhteisollisyys

3. hyvinvointi ja turvallisuus

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lah-
telaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta perheiden tarpeita vastaavasti.

Perusopetuspalvelut huolehtii kaupungin perusopetuksesta,
koululaisten aamu- ja iltapéivatoiminnasta seka osin esiope-
tuksesta hyvaksyttyjen tavoitteiden mukaisesti.

Nuorisopalvelut edistdd nuorten hyvinvointia yhteiséllisella ja
yksildllisella tuella ja toiminnalla.

Toimintaympéristé ja sen muutokset

Vuoden 2023 toiminnan suunnittelussa ja kehittdmistyossa
keskitytdan Lahden kaupungin strategian karkihankkeiden ta-
voitteiden toteuttamiseen, lasten ja nuorten hyvinvoinnin var-
mistamiseen seka oppimisen ja kasvun tukemiseen ko-
ronapandemian vaikutukset huomioiden.

Syksylla 2021 hyvaksytty palveluverkkosuunnitelma ohjaa
sivistyksen palvelualueen lasten ja nuorten kasvun vastuualu-
een ja Lahden Tilakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelua ja
yhteisty6td. Muutokset huomioidaan talousarvioon sisalty-
vassa investointiohjelmassa seka toimintayksikkdkohtaisissa
erillispaatoksissa. Taloussuunnittelukaudella valmistuu useita
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja nuorisopalvelujen uu-
sia toimitiloja. Uusien tilojen valmistuminen mahdollistaa vali-
aikaisten ja kalliiden vuokratilojen vahentédmisen taloussuun-
nittelukauden aikana.

Perusopetuksen oppilasméaéaran ennustetaan pysyvan vuoden
2022 tasolla noin 10 500 oppilaassa ja pysyvan lahes ennal-
laan taloussuunnittelukauden ajan. Sek& varhaiskasvatus-
ikaisten etté peruskoululaisten méaara kaantynee laskuun vuo-
desta 2025 alkaen ja lasten maaran véheneminen vaikuttaa
palvelutarpeeseen 2030-lukua lahestyttaessa.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen tarve on kasvanut
vuonna 2022 voimakkaasti. Valmistavan opetuksen lisdanty-
neen tarpeen ennakoidaan jatkuvan edelleen vuonna 2023.

Talousarviossa huomioidaan uudistetun talousohjelman vai-
kutukset ja toimenpiteet. Uusien ja peruskorjattujen paivako-
tien, koulujen ja nuorisotilojen vuokrakustannusten lisdys, pe-
rusopetuksen digitaalisen kehityksen lisékustannukset, oppi-
velvollisuuden laajentuminen ja kaksivuotisen esiopetuksen

ka@ynnistyminen on huomioitu talousarvion laadinnassa ja si-
sallytetty talousarviokehykseen.

Toiminnan painopistealueet

Lahden kaupungin strategian kérkihankkeet ohjaavat vastuu-
alueen toiminnan kehittdmisty6ta yhdessa lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelman kanssa. Tavoitteet ja toimenpiteet
huomioidaan palveluyksikdiden toiminnassa ja talousarvion
kayttdsuunnitelman toiminnallisissa tavoitteissa.

Koronapandemia on aiheuttanut erityistarpeita lasten ja nuor-
ten hyvinvoinnin ja oppimisen varmistamiseen. Pitkakestoisen
poikkeustilanteen johdosta vastuualueen palveluissa on jat-
kettava pandemian vaikutusten arviointia ja tukitoimia edel-
leen vuonna 2023.

Vastuualueella huomioidaan hallitusohjelman vaikutukset las-
ten ja nuorten palvelujen jarjestamiseen. Hallitusohjelman
mukaisesti toteutetut oppivelvollisuusian muutos, harrastus-
mahdollisuus koulupéivan yhteydessd, esi- ja alkuopetuksen
yhtendinen toimintakokonaisuus sek& muutokset varhaiskas-
vatuksen ryhmékoossa on huomioitu talouden ja toiminnan
suunnittelussa.

Lasten ja nuorten kasvun vastuualueella jatketaan alueellisen
hyvinvointiyhteistyon kehittamista yhdesséa Paijat-Hameen hy-
vinvointiyhtymén kanssa (perhekeskus-toimintamalli, alueelli-
sen hyvinvointitydn organisointi). Varhaiskasvatuksen, perus-
opetuksen, nuorisopalvelujen ja oppilashuollon toimijat yh-
dessa hyvinvointiyhtymén Lahden perhekeskuksen kanssa
muodostavat varhaisen, oikea-aikaisen ja yksiléllisen tuen lap-
sille, nuorille ja perheille. Alueelliset hyvinvointiryhmét varmis-
tavat moniammatillisen yhteistyon toteutumisen alueellaan.

Varhaiskasvatuspalvelut

Varhaiskasvatuspalvelut muodostaa palveluyksikén, jonka
tehtévana on vastata varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jar-
jestamisestd, yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnasta
seka yksityisen hoidon ja lasten kotihoidon tuista.

Varhaiskasvatuspalvelujen toiminta-ajatuksena on tarjota lah-
telaisille lapsiperheille laadukasta varhaiskasvatusta ja esi-
opetusta perheiden tarpeita vastaavasti. Lapsen tasapainoi-
nen kehitys ja hyvinvointi turvataan huomioiden lapsen yksilél-
liset lahtdkohdat ja tarpeet seké toiminnassa etté oppimisym-
paristén rakentamisessa. Toiminta perustuu lasten, vanhem-
pien ja henkilokunnan valiseen avoimeen vuorovaikutukseen,
jossa otetaan huomioon vanhempien ja henkilékunnan erilai-
set roolit kasvattajina.

Lakisaateinen varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jarjestami-
nen on yhteydessa alle kouluikéisten lasten maaran kehityk-
seen seka vanhempien tekemiin valintoihin. Laissa saadetéan
subjektiivisesta oikeudesta saada varhaiskasvatuspaikka nel-
jan kuukauden sisalla hakemuksen jattamisesta tai kahden
viikon sisalla hakemuksen jattamisesta, jos kyseessa on en-
nakoimaton opiskelun tai tydn aloittaminen. Opiskelun tai
tydn perusteella vanhemmilla on myds oikeus ilta-, viikon-
loppu- tai vuorohoitopaikkaan.



Varhaiskasvatuspaikkojen méaaraa tarkasteltaessa reunaeh-
tona on lakisaateisen velvoitteen tayttyminen. Toimintaympa-
ristén kehitys viittaa valtakunnallisen kehityksen mukaan syn-
tyvyyden alenemiseen. Liséksi alle kouluikaisten lasten méaa-
raan vaikuttaa myds lapsiperheiden muuttokehitys Lahteen.

Varhaiskasvatuksen kysyntaan vaikuttavat lasten maaréan ke-
hityksen liséksi vanhempien valinnat. Vanhemmilla on las-
tensa ensisijainen kasvatusoikeus ja -vastuu. Yhteiskunnan
tarjoamat varhaiskasvatuspalvelut tukevat lapsen kotikasva-
tusta. Varhaiskasvatukseen hakeutumiseen vaikuttavat mo-
net yhteiskunnalliset sekd perheiden elamantilanteisiin liitty-
vat tarpeet ja arvot sek& hoitomuodoista perheelle aiheutuvat
kustannukset. Esimerkiksi taloudellisella ja tyollisyystilan-
teella on vaikutusta varhaiskasvatuksen kysyntaan. Koko ika-
luokka ei kayta varhaiskasvatuspalveluja, joten vanhempien
valinnat ratkaisevat todellisen palvelujen tarpeen.

Vanhempien valinnat vaikuttavat myos palvelurakenteeseen
seka siitd aiheutuviin kustannuksiin. Valinnan mahdollisuuk-
sina paivakotien rinnalla tuodaan vaihtoehtoina esiin perhe-
paivahoito, avoin varhaiskasvatus, yksityinen varhaiskasvatus
ja kotihoito. Yksityisen varhaiskasvatuksen voimakas laajene-
minen on tuonut vanhemmille lisé& vaihtoehtoja. Valtakunnal-
lisesti on pyritty varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisda-
miseen ja sen on arvioitu lisdavan kysyntdd myos Lahdessa.
Lahti osallistui 2019—2021 viisivuotiaiden lasten maksutto-
man varhaiskasvatuksen kokeiluun ja lisaksi varhaiskasvatus-
maksuja on alennettu valtakunnallisesti lainsdadanndlla.
Lahti osallistuu 2021—2024 valtakunnalliseen kaksivuotisen
esiopetuksen kokeiluun.

Vuonna 2020 alkanut koronapandemia on vaikuttanut var-
haiskasvatuspalvelujen jarjestamiseen ja myds 2023 toimi-
taan valtakunnallisten seka paikallisten ohjeistuksien mukai-
sesti.

Palveluverkkosuunnitelman osalta investointitarvetta ovat yl-
lapitéaneet paivakotien vanhenevat ja peruskorjausta tarvitse-
vat tilat, kaytdssa olevat vaistotilat seka perhepaivahoitopaik-
kojen véheneminen. Samalla kun luovutaan kaytdsta pois jaa-
vistd yksikoistd, palveluverkkosuunnitelman mukaisesti pe-
ruskorjataan tai uudisrakennetaan palveluverkossa sailyvia
yksikoitd. Palveluverkkosuunnitelmaan perustuen vuonna
2023 Ruoriniemen paivakodin esiopetusryhmat sijoittuvat Ki-
vimaan monitoimitalon tiloihin ja Renkomé&en paivakodin esi-
opetusryhmét Renkomé&en monitoimitalon tiloihin, mika va-
pauttaa liséda varhaiskasvatuspaikkoja kyseisten paivakotien
yhteyteen. Lumo-ohjelman edellyttdmaét toiminnan tehostami-
sen tarpeet ovat varhaiskasvatuksen osalta 0,8 milj. euroa.
Perhepaivahoitopaikkojen vaheneminen jatkuu. Myds kotihoi-
don tuella olevien lasten méaéran on arvioitu vahenevan. Val-
tuuston ponnen mukaisesti talousarviovalmistelun yhtey-
dessa on selvitetty mahdollista lasten kotihoidon tuen kunnal-
lisen lisan kayttéonottoa.

Toimintaan vaikuttaa 1.8.2022 voimaan tullut perhevapaa-
uudistus seka varhaiskasvatuslain muutos kolmitasoisen tuen
osalta. Lisaksi vuonna 2023 yksityisten péivakotien toiminta
muuttuu luvanvaraiseksi.
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Perusopetus

Perusopetuksessa jatketaan opetussuunnitelman mukaisen
toimintakulttuurin kehittdmistydtd. Perusopetuksen kehitta-
misohjelmaa toteutetaan ja koulujen toimintaa tuetaan tay-
dennyskoulutuksin, tukemalla jaetun johtajuuden rakenteita
seka tutoropettajien tuella. Kehittdminen resursoidaan paa-
asiassa hankerahoituksin (OKM:n ja OPH:n kohdennetut valti-
onavustukset). Kehittdmistydn osa-alueita ovat johtaminen,
opetussuunnitelman mukainen toiminta, oppimisen tuen ja
oppilashuollon toteuttaminen seka opetuksen digitalisaatio.
Lahden kaupunki osallistuu valtakunnalliseen oppimisen digi-
taalisen ekosysteemin ja oppijan palvelukokonaisuuden kehit-
tamiseen DigiOne-hankkeessa. Harrastamisen Lahden malli -
hankkeella edistetddn perusopetusikdisten lasten ja nuorten
harrastusmahdollisuuksia. Strategian karkihankkeiden mu-
kaisesti vuoden 2023 aikana jatketaan LUT Junior University -
toimintamallin kehittdmista yhdessa korkeakoulutoimijoiden
kanssa seka yrittajyyskasvatuksen kehittdmista ja yhteistyota
Niemen alueen toimijoiden kanssa.

Vuoden 2023 talousarviossa on kasvuna huomioitu Kivimaan
ja Renkoméaen valmistuvien monitoimitalojen vuokrakustan-
nukset, Paavolan kampukselle perusopetuksen kayttéon val-
mistuvien tilojen vuokrakustannukset seka Mukkulan koulun
vaistotilojen kustannukset.

Lumo-ohjelma edellyttéda perusopetukselta toiminnan tehosta-
mista noin 2,15 milj. euroa verrattuna vuoteen 2022. Toimin-
nan tehostamismahdollisuuksia etsitddn harkinnanvaraisen
palvelutarjonnan seké osto- ja tukipalvelujen uudelleen arvi-
oinnilla ja kilpailutuksella. Lisaksi tarkastellaan kriittisesti
avoimien tehtévien taytt6a. Koko organisaation talousosaa-
mista vahvistetaan ja talouden seurantaa tehostetaan.

Nuorisopalvelut

Nuorisopalvelujen toiminnoissa ja palveluissa panostetaan
erilaisiin nuorten tukipalveluihin seka eriarvoistumista ehkai-
seviin toimenpiteisiin.

Heikossa tydmarkkina-asemassa ja/tai elamantilanteessa
olevien nuorten tukena toimivat nuorten tyd- ja valmennuspal-
velut, etsiva- ja jalkautuva nuorisotyd seké nuorten psykososi-
aaliset palvelut. Nuorisopalvelut hoitaa myds kotikunnan oppi-
velvollisuuden valvontaa, ohjausta ja tukea.

Kolmella suuralueella (pohjoinen, eteld ja itd) toteutetaan alu-
eellista nuorisotyéta (mm. nuorisotilatoiminnot, koulunuoriso-
tyd ja erilaiset harrastetoiminnot) seka tehdaan tiivista yhteis-
tyota eri palveluyksikdiden ja muiden toimijoiden kanssa.

Uusina toimipisteina valmistuvat vuoden 2023 aikana Lahden
kaupunginsairaalan vanhan keittion tiloihin saneerattavat
nuorten tyd- ja valmennuspalvelujen seka kulttuurisen nuori-
sotydn toimitilat seké Kivimaan monitoimitalo Aarteen yhtey-
teen valmistuva nuorisotila. Tilat korvaavat osittain Sammon-
katu 8:n tiloja, joista on jouduttu aikaisemmin luopumaan.

Vuoden 2023 talousarvioraamissa on otettu huomioon uusien
toimitilojen vaatimat henkilostd- ja vuokrakustannusten
kasvu, mutta nuorisopalveluille kohdistuu 0,021 milj. euron
tehostamistavoite.

Nuorisopalvelujen osallistuja- ja asiakasmaaratavoite on
200 000 vuonna 2023.
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Toimintaa kuvaava mittari TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023
Varhaiskasvatuspalvelut
Talous:
Kustannus/asukas 603 € 614 € 620 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 9-/10 9-/10 9-/10
Perusopetus
Talous:
Kustannus/asukas 912 € 925 € 938 €
Kustannus/oppilas 9826 € 9979€ 10109 €
Opetuskustannus/oppilas 5526 € 5515€ 5587 €
Opetuksen jarjestamiskustannus/oppilas 4300€ 4464 € 4522 €
Opetuskustannus/oppitunti 93 € 89 € 90 €
Nuorisopalvelut
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 47 € 50 € 55 €
Kustannus/asukas (netto) 39€ 44 € 49 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 45 4,1 4,1



Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen

Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 42 224 29 400 55 000 55 600 56 200
Menot -9 844570 -18 907 900 -19 589 800 -20 318 100 -20 880 000
Toimintakate -9 802 346 -18 878 500 -19 534 800 -20 262 500 -20 823 800

Sitovuusalueen toiminta alkanut 1.6.2021.

Toiminnan kuvaus

Vastuualueen yksikoita ovat lukiokoulutuspalvelut, kirjasto- ja
tietopalvelut, Wellamo-opisto sek& osallisuus ja hyvinvointi.
Vastuualueella on kaksi sitovuustasoa: osaaminen ja osalli-
suus seka nettoyksikkéna Wellamo-opisto. Osallisuuden ja tie-
don vastuualueen toiminnalla pyritddn edistdmaan erilaisia
kansalaisvalmiuksia, kuten tietoyhteiskunnan vaatimia kansa-
laistaitoja, monikulttuurisessa ymparistéssa toimimista ja elin-
ikdisen oppimisen taitoja. Lisdksi vastuualueella koordinoi-
daan hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisty6ta
kaupungissa seka yhteensovitetaan toimia muiden toimijoi-
den kanssa. Vastuualueen yksikét toimivat myés maakunnal-
lisina kehittgjina.

Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen sisaltaa vastuu-
alueen yhteiset toiminnot sekd lukiokoulutuksen. Sitovuu-
desta vastaa sivistyslautakunta.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Lahden kaupungin lukiokoulutus jarjestaa toisen asteen kou-
lutusta, jonka tavoitteena on monipuolisen jatko-opintokelpoi-
suuden saavuttaminen.

1.8.2022 lahtien Lahden kaupungilla lukiokoulutusta jarjes-
taa kaksi lukiota: Lahden lukio Gaudia ja Lahden lyseo. Mo-
lemmat ovat suuria lukioita, opiskelijamaariltdan 1 400 ja 850
opiskelijaa. Oppivelvollisuus laajennettiin 1.8.2021 koske-
maan myds toisen asteen koulutusta. Lukuvuonna 2023—
2024 oppivelvollisuuden piiriin tulee liittyméaan kolmas ika-
luokka.

Uusi opetussuunnitelma otettiin kaytt6on 1.8.2021. Uudessa
opetussuunnitelmassa korostuu tydskentelytaitojen kehitta-
misen nostaminen keskeiseen asemaan. Taté kautta pyritdan

edistamaan yksildllisté oppimista ja kehittdmaan opiskelija-ar-
viointia monipuolisempaan suuntaan seka lisddmaan opiske-
lijan vastuunottoa opiskelustaan.

LUMO-ohjelma edellyttaé lukiokoulutukselta toiminnan tehos-
tamista 0,2 milj. euroa verrattuna vuoteen 2022. Tehostami-
sen kohteet maaritellaan kayttésuunnitelman yhteydessa.

Toiminnan painopistealueet

Lukio-opetuksen pedagogiikkaa kehitetddn ja sahkoisten op-
pimisymparistojen kayttoa lisataan. Pedagogiikan kehittami-
sessa painopiste on arvioinnin kehittdmisessa. Opiskelijoiden
likkumismahdollisuuksia koulupédivén aikana parannetaan
jatkamalla Liikkuva koulu -hankkeessa hyviksi todettuja kay-
tanteita.

Lappeenrannan-Lahden teknillisen yliopiston toiminnan vah-
vistuminen Lahdessa seké uuden LAB-ammattikorkeakoulun
perustaminen avaavat uusia mahdollisuuksia korkeakoulujen
kanssa kaytavalle yhteistydlle. Jo vakiintuneiden yhteistybalu-
eiden ja -kayténteiden lisaksi pyritdan yhteistydta kehittaméaan
mm. yrittdjyyskasvatuksen alueella. Yrittdjyyskasvatuksen yh-
teistydn vahvistamiseksi on laadittu yrittdjyyskasvatussuunni-
telma, jossa suunniteltuja toimenpiteitd viedaan kaytantoon.
Junnuyliopiston toimintaa kehitetdén ja tuodaan osaksi var-
haiskasvatuksen, perusopetuksen ja lukiokoulutuksen ope-
tustoimintaa. Painopiste toiminnassa on ympéristokasvatus-
asioissa. Lukioissa vakiinnutetaan OPH:n rahoittamassa hank-
keessa toteutettu péivan kestava ymparistokatastrofi-pelita-
pahtuma.

Lappeenrannan kaupungin kanssa selvitetddn kummankin
kaupungin parhaat kéytannét korkea-asteen yhteistydn sa-
ralla.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Lukiokoulutus
Talous:

Kustannus/asukas 151 € 156 €
Vaikuttavuus:

Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,1
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Osallisuuden ja tiedon vastuualue, Wellamo-opisto

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 1305903 1597 600 1225300 1242900 1260 700
Menot -3 946 883 -4 104 000 -4 171 000 -4 287 200 -4 395 900
Toimintakate -2 640980 -2 506 400 -2 945700 -3 044 300 -3 135200

Toiminnan kuvaus

Osallisuuden ja tiedon vastuualueeseen kuuluva Wellamo-
opisto toimii sivistyslautakunnan alaisuudessa. Wellamo-opis-
tolla on seudullinen johtokunta.

Wellamo-opisto tarjoaa mahdollisuuden paikalliseen vapaan
sivistystyodn lain mukaiseen opiskeluun. Opisto noudattaa elin-
ikdisen oppimisen periaatteita ja tukee yksildiden persoonalli-
suuden monipuolista kehittymista seka kykya toimia yhtei-
sbissa. Taide- ja muotoilukoulu TAIKAn toiminta on osa opis-
toa.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Opiston toimialueena on Lahden lisaksi Asikkala, Hollola, Ké&r-
kola, Myrskyla, Orimattila ja Padasjoki. Opiston toimisto ja Lah-
den paaopetuspiste ovat Paavolan kampuksella.

Toiminnan painopistealueet

Opistossa jarjestetdan toiminta-alueen asukkaiden tarpeisiin
perustuvaa yleissivistavaa koulutusta, joka antaa elaman eri
vaiheissa tilaisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja itsensé ke-
hittdmiseen monipuolisesti eri aineissa. Opetusta annetaan
taito- ja taideaineissa, kielissg, likunnassa, tietotekniikassa ja
yhteiskunnallisissa aineissa. Opisto tarjoaa mahdollisuuden
taiteen perusopetuksen yleisen ja laajan oppimaaran opiske-
luun riippuen ainealueesta. Opisto jarjestaa myos osallistavaa
aktivointitoimintaa erilaisissa oppimisymparistdissa seka digi-
tukitoimintaa.

Wellamo-opiston toiminnoissa panostetaan siihen, etta Lahti
on hyvan ikdantymisen kaupunki. Kehitamme aktivoivan toi-
minnan konseptia huomioiden monimuotoinen ikaantyminen
ja osallistumme eri-ikdisten kuntalaisten digitaitojen tukemi-
seen. Opiston henkiléstdn pedagogisena kehittdmisen koh-
teena on monimuoto-opetuksen kehittdminen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Wellamo-opisto
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 33€ 34 € 35€
Kustannus/asukas (netto) 22€ 21€ 24 €
Vaikuttavuus:
Asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset 4,2



Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus
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Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 291 902 559 200 562 200 565 300 568 400
Menot -3981478 -8 747 600 -9 157 400 -9 581 900 -9 595100
Toimintakate -3689576 -8 188 400 -8 595 200 -9 016 600 -9 026 700

Sitovuusalueen toiminta alkanut 1.6.2021.

Toiminnan kuvaus

Osallisuuden ja tiedon vastuualueeseen kuuluva osallisuus on
oma sitova taso ja se sisaltéa kirjasto- ja tietopalvelut seka
osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikén. Nama toimivat hyvin-
voinnin ja vapaa-ajan lautakunnan alaisuudessa.

Kirjasto- ja tietopalvelut

LASTU-kirjastot (Lahti, Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Kar-
kol&, Orimattila, Padasjoki ja Sysma) toimivat seudullisena kir-
jastokimppana. Kokoelmat ovat seudullisessa yhteiskaytdssa
ja seutuvaraukset ja seutulainat edistavat kirjastoaineiston
saatavuutta koko maakunnassa. LASTU-verkkokirjasto
(lastu.finna.fi) on seudullinen verkkopalvelu kirjastoasiointiin
ja digitaalisiin sisaltdihin. Lahden kaupunginkirjasto toimii alu-
eellista kehittamistehtévaa hoitavana kirjastona toimialuee-
naan Eteld-Karjalan, Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Paijat-
Hameen kunnat.

Osallisuus ja hyvinvointi

Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikén tehtavana on koordi-
noida hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistamisty6ta
kaupungissa seka yhteensovittaa toimia muiden toimijoiden
kanssa. Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikkd vastaa jar-
jestd- ja yhdistysyhteistydsta palveluyksikon osalta seka koor-
dinoi kaupunkitasoista jarjest6- ja yhdistysyhteistyota. Palvelu-
yksikon tehtavia ovat:

osallisuus ja hyvinvointi

hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdminen
ehkaiseva tyo

osallistuva budjetointi

kumppanuuspdydat

Monitoimikeskus Takatasku

vanhus- ja vammaisneuvostot

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Kirjasto- ja tietopalvelut

Renkomaen kirjasto avataan vuoden 2023 alussa uusissa ti-
loissa Renkomaen monitoimitalossa. Mukkulan kirjasto toimii
véistotilassa Mukkulan monitoimitalon  valmistumiseen
saakka. LUMO-ohjelma edellyttda kirjasto- ja tietopalveluilta
toiminnan tehostamista 0,066 milj. euroa verrattuna vuoteen
2022. Tehostamisen kohteet maaritelladan kayttésuunnitel-
man yhteydessa.

Osallisuus ja hyvinvointi

Osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikkd koordinoi kaupunkita-
soista hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaty6té. Lahden kau-
pungin hyvinvointisuunnitelma 2022—2025 hyvéksyttiin kau-
punginvaltuustossa huhtikuussa 2022. Hyvinvointisuunni-
telma toteuttaa kaupungin strategian, kestavan kehityksen ja
Luontoaskel terveyteen -ohjelman seka ehkaisevan péaihde -ja
mielenterveystydn toimintaohjelman tavoitteita. Hyvinvointi-
suunnitelman toimenpiteiden toteutumista seurataan ja doku-
mentoidaan kaupunkitasoisessa hyvinvointiryhmassa.

Palveluyksikdssé on kehitetty pitk&jénteisesti kaupungin osal-
lisuusmallia. Kumppanuuspdydat aloittivat uutena lahidemo-
kratiamallina syksylla 2021, ensimmainen toimintakausi paat-
tyy toukokuussa 2023. Kumppanuuspdytien toiminnan jatku-
minen edellyttdd lisdhenkilostdresurssia vuonna 2023.
Vuonna 2020 pilotoitua osallistuvan budjetoinnin toiminta-
mallia jatkettiin vuosina 2021-2022. Osallistuvan budjetoin-
nin toimintamallin arviointi toteutettiin kevaalla 2022. Kau-
punginvaltuusto paatti toukokuussa 2022, ettd osallistuvan
budjetoinnin toimintamalli ja vaiheet otetaan kayttédn saan-
nollisend, joka toinen vuosi toteutuvana asukasosallisuuden
toimintamuotona.

Palveluyksikkd hallinnoi maaliskuussa 2022 alkanutta, ympé-
ristdministerion rahoittamaa Kestévaa osallisuutta Lah-
dessa -hanketta, jossa jatketaan ja vahvistetaan Euroopan
ympéaristépadkaupunki 2021 -vuoden aikana aloitettua osalli-
suustyotd ja luodaan seké pilotoidaan toimintamalli vuorovai-
kutteiselle kestavyystyolle.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestamis- ja tuottamisvastuu
siirtyy Paijat-Hameen hyvinvointialueelle 1.1.2023. Samanai-
kaisesti sote-palvelujen rahoitus siirtyy kunnilta valtiolle. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen
edellyttda kaupunkilaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden tulok-
sellista edistamisté seka toimivia palveluketjuja kaupungin ja
hyvinvointialueen valilla. Palveluyksikkd osallistuu alueelli-
seen hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyéhén. Maakunnalli-
set hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen painopistealueet
(mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteiséllisyys, arjen turvalli-
suus, paihteettdémyys ja terveelliset elintavat) linjaavat yh-
dessa tehtévaa HYTE-tyota.

Sote-uudistuksen yhteydessa kunnilla ei ole enaa mahdolli-
suutta tuottaa kuntouttavan tydtoiminnan palveluita. Tama
muutos edellyttdd Monitoimikeskus Takataskun toiminnan
osittaista uudistamista, silla kavijaasiakkaille palveluja toteut-
tavien henkildiden méara vahenee, kun kuntouttavan tyotoi-
minnan asiakkaita ei enda ole 1.1.2023 alkaen. Takatasku on
tarked kohtaamis- ja ajanviettopaikka erityisesti ikaantyneelle
vaestolle. Kavijaasiakkaille suunnattu asiakaskysely huhti-
kuussa 2022 osoittaa, etta edullinen yhteisollinen ruokailu ja
ihmisten kohtaaminen on monelle syy lahtea liikkeelle. Toimin-
nan mahdollistaminen edelleen vaatii yhteistyén rakentamista
ja kehittamista muiden toimijoiden kanssa.

LUMO-ohjelma edellyttda osallisuuden ja hyvinvoinnin palvelu-
yksikolta toiminnan tehostamista 0,033 milj. euroa verrattuna
vuoteen 2022. Tehostamisen kohteet madritelldan kaytto-
suunnitelman yhteydessa.



Toiminnan painopistealueet

Kirjasto- ja tietopalvelut

Lahden kaupunginkirjasto edistéa ja tukee kirjastolain mukai-
sesti kuntalaisen hyvinvointia, osaamista ja osallisuutta. Tar-
joamme sisaltd-, mediakasvatus-, asiakas- ja tapahtumapalve-
luja seka tiloja ja toimintaymparist6ja my6és omatoimikayttoén
asukkaiden opiskeluun, tydskentelyyn ja vapaa-aikaan.
Kuntalaisten digitaitojen tukeminen nékyy vahvasti kirjaston
tuottamissa palveluissa. Kirjastot kehittavat toimintaansa
kansanvallan foorumeina ja luovat kuntalaisille vaylia vaikut-
tamiseen ja osallistumiseen ja toimivat yhteiskunnallisen kes-
kustelun kohtaamispaikkoina. Vuonna 2023 yhteistyota teh-
daan useamman kunnan kanssa kirjastojen Demokratiahank-
keen parissa. Kirjastojen monimuotoisista palveluista viesti-
taan aktiivisesti eri kayttajaryhmia tavoittaen ja viestinnan ta-
voitteita ja mittareita kehitetdan. Kirjasto toimii aktiivisesti
kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi ja tekee yhteistytta
eri toimijoiden kanssa.

Osallisuus ja hyvinvointi
Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteu-
tumista seurataan aktiivisesti hyvinvointiryhmassa.

Ehkaisevaa paihde- ja mielenterveystyota kehitetaén ja koor-
dinoidaan vuonna 2021 valmistuneen ehkaisevan paihde- ja
mielenterveystydn toimintachjelman mukaisesti. Tahan sisél-
tyy mm. Pakka-toimintamallin juurruttaminen, viestinnan te-
hostaminen asukkaille sekd ammattilaisille eri ilmidista (1&hi-
suhdevéakivalta, mielenterveys, paihteet seka rahapelaami-
nen) ja yhteistydn vahvistaminen kolmannen sektorin seka eri
hankkeiden kanssa. Toimintaohjelman toteutumisesta ja tu-
loksista raportoidaan hyvinvointisuunnitelman raportoinnin
yhteydessa.

Kumppanuusp6ytien toimintaa kehitetdan, koordinoidaan ja
arvioidaan sek& henkilstoresurssia vahvistetaan. Téhan liit-
tyen palveluyksikkdon rekrytoidaan méaaraaikainen hyvinvoin-
tikoordinaattori seuraavalle kumppanuuspdytien toimintakau-
delle (2023-2025). Hyvinvointikoordinaattori toimii osalli-
suus- ja hyvinvointityssé osan tyfajasta kohdistuessa kump-
panuuspoéytatoimintaan. Alkuvuodesta 2023 kaynnistetdan

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021
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uusien kumppanuuspdytéedustajien haku seuraavalle toimin-
takaudelle. Uusien kumppanuuspdytien toiminta kaynnistyy
kesakuussa 2023. Osallistuvan budjetoinnin ideoi, kehitg, a&-
nesta -kierros kaynnistetaan kevaalla 2023. Adnestyksessa
menestyneet hankkeet paatetéan syksylla 2023.

Kestavad osallisuutta Lahdessa -hanke: Vuorovaikutteisen
kestavyystydn kehittdminen painottuu peruskoulujen Skidi-
dialogeihin, varhaiskasvatuksen Skididialogin pilotointiin ja
lopputdytantddnpanoon sekd kumppanuuspdytien toiminta-
mallin ja Kerro Pois! -konseptin arviointiin. Lahden osallisuu-
den tavat ja kohteet kootaan osallisuuskartaksi ja toteutetaan
osallisuusmallia kuvaava tyokirja.

Kolmannen ja neljannen sektorin seka yritysten roolia vahvis-
tetaan kohdentamalla vuosiavustuksia ja jaamistdja hyvin-
vointia ja osallisuutta edistavaan toimintaan seké sosiaalisiin
ja kulttuurisiin kayttétarkoituksiin. Jarjestéyhteistyota koordi-
noidaan ja kehitetaan yksikon resurssien puitteissa.

Monitoimikeskus Takataskua kehitetaan yhteistydkumppanei-
den kanssa (yhteisollinen ruokailu ja virikkeelliset vapaa-ajan-
toiminnot) etsien uusia toimintatapoja huomioiden kuntoutta-
van tydtoiminnan paattyminen ja valmentajaresurssin véahene-
minen. Henkildston riittdvyys turvataan muuttuvassa toimin-
taymparistossa. Takataskun toimitilojen tehokkaampaan hyo-
dyntéamiseen etsitaan ratkaisuja yhteistydssa muiden toimijoi-
den ja yhdistysten kanssa.

Sote-uudistuksen yhteydesséa kunnille otetaan kaytt6én hyvin-
voinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli
HYTE-kerroin (Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
§ 15). Hyvinvointiryhma seuraa indikaattoritietoja, joihin valti-
onosuuden lisdosan laskenta perustuu.

Vammais- ja vanhusneuvoston vaikuttavuutta lisatdan niin,
ettd neuvostoilla on mahdollisuus osallistua kunnan eri toi-
mialojen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun ja seurantaan
ennen kuin paatdkset on tehty.

KS+LTA:t 2022 TA 2023

Kirjasto- ja tietopalvelut
Talous:
Kustannus/asukas
Vaikuttavuus:
Asiakaskaynnit/asukas
Osallisuus ja hyvinvointi
Talous:

Kustannus/asukas

60 € 63 €

9,0

13 € 13 €



59

Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, liikunta ja kulttuuri

Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 1657418 1705700 2167000 2293600 2621800
Menot -30 614 308 -31 868 400 -32173 800 -33 312500 -37 513 000
Toimintakate -28 956 890 -30 162 700 -30 006 800 -31 018 900 -34 891 200

Toiminnan kuvaus

Liikunnan ja kulttuurin vastuualueen palveluyksikét ovat lii-
kuntapalvelut, kaupunginmuseo ja kulttuuripalvelut seka ta-
seyksikkdind toimivat kaupunginorkesteri ja kaupunginteat-
teri.

Talousarviossa samaa sitovuustasoa ovat liikunta- ja kulttuu-
ripalvelujen méaararahat siséltden kaupunginteatterin ja -or-
kesterin avustukset seka Lahden konserttitalon sivistyspalve-
lujen vastuulla olevien tilojen kustannukset. Kaupunginmuseo
nettoyksikkdna on omana sitovuustasonaan.

Liikuntapalvelujen ydintehtdva on edistda lahtelaisten ter-
veytta ja hyvinvointia. Vastuualueella edistetdan Lahden elin-
voimaa, vetovoimaisuutta ja tunnettavuutta yksikdiden toimin-
nan kautta, hankkeiden avulla seka tukemalla lahtelaisia lii-
kunta- ja kulttuuritoimijoita eri tavoin.

Vastuualueen keskeisina tehtévina ovat vastuualueen proses-
sien vetovastuu, markkinointi- ja viestintayhteistyo, liikunta- ja
kulttuuripolitiikka, kolmannen sektorin yhteistyd ja avustuspo-
litiikka sek& kansainvalisyysasiat.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Suunnitelmakaudella kayttétalouteen eniten vaikuttava tekija
tulee olemaan suunnitteilla olevien liikuntatilojen peruskor-
jaus- ja uudistuskokonaisuuden toteutuminen: Kisapuiston
stadionhanke ja tekojaarata/pesapallotekonurmi, muut ulko-
likunta-alueet kuten Kivimaan, Sepanniemen ja Radiomaen
uudistaminen, Urheilukeskuksen kohteiden parannukset ym.

My6s suunnitteilla oleva Ranta-Kartanon vesiliikuntakeskus
sekd mahdollinen osallistuminen yksityisten liikuntarakenta-
miskohteiden kayttérahoitukseen vaikuttavat toteutuessaan
viimeistaan seuraavan suunnitelmakauden kayttétalousme-
nojen kasvattamistarpeisiin merkittévasti.

Vuoden 2023 talousarviokehyksessa Liikuntapalvelut-yksikén
menoista noin 60 prosenttia kohdentuu tilojen ja alueiden
vuokrakustannuksiin. Talouden sopeuttamistoimenpiteend et-
sitddn keinoja olemassa olevien vuokrakustannusten alenta-
miseksi.

Liikuntapalvelujen tulokertymatavoitteet ovat alentuneet las-
ten ja nuorten liikkuntapaikkojen kayttévuorohintoja koskevien
alentamispaatosten vaikutuksesta.  Tulokertyméatavoittee-
seen nyt kirjattu nousu on ristiriidassa kahden viime vuoden
toteutuneiden tulojen kanssa. Edella mainitut mahdolliset uu-
det liikuntapalvelujen yllapidettavéksi tulevat liikuntapaikat
kasvattavat liikunnan harrastamismaaria seka tila- ja alueiden
kayttoastetta Lahdessa.

Liikuntapalvelut-yksikké jatkaa yhteistydssa urheiluseurojen
kanssa lasten ja nuorten harrastetakuun toteuttamiseen tah-
taavia strategisten tavoitteiden mukaisia toimia. Liikuntapal-
velut vastaa osaltaan kaupungin tydntekijéiden hyvinvoinnin
edistamisesté vuoden 2022 lopussa paattyvan Tybhyvinvoin-
tia liikkumalla -hankkeen mukaisin toimin yhteistydssa kon-
sernihallinnon palvelualueen kanssa mm. siten, etté henkilos-
ton liikuntaneuvonta pyritdédn saamaan normaaliksi osaksi toi-
mintaa.

Sopeuttamistoimenpiteiden kohdistamista liikuntapalveluihin
tarkastellaan pitkalla aikavalilla liikuntapaikkaselvityksen val-
mistuttua. Liséksi selvitetédan tulojen kasvattamisen mahdolli-
suutta.

LUMO-ohjelma edellyttéda kulttuuripalveluilta toiminnan tehos-
tamista noin 0,031 milj. euroa verrattuna vuoteen 2022. Te-
hostamisen kohteet maaritelldadn kayttdsuunnitelman yhtey-
dessa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Liikuntapalvelut
Talous:

Kustannus/asukas 139 € 143 € 143 €
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Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, kaupunginmuseo

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 469 376 841 300 1268100 1284 600 1301 300
Menot -5 624 698 -6 600 800 -7 600 400 -7 733 600 -7 921 800
Toimintakate -5 155322 -5 759500 -6 332 300 -6 449 000 -6 620500

Toiminnan kuvaus

Kaupunginmuseo toimii Paijat-Haémeen alueellisena vastuu-
museona ja hoitaa alueen kulttuuriymparistda koskevat viran-
omaistehtévat seka neuvoo ja opastaa korjausrakentamiseen,
alueelliseen taidemuseotydhon ja paikallismuseoty6hon liitty-
vissa asioissa. Museo panostaa neljaan vahvaan museobran-
diin (Malva, Hiihtomuseo, Historiallinen museo seké Radio ja
tv -museo Mastola), joiden toimintaa tukee museoiden organi-
saatio.

Museon erikoisalat ovat Lahden ja Paijat-Hameen historia,
kayttografiikka, talviurheilu, huonekalut seka radio- ja tv-histo-
ria. Museo palvelee yleis64, tuottaa ja valittda uutta tietoa lah-
telaisesta, kansallisesta ja kansainvélisesta kulttuuriperin-
nosta. Museotydta ohjaavat useat lait, kuten museolaki, mui-
naismuistolaki seké maankaytto- ja rakennuslaki.

Museon perusta on sen omissa kokoelmissa, niiden suunnitel-
mallisessa kartuttamisessa, tutkimuksessa seka esittelyssa
asiakkaille nayttelyin, julkaisuin, esitelmin ja yha enemman
verkkosivujen ja -aineistojen seka sosiaalisen median kautta.
Kokoelmien saavutettavuutta tehostetaan myds julkaisemalla
niitd muistiorganisaatioiden yhteisessa Finna.fi-hakupalve-
lussa.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset

Lahden museot on jaettu neljaan yksikkdon: asiakaspalvelu-
yksikkd, nayttelytoimintayksikkd, kokoelmayksikkd ja tutki-
musyksikkd. Kevaalla 2022 avattiin Lahden visuaalisten tai-
teiden museo Malva ja auki ovat myds Hiihtomuseo seké Ra-
dio- ja tv-museo. Historiallinen museo on peruskorjauksen ja
perusnayttelyuudistuksen vuoksi suljettuna vuonna 2023.

Museolle on kohdistettu noin 0,15 milj. euron tehostamista-
voite vuodelle 2023. Tehostamisen kohteet maaritellaan kayt-
tosuunnitelman yhteydessa.

Toiminnan painopistealueet

Alueellisen vastuumuseon nakokulmasta viranomaistyo ar-
keologian ja rakennetun kulttuuriympariston parissa seka kor-
jausrakentamisen neuvontatyd, alueellinen taidemuseotyo ja

paikallismuseoty0 liséa vaikuttavuuttaan toimintatapojen va-
kiintuessa.

Uusi Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva avautui ke-
vaalla 2022. Museon toimintakonseptin seka nayttelyohjel-
man suunnittelu ja yllépito kansainvalisesti laadukkaana ja ve-
tovoimaisena vaatii runsaasti henkildstoresursseja seka edel-
lyttdd merkittdvad muutosta museon perinteiseen rahoituk-
seen.

Lahden Kartanossa sijaitsevan Historiallisen museon perus-
korjaus valmistuu vuoden 2023 alussa. Lahden ja alueen
10 000 vuotisesta historiasta kertovaa perusnayttelya ja mu-
seon uutta konseptia toteutetaan nayttelyrakenteiden ja -si-
saltjen seka digitaalisten kohteiden osalta vuoden 2023 ai-
kana. Perusnéayttely, vaihtuva néyttely ja museotalo kokonai-
suudessaan avautuu yleisolle kesakuussa 2024. Osallistavan
museotydn toimintamuotoja viedaan eteenpain Muistamo-
projektin jatkohankkeella. Muistamo-ty6n tavoitteena on akti-
voida yleis6ja vaikuttamaan ja osallistumaan museon paivitty-
viin sisalt6ihin seka keskusteluttaa paikallisesta kulttuuripe-
rinndsté.

Hiihtomuseossa avautui talvella 2022 Hiihtourheilun hyvéksi
— Lahden Hiihtoseura 100 vuotta -nayttely, joka juhlistaa myds
Salpausselan kisojen satavuotista historiaa talvella 2023. Mu-
seon tiloissa toimii lapsille suunniteltu ympéristdkasvatusta
painottava opetustila Nuoska. Ympéristokasvatustyéta teh-
daan aktiivisesti Lahden ympéristdkasvattajien ja Salpaus-
selka Geoparkin kanssa.

Radio- ja tv-museo Mastolan tuleva vaihtuva nayttely Retroa ja
romua avautuu syksylla 2023. Nayttely kertoo radio- ja tv-alan
korjaamokulttuurin muutoksesta ja elektroniikkajétteen tari-
naa Suomessa ja kansainvalisesti. Yhteistyéta Radio- ja tv-mu-
seo0saation kanssa kehitetaan.

Digitaalisia palveluja kehitetddn ja toteutetaan museon di-
gistrategian mukaisesti kaikilla toiminnan osa-alueilla. Museo-
kokoelmaa hallitaan Collecte-ohjelmistolla, johon vuonna
2023 siirretdan myos taide- ja julistekokoelmat seké luodaan
osio kulttuuriymparistttiedon luettelointia varten.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA't 2022 TA 2023
Talous:
Kustannus/asukas 47 € 55 € 63 €



Liikunnan ja kulttuurin vastuualue, kansainvaliset urheilutapahtumat

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 0 0 0 0 0
Menot 277 272 -297 500 -905 700 -328 400 -338 000
Toimintakate 277 272 -297 500 -905 700 -328 400 -338 000

Toiminnan kuvaus

Maéararahoilla yllapidetaan ja edistetddn Lahden kaupungin
asemaa kansainvalisesti tunnustettuna liikunta- ja urheilukau-
punkina osoittamalla resursseja niille erikseen tapahtuma-
kohtaisesti sovittaville toimenpiteille, jotka Lahden kaupunki
tekee vdlillisena tukena tapahtuman jarjestamiselle ja jotka
aiheutuvat tapahtumista. Taman méaararahan kautta ei osoi-
teta suoraa rahallista tukea tapahtumille.

Toimintaympérist6 ja sen muutokset
Taloussuunnitelmakaudella valmistaudutaan hyddyntadméaan
likuntapaikkaverkoston ja suorituspaikkojen infrastruktuuri-
investointeja olemassa olevien vuosittaisten tapahtumien li-
saksi uusien tapahtumien jarjestamisessa mahdollisimman
monipuolisesti ja tehokkaasti.

Maararahojen puitteissa keskitytddn vuonna 2023 sopimus-
perusteisiin seka vuosittain toistuviin tapahtumiin kuten ju-
nioreiden turnaukset, Salpausselén kisasopimus (100-v-juhla-
kisat) ja muut toistuvat tapahtumat. Vuoden aikana on useita

merkittavia erillistapahtumia, joiden valillista tukea rahoite-
taan maararahan kautta (Hopeasompa, SM-viikko, Kalevan Ki-
sat, Ironman MM-kilpailut).

Toiminnan painopistealueet

Valillisen teknisen tuen kohdistaminen tapahtumien toteutta-
miseen tukee Lahden kaupungin asemaa urheilu- ja liikunta-
tapahtumakaupunkina ja tata kautta lahtelaista elinkeinoela-
maa. Tuettavat tapahtumat voidaan jakaa seuraaviin luokkiin:

1. Kansainvdliset tai kansalliset arvotapahtumat, jotka tuo-
vat kaupunkiin suurta yleisda paikan paalle seka kansal-
lista ja kansainvalista nakyvyyttd median kautta.

2. Kansainvéliset tai kansalliset massatapahtumat, jotka
tuovat suuren maaran osanottajia.

3. Kansainvéliset tai kansalliset tapahtumat (junioritapahtu-
mat), jotka tuovat kaupunkiin suuren maaran osanottajia
ja heidan vanhempiaan.

4. Yksityiset organisaatiot, jotka tuovat oman henkil6kun-
tansa liikunta- ja virkistystapahtumaan.
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Lahden kaupunginorkesteri

Sitova taso on tilikauden ylijaama (alijagma).

Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevaihto 161 051 652 600 833 200 844 100 855 100
Liiketoiminnan muut tuotot 413 204 216 800 19 000 19 200 19 400
Tuet ja avustukset kunnalta 5064 800 5415 000 5529100 5573 000 5618 200
Materiaalit ja palvelut 955 677 -1 158 300 -1 008 300 -1 131500 -1 105600
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -20 762 -26 100 -26 500 -27 100 -27 600
Palvelujen ostot -934 915 -1 132200 -981 800 -1 104 400 -1 078 000
Henkiléstdkulut -3933132 -4 144 000 -4 251 000 -4 295 300 -4 385100
Poistot ja arvonalentumiset 59472 -67 400 -67 400 -67 400 -67 400
Suunnitelman mukaiset poistot -59 472 -67 400 -67 400 -67 400 -67 400
Liiketoiminnan muut kulut -864 071 914 700 -1 054 600 942 100 934 600
Liikeylijagdma (alijadma) -173 297 0 0 0 0
Rahoitustuotot ja -kulut 162 0 0 0 0
Muut rahoitustuotot 283 0 0 0 0
Muut rahoituskulut -121 0 0 0 0
Ylijadma (alijadma) ennen varauksia -173 135 0 0 0 0
Tilikauden ylijaama (alijaéma) -173 135 0 0 0 0
Rahoituslaskelma TP 2021 KS+LTA:t2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta -113 663 67 400 67 400 67 400 67 400
Liikeyli-/alijgdma -173 297 0 0 0 0
Poistot ja arvonalentumiset 59 472 67 400 67 400 67 400 67 400
Rahoitustulot ja -menot 162 0 0 0 0
Investointien rahavirta -40 580 -40 000 -140 000 -140 000 -40 000
Investointimenot -40 580 -40 000 -140 000 -140 000 -40 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -154 243 27 400 -72 600 -72 600 27 400
Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 154 243 -27 400 72 600 72 600 -27 400
Rahoituksen rahavirta 154 243 -27 400 72 600 72 600 -27 400

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0
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Toiminnan kuvaus

Lahden kaupunginorkesteri tarjoaa monipuolisilla konserteil-
laan erityisesti lahtelaisille elaméanlaatua parantavia, henkista
virkistaytymista lisddvia elamyksia. Kaupunginorkesteri jatkaa
kansanvalisesti nakyvaa tyotdan ja toimii yhtena kaupungin
merkittavista vahvuustekijoista. Kaupunginorkesterin ylikapel-
limestarina ja taiteellisena johtajana toimii Dalia Stasevska.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Oman tulonhankinnan onnistuminen on keskeisessa roolissa
kaupunginorkesterin taloudellisen tuloksen saavuttamisessa.
Viime vuosien epavarmuustekijat, kuten koronapandemia ja
inflaatio, ovat muuttaneet yleisdn ostokayttdytymista enna-
koivasta lahelle tapahtumapaivaa. Téama aiheuttaa uudenlai-
sia haasteita tapahtumien jarjestdmisessa.

Esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelman paivitetty lainsaa-
dantd astui voimaan vuoden 2022 alusta. Lahden kaupungin-
orkesteri on valittu jatkuvan esittavan taiteen valtionosuuden
piiriin. Kaupunginorkesterille mydnnetty valtionosuus vuonna
2022 oli 1,55 milj. euroa.

Kaupunginorkesterille on kohdistettu noin 0,07 milj. euron te-
hostamistavoite. Tehostamisen kohteet maéaritellaan kaytto-
suunnitelman yhteydessa.

Toiminnan painopistealueet

Pa&osa konserteista soitetaan Sibeliustalossa. Ne houkuttele-
vat yleisbd myds Lahden ulkopuolelta. Kaupunginorkesteri
esiintyy aktiivisesti sosiaalisessa mediassa ja seuraa sahkoi-
sen tiedonvalityksen kehittymistd. Kaupunginorkesterin Sibe-
liustalossa jarjestama Sibelius-festivaali on jo yli kahden vuo-
sikymmenen ajan kerannyt kotimaisen yleison liséksi vuosit-
tain myds runsaan maaran kansainvalisia konserttivieraita.
Alueellista ja kansainvélista konserttitoimintaa pyritdan jatka-
maan toimintakentéan muutoksista huolimatta, mutta taloudel-
listen paineiden johdosta supistetussa muodossa.

Lapsille ja nuorille suunnattu toiminta on kaupunginorkeste-
rille térkedad. Yhteistydtd on tehty paivakotien ja koulujen
kanssa mm. Hei, me savelletdan! -projektein ja tarjoamalla
lapsille ja nuorille raataloityja konsertteja mm. osana kaupun-
gin perusopetuksen kulttuuriohjelmaa. Ennen koronapande-
miaa toiminta tavoitti yli 5 000 Lahden ja Paijat-Hameen alu-
een lasta ja nuorta vuodessa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Talous:
Kustannus/asukas (ilman valtionosuutta) 35€ 36 € 37€
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Lahden kaupunginteatteri

Sitova taso on tilikauden ylijaama (alijagma).

Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Liikevaihto 728 521 1810500 1940 500 1913700 1991 300
Liiketoiminnan muut tuotot 781 677 159 400 159 400 158 400 160 400
Tuet ja avustukset kunnalta 6 971500 7 237 900 7 339 300 7 433 500 7 528 900
Materiaalit ja palvelut -1 431997 -1 759 600 -1 557 200 -1 469 000 -1 485000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -367 681 -346 700 -326 700 -329 700 -335 700
Palvelujen ostot -1 064 316 -1 412900 -1 230500 -1 139300 -1 149 300
Henkiléstdkulut -4 436 309 -4 878800 5120400 5226800 5335900
Poistot ja arvonalentumiset -172 253 -181 800 -181 800 -181 000 -181 000
Suunnitelman mukaiset poistot -172 253 -181 800 -181 800 -181 000 -181 000
Liiketoiminnan muut kulut -2 155996 -2 377600 -2 569 800 -2 618800 -2 668 700
Liikeylijagdma (alijadma) 285 143 10 000 10 000 10 000 10 000
Rahoitustuotot ja -kulut -9 356 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Muut rahoitustuotot 2 0 0 0 0
Kunnalle maksetut korkokulut -7 816 -8 000 -8 000 -8 000 -8 000
Muut rahoituskulut -1542 -2000 -2 000 -2.000 -2000
Ylijaé&dma (alijaé@ma) ennen varauksia 275787 0 0 0 0
Tilikauden ylijadma (alijaama) 275787 0 0 0 0
Rahoituslaskelma TP 2021 KS+LTA:t2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta 448 040 181 800 181 800 181 000 181 000
Liikeyli-/alijaama 285 142 10 000 10 000 10 000 10 000
Poistot ja arvonalentumiset 172 253 181 800 181 800 181 000 181 000
Rahoitustulot ja -menot -9 355 -10 000 -10 000 -10 000 -10 000
Investointien rahavirta -127 438 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Investointimenot -127 438 -150 000 -150 000 -150 000 -150 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 320 602 31 800 31 800 31 000 31 000
Lainakannan muutokset 0 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -320 602 -31 800 -31 800 -31 000 -31 000
Rahoituksen rahavirta -320 602 -31800 -31 800 -31 000 -31 000

Rahavarojen muutos 0 0 0 0 0



Toiminnan kuvaus

Lahden kaupunginteatteri on korkeatasoinen, omaleimainen
ja ohjelmistoltaan monipuolinen metropolialueen pohjoinen
keskusteatteri ja Lahden keskeinen vetovoimatekija. Kaupun-
ginteatteri jarjestaa teatteriesityksida omana tuotantonaan ja
yhteistuotantoina. Ohjelmistonsa taydentéamiseksi kaupungin-
teatteri jarjestad koti- ja ulkomaisia teatterivierailuja ja muita
kulttuuriesityksid. Kaupunginteatteri on merkittéava esittavan
taiteen toimija ja mahdollistaja Suomessa.

Teatteritoimintaan myénnetty valtionosuus vuonna 2022 oli
2,74 milj. euroa. Valtionosuuteen oikeuttavien henkilétydvuo-
sien maarad nousi 116 henkildtydvuodesta 119 henkilétydvuo-
teen.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Esittdvassa taiteessa tulee vield pitkddn nékyméaan ko-
ronapandemian vaikutukset. Epdvarmuus toiminnan palautu-
misesta entiselle tasolleen on ilmeinen, josta seuraa useita
riskitekijoitd suunnitellun toiminnan toteutumiselle. Toisena
merkittdvana riskitekijana voidaan pitdd Euroopan epéava-
kaasta tilanteesta johtuvaa energiakriisia ja yleista hintojen
nousua. Materiaalien hinnat ovat nousseet 30—40 prosenttia.
Tama tulee vaikuttamaan kaupunginteatterin talouteen.

Esittdvan taiteen valtionosuusjarjestelman paivitetty lainsaa-
dantd astui voimaan vuoden 2022 alusta. Lahden kaupungin-
teatteri on valittu jatkuvan esittavan taiteen valtionosuuden
piiriin.
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Lahden kaupunginteatteri on Lahden kaupungin taseyksikkd,
jonka tulos budjetoidaan vuosittain nollaan. Kaupungin avus-
tus toimintaan on 7,34 milj. euroa, mika pitaa sisallaan valti-
onosuuden. Kaupunginteatteri maksaa tiloistaan vuokraa
noin 2,2 milj. euroa. Kaupunginteatterin talousarviossa on
huomioitu 0,1 milj. euron LUMO-tehostamistavoite ensi vuo-
delle. Tehostamisen kohteet méaaritellaan kayttésuunnitelman
yhteydessa.

Vuonna 2023 Lahden kaupunginteatteri tayttda 100 vuotta ja
teatteritalo 40 vuotta.

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopistealueena tulee olemaan koronapandemi-
asta selviytyminen ja toiminnan suunnittelu koronapandemian
jalkeisiin uudenlaisiin toimintatapoihin. Huomiota kiinnitetdan
myds katsojien luottamuksen palauttamiseen ja yllapitami-
seen esittavan taiteen laadullisen tason sailyttamisella ja tur-
vallisella katsojakokemuksella.

Lahden kaupunginteatterin juhlavuosi tullaan huomioimaan
vuoden 2023 aikana erilaisin tapahtumin.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Talous:
Kaupungin avustus/asukas
(ilman valtionosuutta) 45 € 52 € 54 €
Kaupungin avustus/asukas
(ilman valtionosuutta ja sisaisia vuokria) 29€ 35€ 36 €



Kaupunkiympaériston palvelualue
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Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 44 333 286 42 463 400 42 433 300 42544700 43 085 500
Myyntituotot 14 503 650 17 062 400 18 022 300 17 412 600 17 449 300
Maksutuotot 6 423 654 5288 100 5552 700 5 605 000 5657 900
Tuet ja avustukset 4127 250 3022300 2 000 000 2 000 000 2000 000
Vuokratuotot 16 768 721 16 112 200 15670 000 16 298 400 16 709 100
Muut toimintatuotot 2510011 978 400 1188 300 1228700 1269 200
Valmistus omaan kaytté6n 547 785 514 000 514 000 514 000 514 000
Toimintakulut 51 682831 -58 344 000 -60 700 600 -61 584 900 -62 796 100
Henkildstokulut -10 398 992 -11 234 400 -12 259 700 -12 518 300 -12 780 700
Palvelujen ostot -37 820575 -43 900 100 -44 650 600 -45 310 600 -46 175 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -1611584 -1 383200 -1 709 200 -1 742 000 -1 775 300
Avustukset -112 644 -154 400 -166 400 -169 700 -173 000
Muut toimintakulut -1 739036 -1 671900 -1 914700 -1 844 300 -1 892100
josta sisdiset vuokrakulut -1 036 096 -1 045700 -1 074 200 -1 114000 -1 154 000
Toimintakate -6 801 760 -15 366 600 -17 753 300 -18 526 200 -19 196 600
Rahoitustuotot ja -kulut -9 090 0 0 0 0
Vuosikate -6 810 850 -15 366 600 -17 753 300 -18 526 200 -19 196 600
Poistot ja arvonalentumiset -23434 021 -25 345500 -26 641 600 -27 988 900 -29 720700
Tilikauden tulos -30 244871 -40 712100 -44 394 900 -46 515 100 -48 917 300

Toiminnan kuvaus

Kaupunkiympéristén palvelualueella toimielimind ovat kau-
punkiymparistlautakunta, rakennus- ja ympéristélupalauta-
kunta, Lahden seudun jatelautakunta ja Lahden seudun jouk-
koliikennelautakunta.

Lautakunnat edistavat ja ohjaavat kuntalaisten vaikutuskana-
vana toimivien lautakuntien alaisten vastuualueiden toimin-
nan ja tulosten laatua. Kaupunkiympadrist6lautakunta seké ra-
kennus- ja ympéristdlupalautakunta ovat toimivaltaisia Lah-
den kaupungin alueella. Lahden seudun joukkoliikennelauta-
kunta toimii Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Kar-
kolan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysman joukkoliiken-
neviranomaisena. Lahden seudun jatelautakunta toimii Asik-
kalan, Heinolan, Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrskylan, Ori-
mattilan, Padasjoen ja Pukkilan jatehuoltoviranomaisena.

Kaikki vastuualueet toimivat kaupunkiympéristélautakunnan
alaisina. Kaupunkiymparistolautakunta vastaa palvelualueen
yleishallinnosta ja talousarvioesityksesta kaupunginhallituk-
selle seka kayttosuunnitelman hyvaksymisesta ja sen toteutu-
misen valvonnasta koko palvelualueen osalta Lahden seudun
joukkoliikennelautakunnan alaista yksikkéa ja toimintaa lu-
kuun ottamatta.

Henkiléstdsuunnitelma (palkalliset henkilétydvuodet)

TP 2021

Toiminnan ja talouden tasapaino-ohjelman toteutus
Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023-2025 sisaltaa
Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelman, joka téhtaa
rakenteelliseen talouden tasapainoon ja toiminnan uudistami-
seen vuosina 2021-2023 toteutettavilla toimenpiteilla. Oh-
jelma siséltéa uusia tulojen lisdamiseen ja menojen pienenté-
miseen tahtadvia seka edellisen tasapaino-ohjelman toimen-
piteitd. Ohjelmaan kuuluu palvelujen ja organisaation uudista-
mis- ja kehittdmistoimenpiteitd tuottavuuden ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi. Toimenpiteitd suunnitellaan vuosittain
talousarviovalmistelun yhteydessa ja toteutumista seurataan
osana talousarvion seurantaa.

Henkil6stdsuunnitelma

Vuonna 2023 henkildtydvuosia arvioidaan toteutuvan yhdek-
san enemman kuin vuoden 2022 talousarviossa. Vuonna
2025 henkilétydvuosien arvioidaan kasvavan vuodelle 2023
arvioituun nahden.

KS+LTA't 2022 TA2023 TS2024 TS 2025

Kaupunkiympéristén palvelualue

183 196 205 205 207
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Palvelualueen yhteiskustannukset

Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 2669 0 0 0 0
Menot -515 649 -565 400 -692 300 -588 400 -599 100
Toimintakate -512 980 -565 400 -692 300 -588 400 -599 100
Toiminnan kuvaus Toiminnan painopistealueet
Yhteiskustannuksiin budjetoidaan vastuualueisiin kuuluma-  Painopisteena on kaupungin strategian pohjalta toiminnan uu-
ton henkildsto seké palvelualuetasoiset hankkeet. distaminen ja tehostaminen. Ty6tilojen kayttda tehostetaan ja

tydymparistoa kehitetaén
Toimintaympdrist6 ja sen muutokset
Palvelualue osallistuu kaupungin strategian karkihankkeiden
seka valtion, seudun kuntien ja Paijat-Hameen liiton kanssa
vuonna 2021 solmitun maankaytén, asumisen ja liikkenteen
(MAL) -sopimuksen toteuttamiseen.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Talous:

Kustannus/asukas (brutto) 4€ 5€ 6€




Kaupunkisuunnittelun, kaupunkitekniikan ja rakennus- ja ymparistdvalvonnan vastuualueet yhteenséa

Sitova maaréraha ja tuloarvio TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 28940015 25891 700 25591 100 26120 100 26 453 300
Menot -29 266 665 -34 333 600 -34 855 400 -35 338 000 -36 023 700
Toimintakate -326 650 -8 441 900 -9 264 300 -9 217 900 -9 570400

Tuloissa on mukana valmistus omaan kayttoon.

Toiminnan kuvaus

Kaupunkisuunnittelun vastuualue luo perusedellytykset kau-
pungin toiminnalliselle ja kestavélle kehitykselle tarjoamalla
edellytykset hyvaan asumiseen, yrittdmiseen seké kaupun-
kielamaan. Kaupunkisuunnittelun vastuulla ovat yleis- ja ase-
makaavoitus, aluekehityshankkeet, kestévan liikkumisen
edistaminen, liikenne-, viher- ja katusuunnittelu, asunto- ja
maapolitiikka, kiinteistonmuodostus, paikkatietopalvelut seka
maastomittaus.

Kaupunkitekniikan vastuualue huolehtii siita, etté yleiset alu-
eet katujen, viher- ja satama-alueiden muodossa ovat esteet-
tomasti ja turvallisesti kaikkien liikkkumismuotojen kaytetta-
vissa vuorokauden ajasta riippumatta. Kaupunkitekniikan teh-
tavind ovat yleisten alueiden rakentaminen, kunnossapito
sekd alueiden kayton hallinta. Se vastaa myds seudullisesta
joukkoliikenteestd, pysakoinninvalvonnasta ja Lahden koulu-
kuljetusten suunnittelusta.

Rakennus- ja ymparistévalvonnan vastuualue toimii kaupunki-
alueen ymparistdllisiin lupiin liittyvana lupa- ja valvontaviran-
omaisena, jatehuoltoviranomaisena, terveydensuojeluviran-
omaisena seka leirintdalueviranomaisena. Rakennus- ja ym-
paristévalvonnan yksikot ovat rakennusvalvonta, ymparisto-
terveys, ymparistopalvelut ja jatehuolto.

Rakennusvalvonta valvoo, ohjaa ja neuvoo rakennustoimintaa
kunnassa ja huolehtii osaltaan kaavoituksen toteutumisesta.
Rakennusvalvonnan tavoitteena on viihtyisén ymparistékuvan
luominen. Tehtavana on myds osaltaan varmistaa, etta raken-
tamisessa noudatetaan hyvaa rakennustapaa, ja etta raken-
nettu ympéristo on terveellinen, turvallinen ja kestava.

Jatehuoltoviranomaisen tavoitteena on suojella terveytta ja
ympéristda seka edistad jatteiden kierratysta. Jatehuollon tu-
lee aina olla asianmukaista ja jatteet on kuljetettava seka ka-
siteltava hallitusti.

Ymparistoterveys  toimii  terveydensuojeluviranomaisena,
jonka tehtaviin kuuluvat elintarvikevalvonta, tupakkavalvonta,
terveydensuojelu, asumisterveys, talousvesi, uimavedet,
elainlaakintéhuolto, eldintautivalvonta ja eldinten suojelu.

Ymparistdpalvelut vastaa ympéristonsuojelusta kunnassa. Yk-
sikkd vastaa kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisen tehta-
vien valmistelusta ja erityislakien valvonnasta seka edistaa
ymparisténsuojelua: mm. vesiensuojelu, metsienhoito, luon-
nonsuojelu, ymparisté- ja maa-ainesluvat, ymparistétilan seu-
ranta, ymparistdkasvatus ja -neuvonta seka leirintdalueviran-
omaisen tehtdvat. Myos jatelaista, vesihuoltolaista seka
maankaytto- ja rakennuslaista tulee tehtavia.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Kaupunkisuunnittelun toimintaymparistdssa on kéynnissa no-
pea muutos. Viimevuosien maltillinen inflaatio ja matalat korot
ovat kiihdyttaneet asunto- ja elinkeinoeldman tonttien omaksi
ostoa, joka on puolestaan vahentényt kaupunkiympériston
palvelualueen suurinta tulokertymaad, eli maa-alueiden vuok-

ratuottoja noin 3—5 % vuositasolla. Toisaalta yritysten kiinnos-
tus Lahtea kohtaan on ollut selvéssé kasvussa. Tama edellyt-
taa uusien elinkeinoelaman tonttien ja alueiden suunnittelua
ja toteuttamista. Uusien alueiden suunnittelu, maa-alueiden
hankinta seka tonttien esirakentamisen tarve on kasvanut
merkittavasti. Tama johtaa suureen kustannuspaineiden nou-
suun seka henkildstoresurssien uudelleen kohdistamiseen.

Rakennettujen alueiden muuttaminen uuteen kayttétarkoi-
tukseen on aiheuttanut lisdantyvia rakennusten purkuja, pi-
laantuneiden maiden kunnostusta, esirakentamista seka eri-
tyisselvityksia. Lisaksi olemassa olevien kiinteistdjen kehitta-
minen edellyttdd entistd haasteellisempia kaavoitusproses-
seja ja niihin liittyvia selvityksia. Edella mainitut tehtavat li-
saantyvat tulevaisuudessa laki- ja viranomaisvaatimusten
muutoksesta johtuen, aiheuttaen samalla talous- ja resurssi-
painetta tuleville suunnitelmavuosille.

Henkilokunnan rekrytoinnin haasteet ovat kasvaneet lisdénty-
vasta tydntekijakilpailusta johtuen. Tydnantajakuvan, tydym-
paristén, tyotehtévien sisallon seka palkkauksen kehitta-
miseksi on tehtdva maaratietoista kehitystyota.

Tulokertyman varmistamiseksi kaavoituksen ja Kkiinteistdn-
muodostuksen taksoja seka tonttien luovutushintoja tarkiste-
taan méaaravalein vahintaan inflaation edellyttamalla tavalla.

Kaupunkitekniikan tuotanto toteutetaan markkinaehtoisesti
julkisen hankintalain asettamassa raamissa kilpailuttamalla.
Kunnossapidon alueurakoista kilpailutuksen valmistelu on
kaynnissa pohjoisella urakka-alueella. Viime aikojen rajoitus-
toimet eivat ole vaikuttaneet kaupunkitekniikan rakentamis-
tai kunnossapitotoimiin, eika yleisten alueiden lyhytaikainen
kaytdn tarve esim. rakennusten saneeraushankkeissa ole vé-
hentynyt. Kayttdvoiman korvaamista sahkolla joukkoliiken-
teessd, omassa autokannassa seké rakentamisen ja kunnos-
sapidon hankkeissa jatketaan. Kaupunkitekniikka jatkaa ym-
paristépadkaupunkihankkeen kdynnistamaa tydta hulevesien
kasittelyn kehittamisessa, Mankeli-kaupunkipyérien palvelu-
verkon ymparilla, valaistuksen energiavalinnoilla, kiertotalou-
den edistamisella seka yleisella elinkaariajattelulla kaikessa
toiminnassaan. Omaisuuden hallinnan osaamista laajenne-
taan satamien taitorakenteiden piiriin, viheralueiden rekiste-
rin ajantasaisuutta parannetaan ja ns. kuntokierto pidetdan
edelleen voimissaan.

Rakennus- ja ympdristovalvonnan vastuualueella rakennus-
tuotannon suhdannevaihtelut heijastuvat rakennusvalvon-
nan toimintaan. On oletettavaa, ettd vuonna 2023 uudisra-
kentamisen volyymi tulee putoamaan varsinkin asuntoraken-
tamisessa. Yksittéiset kdynnissa olevat suuret hankkeet tul-
laan oletettavasti jatkamaan rakennuslupavaiheeseen, vaikka
toteutusta siirretdankin mydhemmaksi. Rakentamista koske-
vaan lakiuudistukseen valmistautuminen aiheuttaa huomatta-
van kouluttautumistarpeen koko rakennusvalvonnan henkil&-
kunnan osalta seka lisérekrytointia.



Ymparistoterveyden tarkastusmaarat pysyvat todennakoi-
sesti samalla tasolla verrattuna vuoteen 2022. Lakiuudistuk-
set ovat vaatineet panostusta koulutukseen ja uusien saadok-
sien perehtymiseen. Sen mukana tulleet uudet kaytanteet et-
sivat vield mallia, ja vaativat paljon yhteistydtéd uusien yhteis-
tybkumppaneiden kanssa, esimerkkind valvontakohteiden
vuosimaksujen laskutus. Uudet séadokset vaativat virkamie-
hiltd enemman osaamista ja enemman erikoistumista erilai-
siin osa-alueisiin, miké vuorostaan tulee vaatimaan uudelleen
jarjestymista.

Ymparistdpalvelujen valvontasuunnitelman tarkastusmaaria
ja vaikuttavuutta lisdtdén parantuneen henkildstéresurssin
mydta. Valvontaohjelma uusitaan paikkatietopohjaiseksi, joka
tukee myds sahkodisten hakemusten vastaanottamista. Ve-
sien- ja luonnonhoidon tehtavia edistetaan ulkopuolisella han-
kerahoituksella. Vuoden 2022 aikana perustettu Luontokoulu
Kaisla vastaa ymparistdkasvatuksesta yhteistydssa Salpaus-
selka Geoparkin kanssa.

Rakennusvalvonnan tulot muodostuvat padosin lupa- ja val-
vontamaksuista ja talousarvio onkin laadittu erityisesti sen va-
raan, ettd ennusteet rakentamisen maarasta ensi vuonna to-
teutuvat. Tulokertymén varmistamiseksi rakennusvalvonta-
taksaa tarkistetaan méaaravalein vahintaan inflaation edellyt-
tamalla tavalla.

Jatehuollon toimintaymparistén suurimmat muutokset tule-
vat jatelainsdddannodn uudistuksesta. Vuoden 2023 aikana
valmistellaan kunnan vastuulle seuraavana vuonna siirtyvaa
pakkausjatteen kuljetusta ja kiristyvia lajitteluvaatimuksia. Li-
saksi hyvaksytaédn uusi jatetaksa ja aloitetaan lietteen kulje-
tusjarjestelmépaatoksen valmistelu. Jatelain mukaisesti jate-
huoltoyksikén menot katetaan taysimaaraisesti Salpakierto
Oy:n laskuttamalla jatehuollon perusmaksulla.

Toiminnan painopistealueet

Kaupunkisuunnittelun osalta suunnitelmakaudella keskeisin
toimenpide on edellytysten luominen kaupungin kestavan ke-
hityksen mukaiselle yhdyskuntarakenteelle seka tydpaikkojen
ja véaeston maaran kasvulle. Taman toteuttamiseksi hankitaan
maa-alueita seké kaavoitetaan riittdva maara monipuolisia ja
kiinnostavia asuin- ja elinkeinoeldmén tontteja. Elinkeinoeld-
man tonttivarannon takaamiseksi on kaynnistetty yritysaluei-
den profilointi ja toteutusaikataulun laadintahanke, jolla var-
mistetaan yritystonttien saatavuus myos pitkalla aikajanteella.

Keskustan kokonaiskehittdminen keskustavision toimenpitei-
den toteuttamiseksi on vuoden 2023 keskeisimpia toimenpi-
dekokonaisuuksia. Vuonna 2023 aikana laaditaan ja kasitel-
laan poliittisesti keskustan kokonaissuunnitelmat.
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Lisdksi panostetaan elinympéristdn ja asukkaiden viihtyisyy-
teen seka kehitetadn kansalaisten osallistumista ja vuorovai-
kutusmenettelyja mm. séhkoisia palveluita kehittamalla.

Muita keskeisia painopistetehtdvia ovat Lahden Suunta tyén
jatkaminen seka Niemen, Radanvarren, Paavolan, Ranta-Kar-
tanon ja Rakokiven kehittdminen. Lisdksi osallistutaan aktiivi-
sesti MAL-yhteistydsopimuksen toimenpiteiden toteutukseen,
mm. kaupunkiseudun rakennemallin laadinnan avulla.

Kaupunkitekniikan kehityskohteiksi on tunnistettu tulevien
vuosien osalle muutama paateema. Kavelyn ja pydrailyn olo-
suhteiden parantamisty6ta jatketaan rakentamisen ja kunnos-
sapidon saroilla. Kunnossapidon alueurakoinnissa kaupunki-
tekniikka tilaajana haluaa edelleen kehittda kaupallista mal-
lia, urakan johtamista ja paivittéista tekemista, niin, etta tavoi-
teltu laatutaso myods talvella olisi jatkossa saavutettavissa.
Kaupunkitekniikka kehittaa toimintaansa tietomallipohjaisesti
ja vuorovaikutus seka viestinta on jatkossa yha enemman osa
jokaista projektiamme. Kaupunkitekniikan vastuulla olevien
julkisen kayttdomaisuuden hankkeiden painopisteend on
asuntoalueiden infra, talonrakennushankkeiden katutila seka
Pippo-Kujalan elinkeinoelaméan alue. Katuverkon peruskor-
jaus keskittyy Lahti Aqua Oy:n seka Lahti Energia Oy:n kanssa
toteutettaviin yhteishankkeisiin ja uudelleen paallystyksiin. Ul-
koliikuntapaikkojen rakentamisessa painopiste on koulujen
laheisyyteen rakennettavissa lahiliikunta-alueissa, joita raken-
netaan Kivimaalle, Renkomakeen ja Sepanniemeen. Kariston-
selén asunto-alueelle toteutetaan leikkialue ja Kaupunginta-
lon puisto peruskorjataan kokonaisuudessaan. Niemen sata-
man kehittdminen jatkuu virkavene- ja kalastajalaitureiden
uusimisella. Ulkovaloverkon osalta saatetaan péaatokseen
vanhojen elohopeavalaisinten korvaaminen energiatehok-
kaammilla led-valaisimilla sek& aloitetaan valaistuksen oh-
jausjarjestelman uusiminen.

Rakennus- ja ympéristévalvonnan toiminnan painopisteina
ovat toiminta-alueen kasvun mahdollistaminen joustavan ja li-
saantyvan sahkoisen lupakasittelyn avulla. Liséksi elinympa-
ristda ja asumisviihtyvyytta pyritdén parantamaan rakennetun
ja luonnon ympéristén kunnosta huolehtimalla. Painopisteina
ovat myds asukkaiden ja eldinten hyvinvointiin seka elinympa-
ristén terveellisyyteen ja toimivuuteen kohdistuvat tehtévat.
Toiminnassa korostuvat erityisesti ennaltaehkaisevét toimen-
piteet. Ympadristoterveydenhuollon valvonnan painopisteet
ovat linjassa keskusviranomaisten antamien painopisteiden
kanssa. Toiminnassa pyritdan suorittamaan valvontaa valvon-
tasuunnitelman tavoitteiden mukaisesti. Jatehuoltoviranomai-
sen tavoitteena on sujuvan ja asiakaslahtdisen kunnan kilpai-
luttaman bio- ja pakkausjatteen kuljetuksen valmistelu seka
kierratyksen edistaminen jatehuoltomaarayksissa ja jatetak-
sassa.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023
Kaupunkisuunnittelu
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 22€ 84 € 81€
Tulot/asukas 24 € 136 € 134 €
Kaupunkitekniikka
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 46 € 151 € 147 €
Tulot/asukas 12 € 42 € 42 €
Rakennus- ja ympdristévalvonta
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 47 € 55 € 62 €
Tulot/asukas 30€ 30€ 33€



Joukkoliikenne
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Sitova toimintakate TP 2021  KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 15938 387 17 085 700 17 356 200 16 938 600 17 146 200
Menot -21 900518 -23 445 000 -25 152 900 -25 658 500 -26 173 300
Toimintakate -5962131 -6 359 300 -7 796 700 -8 719 900 -9 027 100

Toiminnan kuvaus

Tehtavana on seudullisen joukkoliikenteen suunnittelu ja to-
teutus. Lahden seudun joukkoliikennelautakunta toimii Asik-
kalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, litin, Kérkolan, Lahden,
Padasjoen, Orimattilan ja Sysmén joukkoliikenneviranomai-
sena.

Toimintaympdrist6 ja sen muutokset

Uudistettu runkolinjasto astui voimaan kokonaisuudessaan
vuonna 1.7.2022. Samalla séahkon osuus linja-autojen kaytto-
voimana kasvoi. Vuoden 2022 loppuun mennessa pyritdan
saamaan lahimaksu kayttoon. Laitteiden toimitus on viivasty-
nyt komponenttipulan takia ja tarkka kayttédnottoaika selviaa,
kun laitteita on saatavilla. Vuoden 2023 ensimmaisell& puolis-
kolla otetaan kayttoon vybhykeuudistus ja uudet vydhykkeille
paatetyt lippujen hinnat, seké muut erikseen paatetyt muutok-
set lippujen hinnoitteluun.

Lisdksi edistetddn MAL-sopimuksen toimenpiteitd. MAL-sopi-
muksen myétad joukkolilkkenteen perusvaltionavustukseen
saatiin pieni korotus. Sopimuksessa on myds korvamerkitty
Lahden seudulle haettavaksi miljoona euroa ilmastoperustei-
sesta méararahasta.

Vuonna 2021 uudistetun palveluliikenteen kehittdmista jatke-
taan. Lahden kaupunkipydrida (Mankelit) kehitetddn osana
joukkoliikennejarjestelmaa. Kaupunkipyorajarjestelma on osa
joukkoliikenteen kokonaisuutta.

Indeksiin sidotut liikenndintikorvaukset ovat nousseet vuo-
den 2022 aikana ja lisdnneet joukkoliikenteen tuottamisen

kustannuksia. Liikenngintikorvauksia tarkistetaan indeksien
mukaisesti kaksi kertaa vuodessa. Vuodelle 2023 on enna-
koitu liikenteen kustannukset indeksin nousun mukaisesti
vuoden 2022 kesékuun tasolle. Kesdkuuhun 2022 asti indek-
sin nousun taustalla on ollut enimmakseen polttoaineiden ja
energian hinnan nousu. Polttoaineen ja energian hintakehityk-
sen taustalla vaikuttaa Venajan hyokkayssota Ukrainaan ja
sen kehitys jatkossa. Tydn kustannuksen osuus linja-autolii-
kenteen kustannusindeksissa on painoarvoltaan merkittavin.
Erityisesti palkkakustannusten noususta voi aiheutua tois-
taiseksi ennakoimattomia kustannuspaineita. Linja-autohen-
kildkunnan nykyinen tydehtosopimus on voimassa 31.1.2023
asti ja tulevan sopimuksen mahdolliset palkankorotukset na-
kyvét liikenteen kustannuksissa heindkuusta 2023 alkaen.

Toiminnan painopistealueet

Toiminnan painopisteend vuodelle 2023 on vydhykeuudistuk-
sen tuoma muutos ja lippujen hinnoitteluissa ja ostamisessa
(lahimaksu) tapahtuvat tai tapahtuneet muutokset. Matkusta-
misen muutosta seurataan ja kehitetddn tarjontaa vastaa-
maan kysyntad. Hankintoja kehitetdan pitkajanteisesti ja val-
mistaudutaan tuleviin kilpailutuksiin. Vuonna 2023 viestinta
painottuu etenkin vyéhykeuudistuksen ja lahimaksun tuomiin
muutoksiin. Liikenteen suunnittelun tyokaluja kehitetaan,
jotta olemassa oleva resurssi kaytetddn mahdollisimman te-
hokkaasti palvelun tuottamiseen.

Liikennetté kilpailutettaessa huomioidaan vaihtoehtoiset kayt-
tévoimat ja EU:n puhtaiden ajoneuvojen direktiivi.

Toimintaa kuvaava mittari TP 2021 KS+LTAt 2022 TA 2023
Talous:
Kustannus/asukas (brutto) 182 € 195 € 208 €
Tulot/asukas 133 € 142 € 144 €
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Tuloslaskelmaosa

Talousarvion tuloslaskelmat
Verotulot

Kayttétalouden valtionosuudet
Korkotulot ja -menot

Muut rahoitustulot ja -menot

Investointiosa

Kiinted omaisuus

e Talonrakennusinvestoinnit

¢ Julkinen kayttbomaisuus

e Irtain omaisuus

¢ Arvopaperit ja osuudet
Rahoitusosa

Rahoituslaskelma
Antolainat
Lainanotto, pitkdaikaiset lainat
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Tuloslaskelmaosa

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma,
jonka tehtavana on osoittaa tulorahoituksen riittavyys palvelu-
jen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Sotepalvelujen jarjestamisen vastuu siirtyy kunnilta hyvinvoin-
tialueille vuoden 2023 alusta. Taméan vaikutukset nakyvat tu-
loslaskelmassa palvelujen ostojen seka verorahoituksen ko-
konaisuuden tason alenemisena.

Toimintakate kertoo toimintatuottojen ja-kulujen erotuksen eli
kayttdtalouden nettomenot. Vuosikate osoittaa sen tulorahoi-  Vuokrakulut sisaltyvét tuloslaskelmassa muihin toimintakului-
tuksen, joka jaa kaytettéviksi investointeihin ja muihin pitkd-  hin. Vuonna 2023 vuokrakuluja arvioidaan olevan yhteensa
vaikutteisiin menoihin. Jotta terveen talouden kriteerit toteu- 98,3 milj. euroa, josta rakennusten vuokrat ovat 85,5 milj. eu-
tuisivat, tulisi vuosikatteen pitkalla aikavalilla olla samaa suu-  roa.

ruusluokkaa kuin nettoinvestoinnit. Vuosikatteen riittévyytta
voidaan verrata investointien lisdksi myds kayttéomaisuuden
poistoihin. Vuosikatteen tulisi riittda kattamaan suunnitelman
mukaiset poistot.

Vuoden 2023 vuosikate on 33,3 milj. euroa, joka kattaa kayt-
téomaisuuden poistot 62,3 prosenttisesti. Suunnitelman mu-
kaiset poistot ovat 53,3 milj. euroa. Tilikauden tulos on -20,1
milj. euroa ja tilikauden alijagdgma on -20,0 milj. euroa.

Tuloslaskelma TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toimintatuotot 181 968 639 166800 700 163191400 166100000 170777 200
Myyntituotot 21803 649 23774 800 24 195 300 23602 300 23763 400
Maksutuotot 12 508 956 14 024 500 14 400 400 14 515 500 15036 600
Tuet ja avustukset 30829 084 24075 700 25235 100 25305 100 24932 700
Vuokratuotot 85211874 87 936 400 88 125 500 91 669 800 95 586 400
Muut toimintatuotot 31615076 16 989 300 11 235 100 11 007 300 11 458 100
Valmistus omaan kaytté6n 1152072 1114 000 1114 000 1114 000 1114 000
Toimintakulut -858 301 103 909278600 -492288000 -495754100 -507 398400
Henkildstokulut -173 080139 -176 464300 -173898000 -177205200 -181 648000
Palvelujen ostot -533 839 315 -571116800 -144108000 -143145500 -143 893000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -16 281 119 -18 650 600 -20 316 500 -21 169 800 -21 808 900
Avustukset -52 934 329 -51 101 800 -51 662 000 -47 645 000 -46 862 300
Muut toimintakulut -82 166 201 91945100 -102303500 -106588600 -113 186200
josta sisdiset vuokrakulut -51 722526 -565 750 300 -61 546 500 -64 320 700 -69 964 500
Toimintakate -675 180 392 -741363900 -327982600 -328540100 -335507 200
Verotulot 519 177 348 531760000 279316000 267238000 271 305 000
Valtionosuudet 224 004 155 245 770 200 87 372 000 78 363 400 77 317 800
Rahoitustuotot ja -kulut 12 240 445 2717 800 -5 455 400 -8418700 -10 247 700
Korkotuotot 12 550 816 11 696 800 13536 000 13788 500 13424 800
Muut rahoitustuotot 13407 276 9 086 000 3037 600 3010600 2983200
Korkokulut -16 233111 -17 451 000 -21 415 000 -24 603 800 -26 041 700
Muut rahoituskulut 2515464 -614 000 -614 000 -614 000 -614 000
Vuosikate 80241 556 38884 100 33250 000 8 642 600 2867 900
Poistot ja arvonalentumiset -52 268534 -51 808 000 -53 330 800 -55 700 200 -57 986 900
Tilikauden tulos 27 973022 -12 923 900 -20 080 800 -47 057 600 55119 000
Poistoeron lisays tai vahennys 212 291 75 000 75 000 75 000 75 000
Varausten lisdys tai vdhennys -10 000 000 0 0 0 0
Rahastojen lisdys tai vahennys -138 859 0 0 0 0
Tilikauden yli-/alijagama 18 046 454 -12 848 900 -20 005 800 -46 982 600 -55 044 000
Tunnusluvut TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Ylija@dma taseessa milj. euroa 192,7 179,9 159,9 112,9 57,8
Toimintatuotot / -kulut % 21,2 % 18,3 % 33,1% 33,5% 33,7%
Vuosikate / poistot % 153,5% 75,1 % 62,3 % 15,5 % 49%
Vuosikate euroa / asukas 669 323 276 72 24
Asukasmaara 120 027 120 489 120 656 120 796 120902
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Tuloslaskelma talousarvio 2023, taseyksikot eriteltynéd

(sis. sisdiset erat)

Kaupunki ilman taseyksikoité Taseyksikdt Yhteensé

Toimintatuotot 74 996 700 88194 700 163 191 400
Myyntituotot 23612 800 582 500 24195 300
Maksutuotot 11 706 700 2693700 14 400 400
Tuet ja avustukset 12 355 700 12 879 400 25235100
Vuokratuotot 16 717 500 71 408 000 88 125 500
Muut toimintatuotot 10 604 000 631 100 11235100
Valmistus omaan kaytté6n 514 000 600 000 1114 000
Toimintakulut -424 549 300 -67 738 700 -492 288 000
Henkilostokulut -162 126 100 -11 771 900 -173 898 000
Palvelujen ostot -126 815 700 -17 292 300 -144 108 000
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -9 758 700 -10 557 800 -20 316 500
Avustukset -51 662 000 0 -51 662 000
Muut toimintakulut -74 186 800 -28 116 700 -102 303 500
Toimintakate -349 038 600 21 056 000 -327 982 600
Verotulot 279 316 000 0 279 316 000
Valtionosuudet 87 372 000 0 87 372 000
Rahoitustuotot ja -kulut -1 244 400 -4 211000 -5 455 400
Korkotuotot 13536 000 0 13 536 000
Muut rahoitustuotot 3037 600 0 3037 600
Korkokulut -17 207 000 -4 208 000 -21 415 000
Muut rahoituskulut -611 000 -3 000 -614 000
Vuosikate 16 405 000 16 845 000 33250 000
Poistot ja arvonalentumiset -31913 200 -21 417 600 -53 330 800
Tilikauden tulos -15 508 200 -4 572 600 -20 080 800
Poistoeron lisays tai vahennys 0 75 000 75 000
Varausten lisdys tai vdhennys 0 0 0
Rahastojen lisdys tai vahennys 0 0 0
Tilikauden yli-/alijagama -15 508 200 -4 497 600 -20 005 800



Verotulot

Kaupungin verotulot koostuvat kunnallis-, yhteiso- ja kiinteis-
toveroista. Verotulojen arviointiin kohdistuu ep&varmuutta,
jota aiheuttavat edelleen jatkuva koronapandemia, kevaalla
2022 alkanut Venajan hyokkayssota Ukrainaan, hidastuva ta-
louskasvu, inflaatio seka verojen tilitysajankohdat. Valtiova-
rainministerio arvioi bruttokansantuotteen kasvun hidastuvan
0,5 prosenttiin vuonna 2023.

Kuntien verorahoitusta siirretddn vuonna 2023 valtiolle hyvin-
vointialueiden rahoituksen kattamiseksi (sote-uudistus), mika
leikkaa verovuoden 2023 kunnallisveroja 12,64 prosenttiyksi-
kolla ja yhteistveroja noin kolmanneksella. Uudistuksen vai-
kutus ei ndy taysimadardisena vield vuoden 2023 aikana,
koska osa aiempien vuosien kunnallis- ja yhteiséverotuloista
tilittyy vasta vuoden 2023 aikana aiemmin voimassa olleiden
kunnallisveroprosenttien ja yhteisdverotulojen jako-osuuksien
mukaisesti.

Kiinteistoverotus siirtyi vuoden 2020 aikana verovelvolliskoh-
taiseen verotuksen valmistumiseen. Muutoksen yhteydessa
osa kiinteistéveroista siirtyi tilitettavaksi seuraavalle vuodelle
ja siirtyvésséa osuudessa on verotuksen valmistumisajasta joh-
tuen vuosittaisista vaihtelua.

Talousarvion 2023 sek& taloussuunnitelmakauden 2023—
2025 verotulojen arvioinnissa on huomioitu sote-uudistuksen
vaikutukset verorahoitusosuuksiin seké edellisvuosien verotu-
lojen palautukset ja jaanndsverot, jotka kertyvat vanhoilla ve-
roprosenteilla ja jako-osuuksilla. Sote-uudistuksen vaikutuk-
sesta nykyisté suurempi osuus veroista tehtavista vahennyk-
sista siirtyy valtion verosta tehtévaksi, mika vaikuttaa positiivi-
sesti Lahden kaupungin kunnallisveroasteen efektiivisyyteen.

Kunnallisvero

Kaupungin tuloveroprosentista paattaa vuosittain kaupungin-
valtuusto. Laissa sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoi-
mea koskevan uudistuksen toimeenpanosta (616/2021) ja
sitd koskevan lainséddannon voimaanpanosta 55 §:ssa maa-
ritetaén, ettd kunnanvaltuuston on maarattava vuoden 2023
tuloveroprosentiksi vuoden 2022 tuloveroprosentti vdhennet-
tyna erikseen maaritetylla leikkausprosenttiyksikolla. Lahden
kaupungin vuoden 2022 tuloveroprosentti on 20,75 ja leik-
kausprosenttiyksikké 12,64 kevaalla 2022 maaritetyn mukai-
sesti. Talousarviovuoden 2023 kunnallisveroprosentiksi muo-
dostuu 8,11 prosenttia ja sité on kaytetty talousarvion laskel-
missa. Kunnallisverokertyma vuodelle 2023 on arvioitu olevan
206,8 milj. euroa, jossa alenemaa edellisvuoteen verrattuna
on noin 53,9 prosenttia.
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Vuoden 2023 kunnallisverotuoton arvioinnissa on huomioitu
hallituksen veroperustemuutokset, joista merkittdvimmat ovat
maararaikainen sahkovahennys seké korotettu matkakuluva-
hennys. Ne vahentavat kunnallisverotuottoa, mutta valtio kor-
vaa ne valtionosuusjarjestelman kautta.

Yhteisdvero

Lahden yhteis6verolaskelma perustuu Kuntaliiton veroennus-
tekehikon avulla laskettuihin arvioihin Lahden yhteiséveron
kehityksestd. Valtiolle siirtyy hyvinvointialueiden rahoitusta
varten noin kolmennes yhteiséverotuotosta. Toisaalta yhteiso-
veron kuntien jako-osuutta korotetaan 1,25 prosenttiyksikkda
kompensoimaan  varhaiskasvatusmaksujen  alenemista
1.8.2023 lukien.

Yhteistveron tuloarvio vuodelle 2023 on 29,3 milj. euroa,
jossa on alenemaa 26,7 prosenttia edelliseen vuoteen nah-
den. Vuoden 2022 yhteiséverojen tilityksia arvellaan kertyvan
talousarviovuoden 2023 aikana noin 8,0 milj. euroa. Vuoden
2022 kertymaan vaikuttaa vuosina 2020 ja 2021 kuntien yh-
teiséveron ryhmaosuuden maaraaikainen 10 prosenttiyksikén
korotus, jonka vaikutus vuoden 2022 yhteiséveroon on ennak-
koarvion mukaan noin 14,9 milj. euroa.

Kiinteistévero

Kiinteistdvero on vuosittain maksettava, kiinteiston omistuk-
seen perustuva vero, joka koskee sekd maata ettd rakennuk-
sia. Kiinteistdverotuksessa kiinteistbn omistaja on verovelvol-
linen.

Kaupungin kiinteistéveroprosenteista paattaa vuosittain kau-
punginvaltuusto lain salliman vaihteluvélin puitteissa. Lahden
kiinteistdverolaskelmat vuodelle 2023 perustuvat Lahdessa
voimassa oleviin kiinteistdveroasteisiin. Lahden saaman Kkiin-
teistéverotuoton arvioidaan vuonna 2023 olevan 43,2 milj. eu-
roa, jossa laskua vuoden 2022 talousarvioon ndhden on

0,1 prosenttia. Verottajan siirtyminen vuonna 2020 kiinteisto-
verotuksessa ns. verotuksen joustavaan valmistumiseen siir-
tda osan kiinteistdverotuloista erdantyvaksi seuraavan vuo-
den tammi—helmikuussa ja siirtyvéssé osuudessa on vuosit-
taista poikkeamaa.

Kokonaisverotulot

Verotuksella koottava tulo vuoden 2023 talousarviossa on
279,3 milj. euroa, joka on 47,5 prosenttia edellisvuotta va-
hemman. Verotulot jakaantuvat verolajeittain seuraavasti:

Verotulot TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 Muutos %
Kunnan tulovero 431589 124 448 500 000 206 785 000 -53,9%
Yhteisovero 45619 228 40 000 000 29 331 000 26,7 %
Kiinteistévero 41 968 996 43 260 000 43 200 000 -0,1%
Yhteensé 519 177 348 531 760 000 279 316 000 -47,5%
Kiinteistdveroprosentit verotuskohteittain eriteltynd Lahti 2022 Lahti 2023 Raja-arvot 2022 Raja-arvot 2023
Yleinen kiinteistdveroprosentti 1,35 1,35 0,93-2,00 0,93-2,00
Vakituinen asuinrakennus 0,60 0,60 0,41-1,00 0,41-1,00
Muu kuin vakituinen asuminen 1,35 1,35 0,93-2,00 0,93-2,00
Rakentamaton rakennuspaikka 4,00 4,00 2,00-6,00 2,00-6,00
Yleishyddyllinen yhteiso 0,60 0,60 0,00-2,00 0,00-2,00
Voimalaitos 3,10 3,10 0,93-3,10 0,93-3,10



Valtionosuudet

Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen tuloerd, jota ei ole
korvamerkitty tiettyjen palvelujen jarjestamiseen, vaan rahoi-
tuksen saaja paattaa itse valtionosuusrahoituksensa tarkoi-
tuksenmukaisimmasta kaytosta.

Valtionosuusjérjestelméan tavoitteena on kuntien vastuulla ole-
vien julkisten palvelujen saatavuuden varmistaminen tasai-
sesti koko maassa siten, etta kansalaiset voivat saada tietyn
tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tama to-
teutetaan tasaamalla palvelujen jarjestamisen kustannus-
eroja seka kuntien valisia tulopohjaeroja.

Kunnilta siirtyy vuonna 2023 valtionosuusrahoitusta uusille
hyvinvointialuille, mink& vuoksi valtionosuusjarjestelma on
muutoksessa. Muutos vaikuttaa valtionosuuksissa peruspal-
velujen valtionosuuteen seka verotulomenetysten kompen-
saatioon. Peruspalvelujen valtionosuus siséltda verotuloihin
perustuvan valtionosuuksien tasauksen, jonka peruslogiikka
sdilyy, mutta tasauslisa ja -véhennysprosentteja muutetaan ti-
lanteeseen paremmin sopivaksi ja kiinteistdvero sisallytetaan
50 prosentilla tasauksessa huomioitaviin verotuloihin.

Jatkossa peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan kautta ja-
ettavasta rahasta suurin osa maaraytyy alle 16-vuotiaiden ika-
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luokkien perustella. Liséksi uutena kriteerina valtionosuusjar-
jestelméaan on esitetty hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
lisdosaa seka asukasmaaréan kasvuun perustuvaa liséa. Muu-
toksen yhteydessa myos erdiden nykyisten kriteerien lasken-
tatapaa tarkistellaan ja yhteindistetdan seka poistetaan eraitéa
aiempia tasausjarjestelyja.

Vuonna 2023 Lahden valtionosuuksien arvioidaan olevan
87,4 milj. euroa, mikd on 64,4 prosenttia vdhemman kuin
edellisvuonna. Arvio perustuu padosin valtiovarainministerién
ja Kuntaliiton alustaviin laskelmiin kuntien peruspalvelujen
valtionosuuksista sek& arvioihin opetus- ja kulttuuritoimen
muista valtionosuuksista ja siind on huomioituna arviot sote-
uudistuksen mukaisista muutosrajoittimesta seka jarjestel-
mamuutoksen tasauksesta (siirtyméatasaus) vuodelle 2023.

Vuoden 2023 talousarviossa peruspalvelujen valtionosuuden
ilman verotuloihin perustuvaa tasausta arvioidaan olevan
50,5 milj. euroa, josta sote-uudistuksen muutosrajoittimen ja
jarjestelméamuutoksen tasauksen (siirtymatasaus) arviodaan
olevan 31,2 milj. euroa. Verotuloihin perustuvan valtionosuu-
den tasauksen arvioidaan olevan noin 22,2 milj. euroa ja ve-
rotulomenetysten kompensaation 18,7 milj. euroa. Alustavan
arvion mukaan opetus- ja kulttuuriministerion muut valtion-
osuudet ovat -4,1 milj. euroa.

Valtionosuudet TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA2023  Muutos %
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus ilman vero-

tuloihin perustuvaa tasausta 148 496 343 157 697 800 50528 000 -68,0 %
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -4 803 059 -3823700 -4 100 000 72%
Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus 29237 874 32 769 500 22 240 800 -32,1%
Verotulomenetysten kompensaatio 51 072 997 59 126 600 18 703 200 -68,4 %
Yhteensa 224 004 155 245 770 200 87 372 000 64,4 %



Korkotulot ja -menot

Korkomenot kaupungin ottamista lainoista ovat talousarvio-

vuonna 21,4 milj. euroa ja korkotuloja kertyy 13,5 milj. euroa.
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Korkotuloista pddosan kaupunki saa konserniyhtigille myonté-
mistaan lainoista. Korkotuloihin ja -menoihin sisaltyy taseyksi-
koiden maksamat siséiset korkoerét.

Nettositovuus TP 2021  KS+LTA't 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 12 550 816 11 696 800 13536 000 13788 500 13424 800
Menot -16 233111 -17 451 000 -21 415 000 -24 603 800 -26 041 700
Netto -3 682295 -5 754 200 -7 879 000 -10 815 300 -12 616 900
Muut rahoitustulot ja -menot

Muihin rahoitustuloihin kirjataan mm. kaupungin tytaryhtioil-

tdén saamat osinkotulot ja takauspalkkiot. Naista osinkotu- Konserniyhtididen osinkotavoite, 1 000 € TA 2023
loksi on talousarviossa vuodelle 2023 arvioitu 2,6 milj. euroa. Lahden Talot Oy -alakonserni 500
Kaupunki pyrkii osinkotuotoissaan vakaaseen tuottotasoon, Lahti Aqua Oy -alakonserni 1000

ottaen kuitenkin huomioon yhtididen tulokehityksen ja toimin- Lahti Energia Oy -alakonserni 1000

nallisessa ymparistossa tapahtuvat muutokset siten, etta tur- Salpakierto Oy 56

vataan seka yhtididen kilpailukyky ja investointimahdollisuu- Yhteenséa 2 556

det ettd kaupungin kohtuulliset tuottotavoitteet. Kaupungin

osinkotulojen vahenemiseen vaikuttaa taloussuunnitelma-

kaudella Lahti Energian maksamien osinkojen merkittava vé-

heneminen. Vuonna 2021 Lahti Energia maksoi osinkoja 9,0

milj. euroa ja vuosien 2023—2025 osinkotuloksi arvioidaan

1,0 milj. euroa vuodessa.

Muihin rahoitusmenoihin kirjataan lainojen nostoprovisiot ja

muut lainauskustannukset, valtion verotilityskorot ja -korotuk-

set sek& muut rahoitusmenot.

Nettositovuus TP 2021  KS+LTA't 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Tulot 13407 276 9 086 000 3037 600 3010600 2983200
Menot -2515464 -614 000 -614 000 -614 000 -614 000
Netto 10891 812 8472000 2423600 2396 600 2369 200



Investointiosa

Investointisuunnitelmat valmistellaan ja esitetdan viiden vuo-
den ajalta. Vuosien 2023—2027 osalta bruttoinvestoinnit ovat
454,7 milj. euroa. Naista talonrakennuksen investoinnit ovat
230,5 milj. euroa, julkisen kayttéomaisuuden investoinnit
168,3 milj. euroa ja irtaimen omaisuuden investoinnit 27,0
milj. euroa. Taloussuunnitelmavuosien 2023—2025 osalta
bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 250,9 milj. euroa, joista suu-
rimmat ovat talonrakennusinvestoinnit 44,7 prosenttia ja jul-
kisen kayttdomaisuuden investoinnit 40,5 prosenttia.

Talonrakennusinvestoinnit kohdistuvat toimitilojen peruskor-
jauksiin ja korvausinvestointeihin. Nailla turvataan omaisuu-
den arvon sailymista ja korvataan vanhentuneita tiloja. Alku-
vuodesta 2023 valmistuvat Renkoméden monitoimitalo elin-
kaarimallilla sek& Kivimaan monitoimitalon vanhan koulura-
kennuksen perusparannus- ja muutostyot. Kesalla 2023 val-
mistuu kaupungintalon perusparannus. Vuokrahankkeista val-
mistuu Paavolan kampuksen Kirkkokatu 16 peruskoulutilat.

Kaupungin kérkihanke hiilineutraali ymparistokaupunki nakyy
seké investointihankkeiden ettd olemassa olevan kiinteisto-
kannan energiatehokkuus- ja ympéaristdjohtamistoimenpi-
teissa. Tilakeskus on mukana vahahiilisen rakentamisen seka
kiertotalouden kehittdmisen pilottihankkeissa.

Talonrakennuksen perusparannus- ja korvausinvestointien oi-
kea-aikaisuutta ja sen arviointia pyritdan jatkuvasti paranta-
maan. Hankkeiden viivdstyminen optimaalisesta ajankoh-
dasta voi aiheuttaa ylimaaraisia vaistotilakustannuksia tai
mahdollisesti uusia siséilmaongelmia. Investointien rahoitta-
miseksi pyritadn ldytdmaén vaihtoehtoisia taloudellisesti jar-
kevia ratkaisuja kaupungin velkaantumista kasvattavan ta-
serahoituksen sijaan.

Yhteenveto investoinnit 2021—2027
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Julkisen kayttbomaisuuden investoinneilla huolehditaan ka-
dunrakennuksesta, ulkovalaistuksesta, satamista, liikenneva-
lohankkeista seka liikunta- ja viheralueiden rakentamisesta.
Elinvoimainvestointeihin on varattu vuodelle 2023 14,1 mil].
euroa, jota kaytetdan Pippo-Kujalan alueen rakentamiseen. Li-
saksi talousarviossa on huomioitu eteldisen kehatien rahoi-
tusosuus vuoteen 2026 saakka.

Arvopaperit ja osuudet vaihtelevat vuosittain tehtavien paatos-
ten mukaisesti. Vuoden 2023 maararahavaraus on 4,5 milj.
euroa, jolla osittain varaudutaan tapahtumatoimintaan liitty-
viin yhtidjarjestelyihin. Muiden taloussuunnitelmavuosien
maararahavaraus on 0,5 milj. euroa vuosittain.

Kaupungin investointitason alentamiseksi tulee etsia ratkai-
suja, joilla investointiohjelmassa olevia hankkeita voitaisiin to-
teuttaa edullisemmin esimerkiksi hyddyntamalla konsernin
vajaakayttoisia tiloja, etsimalla mahdollisuuksia hankkeiden
toteuttamiseen muiden tahojen kuin kaupungin puolesta tai
jarjestamalla toiminnat niin, etta tila- tai muut investoinnit jaa-
vat toisen toimijan toteutettavaksi. On myds kartoitettava
mahdollisuudet irtaantua ei-valttdmattomista omistuksista tai
omistuksista, jotka edellyttavat korvaus- tai muita investoin-
teja.

Alla olevassa yhteenvedossa on esitetty kaupungin kokonai-
sinvestointien euromaaréinen kohdentuminen eri investointi-
ryhmiin.

1 000 euroa TP 2021 KS+LTAt2022 TA2023 TS2024 TS2025 TS2026 TS?2027
Kiinted omaisuus Tulot 13 786 10 520 10 120 6120 6120 6120 6120
Menot -6 266 -2 500 - 2500 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Talonrakennusinvestoinnit ~ Tulot 43 767 1870 1774 2119 1615 1540 1540
Menot -32 208 -45 052 27672 -39910 -44596 -57639 -60649
Julkinen kéayttdomaisuus Tulot 2661 1200 1200 0 0 0 0
Menot -24 643 -28 967 -36 014 -32258 -33321 -33283 -33456
Irtain omaisuus Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -5 991 -10 460 -7 450 -7 800 -3 900 -3 900 -3 900
Arvopaperit ja osuudet Tulot 53 0 0 0 0 0 0
Menot -81 -1 007 -4 500 -500 -500 -500 -500
Investoinnit yhteensé
Bruttotulot (sis. myyntivoitot ja rah.osuudet) 60 267 13590 13 094 8 239 7735 7 660 7 660
Bruttomenot -69 189 -87 986 -78136 -85468 -87317 -100322 -103505
Netto -8 922 -74 396 65042 -77229 -79582 -92662 -95845



Kiinted omaisuus

Sitova taso on investointisuunnitelman menot.
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1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 13786 10 520 10120 6120 6120 6120 6120
Menot -6 266 -2 500 -2500 -5 000 -5 000 -5 000 -5 000
Netto 7520 8 020 7620 1120 1120 1120 1120

Yhdyskuntarakentamisen edellyttdmasta maanhankinnasta
paattad paasaantoisesti kaupunkiympdristdlautakunta sille
mydnnetyn maararahan puitteissa. Maararaha kattaa myds eri
tarkoituksiin ostetut rakennetut kiinteistot ja hankittavilla koh-
teilla olevan puuston. Maararahavarauksesta osoitetaan myos
maankayttdsopimuksissa kaupungille tulevien maa-alueiden
kirjanpidollinen meno.

Suunnitelmallisen raakamaanhankinnan rinnalla kaupungin
tulee varautua maanhankintaan perusteluissa erityistapauk-
sissa kayttamalla kiinteistdkaupan etuosto-oikeutta ja lunas-
tusmenettelyd seka aktiivinen mukanaololla pakkohuutokau-
poissa. Etuosto-oikeuden kayttdmisasioissa paatdsvalta on
kaupunginhallituksella. Etuosto-oikeutta kdytettdessa osoite-
taan rahoitus kaupunkiympéristdlautakunnan maanhankin-
taan varatuista méararahoista.

Talonrakennusinvestoinnit

Sitova taso on investointisuunnitelman menot.

Jos yhdyskuntarakenteen kehittymisen kannalta merkittavia
maa-alueilta tulee mahdolliseksi hankkia kaupungille, perus-
tuu niiden hankinta lisatalousarvioon kiintedn omaisuuden
menoihin varatun summan ylittévalta osalta. Kiintedn omai-
suuden myyntituloista tuloutetaan investointiosaan maan
hankintahintaa vastaava osuus.

Talousarviorakenteen mukaisesti kiintedn omaisuuden luovu-
tuksen kauppahinta ilmoitetaan kokonaisuudessaan, mutta
erotellen investointiosaan kirjautuvat myyntitulot ja kayttéta-
louteen kirjautuvat myyntivoitot.

1000€ TP 2021 KS+LTAt2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS2026 TS 2027
Tulot 43 758 1870 1774 2119 1615 1540 1540
Menot -32 209 -45 052 -27 672 -39 910 -44 596 -57 639 -60 649
Netto 11 549 -43 182 -25 898 -37 791 -42 981 -56 099 -59 109
Perusparannukset -18 491 -13913 -16 876 -16 041 -30 979
Korvausinvestoinnit -7 681 -24 497 -26 070 -38 041 -26 627
Uusinvestoinnit 0 0 -150 -2 057 -1 543
Keskeneraiset hankkeet -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
Menot yhteensd -27 672 -39 910 -44 596 -57 639 -60 649

Talonrakennusinvestointien osalta investointisuunnitelman
loppusumma on kaupunginvaltuuston néhden sitova. Talonra-
kennusinvestoinnit on jaettu perusparannuksiin, korvausin-

vestointeihin, uusinvestointeihin seka keskenerdisiin hankkei-

siin.

Talousarviopaatoksessa sitoudutaan talousarviovuoden in-
vestointeihin. Tulevat vuodet ovat suuntaa antavia. Hankkeen
lopullisesta sisallostd, laajuudesta ja kustannuksista paate-
tédan hankesuunnitelman yhteydessa.
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Talonrakennusinvestoinnit, perusparannukset
Perusparannuksilla turvataan omaisuuden arvon sadilyminen. Liséksi tavoitteena on rakennusten korjausvelan pieneneminen.
Samalla tilat korjataan teknisesti ja toiminnallisesti ajanmukaisemmiksi. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 107.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 176 370 178 40 40 40 40
Menot -15 077 -31 485 -18 491 -13913 -16 876 -16 041 -30 979
Netto -14 901 -31 115 -18 313 -13873 -16 836 -16 001 -30 939
Kohteet 1 000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma -6 326 211 211 211 211
Kaupungintalon perusparannus -6 115 0 0 0 0
Muut kohteet yhteensa -211 -211 211 -211 -211
Sivistyksen palvelualueen hankeryhmé -10821 12717 -15844 -15580 -30518
Kivimaan monitoimitalo, perusparannus -1 693 0 0 0 0
Myllypohjan monitoimitalo, perusparannus -872 -2 789 -4 184 -872 0
Kasakkaméen koulun perusparannus -46 -324 -3187 -4 781 -927
Erstan koulun perusparannus 0 0 0 -600 -9 007
Lansiharjun pikku koulun korjaus- ja muutostyd 0 0 0 -169 0
Kaupunginteatterin perusparannus -1 000 0 0 -423 -10 162
Historiallisen museon toiminalliset muutokset -480 0 0 0 0
Sopenkorvenkatu 9:n perusparannus 0 0 -123 -2 955 -2 955
Paivakotien perusparannukset yhteensa -1472 -5 052 -3 568 2710 -3923
Urheilukeskuksen perusparannukset yhteensa -400 -400 -400 -400 -400
Palvelualueen pienet tydkohteet yhteensa -4 858 -4 152 -4 382 -2 670 -3144
Muun vuokraustoiminnan hankeryhmé& -1 344 985 -821 -250 -250
Imagorakennusten korjaukset yhteensa -1 144 -785 -621 -50 -50
Muut kohteet yhteensa -200 -200 -200 -200 -200

Konsernihallinnon palvelualueen hankeryhma

Konsernihallinnon hankeryhmassa on varattu rahoitusta kaupungin keskushallinnon ja taseyksikdiden kaytossa olevien
rakennusten korjaust6ihin. Suurin yksittainen hanke on kaupungintalon perusparannus. Kaupungintalon perusparan-
nustyot on aloitettu kesalla 2021 ja ne valmistuvat kesalla 2023. Hankkeen kokonaiskustannusarvio on 22,2 milj. eu-
roa.

Sivistyksen palvelualueen hankeryhméa

Kivimaan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulurakennuksen perusparannus- ja muutosty6t tehdaan laajen-
nusosan jalkeen vuosina 2021-2022. Tilat voidaan ottaa kayttoon kevaalla 2023. Monitoimitaloon rakennetaan tilat
esi- ja perusopetukselle, paivéakodille ja nuorisopalveluille. Perusparannus- ja muutostdiden kustannusarvio on 10,8
milj. euroa.

Kevaalla 2021 valmistuneen Kivimaan monitoimitalon uudisrakennusosan kustannukset olivat yhteensa 23,2 mil;.
euroa.

Hankekokonaisuuteen liittyvét liikunta-alueen rakentamistyot tehddan vuonna 2023. Ne rahoitetaan julkisen kaytto-
omaisuuden budjetista.

Myllypohjan monitoimitaloon kuuluvan vanhan koulurakennuksen perusparannus toteutetaan samanaikaisesti uudis-
rakennusosan kanssa. Tilat ovat valmiit kevaalla 2026. Perusparannuksen kustannusarvio on 8,7 milj. euroa.
Kasakkaméen koulussa on tarpeen tehda rakennuksen iésté johtuva perusparannus. Sen toteutus ajoittuu vuosille
2025-2026. Perusparannuksen kustannusarvio on 9,3 milj. euroa. Myds uudisrakennusvaihtoehto selvitetaan.
Erstan koulun perusparannus toteutetaan samanaikaisesti Erstan paivakodin perusparannuksen kanssa. Hankkeen
valmistuminen ajoittuu taloussuunnitelman jélkeiseen aikaan. Paivakodin osalta kustannukset siséltyvat paivakotien
perusparannuksiin. Yhteensa hankekokonaisuuteen on varattu 17,8 milj. euroa. Osa siitd saatetaan jatkoselvityksen
perusteella toteuttaa uudisrakentamisena.

Lansiharjun pikkukoulun korjaus- ja muutosty6t toteutetaan laajennuksen jalkeen. Ne valmistuvat taloussuunnitel-
makauden jalkeen. Kustannusarvio on 4,2 milj. euroa.

Historiallisen museon vuoden 2022 lopulla valmistuvien korjaus- ja muutostdiden loppurahoitus ajoittuu vuodelle
2023.
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e  Kaupunginteatterin perusparannus toteutetaan vaiheittain tekemélla pienehkéja korjauksia ja toiminnallisia muutok-
sia vuosina 2019-2023 lahinna kaupunginteatterin kesétauon aikana. Isompi perusparannus on odotettavissa
vuonna 2027.

e  Sopenkorvenkatu 9:ssa sijaitsevien museon konservointi- ja sdilytystilojen tekninen perusparannus on ajoitettu vuo-
sille 2026—2027. Kustannusarvio on 6,2 milj. euroa.

e Kasakkamaen, Lansiharjun ja Erstan kouluista sekd Sopenkorvenkatu 9:sté laaditaan hankesuunnitelmat, joiden
perustella tehdaén paatokset hankkeiden sisallosta ja kustannuksista.

e  Paivakotien perusparannuksiin on varattu rahoitusta palveluverkkoselvityksessa sailytettavaksi maariteltyjen paiva-
kotien perusparannuksiin seka osakorjauksiin. Isojen perusparannusten vaihtoehtona tarkastellaan uudisrakennus-
vaihtoehtoa sekd muita toteutusmalleja.

e Urheilukeskuksessa on varauduttu rakennusten ja rakennelmien kunnosta johtuviin korjauksiin seké pienehkéihin
muutostdihin. Valtionavustusta odotetaan saatavan vuosittain véhintdén 10 % investointien kustannuksista. Urheilu-
keskuksen alueella sijaitsevan maauimalan tekninen kunto edellyttdd peruskorjausta taloussuunnitelmakaudella.
Toimenpiteet, aikataulu ja kustannukset méaaritellddn hankesuunnittelun yhteydessa.

Muun vuokraustoiminnan hankeryhma

e Maararaha on varattu korjauksiin, joita tehdaan konserniyhtidille seka kaupunkikonsernin ulkopuolisille tahoille vuok-
ratuissa tiloissa.

e Imagorakennuksiin varaudutaan tekemaan niiden teknisen kunnon kannalta valttdmattomat korjaukset.

e Imagorakennuksia ovat kohteet, joita pidetaén kaupungin imagon kannalta tarkeina ja suojelun kannalta merkitta-
vind, mutta joiden kohdalla tyydytdan matalaankin tuottoon. Tallaisia ovat mm. kulttuurihistoriallisesti arvokkaat ja
kaavoituksellisesti suojellut kohteet, joita ei pystyta riittavasti hyddyntdmaan kaupungin omassa toiminnassa. Paaasi-
assa imagorakennuksista huolehditaan kunnossapidon toimenpitein.

Talonrakennusinvestoinnit, korvausinvestoinnit

Korvausinvestoinnit tarkoittavat vanhojen tilojen korvaamista uusilla silloin, kun entiset tilat ovat teknisesti ja/tai toiminnallisesti
vanhentuneet eika niiden perusparannus ole tarkoituksenmukaista. Korvausinvestoinneilla pienennetdan korjausvelkaa, kun
huonokuntoisista rakennuksista luovutaan ja ne korvataan uusilla. Samalla toiminta tehostuu, kun uudet tilat pystytdan suun-
nittelemaan kaikilta osin ajanmukaisiksi. Liséksi uudet rakennukset voidaan suunnitella ja rakentaa energiatehokkaammiksi ja
nain edistda kaupungin energiatehokkuustavoitteiden toteutumista. Kustannustaso: Haahtela-indeksi 107.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 150 0 96 579 75 0 0
Menot -16 217 -12 067 -7 681 -24 497 -26 070 -38 041 -26 627
Netto -16 067 -12 067 -7 585 -23918 -25 995 -38 041 -26 627
Kohteet 1 000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Sivistyksen palvelualueen hankeryhméa -7 681 -24 497 -26 070 -38 041 -26 627
Renkomé&en monitoimitalo, uudisrakennus -1 873 0 0 0 0
Myllypohjan monitoimitalo, uudisrakennus -1 836 -5 876 -8 814 -1 836 0
Ahtilan koulun laajennus -1 681 -1 050 0 0 0
Kaarikadun paivakodin uudisrakennus -289 -4 632 -2 316 0 0
Paavolan péaivakodin uudisrakennus 0 -345 -2 590 -5 699 0
Harjun koulua korvaava uudisrakennus -110 -438 -821 -9974 -13 298
Mukkulan monitoimitalo, uudisrakennus -127 -1 566 -10 156 -20 312 -10 156
Lansiharjun pikku koulun laajennus 0 0 0 -220 -3173
Kisapuiston padkatsomorakennus -1 765 -10 590 -1 373 0 0

Sivistyksen palvelualueen hankeryhméa

e Renkomé&en monitoimitalo korvaa Renkoméen koulun ja kirjaston tilat seka Ali-Juhakkalan koulun tilat. Monitoimita-
loon tulee tilat myds esiopetukselle, jolloin viereiseen Renkoméen paivakotiin vapautuu tilaa. Uusi monitoimitalo to-
teutetaan elinkaarimallilla. Rakentaminen alkoi kevaalla 2021 ja tilat valmistuvat vuodenvaiheessa 2022—-2023,
mistd johtuen hankkeen loppurahoitus tulee vuodelle 2023. Liséksi vuodelle 2023 sisaltyy sivistyksen palvelualueen
perusparannusten pieniin tyokohteisiin pysakdintialueen valmiiksi saattamiseen 175 000 euroa ja paivékotien perus-
parannuksiin 563 000 euroa Renkoméen paivakodin esiopetus- ja neuvolatilojen muuttamiseen pienten ryhmille.
Liikunta-alueen katujérjestelyjen kustannukset siséltyvat julkisen kayttdomaisuuden talousarvioon ja -suunnitelmaan.

e  Myllypohjan monitoimitalon uudisrakennusosan rakentaminen aloitetaan samanaikaisesti vanhan koulurakennuksen
perusparannuksen kanssa alkukesasté 2024. Tilat ovat valmiina kevaalla 2026. Uudisrakennuksen kokonaiskustan-
nusarvio on 18,4 milj. euroa. Monitoimitalo korvaa Myllypohjan koulun uudemmat osat, Ahtialan kirjaston nykyiset
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tilat, Kunnaksen koulun, Ahtialan ja Leikkituvan péaivakodit seké& Herrasmannin paivakodin Kunnasmannin toimipis-
teen.

Ahtialan koulun laajennuksen rakentaminen aloitetaan kesalla 2023. Tilat valmistuvat kesélla 2024. Laajennukseen
sijoitetaan Ahtialan alueen nuorisotilat sek& opetustiloja. Hankkeen kustannukset ovat noin 2,7 milj. euroa. Vuosina
2022-2023 toteutettavien korjaus- ja muutostdiden kustannukset noin 1,8 milj. euroa sisaltyvat sivistyksen palvelu-
alueen pieniin hankkeisiin.

Kaarikadun paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen Kaarikadun péivakotirakennuksen. Rakentaminen aloitetaan
kevaalla 2024. Tilat ovat valmiina kesalla 2025. Uudisrakennuksen kustannukset ovat 7,2 milj. euroa.

Paavolan paivakodin uudisrakennus korvaa nykyisen Paavolan paivakotirakennuksen. Rakentaminen aloitetaan alku-
syksysta 2025. Tilat ovat valmiit vuoden 2026 lopussa. Uudisrakennuksen kustannukset ovat noin 8,6 milj. euroa.
Harjun koulua korvaava uudisrakennus rakennetaan puretun Tiirismaan koulun paikalle. Uuden koulun myéta nykyi-
sen Harjun koulun seka Janhusen ja Millerin talojen muodostama kokonaisuus vapautuu jatkokehitykseen. Kustan-
nusarvio riippuu sivistyksen palvelualueen palveluverkkotyon yhteydessa tehtavisté valinnoista. Uuden kouluraken-
nuksen tai monitoimitalon rakentaminen voidaan aloittaa aikaisintaan kevaéalla 2026. Rakentamisaika on noin 2
vuotta. Tulevat keskustan liikennejarjestelyt voivat vaikuttaa aikatauluun.

Mukkulan monitoimitaloon sijoittuvat Mukkulan ala- ja ylakoulut, paivakoti, kirjasto ja nuorisotilat. Uudisrakennuksen
kokonaiskustannusarvio on 40 milj. euroa. Monitoimitalo valmistuu kesalla 2027 nykyisten vaistétilojen vuokrasopi-
musten paatyttya.

Lansiharjun pikkukoulun laajennukseen sijoitetaan ainakin esiopetustiloja. Muilta osin hankkeen sisalto riippuu sivis-
tyksen palvelualueen palveluverkkotydn yhteydessa tehtévista ratkaisuista. Laajennuksen kustannusarvio on 5,5
milj. euroa ja sen toteutus ajoittuu osittain taloussuunnitelmakauden jélkeiseen aikaan.

Kisapuiston paakatsomorakennus valmistuu vuodenvaihteessa 2024/2025. Hankkeen kokonaiskustannukset ovat
13,7 milj. euroa ja valtionavustusta odotetaan saatavan 750 000 euroa.

Harjun koulua korvaavan uudisrakennuksen, Paavolan paivékodin ja Mukkulan monitoimitalon siséllésté ja kustan-
nuksista paatetaan hankesuunnitelmien kasittelyn yhteydessa.

Nastolan alueen ylakoulun uudet tilat korvaavat Kukkasen koulun tilat. Hanke toteutetaan taloussuunnitelmakauden
jalkeen, koska ylakoululle on juuri korjattu véliaikaiset tilat Nastopoliin.

Talonrakennusinvestoinnit, uusinvestoinnit

Uusinvestoinnit ovat uudisrakennushankkeita tai laajennuksia, jotka johtuvat toiminnan laajentumisesta tai laatutason paran-

tamisesta valjyytta lisdamalla. Kustannustaso: Haatela-indeksi 107.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -915 0 0 0 -150 -2 057 -1 543
Netto -915 0 0 0 -150 -2 057 -1 543
Kohteet 1 000 € TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Sivistyksen palvelualueen hankeryhmé 0 0 -150 -2 057 -1543
Kariston koulun laajennus 0 0 -150 -2 057 -1 543

Sivistyksen palvelualueen hankeryhméa

e  Kariston koulun oppilasméaaran kasvun vuoksi koulua ja piha-aluetta laajennetaan noin 3,8 milj. eurolla. Samanaikai-
sesti tehtavat nykyisten tilojen muutosty6t sisaltyvét sivistyksen palvelualueen perusparannusten pieniin tyékohtei-

siin 476 000 eurolla. Laajennus ja muutostydt valmistuvat kesalla 2027.

Talonrakennusinvestoinnit, keskeneraiset hankkeet

Maararaha on varattu edellisesta vuodelta jatkuviin, keskeneraisiin hankkeisiin, joiden toteutuksen aikataulu on muuttunut si-

ten, ettd edellisen vuoden maararahoja on jaanyt kayttamatta.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot 0 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Netto 0 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500 -1 500
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Rakennusten myynti, ei valtuustoon n&hden sitova
Investointiosaan budjetoidaan aktivoitujen pysyvien vastaavien hyddykkeiden myynnista saatavat tulot. Myyntitulo budjetoidaan
investointitulona koko luovutusarvon maaraisena. Kiintedn omaisuuden myyntituloista budjetoidaan investointiosaan kauppa-

hintaa vastaava osuus.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Myyntituloarvio 43 432 1500 1500 1500 1500 1500 1500
Tasearvo 30 559 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Myyntivoitto/tappio 12 873 500 500 500 500 500 500

Edella olevassa taulukossa on esitetty arvioitu myyntitulo, tasearvo ja myyntivoitto-/tappio. Mikali myytava omaisuus on hankittu
kaupungin omistukseen kauan sitten ja mainittuun omaisuuteen ei ole tehty parannusinvestointeja, on poistamaton tasearvo
suunnitelman mukaisten poistojen vuoksi pieni, kun kyse on poistonalaisesta kayttbomaisuudesta.

Julkinen kayttbomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden osalta investointisuunnitelman  Julkisen kdyttdomaisuuden kaytdsta paattda kaupunkiympa-
menot on kaupunginvaltuustoon nahden sitova. ristdlautakunta vuosittain kayttésuunnitelman yhteydessa.

Sitova taso on investointisuunnitelman menot.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 2661 1200 1200
Menot -24 643 -28 967 -36 014 -32 258 -33321 -33283 -33 456
Netto -21 982 -27 767 -34 814 -32 258 -33321 -33283 -33 456
Kohteet TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Kadunrakennus -11 130 -14 131 -15 392 -15 388 -15 994
Satamat -1853 -800 -800 -800 -700
Ulkovalaistus -1 858 -1 608 -1 508 -1512 -1 462
Liikennevalohankkeet -250 -300 -300 -300 -300
Liikuntarakentaminen -2 966 -3661 -2 500 -2 500 -2 500
Viheralueiden rakentaminen -2 900 -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
Erillisrahoituksella -15 057 -9 258 -10 321 -10 283 -10 000

Menot yhteensé -36 014 -32 258 -33 321 -33 283 -33 456
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Sitova taso on investointisuunnitelman menot.
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1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 0 0 0 0 0 0 0
Menot -5991 -10 460 -7 450 -7 800 -3 900 -3 900 -3 900
Netto -5991 -10 460 -7 450 -7 800 -3 900 -3 900 -3 900
Kohteet TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Konsernihallinnon palvelualue -3 070 -2 520 -2 020 -2 020 -2 020
ICT-investoinnit -2 000 -2 500 -2 000 -2 000 -2 000
Konsernihallinnon tilajarjestelyt -1 070 -20 -20 -20 -20
Lahden Tilakeskus -150 -150 -150 -150 -150
Keittidtilojen kiinteét kalusteet -150 -150 -150 -150 -150
Sivistyksen palvelualue -3 740 -4 640 -1 340 -1 340 -1 340
Perusopetus -480 -2 580 -1 090 -1 090 -1 090
Varhaiskasvatuspalvelut -500 -500 -250 -250 -250
Wellamo-opisto -210 -10 0 0 0
Kirjasto- ja tietopalvelut -900 -300 0 0 0
Kaupunginmuseo -1 300 -800 0 0 0
Liikuntapalvelut -200 -300 0 0 0
Kulttuuripalvelut -50 -50 0 0 0
Nuorisopalvelut -100 -100 0 0 0
Lukiokoulutus 0 0 0 0 0
Lahden kaupunginorkesteri -140 -140 -40 -40 -40
Instrumentti- ja verkkokonserttikalustohankinnat -140 -140 -40 -40 -40
Lahden kaupunginteatteri -150 -150 -150 -150 -150
Teatteritekniikan korvaushankinnat -150 -150 -150 -150 -150
Kaupunkiympdristdn palvelualue -200 -200 -200 -200 -200
Mittaus- ja tekniset laitteet, muu irtain -200 -200 -200 -200 -200

Arvopaperit ja osuudet

Maararaha on varattu elinkeinopoliittisten hankkeiden edellyt-

tamiin omarahoitusosuuksiin ja konserniyhtididen osakepaa-

omien mahdollisiin korotuksiin.

Sitova taso on investointisuunnitelman menot.

1000€ TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Tulot 53 0 0 0 0 0 0
Menot -81 -1 007 -4 500 -500 -500 -500 -500
Netto -28 -1 007 -4 500 -500 -500 -500 -500
Kohteet TA 2023 TS 2024 TS 2025 TS 2026 TS 2027
Kohdentamaton erd -4 500 -500 -500 -500 -500



Rahoitusosa

Talousarvion rahoituslaskelma muodostuu kaupungin varsi-
naisen toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirtojen
muutoksista. Rahoituslaskelma nayttdd, kuinka paljon kau-
pungin varsinaisen toiminnan ja sen investointien nettokassa-
virta on yli- tai alijgdmainen. Rahoituksen rahavirta osoittaa,
miten alijgdmainen nettokassavirta on rahoituksellisesti ka-
tettu tai miten ylijddma on kaytetty rahoitusaseman muuttami-
seen.

Toiminnan rahavirran laskennan perustana ovat talousarvio-
vuodelle budjetoidut tuloslaskelman vuosikate, 33,3 milj. eu-
roa, satunnaiset erat seka tulorahoituksen korjauserat. Vuosi-
katteeseen ja satunnaisiin eriin sisaltyvat pysyvien vastaavien
hyddykkeiden luovutusvoitot ja -tappiot oikaistaan tulorahoi-
tuksen korjauserissé. Tulorahoituksen korjauserissa vahenne-
tdan vuosikatteesta myds pakollisen elékevarauksen vuotui-
nen 0,5 milj. euron purku. Eldkevastuuvaraus on pakollinen
niissa kunnissa, jotka ns. vanhan eldkesaanndn perusteella
maksavat itse tydntekijéidensa elakkeita.
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Kayttdomaisuusinvestoinnit vuonna 2023 ovat 78,1 milj. eu-
roa. Koko suunnitelmakaudella 2023—2025 kayttdomaisuus-
investoinnit ovat 250,9 milj. euroa. Pysyvien vastaavien hyo-
dykkeiden luovutustulot saadaan paaasiassa tonttien ja kiin-
teistjen myynneista.

Rahoituksen rahavirta koostuu antolainauksen, lainakannan
ja oman paaoman muutoksista sekd& mahdollisista muista
maksuvalmiuden muutoksista. Antolainauksen muutoksissa
esitetdan taseen pysyvien vastaavien sijoituksiin kuuluvien lai-
nasaamisten liséykset ja vahennykset. Lainankannan muutok-
set sisaltavat pitkaaikaisten lainojen lisdykset ja talousarvio-
vuoden lyhennykset ja mahdolliset nettomuutokset lyhytaikai-
sissa lainoissa.

RAHOITUSLASKELMA TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Toiminnan rahavirta 53942 772 28 364 100 29130 000 5522 600 -252 100
Vuosikate 80241 556 38884 100 33250 000 8 642 600 2867900
Tulorahoituksen korjauserat -26 298 784 -10 520 000 -4 120 000 -3 120000 -3 120000
Investointien rahavirta -8 972 697 74396000 -65042000 -77229000 -79 582000
Investointimenot -69 188 392 -87986000 -78136000 -85468000 -87 317000
Rahoitusosuudet investointimenoihin 2986 790 1570000 1474000 619 000 115 000
Pysyvien vast. hyddykkeiden luovutustulot 57 228 905 12 020 000 11 620 000 7 620 000 7 620 000
Toiminnan ja investointien rahavirta 44 970 075 -46031900 -35912000 -71706400 -79 834100
Antolainaukset muutokset 42 858 429 23641100 20235600 37098 300 22 298 800
Antolainasaamisten lisdykset 0 -15000000 -15000000 -10000000 -10 000000
Antolainasaamisten vahennykset 42 858 429 38641100 35235 600 47 098 300 32298 800
Lainakannan muutokset -32162 238 -37 200 000 9100 000 35000000 57980000
Pitkaaikaisten lainojen liséykset 0 0 81 000 000 99 000 000 88 000 000
Pitkaaikaisten lainojen vahennykset -32 650 000 -37200000 -71900000 -64 000000 -30020000
Lyhytaikaisten lainojen muutokset 487 762 0 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset 26 796 273 4725 000 3125000 350 000 350 000
Rahoituksen rahavirta 37 492 464 -8 833900 32 460 600 72448300 80628 800
Rahavarojen muutos 82 462 539 -54 865 800 -3451 400 741 900 794 700
Tunnusluvut TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Investointien omahankintameno, milj. € 66,2 86,4 76,7 84,8 87,2
Investointien tulorahoitus, % 121,2 45,0 43,4 10,2 3,3
Padomamenojen tulorahoitus, % 143,3 38,9 25,9 7.7 3,0



Antolainat

Kaupunki varautuu mydntaméaan talousarviovuonna antolai-

noja etupadssa tytaryhtidilleen 15,0 milj. euroa. Antolainoja

Maéaréaraha ei ole sitova.

suunnitelmakaudella 2023—2025 arvioidaan myonnettavan
yhteensé 35,0 milj. euroa.

Antolainat TP 2021 KS+LTA:t 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Lisaykset 0 15000000 15000 000 10000 000 10 000 000
Véhennykset -42 828 429 -38641100 -35235600 -47 098300 -32298 800
Netto -42 828 429 -23 641100 -20 235600 -37098 300 -22298 800

Lainanotto, pitkaaikaiset lainat

Kaupungin rahoitustarve muodostuu paaosin investointime-
noista, lainan lyhennyksistd seka kaupungin tytaryhtidille
mydnnettavista lainoista. Vuoden 2023 rahoitustarvetta kate-
taan ottamalla pitk&aikaista lainaa 81,0 milj. euroa. Pitkaai-
kaisten lainojen lyhennykset ovat talousarviovuonna 71,9 mil].
euroa, jolloin pitkaaikaisten lainojen nettolainanotoksi jaa 9,1
milj. euroa. Suunnitelmakauden 2023—2025 aikana pitkaai-
kaisia lainoja otetaan 268,0 milj. euroa ja lyhennetaan 165,9
milj. euroa. Nettolainanotoksi jaa talléin 102,1 milj. euroa.

Maéaréaraha ei ole sitova.

Talousarvion rahoitusosan lainakannan muutokset, 9,1 milj.
euroa, ei saa ylittyd. Perustelluista syista pitkdaikaisten laino-
jen lisdysten maararahaa voidaan jattaa kayttamatta tai kor-
vata lyhytaikaisen lainan otolla. Pitk&aikaisten lainojen lyhen-
nyksid voidaan maksaa talousarvioon merkittyd maaraa
enemman. Pitk&aikaisen lainanoton liséykseen ei siséllyteta
lainojen konvertoinneista (ts. lainan ennenaikainen takaisin-
maksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luotonotta-
mista.

Lainanotto, pitkaaikaiset TP 2021 KS+LTA't 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Lisaykset 0 0 81000000 99 000 000 88 000 000
Véhennykset -32 650 000 -37 200000 -71 900 000 -64 000000 -30 020000
Netto -32 650 000 -37 200 000 9100 000 35000000 57980000

Lahden kaupungin velkaantuneisuus -kuvaajassa on esitetty lyhytaikaiset ja pitkaaikaiset lainat.

Lahden kaupungin velkaantuneisuus 2000—2025
(milj.)
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Talousarvion ja taloussuunnitelman hyvéaksyminen

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa

1.

2.

hyvaksya vuoden 2023 talousarvioehdotukseen siséltyvan talousarviorakenteen,

hyvaksya talousarvion maérarahojen, tuloarvioiden, toimintakatteiden seké toiminnallisten tavoitteiden sitovuuden yleispe-
rusteluissa esitetyn mukaisena,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden nostaa vuoden 2023 aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi ja rahoitustarpeen kat-
tamiseksi lyhytaikaista luottoa siten, etta luottoa on samanaikaisesti nostettuna enintéan 250 milj. euroa,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden myontéé vuoden 2023 aikana lyhyt- ja pitkdaikaista luottoa kaupungin méaaraysval-
lassa oleville yhteisdille ja saatidille yhteensa enintddn 120 milj. euroa. Valtuutuksen enimmaismaaraén ei siséllyteta kon-
vertoinneista (lainan ennenaikainen takaisinmaksu ja lainan nosto uusilla ehdoilla) johtuvaa luoton mydntéamista,

antaa kaupunginjohtajalle valtuuden hyvaksya vuoden 2023 aikana korko- ja valuuttariskeiltd suojautumistoimenpiteita
200 milj. euron rajaan asti. Valtuutuksen enimmaismaaraan ei sisallyteta olemassa olevien johdannaissopimusten muok-
kaustoimenpiteitd, silté osin kuin muokkaustoimenpide ei kasvata johdannaissopimusten kohteena olevaa padomaa,

edellyttaa, etté vuoden aikana mahdollisesti esitettavien talousarviomuutosten valmistelussa tutkitaan ensisijaisesti mah-
dollisuudet kattaa ylitykset kaupungin talousarvion sisalté vuosikatetta heikentdmatta silloin, kun tdmé on mahdollista ai-
heuttamatta kohtuutonta haittaa muille toiminnoille,

hyvaksya ehdotuksen Lahden kaupungin vuoden 2023 talousarvioksi ja vuosien 2023—2025 taloussuunnitelmaksi.”
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Liitteet

Strategiset mittarit

Toiminnan tunnusluvut

Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelma
(talouden tasapaino-ohjelma)
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Strategiset mittarit

Strategisten mittareiden toteutuminen

Lahden kaupunginvaltuusto hyvéksyi kokouksessaan 14.3.2022
§ 35 Lahden kaupungin paivitetyn strategian. Strategian perusta-
voitteiden toteutumista seurataan strategisilla mittareilla, jotka
kuvaavat kehityksen suuntaa yleisella tasolla. Strategiset mittarit
eivat suoraan kuvaa organisaation oman toiminnan vaikutta-
vuutta, silla mittareiden toteutumiseen vaikuttavat myos kaupun-
kikonsernin ulkopuoliset tekijat. Oman toiminnan strategialahtoi-
syys varmistetaan kytkemalla talousarvio seka siihen kirjattavat
toiminnalliset tavoitteet kiintedsti kaupungin strategiaan. Toimin-
nallisten tavoitteiden seurantaa tehdaan puolivuosittain. Strate-
gisten mittareiden raportoinnissa esitetédan otsikon alla mittarin
kehityssuunta. Vihred nuoli kertoo kehityksen olleen suotuisaa,
punainen nuoli viestii negatiivisesta kehityksesta ja keltainen
nuoli tarkoittaa lahes tasaista kehitysta tai sitg, etta vertailuvuosia
ei vield ole. Ohessa on kuvattuna strategisten mittareiden sisél-
to4, lahteita ja tiedon saatavuutta.

ELINVOIMAN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Lahti on hiilineutraali 2025:

Kasvihuonekaasupéastdjen méaran kehitys |

Toteutuma: Asukasta kohti lasketut khk-paastét (CO2e) suh-
teessa vuoden 1990 tasoon.

2017:-47 %, 2019: — 63 %, 2020: -70 %

e Lahde: Lahden ympéristovahti

Kuvaus: Laskelma huomioi kunnan alueen vuosittaiset tuotan-
nolliset kasvihuonekaasupéastot (energiantuotanto, liikkenne,
teollisuus- ja maataloustoiminta seka jatteiden ja jatevesien k&
sittely). Laskenta noudattaa IPCC:n laskentaperiaatteita.
Tiedon paivitys: Vuosittain

Kaupungin alueen nettohiilinielujen kehitys

e Toteutuma: 2021: 20 kt CO2e

e Lahde: Lahden ympéristovahti

e Kuvaus: Laskenta huomioi Lahden maantieteellisen alueen
kasvillisuuden hiilinielut sek& maaperan hiilidioksidipaastot.

o Tiedon paivitys: Noin kahden vuoden valein

Kiertotalousliiketoiminta kasvaa:

Yritysten resurssiviisaus ja vastuullisuus paranee:

e Toteutuma: ei viela tietoa

o Lahde: 500 yrityksen haastattelututkimus

e Kuvaus: Lahtelaisten yritysten osuus, jotka hyddyntavat resurs-
siviisautta/kiertotaloutta omassa toiminnassaan. Lahtelaisten
yritysten osuus, jotka kokevat vastuullisuuden térkeéksi osaksi
liiketoimintaa.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi
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Yritysten ja tydpaikkojen maéra kasvaa:

Yritysten maara

e Toteutuma: 2018: 7 071; 2019: 6 993; 2020: 7 044

o Lahde: Tilastokeskus, Alueellinen yritystoimintatilasto / 11dc -
Yritysten toimipaikat kunnittain, 2013—2020

e Kuvaus: Yritysten toimipaikkojen lukumaara yhteensa. Alueelli-
sen tiedon tarkastelussa yritysten toimipaikkojen méaara kuvaa
yritystilannetta paremmin kuin yritysten lukumaara. Yritysten
toimipaikkojen lukumaéra antaa hieman suuremman lukumaa-
ran kuin yritysten lukumaara.

e Tiedon paivitys: Kerran vuodessa

Tyépaikkojen ma&ra 29

e Toteutuma: 2015: 49 761; 2016: 50 483; 2017: 50 573;
2018: 51 244, 2019: 51 485

e Lahde: 115j -- Alueella tydssakayvat (tydpaikat) alueen, tydnan-
tajasektorin, sukupuolen ja vuoden mukaan, 1987-2019

e Kuvaus: Seuraava paivitys 2022 lopulla.

e Tiedon paivitys: Vuosittain.

Yrittdjien arvio elinkeinopolitiikasta paranee:

Kokonaisarvosana kunnan elinkeinopolitiikasta |

e Toteutuma: 2014: 6,5; 2016: 6,4; 2018: 6,2; 2020: 6,76,
2022: 7,0 (arvosana 2,94 muunnettu 1-5 asteikosta kouluar-
vosanaksi)

e Lahde: Elinkeinopoliittinen mittaristo (ELPO)-kysely, Suomen
Yrittajat

e Kuvaus: Suomen Yrittgjien jasenkunnan verkkokyselyna selvite-
tyt nakemykset kuntien elinkeinopolitiikasta seka kuntien ja yrit-
tajien yhteistydn kehittymisesta.

o Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Yritysten investoinnit lisdéntyvét Lahden alueella:

Lahtelaisiin/péijathamalaisiin yrityksiin kanavoitu ELY-, BF- ja
Finnvera-yritysrahoitus ja rahoituksen suhde verrokkialueisiin:
Kanta-H&me ja Pirkanmaa
e Toteutuma:
BF Paijat-Hame: 2019: 5 356 730 €; 2020: 40 823 368 €
BF Kanta-Hame: 2019: 3 606 798 €; 2020: 26 709 507 €
BF Pirkanmaa: 2019: 51 464 490 €; 2020: 190 730 089 €
e Lahde: BF, ELY ja Finnvera
e Kuvaus: TEM kanavoi yritystukia ELY-keskuksen, Business Fin-
landin ja Finnveran kautta. Yritystukien kokonaismaéra vaihte-
lee vuosittain, mutta Lahden alueen yritysten suhteellinen
osuus yritysrahoituksesta mittaa yritysten investointihaluk-
kuutta.
e Tiedon paivitys: Vuosittain



Muuttolilkke on positiivinen. Véakiluvun kasvuvauhti v. 2026 on
0,5%:

Véestdn kasvuprosentti (%)

e Toteutuma: 2018: 0,36 %; 2019: 0,10 %; 2020: -0,18 %; 2021
0,30 %; 2022: -0,24 % (elokuun ennakko)

e Lahde: Tilastokeskus, vaestétilasto

e Kuvaus: Toteutunut vaestomaara

e Tiedon paivitys: Vuosittain, ennakkotieto kuukausittain

Muuttoliike

e Toteutuma:
Nettomaahanmuutto: 2018: 275; 2019: 316; 2020: 276;
2021: 395
Kuntien vélinen nettomuutto; 2018: 297; 2019: -114; 2020:
205; 2021: 54

o Lahde: Tilastokeskus, vaestbtilastopalvelu

e Kuvaus: Lopulliset vaestdtiedot

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Luonnollinen vaestdnliséys A"

Toteutuma: 2015/01: -5 2016/01: -31; 2017/01: -23;
2018/01: -23 2019/01: -37; 2020/01: -16 2021/01: -23;
2022/01: -65; Koko vuosi 2015: -80; 2016: -186; 2017: -181;
2018:-201; 2019: -321; 2020: -309; 2021: -370
Lahde: Tilastokeskus/Vaesténmuutosten
dot/119e, 2021 ja 2022 ovat ennakkotietoja
Kuvaus: Luonnollinen vaestonlisdys eli syntyneiden enemmyys
on elavana syntyneiden ja kuolleiden erotus

Tiedon paivitys: Vuosittain

kuukausitie-

Lahdessa on korkeakouluopiskelijoita 8 500 hléa v. 2026 ja
10 000 hlé& v. 2030:

Korkeakouluopiskelijoiden maéara |

e Toteutuma: HY/LUT/LAB: 2018: 123/105/5 208 = 5 436;
2019: 78/276/5 211 =5 565; 2020: 42/438/5 484 =5 964;
2021: 24/783/5 556 = 6 363

e Lahde: Vipunen

e Kuvaus: Ammattikorkeakoulu- ja yliopistokoulutuksen opiskeli-
jat, koulutuksen maakunta: Paijat-Hame. Helsingin yliopisto
(HY), Lappeenrannan-Lahden teknillinen yliopisto (LUT) ja LAB-
ammattikorkeakoulu (LAB).

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Lahden koulutustaso nousee:

Véeston koulutusrakenne, %
e Toteutuma:
2019: vain perusaste: 27,7 %; 2. aste: 72,3 %, korkea-aste:
29,0 %; 2020: vain perusaste: 27,5 %; 2. aste: 72,5 %; korkea-
aste: 29,3 %
o Lahde: Tilastokeskus, Kuntien avainluvut
Kuvaus: Vahintaan toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 15 vuotta tayttaneista, %, 2020. Korkea-asteen tutkin-
non suorittaneiden osuus 15 vuotta tayttaneista, %, 2020.
Tiedon paivitys: Vuosittain.
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Korkea-asteen suorittaneiden muuttoliike (15—64-vuotiaat), net-

tomuutto 77

e Toteutuma: 2015: -68; 2016: -24; 2017: -106; 2018: 4; 2019:
-59; 2020: 2

o Lahde: Tilastokeskus/Vaestotilastopalvelu/Muuttoliike ja vées-
tonmuutokset

e Kuvaus: Korkea-asteen suorittaneet (15—64-vuotiaat), netto-
muutto

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Tyollisyys kehittyy positiivisesti:

Nuorisoty6ttémyysaste (%) |

Toteuma: 2015: 22 %, 2016: 18,9 %, 2017: 18,6 %, 2018: 17,6
%, 2019: 15,8 %, 2020: 21,4 %, 2021: 20,9 %, 2022: 15,1 %
(elokuun ennakko)

¢ Lahde: Tilastokeskus

e Tavoite: Vuonna 2026 nuorisoty6ttdomyys on alle 13 %

Kuvaus: Alle 25-vuotiaiden tyéttdmien tydnhakijoiden %-osuus
alle 25-vuotiaasta tyévoimasta.

Tiedon paivitys: Kuukausittain

Pitk&aikaistydttomyys |

e Toteutuma: 2016/8: 4069; 2017/8: 3458; 2018/8: 2764;
2019/8: 2157; 2020/8: 2679; 2021/8: 4136; 2022/8: 3754

e Lahde: StatFin/Tydémarkkinat/Tyonvalitystilasto/Kuukausitilas-
tot 12r5

e Tavoite: Vuonna 2026 pitkaaikaistyottomyys laskee 28 % vuo-
den 2021 tasosta

e Kuvaus: Yhdenjaksoisesti vahintdan vuoden tyottémana tyon-
hakijana olleet (tarkastelukuukausi joulukuu)

e Tiedon paivitys: Kuukausittain

Ulkomaalaisten tydnhakijoiden aktivointiaste |

e Toteutuma: 2015/12: 35,2; 2016/12: 35,1; 2017/12: 41;
2018/12: 44,5; 2019/12: 48; 2020/12: 37,3; 2021/12: 50,3
Lahde: StatFin/Tydmarkkinat/Tydnvalitystilasto/Kuukausitilas-
tot 12u5

Tavoite: Vuonna 2026 ulkomaalaisten tydnhakijoiden aktivoin-
tiaste on 50 %

Kuvaus: TE-hallinnon palveluissa olevien ulkomaalaisten osuus
ulkomaalaisista ty6ttémista tydnhakijoista ja TE-hallinnon pal-
veluissa olevien ulkomaalaisten summasta % (tarkastelukuu-
kausi joulukuu)

Tiedon paivitys: Kuukausittain

Osaavan tyévoiman saatavuus parantuu:

Osaavan tyévoiman saatavuus A"

e Toteutuma: 2018: 72 %; 2020: 61 % (61 % 2020; 72 % 2018)

e Lahde: Lahden kaupungin kyselytutkimus 500 lahtelaisyrityk-
selle

e Kuvaus: Osaavan tydvoiman saatavuus on ongelma yritysten
kaswvulle.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi



Uudet avoimet tyopaikat |

Toteutuma: 2015/01: 1 513; 2016/01: 1 247; 2017/01:
1616; 2018/01: 1 682; 2019/01: 2 001; 2020/01: 2 004;
2021/01: 1 805; 2022/01: 2 455

Lahde: 12tx -- Avoimet typaikat tapahtumien mukaan kuukau-
den aikana (2310), 2006M01-2022M01

Kuvaus: Avoimet tydpaikat

Tiedon paivitys: Vuosittain (tarkastelukuukausi tammikuu)

Vierailijoiden lkm. Lahdessa palaa vuoden 2019 tasolle ja kasvaa
sen jélkeen vuosittain 1,5 %:

Tapahtumien maarén kehitys

Toteutuma: vuosittainen toteutuma. Lahtdvertailuna vuosi
2019, jossa Lahdessa jarjestettiin suurempia yleisétapahtumia
138 kpl, joista 18 oli kansainvélista, 36 kansallista, 21 maa-
kunnallista ja 63 paikallista tapahtumaa.

Lahde: Lahden kaupungin tapahtumapalvelujen oma listaus.

e Kuvaus: Tapahtumien maéara jaoteltuna paikalliseen, maakun-

nalliseen, kansalliseen ja kansainvéliseen tasoon. Laht6koh-
tana vertailulle vuosi 2019 ennen pandemiaa ja mukana vertai-
lussa ovat vain suuremmat yleisétapahtumat. Koropandemian
takia vuosia 2020 ja 2021 ei tarkastella.

Tiedon paivitys: Vuosittain tammikuun lopussa.

Majoituskapasiteetin ja kdytén kehitys |

Toteutuma:

Majoitusvuorokaudet: 2019: 290 000; 2020: 152 000; 2021:
194 000

Hotellihuoneiden lkm: 2019: 894; 2020: 814; 2021: 966
Hotellien kayttdaste: 2019: 56 %; 2020: 33,5 %; 2021: 35,4 %
Lahde: Tilastokeskuksen majoitustilastosta sekad https://visi-
tory.io/fi/

Kuvaus: Majoitusvuorokausien Ikm Lahdessa seka hotellien
kayttdaste.

Tiedon paivitys: Vuosittain

Keskustan viihtyisyys kasvaa:

Keskustan elinvoimalaskenta A"

Toteutuma:

Liiketilojen maara: 2016: 788; 2017: 804: 2018: 807; 2019:
810; 2020: 814; 2021: 818; 2022: 810 kpl

Kuumien yrityksien |km. 2016: 376; 2017: 387; 2018: 378;
2019: 370; 2020: 368; 2021: 356; 2022: 333 kpl

Vapaina olevien liikekiinteistdjen lkm 2016: 108; 2017: 98;
2018: 98, 2019: 96; 2020: 83; 2021: 87; 2022: 94 kpl
Elinvoimaluku: 2016: 2,68; 2017: 2,78; 2018: 2,68; 2019:
2,636; 2020:2,742; 2021: 2,482; 2022: 2,30

Lahde: Elavat kaupunkikeskustat ry:n Elinvoimalaskenta
Kuvaus: Vuosittain seurataan rajatun elinvoimaisen keskusta-
alueen rajauksen sisélta a) liiketilojen kokonaismaéaraa b) lau-
antaisin satunnaisten asiakkaiden saavutettavissa olevien kes-
kustan kuluttajapalvelujen ja -kaupan liikkeiden maaraa seka
ravintoloiden ja kahviloiden maaraa = kuumat yritykset. c) va-
paina olevien liikekiinteistéjen maaraa seka d) Elinvoimalukua,
joka saadaan kaavasta (kuumat yritykset — vapaina olevat liike-
tilat) / asukasmaara *1 000.

Tiedon paivitys: Vuosittain
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Koettu turvallisuus keskustassa

Toteutuma: 2020: 30 %, ei vertailutietoja

Lahde: Hyvinvointi- ja turvallisuuskysely (Lahden kaupunki)
Kuvaus: Rikokset- ja jarjestyshairiét koetaan ongelmaksi omalla
asuinalueella, vastaajien osuus (%). Vastaukset kysymykseen
postinumeroalueen mukaisesti (keskustan postinumerot).
Tiedon paivitys: Noin 2 vuoden valein

Katuturvallisuusindeksi 7

Toteutuma: 2018: Lahti 21,4; koko maa 41,5; 2019: Lahti 20,3;
koko maa 41,1; 2020: Lahti 21,8; koko maa 394

Lahde: Poliisihallitus

Kuvaus: Kuntien katuturvallisuutta voidaan seurata Poliisin laa-
timan katuturvallisuusindeksin perusteella. Indeksiluvussa huo-
mioidaan rikokset, joita tehdaan tyypillisesti julkisilla paikoilla.
Rikokset painotetaan niiden vakavuuden mukaan ja suhteute-
taan asukaslukuun siten, ettd mitd suurempi indeksiarvo on,
sité parempi katuturvallisuus.

Indeksissa huomioituihin rikoksiin lukeutuvat painokertoimella
10: térked pahoinpitely, rydstd, torkea ryosto, terroristisessa tar-
koituksessa tehty térked pahoinpitely; painokertoimella 5: pa-
hoinpitely, lieva pahoinpitely, vaaran aiheuttaminen; painoker-
toimella 1: rattijuopumus, térked rattijuopumus, huumaantu-
neena ajaminen, raide-, junaliikennejuopumus, ilmaliikenne-
juopumus, vesiliikennejuopumus, vahingonteko, térked vahin-
gonteko, lieva vahingonteko.

Tiedon paivitys: Vuosittain

Suurin osa uudesta rakentamisesta sijoittuu kestéville kaupunki-
rakenteen vyshykkeille:

Uuden rakentamisen sijoittuminen kestévan kaupunkiliikkumisen
vydhykkeille N

Toteutuma:

2020: Omakoti- ja paritalot (asuntojen Ikm) 30/93, Asumisen
kaikki kerrosala 52 756 km2/ 65 110 km2, Elinkeinoelaman
kerrosala 5 723 km2/ 14 113 km=2.

2021: Omakoti- ja paritalot (asuntojen lkm) 33/100, Asumisen
kaikki kerrosala 23 973 km2/ 39 728 km2, Elinkeinoelaman
kerrosala 4 415 km2/ 7 327 km2.

Lahde: Elinympériston tietopalvelu Liiteri

e Kuvaus: Tama mittari kuvaa uuden rakentamisen sijoittumista

yhdyskuntarakenteen kestavan kaupunkilikkumisen vydhyk-
keille. Suomen ymparistokeskus on tuottanut aineiston luokit-
telemalla yhdyskuntarakenteen seurannan (YKR) 250 x 250
metrin ruutuja jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovybhykkeisiin
keskustaetaisyyden ja joukkoliikenteen palvelutason mukaan.
Tiedon paivitys: Vuosittain



HYVINVOINNIN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Lahtelaiset ovat terveempid ja liikkuvat enemman;

THL:n sairastavuusindeksi, ikavakioitu 7

Toteutuma: 2016: 114,2; 2017: 111,1; 2018: 110,7 2019:
109,3

e Lahde: THL

Kuvaus: Indeksi kuvaa kuntien ja alueiden véeston sairasta-
vuutta suhteessa koko maan tasoon. Indeksissa on otettu huo-
mioon seitseman eri sairausryhmaa ja nelja eri painotusnako-
kulmaa, joista sairauksien merkitysté arvioidaan. Indeksin sisél-
tamat sairausryhmat ovat syopa, sepelvaltimotauti, aivoveri-
suonisairaudet, tuki- ja liikuntaelinsairaudet, mielenterveyden
ongelmat, tapaturmat ja dementia. Indeksissa kunkin sairaus-
ryhmén yleisyytta painotetaan sen perusteella, mika on ko. sai-
rausryhman merkitys vaestdn kuolleisuuden, tyokyvyttomyyden,
elaménlaadun ja terveydenhuollon kustannusten kannalta.
(ind. 243). THL on kaynnistanyt Kelan, Tilastokeskuksen ja Ela-
keturvakeskuksen kanssa aiempaa monipuolisemman kansal-
lisen sairastavuus/terveysindeksin rakentamiseksi. Aikasarjoja
tarkasteltaessa on huomioitava, ettd myds aiempien tarkaste-
luvuosien indeksin arvot muuttuvat uuden paivityksen myota.
Tiedon paivitys: Vuosittain

Terveysliikuntasuosituksen mukaan liian véhan liikkkuvien osuus
(%)

Toteutuma:
20—-64-v.: Lahti 63,3 %, Koko maa 59,3 %;
yli 65-vuotiaat: Lahti 64,8 %, Koko maa 65,9 % (2020)

e Lahde: THL, FinSote

Kuvaus: Indikaattori ilmaisee prosenttiosuuden 20—64 vuoti-
aista (ind. 5 528) ja yli 65-vuotiaista (ind. 5 529), jotka eivat
liiku viikoittain séannéllisesti terveysliikuntasuosituksen mukai-
sesti. Liian véhainen liikunta liséa riskia sairastua keskeisiin
kansantauteihin, kuten sydan- ja verisuonitauteihin, syopiin,
muistisairauksiin, verenpaineeseen ja tyypin 2 diabetekseen.
Liikunta ja liikkuminen tukevat terveen painon yllapitoa, mielen
hyvinvointia seka riittdvaa ja laadukasta unta.

Tiedon paivitys: Kahden vuoden vélein

Terveytensd keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevien
osuus (%)

Toteutuma: 20—64-vuotiaat: Lahti 34,6 %, Koko maa 32,2 %:
65 vuotta taytténeista: Lahti 49,0 %, Koko maa 48,1 % (2020)
Léhde: THL FinSote

Kuvaus: Indikaattori ilmaisee terveytensad enintddn keskita-
soiseksi kokevien prosenttiosuuden 20-64-vuotiaista (ind.
4 334) ja 65 vuotta tayttaneista (ind. 4 335). Itseilmoitettuna
mittarina se tdydentd& objektiivisempien mittareiden valikoi-
maa terveystutkimuksissa. Koettuun terveyteen vaikuttavat
mm. henkilon tiedossa olevat todetut sairaudet, erilaiset oireet,
toimintakyky ja elintavat. Koettu terveys tiivistaa terveydentilan
eri puolia, ja se ennustaa yksil6tasolla hyvin kuolleisuutta, toi-
mintakykyd, laitoshoitoon paatymista ja terveyspalvelujen kéayt-
toa yksilétasolla. Yli 75-vuotiaista lahtelaisista tietoja vain vuo-
delta 2018 (2015-2020).

Tiedon paivitys: Joka vuosi (vaihtelua ikaryhmittain)

94

Péihteiden kaytto véhenee:

Tosi humalassa vahintdan kerran kuukaudessa, % 7

e Toteutuma:
8.ja9.1k.:2017: 8,6 %, 2019: 8 %, 2021: 6,6 %
lukion 1. ja 2. Ik.: 2017: 16,3 %, 2019: 16,9 %, 2021: 11,2 %
am. oppil. 1. ja 2. lk.: 2017: 27 %, 2019: 24 %, 2021: 18,1 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee alkoholia tosi humalaan asti vé-
hintédén kerran kuukaudessa kayttavien osuuden prosentteina
kysymykseen vastanneista ko. Ikaluokassa Lahdessa. (8.-9. Ik.
ind. 289; lukion 1.—2. k. ind. 3 920; ammatillisen oppilaitoksen
1.-2.1k. ind. 3 935)

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Kokeillut laittomia huumeita ainakin kerran, % 7

e Toteutuma:
8.ja9.1k.:2017: 8,1 %, 2019: 8 %, 2021: 7,4 %,
lukion 1. ja 2. Ik.: 2017: 12,5 %, 2019: 17,6 %, 2021: 13,2 %
am. oppil. 1. ja 2. Ik: 2017: 20,3 %, 2019: 25,9 %, 2021: 21,2
%,

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee ainakin kerran marihuanaa, ha-
sista, ekstaasia, Subutexia, heroiinia, kokaiinia, amfetamiinia,
LSD:ta tai muita vastaavia huumeita kokeilleiden osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikdluokassa Lahdessa.
(8.-9.Ik. ind. 290; lukion 1.-2. Ik. ind. 3 922; ammatillisen op-
pilaitoksen 1.-2. lk. ind. 3 937)

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Huumeiden mééré jatevedessé |

e Toteuma: 2020
Ekstaasi: Q1: 169,79 Q2: 211,00 Q3: 85,63 Q4: 56,30
Kokaiini: Q1: 105,10 Q2: 76,61 Q3: 195,34 Q4: 154,02
Amfetamiini: Q1: 905,75 Q2: 652,15 Q3: 630,51 Q4: 925,15
Metamfetamiini: Q1: 28,38 Q2: 6,57 Q3: 3,21 Q4:3,79

e Toteuma 2022
Ekstaasi: Q1: 29,12
Kokaiini: Q1: 159,48
Amfetamiini: Q1: 514,78
Metamfetamiini: Q1: 10,15

¢ Lahde: THL Jatevesitutkimus.

e Kuvaus: Mittarin arvona on huumekaytté (mg/1000as/pva).
THL:n tekema jatevesitutkimus tuottaa tietoa huumeiden kay-
ton alueellisesta esiintyvyydesta ja siina tapahtuvista muutok-
sista. Lahden seudulla tutkimus tehdéan Kariniemen ja Ali-Ju-
hakkalan puhdistamoihin menevistd Lahden ja Hollolan 123
000 tuhannen asukkaan jatevesista. Jatevesitutkimusta teh-
daan Lahdessa parillisina vuosina 4 kertaa vuodessa.

e Tiedon paivitys: Parillisina vuosina

Syrjaytymisriskissa olevien méara véhenee:

liman 2. asteen koulutusta olevien 20-24 vuotiaiden osuus ja
osuuden muutos verrokkikaupunkeihin A
e 20-24 vuotiaiden osuus / osuuden muutos edellisvuoteen:

e 2018: Lahti 20,9 % / -0,8 %, Tampere 11,9 % / -0,8 %, Kuopio
11 % /-0,4 %, Kotka 20,1 % /-1,9 %



e 2019: Lahti 21,8 %//+0,9 %, Tampere 12,1 %/ +0,2 %, Kuopio
11,9 %/ +0,9 %, Kotka 21,2 %/ +1,2
2020: Lahti 23,3 %/+1,4 %, Tampere 12,5 %/ + 0,3 %, Kuopio
13,2 %/ +1,3 %, Kotka 22 %/+0,8 %

e Lahde: Tilastokeskus

e Kuvaus: llman 2. asteen koulutusta olevien 20—24 vuotiaiden
osuus ja osuuden muutos verrokkikaupunkeihin (Tampere,
Kuopio ja Kotka)

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Tuntee itsensé yksinaiseksi, % A"

e Toteuma:
4.-51k.: 2017: 3,3 %, 2019: 4,8 %, 2021: 4 %
8.-9. k.:2017: 8,2 %, 2019: 10,1 %, 2021: 16,5 %
am. oppil. 1.ja 2. Ik.: 2017: 10,3 %, 2019: 10,9 %, 2021: 20,4
%
lukion 1. ja 2. Ik.: 2017: 12,8 %, 2019: 12,8 %, 2021: 19,6 %
e Lahde: THL Kouluterveyskysely
e Kuvaus: Indikaattori 4.-5.-luokkalaisilla: Tuntee itsensa usein
yksindiseksi, %. Indikaattori 8.-9. luokkalaisilla, ammatillisen
oppilaitoksen (AOL), 1.- 2. luokkalaisilla ja lukion 1.- 2. luokka-
laisilla: Tuntee itsensa yksinaiseksi, %.
e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Itsensé yksindiseksi tuntevien osuus (%), 20 - 64 —vuotiaat, 65
vuotta téytténeet ja 75-vuotta téyttéaneet A"

e Toteuma:
20 - 64 —vuotiaat: 2018: 8,7 %; 2020: 11,4;
65-vuotta tayttaneet, 2018: 7,2 %; 2020: 9,9 %;
75-vuotta tayttaneet: 2018: 7,6 %,
e Lahde: THL
e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee prosenttiosuuden ko. ikéryhmista,
jotka tuntevat itsensa yksindiseksi melko usein tai jatkuvasti.
e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Toimeentulotukea pitk&aikaisesti saaneet 18 - 24-vuotiaat ja 25
— 64 —vuotiaat, %

Toteuma:

18 - 24-vuotiaat 2019: 5,2 %; 2020: 5,8 %; 2021: 5,9 %

25 — 64 —vuotiaat 2019: 4,4 %; 2020: 4,7 %; 2021: 4,8 %
Lahde: Sotkanet.fi

Kuvaus: 18 - 24-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta, ja 25
- 64-vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta. Indikaattori il-
maisee toimeentulotukea saavissa kotitalouksissa asuvien pit-
kaaikaisesti toimeentulotukea saavien 18 - 24-vuotiaiden seka
25 - 64 -vuotiaiden (viitehenkild ja puoliso) osuuden prosent-
teina vastaavanikaisesta vaestdsta kalenterivuoden aikana. V&
estdtietona kaytetdan vuoden viimeisen paivan tietoa. Toimeen-
tulotukea pitkaaikaisesti saaneet: vuoden aikana vahintédan 10
kuukautena toimeentulotukea saaneet. Vaestdsuhteutus on
tehty THL:ssa kayttaen Tilastokeskuksen Vaestétilaston tietoja.
18 - 24-vuotiaiden ilndikaattori kertoo, kuinka suuri osuus nuo-
rista on pitkaaikaisesti toimeentulotuen piirissa. Pitkdaikaisesti
toimeentulotukea saaneet nuoret ovat usein syrjytymisvaa-
rassa olevia.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Syrjaytymisriskissa (ei tydssé, ei opinnoissa, ei varusmiespalve-
lussa) olevat 18 - 24 -vuotiaat, % vastaavanikaisistad A"

e Toteuma: 2019: 21,0 %; koko maa 16,1 % (Lahti, muutos
2016— 2019, %, +0,1) 2020: 23,1 %; koko maa 18,3 %

¢ Lahde: Sotkanet.fi

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee syrjaytymisriskissa olevien nuor-
ten ja nuorten aikuisten osuuden ikéluokasta 15-24-vuotiaat.
Syrjaytymisriskissa ovat nuoret, jotka eivat opiskele, tydsken-
tele tai ole varusmiespalveluksessa. Vaestdsuhteutus on tehty
THL:ssa kayttéen Tilastokeskuksen Vaestotilaston tietoja. Luo-
kitukset: 18 - 24-vuotiaat.

e Tiedon paivitys: Vuositain (paivitetty 5/2021)

Lasten ja nuorten terveelliset elintavat, turvallisuuden ja osallisuu-
den kokemukset sekd koettu hyvinvointi paranevat.:

Terveytensd keskitasoiseksi tai huonommaksi kokevien osuus, %
8.ja 9. Ik; hyte-ind.) N

e Toteuma: 8. —9. k. 2017: 16,6 %, 2019: 19,6 %, 2021: 24,4 %
4.-5.1k. 2017: 7,5 %, 2019: 8,6 %, 2021: 11,1 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee terveydentilansa keskinker-
taiseksi tai melko tai erittéin huonoksi kokevien peruskoulun 4.
ja 5. luokkalaisten (ind. 4817) seka 8. ja 9. luokkalaisten (ind.
286) osuuden prosentteina kysymykseen vastanneista ko. ika-
luokissa.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Kohtalainen tai vaikea ahdistuneisuus, % A"

e Toteuma:
4.-5.1k.: 2017: 13,1 %, 2019: 17,1 %, 2021: 22,8 %
8.-9.1k.: 2017: 10,9 %, 2019: 12,4 %, 2021: 19,3 %
lukion 1.-2. Ik.: 2017: 13 %, 2019: 16,5 %, 2021: 23,8 %
am. oppil. 1. ja 2. lk.: 2017: 18,1 %, 2019: 12 %, 2021: 20,4 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

¢ Kuvaus: Indikaattori 4.-5. luokkalaisilla on nimeltédén Mielialaan
liittyvia ongelmia kahden viime viikon aikana, %. Indikaattori il-
maisee mielialaan liittyvia ongelmia kokevien peruskoulun 4. ja
5. luokkalaisten osuuden prosentteina kysymykseen vastan-
neista ko. ikéluokassa (ind. 4818). Ylakoulussa ja 2. asteella
indikaattori ilmaisee kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta
kokeneiden osuuden (%) ko. ikdluokissa, jotka vastasivat Kou-
luterveyskyselyn ko. kysymykseen. 8.-9. Ik.: ind. 328; ammatilli-
nen oppilaitos 1.-2. Ik.: ind. 346; lukion 1.-2. Ik.: ind. 337.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Lihavien / ylipainoisten osuus (8. ja 9. Ik; hyte-ind.) A"

e Toteuma: 2017: 13,2 %. 2019: 15,3 %, 2021:16,3 %
e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: 8. ja 9. Ik; hyte-ind.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi
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Ei koe olevansa térkeé osa koulu- eiké luokkayhteista, % A"

e Toteuma:
4.-5.1k:.2017: 4,4 %, 2019: 3,7 %, 2021: 3,2%
8.-9.1k.:2017: 9,5 %, 2019: 9,3 %, 2021: 11,8 %
lukion 1.- 2. lk.: 2017: 11 %, 2019: 10,5 %, 2021: 12,6 %
am. oppil. 1. ja 2. k...2017: 8,1 %, 2019: 6,8 %, 2021: 9,3 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee niiden vastaajien osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikdluokassa, jotka ei-
vat koe olevansa téarked osa koulu- eika luokkayhteiséa. Indi-
kaattori perustuu kysymykseen: koen olevani tarked osa 1)
luokkayhteis6a ja 2) kouluyhteisoa.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielté paina-
vista asioista, % |

e Toteuma: 2021: 4.-5. Ik.: 54,1 %; 8.-9. lk.: 43,5 %
4.-5. k.: 2017: 46,9 %, 2019: 50,8 %, 2021: 54,1 %

e 8.-9.1k.: 2019: 44,2 %, 2021: 43,5 %

e Lahde: THL Kouluterveyskysely

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee niiden oppilaiden osuuden pro-
sentteina kysymykseen vastanneista ko. ikaluokissa, joilla on
mahdollisuus keskustella koulussa aikuisen kanssa mielta pai-
navaista asioista.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

L&hiluonnon virkistyskayttdmahdollisuudet kasvavat:

Enintd&n 300 m etdisyydelld asemakaavoitetusta viheralueesta
asuvien osuus

e Toteutuma: 2016 95 %, 2020 96,4 %, 2021 96,2&

e Lahde: Viheralueet ja asemakaavoitetut alueet, Lahden kau-
pungin kaavarekisteri. Vaestotiedot, Lahden kaupungin véesto-
rekisteri. Saavutettavuus on laskettu rakennuspisteiden vaes-
totiedosta. Saavutettavuusalueet on leikattu asemakaavoite-
tulla alueella.

e Kuvaus: Talla mittarilla mitataan, miten suuri osuus asemakaa-
voitetuilla alueilla asuvista ihmisista asuu niiden enintdan 300
metrin etdisyydella asemakaavoitetusta puistosta tai viheralu-
eesta. Viheralueen minimikoko on 1,5 ha. Tarkastelussa kayte-
tdan linnuntie-etaisyyttd, eli viheralueiden ymparille lasketaan
300 metrin etéisyysvyohyke.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Luonnon monimuotoisuus vahvistuu:

Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin omistamilla alueilla

Toteutuma: 2018: 6,1 %; 2019: 6,1 %; 2020: 6,1 % 2021: 6,1
%

Lahde: Lahden ympéristdvahti

Kuvaus: Luonnonsuojelualueiden osuus kaupungin omistamien
maiden pinta-alasta (mukaan lukien vesistot).

Tiedon paivitys: Vuosittain

Matalan kynnyksen liikunta- ja kulttuurimahdollisuuksien saavu-
tettavuus paranee:

Mittari valmistuu kulttuurihyvinvoinsuunnitelman yhteydessa.

e Toteutuma: Ei tietoa
o Lahde: Sivistyspalvelut

Kuvaus: Kulttuurihyvinvointisuunnitelmatyén yhteydessa val-
mistuu mittarit matalan kynnyksen kulttuurin kéytén seuran-
taan. Toimenpiteind mietinnassa ovat mm. kulttuuriin osallistu-
misen taloudellisen tuen malli, vaikeassa elamantilanteessa
oleville kulttuurilahetteen malli, kulttuurin palveluohjauksen
malli tai joku muu kulttuurihyvinvoinnin toimintamalli.

Tiedon paivitys: Tarkentuu

Ulkoliikuntapaikat

Toteutuma: 2020: Ulkokuntolaitteet 48; Hiekkakentat: 26,
Nurmi/tekonurmikentat: 16 Luistelukentét ja kaukalot: 28 Ui-
marannat: 21.

Lahde: Lahden kaupunki

e Kuvaus: Vuonna 2020 on tehty palveluverkkoselvityksen pohja-

tyd, jossa kuvataan ryhmittéin ulkoliikuntopaikkojen lukumaa-
rat. Ylldkuvatussa tarkastelussa ei ole mukana erityiskohteiksi
maaritellyt Urheilukeskus, Kisapuisto, Launeen vapaa-ajan kes-
kus, Mukkulan urheilualue, Nastolan urheilukeskus ja Radio-
maen urheilualue. Tilannekuvaa péivitetaan palveluverkkoselvi-
tyksen pohjalta.

Tiedon paivitys: Kahden vuoden vélein

Aktiivisesti osallistuvien asukkaiden mééar4 ja osallistumismahdol-
lisuudet liséantyvat:

Osallistuvan budjetoinnin osallistujamé&éara |

Toteuma:

Ideoiden maara 2020: 713; 2021: 950

Yhteiskehitettyjen ideoiden maara: 2020: 14; 2021: 44
Ideoiden maara aanestyksessa: 2020: 58; 2021: 177
Aanestaneiden méaéara ja -prosentti 2020: 3896 (3,3 %), 2021:
4691 (3,9 %)

Lahde: Osallisuus- ja hyvinvointipalvelut -palveluyksikkd
Kuvaus: OSBU-ideociden maard, yhteiskehitettyjen ideoiden
maard, ideoiden maara aénestyksessd, aanestéaneiden maara
sekd &anestysprosentti. Toimintamalli on maardaikainen
31.5.2023 asti. Paatos jatkosta tehdaan kevaalla 2022.
Tiedon paivitys: Vuosittain

Kaupungin osallisuustilaisuuksien mééra ja osallistujat

Toteuma: 2021: Tilaisuuksia 48, osallistujia 4768

Lahde: Osallisuuden ja tiedon vastuualue

Kuvaus: Kuvataan kuinka monta osallisuustilaisuutta kaupunki
on jarjestanyt ja kuinka paljon osallistujia ne kerasivat.

Tiedon paivitys: Vuosittain



Aktiivisesti jarjestdtoimintaan tms. osallistuvien osuus (%) A

e Toteuma: Lahti: 2018: Lahti: 25,3 %; koko maa: 27,7 %; 2020:

Lahti: 23,2 %; koko maa 24,6 %

Lahde: THL

e Kuvaus: Indikaattori ilmaisee prosenttiosuuden 20 vuotta tayt-
taneistd, jotka osallistuvat aktiivisesti jarjestdtoimintaan tms.
Perustuu kysymykseen: "Osallistutteko jonkin kerhon, jarjeston,
yhdistyksen, harrastusryhman tai hengellisen tai henkisen yh-
teison toimintaan (esimerkiksi urheiluseura, asukastoiminta,
puolue, kuoro, seurakunta)?". Vastausvaihtoina olivat 1) en, 2)
kylla, aktiivisesti ja 3) kylla, silloin tallin. Tarkastelussa ovat
vaihtoehdon 2) kylla, aktiivisesti vastanneiden osuus. Esitetyt
osuudet on laskettu kayttéden katoa korvaavia painokertoimia.
(ind. 4291)

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

UUDISTUMISEN MITATTAVAT TAVOITTEET SEKA MITTARIT

Kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittd4 kattamaan nettoin-
vestoinnit.:

Investointien tulorahoituksen osuus

e Toteuma: 2016: 61,3 %; 2017: 89,9 %; 2018: 39,0%; 2019:
24,3% 2020: 99,7%; 2021: 121,2 %

o Lahde: tilinpaatds (kh toimialan toiminnallinen tavoite)

e Kuvaus: =100*vuosikate/investointien omahankintameno

e Tiedon paivitys: Vuosittain tilinpdatdksen yhteydessa

Lahti néhd&an hyvénd kumppanina;

Kumppanuuskysely

e Toteuma: Ei lahtdtietoa

¢ Lahde: Konsernihallinto

e Kuvaus: Lahetetaan vuosittain kysely sidosryhmille ja kumppa-
neille, jossa selvitetdan, minkalaisena kumppanina Lahti nah-
daan.

e Tiedon paivitys: Vuosittain

Tuotamme oikeaa tietoa avoimesti:

Vaikutusten ennakkoarviointien lukumasra N

Toteuma: 124 kpl (2021); 76 kpl (10/2022)

Lahde: Asianhallinta Dynasty

Kuvaus: Paatdsten vaikutusten ennakkoarviointi (EVA) on laki-
saéteistd (mm. Hallintolaki 31 §, Kuntalaki 22 §). Lahden kau-
punginhallitus on paattanyt 1/2021 suosituksesta vaikutusten
ennakkoarvioinnille osana paatdsvalmistelua. Kuntalais-, orga-
nisaatio-, ymparisto- ja talousvaikutuksia arvioidaan monialai-
sesti lyhyella ja pitkalla aikavalilla sekd ovatko vaikutukset
mydnteisia vai kielteisia. Paatdsehdotukselle tehdaan tarvitta-
essa vaihtoehtoisia esityksia.

Tiedon paivitys: Vuosittain
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Valtuuston itsearviointi

e Toteuma:

e 2021: Kysymys 1: k.a. 3,52, kysymys 2: k.a. 3,02, kysymys 3:
k.a. 3,11. Kysymysten yhteenlaskettu keskiarvo = 3,22

¢ Lahde: Valtuuston itsearviointi

e Kuvaus: Mittarissa seurataan kolmea kysymysta valtuuston it-
searvioinnissa ja niiden keskiarvotulosta. Kysymys 1: Esittely-
tekstit ovat hyvin valmisteltuja, kysymys 2: Viranhaltijat tiedot-
tavat kuntalaisille asianmukaisesti valmisteilla olevista asioista
ja tehdyista paatoksista, kysymys 3: Tiedonkulku on hyvaa ja
avointa. Asteikko kysymyksissa on 1-5, joissa 1 = toimii erittéin
huonosti ja 5 = toimii erittain hyvin.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Palvelukokemus paranee:

Palvelutyytyvaisyys kuntapalveluihin |

e Toteuma: 2015: 3,55; 2017: 3,46 2020:3,64

e Lahde: Kaupunki- ja kuntapalvelut —tutkimus (KAPA)

e Kuvaus: Laaja asuinkuntaindeksi, yleinen palvelutyytyvaisyys,
asteikko 1-5, keskiarvo kaupungin palveluista, vastaajina 18—
79 -vuotiaat, satunnaisotos

e Tiedon paivitys: 2. vuoden vélein

Lahden maine hyvénd tyénantajana vahvistuu:

Tydhyvinvointikysely, Suositteluindeksi NPS |

e Toteuma: 2018: - 15.01; 2020: -8,96; 2022: -3

e Lahde: Lahden kaupungin tyhyvinvointikysely

e Kuvaus: Perustuu ty6hyvinvointikyselyn kysymykseen "Kuinka
todennékdisesi suosittelisit Lahden kaupunkia tydpaikkana per-
heenjasenellesi tai ystavallesi?”. Arviointiasteikko O=Erittain
epatodenndakdisesti, 10=Erittdin todennakdisesti. Suositteluky-
symyksen vastaajat jaetaan kolmeen osaan: suosittelijat (arvo
9-10), neutraalit (arvo 7-8), arvostelijat (arvo 0—6). Suositte-
luindeksi NPS = Suosittelijat % - Arvostelijat %.

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Kaupungin henkil6stdn tydhyvinvointi parantuu:

Tydhyvinvointikysely: Voimavarat ja palautuminen kokonaiskes-

kiarvo

e Toteuma: 2020: 3,33; 2022: 3,25

e Lahde: Lahden kaupungin tyhyvinvointikysely

e Kuvaus: Yhteenvetoindikaattori tydhyvinvointikyselyn tuloksista
koko henkildstdn osalta. (arviointiasteikko yhdesta viiteen)

e Tiedon paivitys: Joka toinen vuosi

Terveysperusteiset poissaolot |

e Toteuma: 2020: 17,7; 2021: 16,1

e Lahde: Lahden kaupungin henkildstokertomus

o Kuvaus: Terveysperusteiset poissaolot per henkil6tyévuosi.
o Tiedon paivitys: Vuosittain
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SIVISTYKSEN PALVELUALUE TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Varhaiskasvatuspalvelut
Alle kouluikaisten lasten méaara 7 257 7 200 7 200 7 200 7 200
- varhaiskasvatuksessa/esiopetuksessa 3669 3600 3600 3600 3600
- yksityisessa varhaiskasvatuksessa 1725 1700 1700 1700 1700
- kotihoidon tuella 1362 1300 1300 1300 1300
Perusopetus
Oppilasmé&ara 10 568 10 600 10 500 10 500 10 500
Vuosiviikkotunteja 16 324 17 250 17 100 17 100 17 100
Vuosiviikkotuntia/oppilas 1,54 1,63 1,63 1,63 1,63
Nuorisopalvelut
Osallistuja- ja asiakasmaara 180 087 200 000 200 000 200 000 200 000
Asiakaspalautteen keskiarvo 45 41 41 41 41
Erityistuettujen nuorten maara 679 550 550 550 550
Erityistuettujen nuorten asiakastyytyvaisyys 47 42 4,2 42 42
Ty6- ja valmennuspalveluita kayttavien nuorten maara *186 250 250 250 250
- joista tydllistettyjen nuorten maara 125 180 180 180 180
- tydllistettyjen nuorten sijoittumis-% 51 50 50 50 50
* Ohjaamo siirtynyt tyollisyyden kuntakokeiluun
Lukiokoulutus
Opiskelijamaéara 2200 2200 2200 2200 2200
Kursseja 2200 2200 2200 2200 2200
Kursseja/opiskelija 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Kirjasto- ja tietopalvelut
Lainaajia 40 000 40 000 40 000 40 000 40 000
Lainauksia/asukas 17,0 17,0 17,0 17,0 17,0
Verkkokaynnit/asukas 55 55 55 55 55
Liikuntapalvelut
Maauimalan kavijamaara 46 000 46 000 46 000 46 000 46 000
Kivimaan uimahallin kévijamaara 56 000 120 000 120 000 120 000 120 000
Saksalan uimahallin kavijamaara 41 000 85 000 85 000 85 000 85 000
Lahden uimahallin kdvijamaara 56 000 115 000 115 000 115 000 115 000
Nastolan uimahallin kavijamaara 31 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Kaupunginmuseo
Lausunnot (arkeologia ja rakennustutkimus, muut) 317 320 320 320 320
Hankitut taideteokset (ostot ja lahjoitukset) 66 60 60 60 60
Kuvanvalitys (maara) 261 150 100 90 80
Enintdan 18-vuotiaat asiakkaat 7 427 12 500 13 000 13 000 13 000
Kaupunginorkesteri
Julkisia konsertteja 20 80 80 80 80
Kuulijoita em. konserteissa 7561 53 000 53 000 53 000 53 000
Muita esiintymisid (tilaus- ja pienesiintymiset, ulkomaan konsertit) 1 65 65 65 65
Kuulijoita yhteensa 7 789 58 000 58 000 58 000 58 000
Kaupunginteatteri
Naytantdjen lukumaara 144 250 250 250 250
Ensi-iltojen lukumaara 5 7 7 7 7
Katsojamaara 25 404 71 000 71 000 71 000 71 000
Lasten ja nuorten naytantdjen lukumaara 55 70 70 70 70
YleisOtyon tilaisuudet (ei esitys) 92 100 100 100 100
Oma tulorahoitus/katsoja (€) 28,68 29,00 25,00 26,00 26,00
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KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE TP 2021 TA 2022 TA 2023 TS 2024 TS 2025
Kaupunkitekniikka
Katuja (km) 724 688 689 692 695
Erillisia kevyen liikenteen vaylia (km) 189 161 162 164 167
Hoidettuja puistoja ja liikenneviheralueita (ha) 781 711 711 711 711
Leikkipuistoja ja leikkialueita (kpl) 159 157 158 156 154
Katupuita (kpl) 9192 9380 9458 9530 9680
Venepaikkoja (kpl) 2206 2151 2151 2151 2151
Kaupunkisuunnittelu
Kaupungin asemakaavoitettu alue yhteensa (ha) 9 660 9 680 9750 9830 9900
Asemakaavoitettu asumisen k-ala/v 25550 75 000 80 000 50 000 50 000
Kaupungin maanomistus yht. (ha) 12 963 13 000 13 040 13 080 13120
Maanostot (ha/v) 40 50 50 50 50
Maanvuokrasopimukset yht. (kpl) 5174 5250 5325 5400 5475
Tonttien luovutus (kpl/v) 99 70 70 80 90
Rekisterdidyt kiinteistot (kpl/v) 400 400 400 400 200
Rakennuspaalutukset (kpl/v) 286 270 270 270 270
Asuntotoimen hallinnoimat vuokra-asunnot (Ikm) 12 11 10 9 8
Rakennus- ja ympdristévalvonta
Kasitellyt rakennusluvat (kpl) 867 1050 1000 1000 1000
Valmistuneet rakennukset (kpl) 343 350 350 350 350
Valvottavia rakennuskohteita (kpl) 857 800 900 800 800
Suoritettavia katselmuksia (kpl) 1657 1600 1600 1500 1500
Kasiteltavia erityissuunnitelmia (kpl) 14 000 14 000 14 000 14 000 14 000
Elintarvikevalvontakohteita (kpl) 1028 1050 1050 1050 1050
Elintarviketarkastuksia (kpl) 290 400 400 400 400
Elintarvikelainmukaiset ilmoitukset ja hakemukset 130 130 130 130 130
Viranomaisnaytteet ja mittaukset (kpl) 277 300 300 300 300
Terveydensuojeluvalvontakohteita (kpl) 499 500 500 500 500
Terveydensuojelun tarkastuksia (kpl) 144 150 150 150 150
Terveydensuojelulain mukaiset ilmoitukset 51 50 50 50 50
Tupakan ja nikotiininesteiden myyntilupahakemukset 18 18 18 18 18
Nikotiinivalmisteiden myyntilupahakemukset 16 16 16 16 16
Eldinsuojelutarkastuksia (kpl) 180 200 200 200 200
Elainladkarikaynnit virka-aikana (kpl) 3318 4000 4000 4000 4000
Elainladkarikaynnit paivystys (kpl) 267 267 267 267 267
Ymparistonsuojelulain mukaiset lupa-, ilmoitus- ja re-
kisterdintikohteet (kpl) 100 105 105 105 105
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset 95 135 135 135 135
Luonnonsuojelulailla suojeltuja alueita (ha) 1000 1200 1250 1300 1300
Metsia (ha) 6 922 6 944 6 944 6 944 6 944
Kasitellyt jatemaksumuistutukset (kpl) 375 550 300 300 300
Jatehuoltomaarayksista poikkeamiset (kpl) 117 200 100 100 100
Jatehuoltomaaraysten mukaisia ilmoituksia 577 1000 3000 5000 1000
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Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelma (talouden tasapaino-ohjelma)

30 kk:n ohjelmalla tavoitellaan talouden rakenteellista tasapainoa vahentamalla toimintamenoja 19,6 milj. euroa.

Menojen pysyvé vaikutus, 1 000 € muutos ed. muutos ed. Vaikutus talouden
vuoteen vuoteen tasapainoon

2021 2022 2023 2023

Konsernihallinnon palvelualue -3 500 -1 064 -1 064 -5 628
Sivistyksen palvelualue -4 462 -1 359 -3788 -9 609
Kaupunkiympéristén palvelualue -2700 -836 -836 -4 372
Menojen vihentaminen yhteensa -10 662 -3 259 -5 688 -19 609

30 kk:n ohjelmalla tavoitellaan investointitason tasapainoa karsimalla investointeja ja huomioidaan poistoaikojen tarkastelu
sek& omaisuuden myynnin vaikutukset yhteensa 89,7 milj. euroa.

Investoinnit ja poistot, 1 000 € Yhteenséa
2021 2022 2023 2021-2023

Investointien vahentdminen 29394  -20 298 -29 736 -79 428
Kiinted omaisuus -2 500 -2 500 -2 500 -7 500
Talonrakennusinvestoinnit -26 894 -17 798 -27 236 -71 928
Poistojen tarkastelu -2 350 -3 800 -4 100 -10 250
Investointikohteiden taloudellisen pitoajan huomioiminen -2 350 -3 800 -4 100 -10 250
Yhteensa -31744  -24 098 -33 836 -89 678

30 kk:n ohjelma siséltaa kertaluontoisia omaisuuden myyntivoittoja 20,9 milj. eurolla.

Tulojen kertaluontoinen vaikutus, 1 000 € Yhteensé

2021 2022 2023 2021-2023
Omaisuuden myyntivoitto 14 500 6 400 20900
Tulojen lisddminen yhteensa 14 500 6400 20 900

30 kk:n ohjelma siséltéda panostuksia elinvoiman kehittdémiseen 15,0 milj. eurolla.

Elinvoiman kehittdminen, 1 000 € Yhteensa

2021 2022 2023 20212023
Kayttotalous, aluekehittdminen 500 500 400 1400
Investoinnit, julkinen kayttdomaisuus 4 500 4 500 4 600 13 600
Yhteensé 5000 5000 5000 15 000

Lahden uudistumis- ja muutosohjelma

Talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2023—-2025 siséltda Lahden 30 kk:n uudistumis- ja muutosohjelman, joka téhtaa ra-
kenteelliseen talouden tasapainoon ja toiminnan uudistamiseen vuosina 2021-2023 toteutettavilla toimenpiteilla. Samalla py-
ritddn varmistamaan tarvittavat resurssit Lahden elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi.

Ohjelma siséltaa edellisen tasapaino-ohjelman toimenpiteiden lisdksi uusia tulojen lisédmiseen ja menojen vahentamiseen téh-
taavia toimenpiteitd. Ohjelmaan kuuluu palvelujen ja organisaation uudistamis- ja kehittdmistoimenpiteita tuottavuuden ja tu-
loksellisuuden parantamiseksi. Toimenpiteiden laadinta ja toteutus on ensisijaisesti palvelualueiden vastuulla. Toimenpiteita
suunnitellaan vuosittain talousarviovalmistelun yhteydessé ja toteutumista seurataan osana talousarvion seurantaa. Toimenpi-
teet tarkentuvat valmistelun edetessa. Ohjelman etenemisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle vuosineljanneksittain. Sa-
malla arvioidaan mahdollisia toimintaympariston muutoksia.

Valmistelun laht6kohtia ovat toiminnan kehittdminen (palveluverkot, séhkdiset palvelut, automaattiset prosessit), toimintakulu-
jen ja investointien tarkastelu (toimitilat, tukipalvelut, henkildstd, poistot, investointien toteutus) seké tulopohjan vahvistaminen
(verot, osingot, omaisuuden myynti). Taksat ja maksut tulee paivittda vastaamaan kustannuksia ja yleista ansiotason kehitysta.

Elinvoiman ja kilpailukyvyn vahvistaminen on edellytys Lahden menestykselle 2020-luvulla. Viimeisen vuosikymmenen aikana
Lahdessa on tehty merkittavia investointeja ja strategisia linjauksia, joiden hyddyntdaminen edellyttad panostuksia lahivuosina.
Uudistumis- ja muutosohjelma pyrkii vastaamaan tahan tarpeeseen. Elinvoimahankkeiden rahoittamisessa hyddynnetaan ensi-
sijaisesti omaisuuden myynnista saatavia tuloja. Kaupungin oman rahoituksen liséksi hyddynnetaan EU:n elpymisvaroja seka
valtion kanssa tehtdvien MAL- ja ekosysteemisopimusten rahoitusta. Erityisesti pyritddn vauhdittamaan elinkeinoelaman aluei-
den, kuten Pippo-Kujalan sekd Radanvarren, Keskustan, Ranta-Kartanon ja Kisapuiston aluehankkeiden toteuttamista. Yritysten
tonttitarpeisiin vastataan riittéavéalla valmiiden yritystonttien tarjonnalla. Elinvoimahankkeiden suunnittelumaérarahan riittavyytta
seurataan ja tarvittaessa esitetédn maararahoja vuoden 2023 lisatalousarvioiden yhteydessa.
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Taloussuunnitelmakauden taloudelliset ndkymat ovat vahvasti alijadgmaiset sote-uudistuksen heikentdessa kaupungin talouden
tasapainoa. Kunta-alan palkkaratkaisu, korkea inflaatio, korkojen nousu ja energian hinnannousu lisdavét paineita taloudelle.
Samaan aikaan Venajan hyokkayssota Ukrainaan heikentéda taloutta niin Suomessa kuin Euroopassakin. Lahden kaupungin
uudistumis- ja muutosohjelma LUMO paattyy vuonna 2023 ja siihen sisdltyneet toimenpiteet eivat riitd tasapainottamaan ta-
loutta muuttuneessa toimintaymparistdssa. Kaupunki tulee kdynnistamaan uuden tasapaino-ohjelman laatimisen.
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