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VALTUUSTOALOITE / Lahden kaupunginvaltuusto

ALOITTEEN SISALTO
Esitdmme, ettd

Lahden kaupunki selvittdd yhteisty9ssa eri tyollistimispalveluiden ja PHHyky:n (my6hemmin
toimijana uusi hyvinvointialue ”Paijat-Sote™) ja/tai muiden mahdollisten asiaan osallisten
toimijoiden kanssa,

kuinka Lahden ty6llisyyden kuntakokeiluun ja myShemmin pysyvésti nuoriin kohdistuvia
palveluita voitaisiin keskittii siten, ettd ne palvelisivat nuoren tyollistettédvéan tulevaisuutta
kokonaisvaltaisesti. Onko nuorelle ty6llistettdville osoitettu henkilotaho, joka on tietoinen nuoreen
kohdistuvista kaikista palveluista (esimerkiksi my6s nuoreen kohdistuvista terveydenhuollon
palveluista, sosiaalitoimen palveluista ym. eli kuinka koordinoidusti moniammatillinen yhteistyosté
kokonaisuutena toimii) ja suunnitteleeko ja laatiiko sama henkil6 nuorelle yhdesséd nuoren kanssa
tavoitteellisen suunnitelman tulevaisuuteen, johon nuori sitoutuu. Missd méérin "yhden luukun
periaate” toteutuu nuoreen tyollistettdvain kohdistuvissa palvelutarjonnassa? Kuinka nuoren
ympdéristd huomioidaan palvelutarjonnassa ja onko titd mahdollista osallistaa enemmén?

VALTUUSTOALOITTEEN LAATIJAT

Kaupunginvaltuut 1ike Nyt). varatuomari, OTK/OTM

Kaupunginvaltuutettu Jari Pikéléiinen ILiike Nitll Vanhemii konstaapeli

Kaupunginvaltuutettu Pasi\TNomaila (Liike Nyt), paihdetyontekiji, vastaava ohjaaja

Kaupunginvaltuutettu Niko Liukkonen (Liike Nyt), yrittdjé

Osa seuraavan perusteluosan alaviitteisséd olevista ldhteistd on haettu uef.primo:n kautta (ItdiSuomen
Yliopiston kdyttama kirjasto, joka vaatii kirjautumisen ja oikeudet kirjautumiseen.
Liahteet saatavissa my0s muissa digipalveluissa).



PERUSTELUT

1. Taustaa Lahden kuntakokeilusta

Eduskunta hyvéksyi lain tyollisyyden edistdmisen kuntakokeilusta 15.12.2020. Ty6llisyyden
kuntakokeilu kdynnistyi 1.3.2020 ja pédttyy 30.6.2023. Lahden seudun kuntakokeilussa ovat
mukana Lahti, Hollola, Orimattila, Asikkala ja Karkola. Kokeilussa ovat mukana ty6ttoméit,
tyollistetyt ja tyovoimapalveluissa olevat tyonhakijat, jotka eivét ole oikeutettuja ansiopdivérahaan.

Edelld mainitun lisiksi ryhméén kuuluvat muun muassa kaikki alle 30 -vuotiaat tydnhakijat.

Lahden kaupungin arviointikertomuksessa 2021 on todettu, ettd tyollisyyden kuntakokeiluun Lahti
lahti valmistautumattomana.? Lahti maksoi ns. sakkomaksuina eli tydmarkkinatuen kuntaosuuksina
vuonna 2020 yhteensi 18,1 miljoonaa euroa ja vuonna 2021 20,4 miljoonaa euroa. 3 Sakkomaksut

ovat maérillisesti nousseet.

Lahden kaupunginvaltuusto on hyvéaksynyt 14.5.2018 ”Lahden kaupunkistrategia 2030 - ohjelman.
Strategian mittareiden teemaraportoinnin mukaan positiivista kehitystd on tapahtunut muun muassa
siind, ettd nuorisoty6ttomyys on vihentynyt. Negatiivisena kehityksend on kuitenkin raportoitu 16 —
29 -vuotiaiden nuorten henkiléiden osuuden viheneminen Lahden kaupungissa ja ilman 2. asteen

koulutusta olevien, 20 — 24 -vuotiaiden, lisdintyminen verrattuna verrokkikaupunkeihin.*

Lahden tyottomyysaste oli tammikuussa 2022 14,9 % ja koko maan keskiarvo oli 10,4 %.
Nuorisoty6ttdmyysaste oli tammikuussa 2022 16,3 % ja tdssé oli tapahtunut laskua 0,8 % verrattuna
aiempaan vuoteen.’> Alle 25-vuotiaiden tySttdmyysaste vuoden 2022 helmikuussa oli Lahdessa

suurten kaupunkien 2. korkein. ¢

! Lahden kaupunginarviointikertomus 2021, s. 33 ja Laki ty6llisyyden edistdémisen kuntakokeilusta 4 § (1296/2020)

2 Lahden kaupunginarviointikertomus 2021, s. 7.

3 Lahden kaupunginarviointikertomus 2021, s. 32.

4 Lahden kaupunginarviointikertomus 2021, s. 21.

5> Lahden kaupunginarviointikertomus 2021, s. 21.
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2. Nuorisotydttdomyyden haasteet

Ty6ttdmyyden pitkittyminen lisdd syrjdytymisriskid, kuten se, millaiseksi nuori kokee
tyottomyyden. Nuorten ty6ttomyydelld on todettu olevan yhteys mm. psyykkisten ja sosiaalisten
ongelmien lisddntymiseen, terveyspalvelujen kdytt6on, somaattiseen sairastavuuteen ja yhteis-

kunnasta vieraantumiseen.’

Turun kaupungin, tydministerion ja Euroopan sosiaalirahaston yhdesséa rahoittamassa Koho-
projektissa (Koho pitdd pinnalla) on kerétty tietoa siitd, milld keinoilla syrjdytymisvaarassa olevien
nuorten tyollistymisedellytyksié voitaisiin parantaa. Koho-projektissa oli joukko nuoria, joilla oli
fyysisid, psyykkisi4 tai sosiaalisia toimintarajoitteita. He eivét olleet tyomarkkinoiden kéytettdvissé.
Rajoitteet olivat sellaisia, ettd tydeliméain sijoittumisessa ne olivat selv este. 8 Projektin tulos oli,
ettd suurelle osalle nuorista voitiin tehd4 tavoitteellinen ammatillinen suunnitelma. Osa tarvitsi
ennen suunnitelmaa lisdtutkimuksia tai yksil6ityd hoitoa. Kuitenkin projektissa havaittiin, ettd
monille mahdollisuus tyokokeiluun merkitsi uutta kiinnepistettd ammatillisen suunnitelman

kehittimisessi ja luottamuksen rakentamisessa tydeldmén suuntaan. °

3. Kehityspsykologinen nidkdkulma tydidentiteettiin

Ihmisen nuoruuteen ja aikuistumiseen liittyva kehitystehtédvé on identiteetin kehitys (Erikson,
1968). Identiteetti psykologisena késitteend kuvataan yksilon sisdisend rakenteena. Se sisdltda
tavan, jolla henkilo késittelee kokemuksiaan sekd mitd asioita ja/tai kokemuksia henkild pitdd

itselleen merkittdvin.

Identiteetti ei ole staattinen rakenne, joka pysyisi muuttumattomana. Esimerkiksi lyhytaikaiset
tyosuhteet ja tydpaikan vaihdokset edellyttdvit omien arvojen, valintojen ja sitoutumisen
(identiteetin) jatkuvaa pohdintaa. Identiteetin vahvistuessa eldmain keskeisilld alueilla, esimerkiksi
tyoeldmaissd, ihmiselle kasvaa varmuus siitd, ettd hdn haluaa ja voi saavuttaa eldméssdén erialisia

asioita. Erikson (1950, 1968) kuvaa “identiteettikysymysten ratkaisemisen tukevan yksilon kykyad

E Syrjdytymisvaarassa olevien vajaakuntoisten nuorten kuntoutustarpeen arviointi, s. 10.
8 Syrjdytymisvaarassa olevien vajaakuntoisten nuorten kuntoutustarpeen arviointi, s. 12.
° Syrjdytymisvaarassa olevien vajaakuntoisten nuorten kuntoutustarpeen arviointi, s. 71.



kehitty4 ja ratkaista myonteisesti aikuiseldman kehitysvaiheissa keskeiset ldheisyyden,

generatiivisuuden ja minén eheyden kysymykset.”

Suomessa tehdyssid “Lapsesta aikuiseksi” -pitkittdistutkimuksen osana tehdyssa identiteetti-
haastatteluissa on todettu, ettd kokopdivaty6ssé olevilla miehilld oli tyypillisemmin omaksuttu
tyoidentiteetti kuin muilla miehilld,. Kenelldkdan miehelld, joka ei ollut kokopdivétydssé, ei ollut

omaksuttua tydidentiteettia.!”

Toinen suomalainen, Elina Marttisen, tutkimus on todennut, ettd tyoeldmaétavoitteeseen liittyva
stressi haavoittaa tydeldma- ja ammatti-identiteetin kehittymistd. Yksilo, jolla on epédselva tai
diffuusi identiteetti, pitdd elaméénsa pidossa odottaen, ettd asiat tapahtuvat hédnelle. Téll6in yksilo
toimii kyseisen hetken vaikutusten mukaan ja tulee toistuvasti mééritelleeksi ulkoapéin, kuka hén
on. Tam4 voi johtaa ikddn kuin yksilon tunteeseen “hukassa olemisesta” ja syrjddn jidmisen
kokemukseen, joita tunnetasolla sdvyttavit tyhjyyden ja merkityksettomyyden tunteet. Vastauksena
edelld mainittuihin haasteisiin, Marttila toteaa, ettd meidén tulisi edistéd ja auttaa télloin yksilod

sitoutumaan.'!

L Fadjukoff, Pdivi & Pulkkinen, Lea ja Kokko, Katja:, s- 212 — 215; Identiteetti voi olla selkiintyméton (engl.
diffused), joka tarkoittaa, ettd henkil6ll4 ei ole selkedd identiteettid tai omaa ndkemystd eldménsuunnastaan, vaan hin
suhtautuu asiaan vélinpitaméttomasti. Hén ei télloin pyri tekeméadn ratkaisuja eldménsd linjaamiseksi tai luomaan
itselleen identiteettid, mutta tdlloin yksilo ei née t4td asiaa millddn tavoin myoskédan ongelmallisena. Yksilo orientoituu
tdlloin nykyhetkeen, ei tulevaan. Selkiintymiton identiteetti on kehittyméttomin identiteetin taso. Henkil6lld voi olla
myos etsivd (engl. moratorium) identiteetti, joka tarkoittaa, ettd henkilo ei pysty méaérittdméaén arvopohjaansa tai
suuntaansa (identiteettiddn), mutta kokee tdmén olotilan itselleen ongelmalliseksi ja pyrkii aktiivisesti 16ytdméédn ja
muodostamaan koherentin ndkemyksen ja identiteetin. Téllaista identiteettid kuvataan “trapetsilla taiteiluksi”. Puhutaan
myds identiteettikriisistd. Omaksuttu (engl. foreclosed) identiteetti puolestaan tarkoittaa, ettd ihminen on ilman erityistd
omaa pohdintaansa omaksunut perheestddn tai muusta taustayhteisostddn tutut nékemykset ja normit ja sitoutunut
niihin. Omaksuttu identiteetti johtaa ihmist ikd4n kuin toteuttamaan ja tdyttdmaén ennalta asetettuja normeja ja

odotuksia.

' Marttila, Elina, s. 293 — 296.



4. Ratkaisukeinovalikoimaa ja kysymyksid

Nuorilla ty6ttomilld henkiloilld, jotka talld hetkelld kuuluvat kuntakokeilun piiriin, voi olla
eldméssdin monenlaisia haasteita. Edelld mainittujen tutkimusten mukaan haasteet kasautuvat
helposti samoille yksildille. Nuorten, joilla on haasteita eldménsé eri osa-alueilla, eldménhallinnan
ja myds ty6llistymisen mahdollistamiseksi, ovat eri tutkimukset ja ammattilaiset asettaneet usein

ehdoksi moniammatillisen yhteistyon.

Syrjdytymisen ja tyottomyyden on todettu olevan usein ylisukupolvista, miké voi tarkoittaa myos
sitd, ettd kohderyhmén nuorella ei ole ketdén aikuista ihmisté, joka auttaisi nuorta tarvittaviin

palveluihin padsyssé.

Edelld mainittuun ryhméin kuuluvalla nuorella voi olla moniammatillista palvelutarjontaa, mutta
nuorelta voi puuttua henkil6, joka koordinoi ja ohjaa nuoren palvelutarvetta kokonaisuutena.
Nuorella tulisi olla henkild, joka tiedostaa nuoren haasteiden moninaisuuden ja ohjaa nuorta
suunnitelmallisesti eteenpdin luoden yhdessd nuoren kanssa tulevaisuuteen suuntautuvia tavoitteita
ja suunnitelmia pitkdjénteisesti huomioiden kaikki nuoren haasteet. Kootusti yhden koordinoivan
ja/tai johtavan henkilén olemassaolo voi vdhentd4 oikein suunniteltuna nuoren mahdollisia

pédllekkdisid palvelutarpeita ja vie nuoren palvelut ldhemmas “yhden luukun” — palveluperiaatetta.

Usein palvelusuunnittelussa yksil6 (tdssd tapauksessa nuori) irrotetaan yksiloné sosiaalisesta
ympdristdstéddn. Onko mahdollista huomioida nuoren sosiaalinen ympéristd (ja mahdolliset muut
nuoren ympdrilld olevat vastaavien haasteiden kanssa kamppailevat nuoret) osana palvelutarvetta ja
-tarjontaa? Ympéristossi tapahtuva muutos tai ympériston muutos voi mahdollistaa uuden suunnan
kaikille ympéristdsséd toimiville osapuolille. Onko samankaltaisten haasteiden kanssa
kamppailevista nuorista mahdollista koostaa ryhmad, jota aktivoidaan myds tyollisyyspalveluiden

ulkopuolella (esim. erilaiset urheilupeli-illat?
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