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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 17.10.2022
§376
Valtuustoaloite: Osallistava budjetointi kaytannossa ja asukkaita osallistaen KV

2192/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kunnossapitopaallikko Pasi Leppdaho p. 050 398 5729

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunkiymparistélautakunta, 12.10.2022

§ 151

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupungininsinoori Lastikka Mika

Paatosehdotus
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Kaupunkiympadristolautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosassa esitetyn.

Valtuutettu Jari Salonen 8.3.2021:

“Lahden kaupunki on kilpailuttanut ja jarjestanyt lumen aurauksen
kaupungin kaduilla. Kadut on priorisoitu eri kategorioihin, jota jarjestysta
noudattamalla palveluntuottajat auraavat katuja. Katujen aurauspriorisointi
ei muuta sita faktaa, etta kaikissa prioriteettiluokissa kaupungin perima

kiinteistovero on priorisointijarjestyksesta valittamatta sama.

Auraustyon laatu vaihtelee merkittavasti toteuttavasta yrityksesta ja
erityisesti varsinaisesta auraajasta riippuen. Tanakin talvena (2020-2021)
olemme varmasti kaikki kokeneet tai saaneet kuulla eri tasoisista
auraustyosuorituksista eri puolilla kaupunkia. Yhtaalla auraajat ovat
siivonneet omakotitalojen liittymat ja toisaalla omakotiliittymat on tukittu
ja taytetty aiemmalta katuosuudelta siirretylla lumella. Lopputulokseen
vaikuttavat ainakin auraajan ammattitaito, palveluhalu ja viimeisimpana

kaytettavissa oleva aika.

Lahti on halunnut osallistaa kaupunkilaisia talousarvion tekemisessa.
Lumen auraamisen reklamoinnin minimointi ja osallistava budjetointi ovat

yhdistettavissa.

Valtuutetulle suotua aloiteoikeutta kayttaen esitan, ettd Lahden kaupunki
valmistelee mallin, jossa mielekkailla alueellisilla katukokonaisuuksilla on
mahdollisuus halutessaan kilpailuttaa oman katualueensa lumenauraus.
Mielekkaat katukokonaisuudet vaihtelevat asuinalueen koosta ja
koostumuksesta riippuen. Kilpailutus vaatii katualueen asukkailta aktiivista
toimintaa. Kun kuvatunlaiset katualueet haluavat siirtya itse

neuvottelemaansa auraussopimukseen, alueelle maksetaan kaupungin
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varoista se laskennallinen osuus, joka kyseiselle katualueelle on varattu

aurauksen suorittamista varten.

Esittamani malli korostaa kaupunkilaisen valinnan vapautta seka
mahdollisuutta vaikuttaa maksamansa palvelun laatuun. Olen tekemani
kyselyjen perusteella vakuuttunut siita, etta 16ytyy melkoinen joukko
omakotiasujia, jotka ovat itse asiassa valmiita maksamaan vaikka hieman
maksamiensa verovarojen paalle lisaa siitd, etta saavat palvelun, josta

joutuvat joka tapauksessa maksamaan.

Esittamani malli tulee ottaa kayttdon ja tuotantoon ensi tilassa, kun

nykyiset auraussopimukset sen sallivat.

Toivon, ettd tata valtuustoaloitetta ei haudata unohduksen suohon, vaan
annetaan kaupunkilaisille mahdollisuus vaikuttaa omaan arkeensa

sananmukaisesti kouriintuntuvilla seurauksilla.

Lahdessa 8.3.2021"

Vastaus aloitteeseen:
Lakiosuus tiivistettyna:

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
mukaan kadun kunnossapito kasittaa ne toimenpiteet, joiden tarkoituksena
on pitaa katu liilkenteen tarpeiden edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa.
Samaisessa laissa mainitaan, ettd kunnossapidon tason maaraytymisessa
otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys, liikkenteen maara, saatila
ja sen ennakoitavissa olevat muutokset, vuorokaudenaika seka eri
liikennemuotojen, kuten moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun ja
polkupyordilyn, tarpeet seka terveellisyys, liilkenneturvallisuus ja liikenteen

esteettomyys.
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Kadun kunnossapito kasittaa kadun rikkoutuneen paallysteen korjaamisen
tai uudelleen paallystamisen, sorapaallysteisen kadun tasaisena pitamisen
ja sorapaallysteisen kadun ajoradan polyn sitomisen. Kadun
kunnossapitoon luetaan katualueella olevien istutusten, kadun kalusteiden,
korokkeiden, suojakaiteiden, liikennemerkkien ja muiden vastaavien
laitteiden kunnossapito. Kadun kunnossapito kdsittdaa myos ne
toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisia kadun pysyttamiseksi 1
momentin mukaisessa kunnossa, kuten lumen ja jaan poistamisen, kadun
pinnan pitamisen tasaisena, liukkauden torjumisen, liukkauden torjumiseen
kaytetyn kiviaineksen poistamisen seka katuojien, sadevesikourujen ja -

kaivojen avoinna pitamisen.

Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Tontinomistajan velvollisuutena on
kuitenkin, jollei 8 §:sta muuta johdu, pitaa tontin kohdalla oleva
jalkakaytava kayttokelpoisena poistamalla jalankulkua haittaava lumi ja jaa
seka huolehtia liukkauden torjumisesta jalkakaytavalla ja liukkauden
torjumiseen kaytetyn kiviaineksen poistamisesta jalkakaytavalta. Lisaksi
tontinomistajan velvollisuutena on tarvittaessa poistaa jalkakaytavalle tai
sen vierelle kertyneet lumivallit seka pitaa jalkakaytavan viereinen katuoja

ja sadevesikouru lumettomana ja jaattomana.
Talvikunnossapitovastuu on paaasiassa kunnalla

Kunnossa- ja puhtaanapitolain mukaan katujen talvikunnossapitovastuu
kuuluu kunnalle. Kunta voi lain mukaan siirtaa kiinteistaille vain
jalkakaytavien talvikunnossapitovastuuta. Talvikunnossapitovastuu tuo

mukanaan vahingonkorvausvastuun ja rikosoikeudellisen vastuun.

Vahingonkorvausvastuu voi syntyd, jos kadunpitdjan havaitaan
laiminlyoneen velvollisuutensa pitaa katu liikenteen tarpeiden

edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa, kuten viivyttelemalla kadulta
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vaadittavan kunnossapitotason saavuttamisessa. Lahtokohtana on siis, etta
kadunpitajan on taytynyt syyllistya johonkin laiminlyontiin tai muuhun
virheeseen. Vahingonkorvausvastuussa kadunpitajalla on takautuva
todistustaakka osoittaa, etta kulloisenkin kelintilanteen muuttuessa kaikki
tyot on tehty lainmukaisesti ja etta laiminlyontia tai virhettad ei ole

tapahtunut.

Rikosoikeudellisen vastuun kannalta kadunpitdjan tulee pystya

osoittamaan, etta talvikunnossapito on jarjestetty asianmukaisesti.

Kadunpidon talvikunnossapitoon liittyvat rikosoikeudellinen vastuu ja
vahingonkorvausvastuu johtaisi siihen, etta kaupungin viranhaltijan
(kunnossapitopaallikon) pitaisi joka tapauksessa vastata “asukkaiden

auraussopimuksista” ja sopimusvalvonta tulisi olla kaupungilla.

Jos asukkaiden kilpailuttama talvikunnossapitotapa otettaisiin kayttoon, se
vaatisi kaupungille laaduntuoton seurantaan useiden uusien henkildiden
palkkaamista sopimushallintaan ja laaduntarkkailutehtaviin. Sopimusten

sisaltohan olisi asuinaluekohtainen ja sopimusten kirjo ndin ollen laaja.

Katuosan liikenteellinen merkitys ja liikenteen maara kunnossapidon

priorisoinnin taustalla

Kadunosan kunnossapitoluokka maaritetaan liilkenteellisen merkityksen ja
liikenteen maaran mukaan. Keratty kiinteistovero ei voi olla lainkaan (laki)

mukaan kunnossapitoluokituksen peruste.
Tasavertaisuus ja muita aloitteeseen liittyvia ongelmia

Aloitteen toteutukseen liittyen on havaittu lukuisia riskeja ja ongelmia.
Kaikkia ei lahdetty tahan avaamaan, koska jo vastauksen alussa mainittu

kunnossa- ja puhtaanapitolaki maarittaa kunnan vastuulliseksi
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talvikunnossapidon jarjestajaksi pl. eraat jalkakaytavaosuudet. Alle

nostettiin kuitenkin joitain haasteita.

Kaupungin kunnossapitourakoissa talvikunnossapidon tehtavat on
kilpailutettu usein yhta asuinaluetta suuremmalle alueelle. Kaytanndssa
sama konekalusto tekee urakka-alueellaan useaa tyotehtavaa: lumen- ja
sohjonpoistoa, liukkaudentorjuntaa, lumen lahisiirtoa ja polanteenpoistoa.
Osittain samaa kalustoa kaytetaan myos lumen poiskuljetuksessa ja
kevaisessa hiekanpoistossa. Saman kaluston etuna on se, etta jokaiselle
tyolajille ei tarvitse varata omaa konetta ja kuljettajaa. Talla keinolla
urakkaan sidotuille koneille ja kuljettajille saadaan riittavasti tyotunteja,
jotta yrittajan sitoutuminen urakkaan (talvipdivystys 24/7 nopealla
lahtovalmiudella) on taloudellisesti mahdollista. Jos koneiden tydalueita
pienennettaisiin tai nykyisia tyolajeja vahennettaisiin, koneiden
tyotuntimaarat alenisivat ja urakoitsijat tulisivat vaatimaan sopimuksiin
takuutunteja. Takuutunnit korvattaisiin yrittajalle, jos sovittua
tyotuntimaara ei toteutuisi. Ylla kuvattu ty6tuntien vaheneminen
tapahtuisi, jos asuinalueilla aletaan kategorisesti lyhentamaan aurauksen

toimenpideaikoja tai lahtorajoja: nykyiset koneet eivat riita.

Nykyista paremman kunnossapitotason saaminen asuinkaduille johtaisi
my®ds siihen, ettd asuinkaduilla pitdisi tehda nykyista laajemmin lumen
poiskuljetusta, pysakoityjen autojen siirtokehotuksia ja ajoneuvojen
|ahisiirtoja. Ajoneuvosiirroista paattaminen on viranomaistyota. Talven
akuutimpina hetkina siirtokehotusten/siirtojen maaraa ei voida nykyisilla
resursseilla lisata, jos kehotuksen lisdksi autoja on tarkoitus oikeasti myos
siirrattaa (lahisiirto hinausautolla ja siirtoon liittyvat paatokset ym.

dokumentointi).
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Aloitteessa esitetty kaupungin rahallinen kompensaatio ei tulisi riittamaan,
vaan sopimuksen maksajiksi suostuvilta asukkailta tulisi I6ytaa merkittavaa
oma-/lisarahoitusta. Aloitteessa ei otettu kantaa siihen, kuinka asukkaita
sitoutetaan alueellisen talvihoitourakan maksajiksi. Budjettiajattelu vaatii,
etta rahoitus pitaisi olla selva vahintaan vuodeksi — kunnossapidossa
mielelldaan vuosiksi. Vapaaehtoinen maksu aiheuttaisi todennakaisesti
asuinalueen sisdlla my0s jannitteita tilanteessa, jossa kaikki eivat maksua
kuitenkaan maksaisi (vapaamatkustajat). Jotta asukkailta voitaisiin
laskuttaa vapaaehtoisia maksuja, kaupungin tulisi yllapitaa rekisteria
vapaaehtoista maksua maksavista asukkaista. Laskutuksesta ja rekisterin

yllapidosta tulisi kaupungille todennakaisesti merkittavia kuluja.

Jos |ahion asuinalueen asukkaat voisivat kilpailuttaa oman alueen
talvihoidon, voidaanko aidosti ajatella, etta keskustan asukkaat voisivat

myos kilpailuttaa?

Aliurakoitsijoiden ammattitaito, palveluhalu ja tyohon kaytettavissa

oleva aika

Tyona talvikunnossapito on vaativaa ja rankkaa tyota. Tyo on
paivystysluonteista ja tydajat ajoittuvat luonnollisesti pimeaan
vuodenaikaan. Ty6ta tehdaan usein vilkkaan liikenteen seassa heikoimpien
keliolosuhteiden vallitessa. Itse tyota ei opi kuin kokemuksen kautta.
Lisaksi aluetuntemus reunakivilinjojen, palopostien ym. tarkkuudella on
laadukkaan ja jouhevan tyon edellytys. Usein aurauskierroksen
paalle/aikana tulevat viela tilaajan ja paaurakoitsijan valittamia kriittisia
asukaspalautteita. Ei siis ihme, etta henkiloston vaihtuvuus on toisinaan
suurta ja alalle on vaikea saada uutta sitoutunutta tydvoimaa. On myos
hyva muistaa, etta aliurakoitsijat eivat saa lahtea itsenaisesti tekemaan

talvikunnossapitoa, vaan kaskyt ja ohjeet tulevat heille paaurakoitsijalta:
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tyonjohtajalta tai paivystajalta. Kaupungin kilpailuttamissa
kunnossapitourakoissa ja muutenkin kaupungin toimintatavoissa on
valmiina menettelytapa, miten toimitaan, jos esim. talvikunnossapitotdissa
sattuu tai epaillaan sattuneen haaveri, jossa on vioitettu kaupungin tai
kolmannen osapuolen omaisuutta (aita, operaattorin telekaappi jne). Jos
asukkaiden kilpailuttamassa urakassa tapahtuisi vastaava haaveri, voisi
tulla tilanne, jossa kadunpitdja olisi vastuussa tapahtuneesta, vaikka ei olisi

ollut kyseisessa urakassa tilaajana.

Pihaliittyman rakentaminen ja kunnossapito kuuluu kiinteistélle.
Katualueen aurauksen yhteydessa pihaliittymaan kertyneen lumivallin
poistaminen kuuluu ndin ollen kiinteistolle. Kaupunki ei saa kuitenkaan
tyontamalla tyontaa liittymaan vallia, mutta auran sivusta purkautuva
lumivallin (korkea tai matala) muodostuminen liittymaan on sallittu. Sama
lumen tyontamisvaade koskee my®ds kiinteistoja: kiinteistojen tonteilta ei
saa ilman lupaa tyontaa lunta kaupungin tai muun naapurin alueelle.
Kaupunki ei ole tilannut kunnossapitourakoissaan lumivallien poistamista
pihaliittymista. Poikkeuksena on polanteenpoistotyo6t, joiden yhteydessa
kaupungin urakoitsija avaa kullekin kiinteistolle yhden pihaliittyman.
Toisinaan kuulemme auraajien avanneen kiinteistojen pihaliittymia, mutta
ndissa tapauksissa urakoitsijat ovat saattaneet toimia oma-aloitteisesti. Tai
kyseessa on ollut aiemmin kuvattu tilanne, jossa urakoitsija on joutunut

auratessaan tyontamalla tyontamaan vallin pihaliittymaan.

Kaupunki tilaajana on tuotekorteissaan maarittanyt kullekin kunnossapidon
hoitoluokalle esim. aurauksen lahtokynnyksen (cm) ja toimenpideajan (h).
Kuten aiemmin on mainittu, hoitoluokat on maaritetty erityisesti
liikenteellisen merkityksen ja liilkenteen maaran mukaan. Kunnossa- ja

puhtaanapitolaki mahdollistaa hoitoluokituksen tekemisen ja taten sen,



L AT

Kaupunginhallitus

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Paatospaivamaara 17.10.2022 § 376

ettd kunta voi antaa katuluokille esim. eri pituisia toimenpideaikoja. Ndin

urakoiden toteutuksessa voidaan kayttaa pienempaa kalustoamaaraa.

Kunnossapitourakoissa kaupunki tilaajana ei lahtokohtaisesti ota kantaa
siihen, kuinka urakoitsija paasee tilattuun hoitotasoon: kaupunki on
tilannut lopputuotteen. On siis padasiassa urakoitsijan asia mitoittaa
tarvittava konemaara kullekin urakka-alueelle. Jalleen pienena
poikkeuksena on uusiin urakoihin tehty tiekarhuvelvoite. Talla
vaatimuksella tilaaja pyrkii tehostamaan polanteenpoistotyota. Lisaksi
poikkeuksellisiin keliolosuhteisiin liittyen urakoissa on lievennyksia
vaadittuihin toimenpideaikoihin. Tama tarkoittaa kunnossapidon
painopisteiden siirtamista hetkellisesti ylemman hoitoluokan
katuverkkoon. Poikkeuksena edelliseen: Talven 2021-2022 kokemusten
jalkeen, kaupunki ja HJU Pohjoinen 2018-2023 paaurakoitsija ovat sopineet,
ettd pohjoiselle urakka-alueelle varataan kaksi varakoneyksikkoa
poikkeuksellisiin kelitilanteisiin. Muilla urakka-alueilla varautumista

tehddan pidemmalla aikavalilla.

Yl1a olevien perusteiden mukaan ehdotettua aloitetta ei voi sellaisenaan

toteuttaa.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
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