L AT

Lahden seudun jatelautakunta Paatospdivamaara 15.12.2022 § 43

Lahden kaupunki, Lahden seudun jatelautakunta, 15.12.2022

§43
Sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelma

8614/11.05.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Jatehuoltopaallikko Tiia Yrjola, p. 044 416 3634
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Rakennus- ja ymparistovalvonnan johtaja Kemppainen Mika
Paatosehdotus
Jatelautakunta paattas, ettd Asikkalassa, Hollolassa, Lahdessa,
Myrskylassa, Padasjoella, Pukkilassa seka Heinolan taajama-alueella ja
Orimattilassa pois lukien Orimattilan Artjarvi siirrytdaan kunnan

jarjestamaan jatteenkuljetukseen sekalaisen yhdyskuntajatteen osalta.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma lakkaa ja kunnan jarjestama

jatteenkuljetus alkaa porrastetusti 1.4.2026-1.3.2027.

Jatelautakunta laittaa kuljetusjarjestelmapaatoksen julkisesti nahtaville

21.12.2022—-22.1.2023.

Perusteluosa

Tiivistelma
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Jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen valttamattomyyspalvelu,

jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla.

Tarkastelualueella sekalaisessa yhdyskuntajatteessa on kaytdssa vanhan
lain mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma, koska

kuljetusjarjestelmasta ei ole tehty lain mukaista paatosta.

Jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan jarjestamana

jatteenkuljetuksena.

Jos jatelain 37.1 § ehdot tayttyvat, jatteenkuljetus voidaan jarjestaa

kiinteiston haltijan kilpailuttamana.

Asiasta tehdyn selvityksen perusteella jatelain 37.1 § ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty. Asikkalassa,
Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassa, Padasjoella ja Pukkilassa seka Heinolan
taajama-alueella ja Orimattilassa pois lukien Orimattilan Artjarvella tulee
siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen

kuljetuksessa.
Paatoksenteon kohde

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta.
Sekalaiseen yhdyskuntajatteeseen kuuluvat sekajate ja muu
energiahyodynnettava jate. Talla hetkella sekalainen yhdyskuntajate
erilliskerataan jatehuoltomaaraysten mukaisesti sekajatteena ja
energiajatteena. Siirtymdajan jalkeen energiajatteen erilliskerayksesta

luovutaan.
P&atos koskee seuraavia alueita:

. Asikkala, Hollola, Lahti, Myrskyld, Padasjoki ja Pukkila

. Heinolan taajama-alue
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. Orimattila pois lukien Orimattilan Artjarvi

Heinolan taajama-alueen ja Orimattilan osalta karttarajaus on esitetty

jatehuoltomaarayksissa.

Paatos ei koske biojatteen, muovi-, kartonki- ja lasipakkausten seka
metallin kuljetusta, joka on jatelain perusteella siirretty Salpakierron

kilpailuttamaksi. Paatos ei mydskaan koske asumisessa syntyvaa lietetta.
Jatteenkuljetutusjarjestelmasta paattaminen

Jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Kunnan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ei ole
lakisaateisia edellytyksia. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
voidaan siirtyd, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen

edellytykset tayttyisivat.

Jos jatelain 37.1 § ehdot tayttyvat, jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteiston haltijan kilpailuttamana. Kaikkien seuraavien edellytysten tulee
tayttya ennen paattamista kiinteistonhaltijan jarjestamaan

jatteenkuljetukseen:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin, ja

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle, ja

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten

toimintaan.
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Jos paatetaan siirtya kiinteiston haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatoksessa on maarattava
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisajankohdasta,

joka voi olla aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta.

Jatelain 37.1 § ehtojen tayttyminen

Jatehuoltoviranomaisen tekeman selvityksen ja lausumis- ja nahtavilla
oloaikana toimitettujen materiaalien perusteella jatelain 37.1 § edellytykset
eivat tayty. Alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan eli Salpakierto Oy:n
kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen kuljetuksessa.
Toimialueen kunnat ovat sopineet osakassopimuksessa, etta Salpakierto

Oy kilpailuttaa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen.

Asukkaiden vuosittaiset jatteenkuljetuskustannukset olivat vuoden 2021
hinnoilla edullisemmat Salpakierron kilpailuttamassa kuljetuksessa kuin

kiinteistohaltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja
asukkaiden asiointi helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta

paikasta.

Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila,
Myrskyla, Pukkila) tieolosuhteiden takia kaikilla kiinteiston haltijoilla ei ole
mahdollista jarjestaa jatteenkuljetusta kiinteistoilleen. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yritykset eivat voi tarjota asukkaille
aluekerayspistepalvelua. Alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen, jotta voidaan tarjota ndille kiinteistoille jatteenkuljetus

aluekerayspalveluna.
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Asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisalla. Jateastioiden
tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen
kilpailutilanteen mukaan. Asuntoja vuokraavat yhtiot tai isot isannditsijat

saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.

Biojatteen, muovi-, kartonki- ja lasipakkausjatteen seka metallin kerays
siirtyy Salpakierron kuljettamaksi porrastetusti vuosina 2023-2024.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella on paatetty luopua
energiajatteen kerdaamisesta vuosien 2023-2024 aikana. Kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetukseen jaisi vain sekajate.
Kaksoiskuljetusjarjestelma ei edista jatehuollon toimivuutta tai alueellista

kehittamista.

Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittaminen
edellyttaa kunnan jarjestamaa kuljetusta. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojatteen monilokeropalvelua
pientaloille ja laajempaa asukaskustannuksiltaan edullisempaa
syvakerayspalvelua taloyhtidille. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa

hintaohjauksella voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan jatteita.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistoa
kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle. Uusien yritysten
tuleminen markkinoille muutoin kuin yritysostojen kautta on vaikeaa tai
mahdotonta. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan
eri kokoisten yritysten mahdollisuudet toimia markkinoilla. Kunnan
jarjestama jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja edistaa markkinoiden

toimivuutta.

Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71
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% kiinteistoista on tilannut jatteenkuljetuksen. Nykyisessa jarjestelmassa
jatteenkuljetukseen liittymattomien kiinteistojen suuri osuus aiheuttaa
roskaantumista ja lisaa jatteiden havittamista polttamalla. Kunnan
jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa

CO,-paastoja.

Kuljetusjarjestelmaselvitys ja muu paatoksenteon pohjana oleva

materiaali
Jéatehuoltoviranomaisen selvitys

Jatehuoltoviranomaisen tekeman selvityksen perusteella jatelain 37.1 §
ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat alueella
tayty. Asikkalassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa, Padasjoella ja
Pukkilassa seka Heinolan taajama-alueella ja Orimattilassa pois lukien
Orimattilan Artjarvella tulee siirtya kunnan jarjestamaan

jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen kuljetuksessa.

Jatehuoltoviranomainen on tehnyt virkatyona
kuljetusjarjestelmaselvityksen jatelain 37.1 § edellytysten tayttymisen
selvittamiseksi. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa on kaytetty alueen
kuljetusyrityksilta saatuja kuljetustietoja, hintatietoja ja kyselyn tuloksia
seka ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoja ja Salpakierto Oy:lle
tehdyn kyselyn tuloksia. Selvitysta on taydennetty lausumis- ja nahtavilla
oloaikana toimitettujen materiaalien perusteella vahaisessa maarin.
Viranomaisen selvitys on liitteena 1. Ei julkinen -osa selvityksesta, on

liitteessa 2.

Lausunnot ja mielipiteet
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Jatehuoltoviranomaisen paatoksen tulee perustua ainoastaan jatelain
tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim. jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen

esittajien kannanotot eivat voi pelkastaan olla paatoksenteon pohjana.

Kaikki kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset katsoivat lausunnoissaan,
ettd jatelain 37.1 § eivat tayty ja tulee siirtya kunnan jarjestamaan

kuljetukseen.

Lahden, Hollolan, Heinolan. Asikkalan, Myrskylan ja Pukkilan kunnat
katsoivat lausunnoissaan, etta jatelain 37.1 § edellytykset eivat tayty ja

tulee siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Orimattilan kunta ei ottanut kantaa jatelain edellytysten tayttymiseen,

mutta totesi etta nykyista mallia tulee jatkaa.

Korkein hallinto-oikeus on vuosikirjapaatoksessa KHO:2016:19 ottanut
kantaa tilanteeseen, jossa jatelautakunta on vastoin esitysta paattanyt
siirtya kiinteistohaltijan jarjestamaan jatteen kuljetukseen kunnan kannan
mukaisesti. Oikeus totesi, etta pelkastaan kunnanvaltuuston kantaa ei
voida pitaa riittavana selvityksena siitd, etta koko kunnan alueella
tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle. Paatoksen lainmukaisuudesta ei voitu varmistua
pelkastaan silla perusteella, miten kaytossa ollut sopimusperusteinen

jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion mukaan toiminut.

Orimattila ei ole esittanyt selvitysta jatelain edellytysten tayttymisesta.
Orimattilan kunnan lausunto ei siten sido lautakuntaa tai Orimattilan

kunnan edustajaa paatoksenteossa.

Salpakierto katsoi lausunnoissaan, etta edellytykset eivat tayty.
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Mielipiteita annettiin 10 kpl: Kiinteistoliitto Paijat-Hame, Paijat-Hameen
yrittdjat, SKAL ja 6 yksityishenkil6a seka Hameen kuljetuspiste Oy, Remeo

Oy ja Lassila ja Tikanoja Oyj antoivat yhteisen mielipiteen.

Lausunnot ja mielipiteet ovat liitteessa 3. seka niiden vertailu jatelain 37.1 §

edellytyksiin on liitteessa 4.
Kolmen suurimman yrityksen tilaama selvitys

Alueen kolme suurinta kuljetusyritysta; Hameen kuljetuspiste Oy, Remeo
Oy:n ja Lassila ja Tikanoja Oyj; toimittivat mielipiteen liitteena Rambollin
tekeman selvityksen. Kuntaliiton lausunnon mukaan Rambollin
selvityksessa ei ole esitetty riittavaa selvitysta jatelain 37.1 § sdadettyjen
kaikkien edellytysten tayttymisesta. Rambollin selvitysta ei siten voi

kayttaa paatoksenteon perusteena.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaamassa selvityksessa ei ole tuotu
esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut viranomaisen selvityksessa. Kolmen
suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys ei muuta
jatehuoltoviranomaisen raportin johtopaatoksia. Rambollin selvitysta on

verrattu jatelain 37.1 § edellytyksiin yksityiskohtaisesti liitteessa 4.

Kuntaliitto toteaa lausunnossaan, etta Rambollin selvityksessa on
merkittavia puutteita. Erityisesti jatelain edellytysten tayttymisen analyysi
jaa osin pinnalliseksi ja esitettyja vaitteita ei perusteltu riittavasti.
Selvityksen tulkinnat jatelain soveltamisesta eroavat Kuntaliiton
nakemyksen mukaan osin muista tulkinnoista (hallituksen esitys ja

oikeustapaukset). Kuntaliiton lausunto selvityksesta on liitteessa 5.
Asian valmistelu

Jatehuoltoviranomainen aloitti asian valmistelun alkuvuodesta 2022.
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Jatelautakunta kasitteli ndhtaville laitettavaa selvitystd 29.9.2022.
Jatelautakunta pyysi kunnilta, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta,
Hameen ELY-keskukselta, Uudenmaan ELY-keskukselta ja Salpakierto
Oy:lta lausuntoja tayttyvatko jatelain 37.1 § edellytykset. Lisaksi lautakunta
asetti kuljetusjarjestelmatarkastelun julkisesti nahtaville toimialueen
kuntien verkkosivuille ja varasi hallintolain 41 §:n mukaisen
vaikutusmahdollisuuden mielipiteiden lausumiseen

kuljetusjarjestelmaasiasta.

Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus

Toimenpiteet
Paatos asetetaan nahtaville 21.12.2022-22.1.2023 Alueen kuntien
tietoverkkoon: Asikkala, Heinola, Hollola, Karkola, Lahti, Myrskyla,
Orimattila, Padasjoki, Pukkila



