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1. Lausuntojen ja mielipiteiden huomioiminen paatoksenteossa

Paatoksenteon perusteena tulee olla viranomaisen hankkima selvitys. Lisaksi viranomainen voi
kayttaa paatdoksenteon tukena asiasta saatuja lausuntoja ja mielipiteita. Jatehuoltoviranomaisen
paatoksen tulee perustua ainoastaan jatelain tulkintaan. Kuntien ja muiden (esim.
jatteenkuljetusyritykset) mielipiteen esittdjien kannanotot eivat voi pelkastaan olla paatdksenteon

pohjana.

Kuljetusjarjestelmapaatoksen tulee perustua Jatelain 37.1 §:n edellytysten tayttymiseen. Tassa
vertailussa on vertailtu lausunnoista ja mielipiteista nakokohtia, esityksia ja vaittamia jatelain 37.1

§:n edellytysten tayttymiseen.

2. Lausunnot

2.1. Kunnat

Lahden, Hollolan, Heinolan, Asikkalan, Myrskylan ja Pukkilan kunnat lausuivat, etta jatelain
37 8:n edellytykset kunnan jarjestamalle kuljetukselle eivat tayty.

Orimattilan kunta lausui, ettd Orimattilaiset saavat jatkossakin itse valita palvelun
tarjoajansa, eika jatteenkuljetusta siirretd monopolin omistamaksi, vaan Orimattilassa
jatketaan kiinteiston haltijan jarjestelman jatteenkuljetuksen mallilla, joka on lainmukainen
malli.

Jatehuoltoviranomaisen vastine Orimattilan kunnan lausuntoon

KHO on vuosikirjapaatoksessa (KHO:2016:19) ottanut kantaa tilanteeseen, jossa jatelautakunta on
vastoin esitysta paattanyt siirtya kiinteistéhaltijan jarjestamaan jatteen kuljetukseen kunnan kannan
mukaisesti. Oikeus palautti paatoksen uudelleen valmisteltavaksi ja totesi, etta pelkastaan
kunnanvaltuuston kantaa ei voitu pitaa riittavana selvityksena siita, etta koko kunnan alueella
tayttyisivat laissa asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. Jatelain
mukaiset kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttodnoton edellytykset ovat
tiukemmat kuin vanhan jatelain sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen kayttdonoton edellytykset.
Paatoksen lainmukaisuudesta ei voitu varmistua pelkastaan silla perusteella, miten kaytéssa ollut

sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma oli kunnan arvion mukaan toiminut.
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Orimattila ei ole esittanyt selvitysta jatelain edellytysten tayttymisesta. Orimattilan kunnan lausunto

ei siten sido lautakuntaa tai Orimattilan kunnan edustajaa paatoksenteossa.

2.2. Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset

Lahden, Hollolan, Heinolan, Asikkalan, Orimattilan, Padasjoen, Myrskylan ja Pukkilan kuntien
ymparisténsuojeluviranomaiset lausuivat, etta jatelain 37 §:n edellytykset kiinteistonhaltijan

jarjestamalle kuljetukselle eivat tayty.

2.3. Salpakierto Oy

Salpakierto Oy lausui etteivat jatelain 37 §:ssa asetetut edellytykset kiinteisténhaltijan
jarjestaman jatteenkuljetukselle tayty.
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3. Mielipiteet

3.1. Kiinteistoliitto Paijat-Hame ry

Lahden kaupungin jateviranomaisten tekeman selvityksen mukaan jatelain 37 § 1 momentin
ehdot eivat taytyy, niin yhdistys hyvaksyy esityksen, etta siirrytdan Salpakierto Oy:n
kilpailuttamaan jatekuljetusjarjestelmaan.

3.2. Paijat-Hameen Yrittajat

Jos kuljetusjarjestelmaselvitys osoittaa, etta kiinteiston omistajan malli ei enaa parhaiten
edista asukkaiden etua tai markkinaehtoisen yritystoiminnan kehittymista, nykyinen
jarjestelma ei enaa ole pitkalla tahtaimella perusteltu.

Paijat-Hameen yrittajien yksityiskohtaiset kommentit ja vastineet

Paijat-Hameen Yrittajat: Jos siirryttaisiin kunnalliseen kilpailutukseen, voidaanko olla
varmoja, ettei kilpailutuksen seurauksena myos yritysten tarvitsemien
jatteenkuljetuspalvelujen palveluntarjonta monopolisoidu, mista saattaisi seurata
palvelutarjonnan kaventumista ja hintojen nousua?

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) on arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa
taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta

kannatettavaa.

Paijat-Hameen Yrittajat: Selvityksen mukaan koko alueella vain 71 % kiinteistoista on tilannut
jatteenkuljetuksen. Tassa arviossa ovat mukana myds vapaa-ajan kiinteistot. Vapaa-ajan
Kiinteistojen kayttdaste ja sielld syntyvan seka- ja energiajatteen maara kuitenkin vaihtelee
paljon ja laheskaan kaikki vapaa-ajan asukkaat eivat arkitodellisuudessa kaytannossa
tarvitse jarjestettya jatteenkuljetusta vaan esim. hyddyntavat jatekimppoja ja
yhteiskerayspisteita. Taman vuoksi pidamme selvityksessa esitettya tietoa jatteen
kuljetuksen tilanneiden kiinteistéjen osuudesta harhaanjohtavana.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelaki edellyttaa, ettd myds vapaa-ajan asuntojen tulee liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
Aluekerayspisteita (yhteiskerayspisteet) ei voida jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestaman

jatteenkuljetuksen alueelle, eiké Kiinteistot voi ndin ollen myodskaan liittya niiden kayttajiksi.

Jatehuoltoviranomaisen tieto liittymisasteesta perustuu kuljetusyritysten toimittamiin
kuljetustietoihin ja niiden vertaamiseen Kiinteistoihin, joiden tulisi jatelain mukaan liittya
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Jatehuoltoviranomainen on ottanut myds huomioon kaikki
Kiinteistdt, joista viranomaisella on tieto kuten jatekimpat seka ne kiinteistot, joilla ei ole

velvollisuutta jarjestaa jatteenkuljetusta ja kiinteistot, jotka eivat ole kaytdssa.

3.3. SKAL Ymparistoyritykset

SKAL Ymparistoyritykset katsoo lausunnon pohjalta ei voida tarpeeksi arvioida jatelain 358:n
2 momentin 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteidenkuljetuksessa. Lausunnolla oleva selvitys ei tayta hallintolain 318§:n 1 momentin
mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta. SKAL
Ymparistoyritykset esittaa, etta yritysten teettdman ulkopuolisen toimijan Rambollin
12.10.2022 valmistunut kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan myos julkisesti nahtaville.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/8§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Kuntaliiton lausunnon mukaan Rambollin selvityksessa ei ole esitetty riittavaa selvitysta jatelain 37

8:n 1 momentissa saadettyjen kaikkien edellytysten tayttymisesta.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole tuotu esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut

viranomaisen selvityksessa. Sen sijaan kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole ollut kaytettavissa niin
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laajaa ja kattavaa lahtdtietoaineistoa kuin viranomaisella, koska osa aineistosta ei ole yksityisen

tahon kaytettavissa.

Kolmen suurimman Kkuljetusyrityksen tilaama selvitys on suurelta osin jatelain tulkintaa. Esitetyt
laintulkinnat eivat kuitenkaan ole kuljetusjarjestelméaselvityksessa huomioon otettavia uusia

perustietoja, vaan ne otetaan huomioon mielipiteen antajien mielipiteena.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys ei muuta jatehuoltoviranomaisen raportin
johtopaatoksia. Jatelain edellytykset kiinteistdhaltijan jarjestamalle kuljetukselle ei tayty. Selvitys on

kommentoitu yksityiskohtaisesti paatoksenteon liitteena olevassa asiakirjassa.

Jatehuoltoviranomainen on pitanyt keskustelutilaisuuden SKAL:n ja kuljetusyritysten kanssa
kuulemisaikana. Lisaksi yrityksille on Iahetetty vuoden 2022 alussa annettu mahdollisuus toimittaa

kuljetusjarjestelmaselvityksessa kaytettavia tietoja ennen selvityksen aloittamista.

SKAL Ymparistoyritysten yksityiskohtaiset kommentit ja vastineet

SKAL Ymparistoyritykset: Nyt selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja
kehittdmismahdollisuuksia ei ole nakemyksemme mukaan arvioitu alueellisena
kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt vain ja ainoastaan kunnallisen jatehuollon
toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin myds markkinaehtoisen jatehuollon. Tama tulee myds huomioida osana yleista
toimivuutta ja alueellista kehittamista.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Jatelain arviointikriteerit:

KHO:n vuosikirjapaatoksen 2016:20 mukaan selvityksessa tulee arvioida Kuntaliiton yleiskirjeen
mukaisia asioita. Kuntaliiton yleiskirjeessa jatehuollon toimivuuden ja alueellisen kehittamisen

osalta tulee arvioida seuraavia asioita:

1. Viranomaisten kaytannén mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja
jatteenkuljetusta.
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2. Erijarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittdmiseen.

3. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten elinkelpoisuus,
mahdollisuudet investoida).

4. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten poistuminen
keskitetyn kilpailutuksen my6ta.

5. Tyollistava vaikutus

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan jatteen (35 §)
jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) on kuitenkin arvioitu, etta keskitetty
Kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan

kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) on arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa
taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta

kannatettavaa.

Viranomaisen kuljetusjarjestelmaselvitys perustuu tietoihin, jotka ovat jatelain mukaan
viranomaisen saatavilla, muita tietoja ei edellyteta. Jatehuoltoviranomaisella ei ole jatelain mukaan
mahdollisuutta pyytaa kunnan vastuulle kuulumattoman jatteen osalta tietoja. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) on toimivaltainen viranomainen kunnanvastuulle kuulumattoman jatteen

yksityisten jatehuoltopalveluiden saatavuuden tarkastelussa ja markkinatilanteen arvioinnissa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan velvollisuudeksi saadetaan
myods jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan jatteen tuottajille silloin, kun yksityista
jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltaan
soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun

velvoite). Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

SKAL Ymparistoyritykset: Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut
vaatimukset esitetaan jatelain 358:n 2 momentissa ja 378§:ssa. On muistettava, etta
ainoastaan vain naiden perusteella voidaan arvioida tayttaakd kuljetusjarjestelma jatelain
mukaiset vaatimukset. Kun nama jatelaissa asetetut vaatimukset tayttyvat voidaan Lahden
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seudun jatelautakunnan paatoksella sailyttaa nykyisen kaltainen kiinteistdnhaltijan
jarjestdma jatteenkuljetusjarjestelma.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueella ei ole kaytéssa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, koska
kuljetusjarjestelmasta ei ole tehty lain mukaista paatosta. Alueella on kaytdssa vanhan lain

mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.

Edellytykset kiinteistdon haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin
vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Paatos ei voi perustua yksinomaan arvioon siita, miten
kaytossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut.
(HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2).

SKAL Ymparistoyritykset: SKAL YmparistOyritykset katsoo myds, etta
kuljetusjarjestelmapaatokset tulee tehda jatelajeittain, eika nyt lausunnoilla olevan
selvityksen mukaisesti esitettyna yhdessa seka- ja energiajatetta koskien. On myos
huomioitava, etta energiajatteen erilliskerdayksen paattamisesta on informoitu Salpakierron
toimesta asukkaita 22.4.2022 internet-sivustollaan https://salpakierto.fi/energiajatteen-
erilliskerays-vaihtuulahivuosina-kierratykseen/). Energiajatteen kerayksesta tullaan
Salpakierron toiminta-alueella luopumaan vuosina 2023-2024. SKAL Ymparistoyritykset
ihmettelee edelld mainittujen kohtiin viitaten, miksi kasittelyssa on myds energiajatteen
Kuljetusjarjestelma lausunnoilla?

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja energiajatetta.

Kunnan paatds kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttédnotosta voi koskea kuntaa
tai sen osaa. Kunta voi lisaksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain tiettya jatelajia tai
tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Erilliskerattavista jatelajeista paatetaan jatehuoltomaarayksissa. Jatelautakunta hyvaksyi

jatehuoltomaaraysluonnoksen 2.6.2022 ja lahetti sen lausunnoille ja laittoi julkisesti nahtaville.
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Luonnoksessa esitetaan energiajatteen kerayksesta luopumista. Jatelautakunta paatti 22.11.2022

energiajatteen kerdyksen lopettamisesta.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjesteimapaatokseen, vaan liittyy
laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerdyksen alkamiseen. Naista on saadetty

jatelaissa ja asetuksessa.

SKAL Ymparistoyritykset: Asikkalan, Heinolan Hollolan, Karkdlan, Lahden, Myrskylan,
Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan kuntien omistama osakeyhtié Salpakierto oy saa uuden
jatelain myota koko toimialueen biojatteen ja pakkausjatteiden (lasi-, metalli-, kartonki- ja
muovipakkaukset) kuljetuksen. Jos Salpakierto tulevaisuudessa kilpailuttaa Paijat-Hameen
sekajatteenhuollon, ei maakunnassa ole tulevaisuudessa vertailukohtaa yksityisesta
palvelutarjonnasta seka hinnoittelusta. Vertailtavuus yksityisen ja julkisen valilla heikkenee ja
vaarana on julkisten jatteenhuoltokustannusten kasvu, jonka maksavat veronmaksajat eli
asukkaat. Jos sen sijaan asukkaat saavat kilpailuttaa sekajatehuoltonsa itse, sailyy
markkinoilla terve kilpailu, joka haastaa myds kunnallista jateyhtiota.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatteenkuljetusyritykset tarjoavat edelleen kaikkien jatelajien kohdalta kuljetuspalveluja yksityisille
yrityksille, valtiolle ja hyvinvointikuntayhtymalle. Naita hintoja voi halutessaan verrata julkisiin

kunnan jarjestaman kuljetuksen hintoihin.

Salpakierto Kilpailuttaa kuljetukset saannollisin valiajoin. Sopimuksissa kuljetusten
tyhjennyshintojen korotukset on sidottu Tilastokeskuksen julkaisemiin indekseihin. Lisaksi Lahden
seudun jatehuoltoviranomainen hyvaksyy kaikki Salpakierto Oy:n maksut ja sita kautta hintojen

kehittymiseen on mahdollista vaikuttaa.

SKAL Ymparistoyritykset: SKAL YmparistOyritykset myds katsoo, etta selvityksessa on
virheellisesti esitetty, etta hallinto-oikeus olisi palauttanut ensimmaisen paatoksen
lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu 6). Hallinto-oikeuden paatosta ei ole
palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan Ita-Suomen hallinto-oikeus on
16.2.2016 tekemallaan paatoksella (numero 16/0050/3) kumonnut lautakunnan paatoksen
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Kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska
lautakunnanpaatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja paatoksen
perustelemisesta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelautakunta paatti 2014 asiasta vastoin esittelijan esitysta ilman minkaanlaisia perusteluita.
Jatelautakunnan paatos oli lainvastainen, koska paatosta kiinteiston haltijan jarjestamasta

jatteenkuljetuksesta ei ollut perusteltu hallintolain mukaisesti.

Vuoden 2014 paatoksen tekemisesta oli kulunut niin kauan, etta paatosta ei voitu kasitella suoraan

lautakunnassa uudelleen ilman uutta valmistelua ja tietojen paivittamista.

SKAL Ymparistoyritykset: Selvityksessa on myos virheellisesti esitetty, ettd Korkein hallinto-
oikeus (jaljempana KHO) on palauttanut paatdksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi (sivu4). KHO on palauttanut paatoksen perusteluiden ja selvitysten
puutteellisuudesta. Missaan vaiheessa ei ole todettu, etta nykyjarjestelma olisi lainvastainen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueella ei ole kaytdssa Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, koska
kuljetusjarjestelmasta ei ole tehty lain mukaista paatosta. Alueella on kaytdossa vanhan lain
mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma. Kuljetusjarjestelmasta tehdyt paatokset

eivat ole lainvoimaisia.

KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatoksen perustelut, joiden mukaan jatelain

edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Hallinto-oikeus toteaa paatdksessaan (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2):

Hallinto-oikeus toteaa, etta erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen
Kiinteistdn haltijan jarjestamana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen jarjestaminen
aluekerayspisteiden avulla on lahtdkohtaisesti mahdollista vain kunnan jarjestamassa

jatteenkuljetuksessa.
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Lahdessa ja Hollolassa toimii useita kuljetusyrittajia, ja muutoinkin alueella toimii paaosin kaksi
yritysta. Tahan nahden palveluja on periaatteessa saatavilla koko alueella. Osalla alueesta
tosiasiallisesti liikennoi kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja, mita ei voida pitéa myonteisena seikkana
kotitalouksien kannalta. Kiinteistokohtaista kuljetusta on myds jouduttu tdydentdmaan
aluekerayspisteilla. Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta
jatepalveluissa on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta
hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka hintavaihtelut perustu yksinomaan
aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan paatoksenteon tueksi kaytossa olleen selvityksen
perusteella voida varmistua siita, etta alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui paaosin jatteenkuljetusjarjestelmaan

liittyneisiin kiinteistoihin.

Lahtea lukuun ottamatta liittymisprosentti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on viranomaisen
tekeman selvityksen perusteella alueella matala, paikoitellen hyvinkin alhainen. Asiakirjoista ei
ilmene, etta syita tdhan olisi erityisesti selvitetty. Ramboll Oy:n laatima selvitys puolestaan ei ole
luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin olennaisesti virheelliseksi. Viranomainen ei ole saanut
kuljetusyrityksilta riittavasti ja riittavan usein tietoja, jotta olisi voitu seurata liittymistilannetta
reaaliaikaisesti. Valvontaa vaikeuttaa myos se, etta tiedot eivat vality ja jarjesty tarvittavaan
rekisterimuotoon automaattisesti. Lisaksi ilmeni, etta kuljetusyritykset sallivat asiakkailleen
jatehuoltomaaraysten vastaisesti jateastian soitosta tyhjentamista. Tarkastelun mukaan myos

jatteiden lajittelussa on puutteita.

Edella esitetty huomioon ottaen selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten tayttyvan koko

tarkastelualueella.

Edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle eivat tayty.
Jatelautakunnan paatdés on kumottava ja asia palautettava jatelautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan (KHO 27.5.2019 2730/1/18):
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Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edella ilmenevat hallinto-oikeuden paatdoksen
perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paatdksen lopputuloksen muuttamiseen ei
ole perusteita. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

SKAL Ymparistoyritykset: Edellisessa paatoksessa kaikille kiinnostuneille varattu
mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla tavoin on
koskenut vain virkatydona laadittua selvitysta

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole tuotu esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut
viranomaisen selvityksessa. Sen sijaan kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole ollut kaytettavissa niin

laajaa ja kattavaa lahtotietoaineistoa kuin viranomaisella.

SKAL Ymparistoyritykset: Kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei
ole kattavasti kasitelty kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia
alueita kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niitd ymparoivia maaseutumaisia alueita,
eika vertailtu sita, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt
edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) seka KHO:n (KHO
27.5.2019 2730/1/18) paatdokseen mukaan kumpikaan selvitys ei ollut riittava, etta jatelautakunta
olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten perusteella paatdoksen siirtymisesta kiinteistdonhaltijan

jarjestdmasta jatteenkuljetukseen.

SKAL Ymparistoyritykset: SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd lausunnoilla olevassa
selvityksessa ei ole tarpeeksi kattavasti kasitelty KHO:n edellyttamaa (KHO Muu paatos
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2476/2019) kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita
kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niitda ymparodivia maaseutumaisia alueita ja vertailla
sitd, miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset
toteutuvat eri alueilla. Nyt selvityksessa on vain tarkasteltu ainoastaan taajama- ja haja-
asutusalueet erotellen. Selvityksessa ei ole mitenkaan vertailtu sita, miten kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri alueilla. Selvityksessa
SKAL Ymparistoyritysten mielesta on virheellisesti todettu, ettei kiinteiston haltijan
jarjestdman jatteenkuljetuksen edellytykset toteudu koko tarkastelualueella.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojenkannalta erityyppisia
alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on

yleensa syyta tarkastella erikseen (KHO 2016:219 vuosikirja)

Jatehuoltoviranomaisen selvityksessa on riittava tarkastelu, sen toteamiseksi, ettei kiinteiston

haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehdot tayty.

Viranomaisen selvityksessa on tarkasteltu yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja niiden tekijdoiden
osalta, joihin yhdyskuntarakenteen eroilla on merkitysta. Viranomaisen selvityksessa on laskettu
Kiinteistdjen liittymista ja jatteenkuljetuksen hintoja postinumerokohtaisesti. Lisaksi selvityksen
liitteena on mm. kartta siitd, miten jatteenkuljetus on jakautunut eri yritysten kesken
Kiinteistokohtaisesti. Biojatteen ja sekajatteen kerayksen kehittamisessa on keskitytty alueeseen,
johon on tulossa pakollinen biojatteen erilliskerays. Jatehuollon alueellisen toimivuuden ja
palveluiden sopimattomuuden kannalta suurimmat haasteet on saarikiinteistoilla ja kiinteistoilla,

joihin ei ole kantavaa tieyhteyttd. Nama sijaitsevat haja-asutusalueella.

Jatteenkasittelyn ja esimerkiksi huoltovarmuuden suunnitteluun liittyvien asioiden kannalta
yhdyskuntarakenteella ei ole merkitysta. Yksityiskohtaisessa valmiussuunnittelussa

yhdyskuntarakenteen erot kuljetuksen jarjestamisessa huomioidaan.

Tarkastelussa esim. jatehuoltoon liittymattdmia kiinteistdja on kaikilla alueilla riippumatta
yhdyskuntarakenteesta. Tasta syysta ei ole tullut esiin tarvetta tarkempaan tarkasteluun. On
mahdollista, etta alueella on olemassa yksittaisia teita ja kortteleita, joilla ei ole jatehuoltoon

littymattéomia kiinteistéja. Taman kaltaisten maantieteellisesti pienten alueiden irrottaminen ei tue
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jatelain ehtojen tayttymista (jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee

jatehuollon alueellista kehittamista).

SKAL Ymparistoyritykset: Selvitykset perusteluissa myds mainitaan, ettd koko alueella vain
71 % kiinteistdista on tilannut jatteenkuljetuksen. Selvityksessa ei ole tarkemmin mybskaan
esitetty, mihin ko. liittymisaste on perustunut. Kun liittymisastetta halutaan oikeasti arvioida,
tulee selvittaa liittymisvelvollisuudet kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Selvityksessa on nyt
esitetty vain koko alueen keskimaarainen liittymisaste, eika mitenkaan eriteltyna naita. SKAL
Ymparistoyritykset kysyykin, kuinka moni naista liittymattomista kiinteistdista on vapaa-ajan
asukkaita, jotka saattavat hyddyntaa niin jatekimppoja tai yhteiskerayspisteita. Jatelaissa
valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole mybnnetty
poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Mahdollisimman korkea liittymisaste
on varmasti kaikkien vahva tahtotila!

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatteenkuljetukseen liittyminen

Paatoksenteossa ei arvioida tahtotilaa vaan sita toteutuvatko jatelain 37 § ehdot tosiasiallisesti.
Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta kiinteistén haltija on
velvollinen tekemaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se lisaa kiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen (KHO 2016:20
vuosikirjapaatos). Vaikeus valvoa toiminnan lainmukaisuutta on ollut sopimusperusteisen
jatteenkuljetuksen merkittava heikkous. Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan valvontaan ei kuntien

viranomaisilla kaytanndssa ole mahdollisuuksia (HE 199/2010 vp)

Jatteenkuljetukseen liittymisen laskenta

Selvityksen s.16: "Taajamissa voidaan liittymisasteen katsoa olevan suhteellisen korkealla tasolla
(Kuva 5). Haja-asutusalueilla kuljetukseen liittyminen on heikkoa. Lukumaarissa tama tarkoittaa,
etta koko alueella on n. 13 900 kiinteistda, jotka eivat ole liittyneet jatteen kotinoutoon tai

jatekimppaan tai joiden jatehuollosta ei ole tietoa.”
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Liittyminen on laskettu kiinteistokohtaisesti. Liittyneella kiinteistolla vahintaan yhdella kiinteiston
rakennuksella on seka- tai energiajateastia, jatekimppa tai keskeytetty jatteenkuljetus tai poistettu

perusmaksu, jolloin jatteenkuljetusvelvoite lakannut.

Liittymattdman kiinteistdn mistdan rakennuksesta ei jatehuoltoviranomaisella ole kuljetustietoa,
tietoa jatekimpan osallisuudesta tai tietoa jatteenkuljetuksen keskeytyksesta tai paatosta

jatehuoltovelvoitteen paattymisesta.

Selvityksen kuvassa 6 on vertailtu liittymisastetta eri kuljetusjarjestelmissa. Kiinteistdkohtaisessa

liittymisessa on merkittava ero eri kuljetusjarjestelmissa.

Kuva 6. Jatteenkuljetukseen liittyminen kuljetusjarjestelmittdin
taajamassa ja taajaman ulkopuolisella alueella

35000

30000
25000
20000
15000
10000 77 % .
5000 80 %
a I
Haja-asutusalue Taajama Haja-asutusalue Tagjama
Klinteistdn haltijan jJarjestama kuljetus Salpakiierron kilpailuttama kuljetus
m Jatehuoho Ck 0022 24715 3623 1056
m Ei jatehuoltoa G000 4993 1076 115

SKAL Ymparistoyritykset: SKAL YmparistOyritykset katsoo, etta aluekerayspistepalvelut eivat
ole jatelain mukainen arviointikriteeri, eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella
ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdayksesta esim. kimppa-astioilla,
missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Taas tilanteissa, missa
Kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia Kiinteistoittaisilla jateastioilla,
ensisijaisesti tulee arvioida, onko kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen
kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos Kiinteistéittaista
jatteenkuljetusta ei ole pystyta kyseisille kiinteistoille, kunnan tulee harkita
alueen/kiinteiston rajaamista kokonaan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatdksessa, etta erityisalueilla, kuten
saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestdmana on jo yleisesti
arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen jarjestaminen aluekeradyspisteiden avulla on lahtokohtaisesti
mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Kiinteistokohtaista kuljetusta on myos jouduttu tdydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa on puutteita
koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltdan (saarikiinteistdt) tai tien
kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, ettd aluekerayspistepalveluiden
puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatteenkuljetuksessa ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus
palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.
Alueellista rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda
siksi, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden
helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina tarkoituksenmukaisin ja
edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali tehdaan alueellinen rajaus,
kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin kiinteistéilla olisi jatekimpan avulla tai
tieyhteyksien puolesta mahdollista. Alueiden pilkkominen eri kuljetusjarjestelmiin tieyhteyden

perusteella ei tule jatehuollon yleista toimivuutta ja alueellista kehittamista.

SKAL YmparistOyritykset: Selvityksessa seka Paijat-Hameen eri medioissa on esitetty, etta
kunnallisessa jatteenkuljetuksessa on edullisimmat hinnat kuin nykyisessa
kuljetusjarjestelmassa (sivu 23). SKAL Ymparistoyrityksen mielesta vaite ei pida paikkansa ja
on harhaanjohtava. Selvityksessa ei ole lainkaan esitetty, mika tyhjennysmaksu olisi kunnan
jarjestamassa jatteen kerayksessa. Myoskaan selvityksessa ei ole tuotu esille kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelman tulevista hallinnollisista kuluista, kuten kuljetusten jarjestelyista,
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laskutuksista seka asiakaspalvelusta. Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteidenkuljetusjarjestelmassa jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu perustuu jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -
tiheys, kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja
jasenedut). Jos jarjestelma muuttuisi kunnan jarjestdmaksi jatteenkuljetukseksi, osalla
asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat. Hinnoitteluun asukas ei kuitenkaan pystyisi
enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan. Selvityksessa tulkitaan myos
virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulee perustua jatelajin jatetaksan mukaiseen
kasittelyhintaan ja astiakokoon. On muistettava, etta jatehuollon kustannukset tulee
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): "Jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyinen tai
aiempi jatteen haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta
infrastruktuurista ja sen toiminnasta aiheutuvat kustannukset”. Kasittelyhinta laskutetaan
myds Salpakierrolla painoperusteisesti (€/t) ja kasittelyhinta nain ollen kohdennetaan eri
asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Selvityksesséa on verrattu toisiaan vastaavia tyhjennyshintoja eri kuljetusjarjestelmissa.

Selvityksessa lasketut vuosikustannukset perustuvat julkiseen jatetaksaan ja kuljetusyritysten
ilmoittamiin hintoihin vuonna 2021. Kunnan jarjestaman kuljetuksen taksassa on mukana
kuljetuksen hallinnolliset kulut, kuten taksassa on esitetty. Selvityksen perusteella Salpakierto Oy:n
kilpailuttama jatteenkuljetus oli asukkaalle edullisempaa kuin tarkastelualueen

sopimusperusteisessa kuljetuksessa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan kiinteistdnhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuljetuspalvelun hinnoittelun lapinakyvyytta pyritéan turvaamaan
vaatimuksella kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista tiedoista. Vaatimuksella
turvattaisiin maksun lapinakyvyytta silloin, kun kunta perii jatteen kasittelya koskevan maksun
jatteen kuljettajalta. Talldin kuljettajan olisi eriteltava kiinteistdn haltijalle tekemassa tarjouksessa ja
laskussa kuljettajan kunnalle maksama kasittelymaksun osuus seka kuljettajalle jaava
kuljetuspalvelusta perittava osuus. Tama helpottaisi eri kuljetusyrittajien Kilpailuttamista ja naiden

tarjoamien kuljetushintojen vertailua.
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Lisaksi jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa kirjanpitoa
koskevat tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi, jos tdma sita pyytaa kasittelymaksujen
kustannusvastaavuuden seuraamiseksi. Kasittelymaksun tulee siis perustua suoraan perittavaan
jatteenkasittelymaksuun. Alueella ei ole kaytdssa punnitsevia autoja, joten hinta on astiakohtainen,
kuten SKAL mielipiteessaan toteaa. Kuljetusmaksuosuuden tulee sisaltaa jatelain perustelujen

mukaan kuljettajalle jaava kuljetuspalvelusta perittava osuus.

Kolme suurinta kuljetusyritysta kertovat selvityksen kohdassa 3.1: Yritysten mukaan jatteen laadulla
ei ole kuitenkaan erityisen suuria vaihteluita, ja maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden

kokoon.

SKAL Ymparistoyritykset mielipiteessaan: Alueen kuljetusyritykset ovat kehittaneet
keraysjarjestelmiaan ja yrityksilla on kaytéssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myo6s
aloitettu yritysten toimesta muovin kerays jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset
tarjoavat syvakerayspalveluitaan jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa
syvakerayspalveluiden tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myds tekevat
jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden
tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten kaikilla alueen
Kiinteistdlla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva kuin muovin
erilliskerayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista kierratysastetta ja tuo
asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerays aloitetaan 2023 Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen

alueella, koska se tulee jatelainsaadanndn mukaan pakolliseksi.

Esimerkiksi Heinolassa on toivottu syvakeraysjateastioille palveluita. Syvakeraysjateastioita ei
kuitenkaan Heinolassa ole kaytdssa. Jos yritykset tarjoavat koko alueella syvakeraysjateastioiden

tyhjennyspalveluita, yleistymisen hitaus riippunee tietyn paikoin palvelun hinnoittelusta.

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Kaluston uusiminen on

vain osa kehitysta. Jatteenkuljetuksen palvelumuodot asiakkaan néakOkulmasta eivat ole kehittyneet.
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Jatehuoltoviranomaisen aloitetta esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kayttéon kuljetusyritysten kanssa. Alueella tulee kayttéon yhtenainen
lukitusjarjestelma Salpakierto Oy:n hallinnoimana, kun pakkausjatteet siirtyvat Salpakierron

Kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kaynnisti jo 2014 laajan yhteistydprojektin
biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden
olisi pitanyt kaynnistaa toimet. Kun biojatteen kerays saadettiin Salpakierron kuljettamaksi,
biojatteen erilliskerayskokeilu paastiin aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden
alueella 1.5.2020.

3.4. Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj

Alueen kolme suurinta yritysta toimittivat mielipiteen ja sen liitteena Ramboll Oy:lta
teettdmansa selvityksen. Rambollin selvitysta on kommentoitu liitteessa 1.

Yritykset kertoivat, etta lausunnoilla oleva kuljetusjarjestelmaselvitys ei tayta Hallintolain 31
§:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta.
Esitdmmekin, ettd lausuntomme liitteena oleva kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan
julkisesti nahtaville ja varataan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus saada tietoa ja lausua
mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla tavoin myds liitteena olevasta
kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Taman jalkeen jatelautakunnan on mahdollista tehda
paatds kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole tuotu esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut
viranomaisen selvityksessa. Sen sijaan kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole ollut kaytettavissa niin
laajaa ja kattavaa lahtotietoaineistoa kuin viranomaisella, koska osa aineistosta ei ole yksityisen

tahon kaytettavissa.
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Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys on suurelta osin jatelain tulkintaa. Esitetyt
laintulkinnat eivat kuitenkaan ole kuljetusjarjestelmaselvityksessa huomioon otettavia uusia
perustietoja, vaan ne otetaan huomioon mielipiteen antajien mielipiteena. Kuntaliiton lausunnon
mukaan Rambollin selvityksessa ei ole esitetty riittavaa selvitysta jatelain 37 §:n 1 momentissa

saadettyjen kaikkien edellytysten tayttymisesta

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys ei muuta jatehuoltoviranomaisen raportin

johtopaatoksia. Jatelain edellytykset kiinteistdhaltijan jarjestamalle kuljetukselle ei tayty.

Hameen Kuljetuspiste Oy:n, Remeo Oy:n ja L&T Oyj:n yksityiskohtaiset kommentit ja vastineet

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Nyt lausunnoilla oleva selvitys ei tayta
hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia, minkd mukaan viranomaisen on
huolehdittava asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian
ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatehuoltoviranomaisen selvitys perustuu rakenteeltaan aiemman paatdksen perusteella olleeseen

raporttiin. Mm hinnoittelua ja liittymista on tarkasteltu aiemmasta poiketen postinumerokohtaisesti.

Hallinto-oikeus (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) totesi edellisen selvityksen perusteella, etta
selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten tayttyvan koko tarkastelualueella. Ramboll Oy:n
laatima edellinen selvitys puolestaan ei ole luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin

olennaisesti virheelliseksi.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Jos jatelain 35§ 2 momentin ja 37§
mukaiset vaatimukset vaatimukset tayttyvat tarkasteltavilla alueilla, voidaan jatelautakunnan
paatokselld sailyttda nykyisen kaltainen kiinteistdnhaltijan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma.
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Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueella ei ole kaytdssa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, koska
kuljetusjarjestelmasta ei ole tehty lain mukaista paatdsta. Alueella on kaytdssa vanhan lain

mukainen sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma

Edellytykset kiinteistdon haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat tiukemmat kuin
vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Paatds ei voi perustua yksinomaan arvioon siitd, miten
kaytossa ollut sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut.

(HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 1: Sivulla 3:
”Jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan jarjestamana jatteenkuljetuksena.”
Perustelu: Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siita, ettd kunnan vastuulle kuuluvan
jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 §:n
(Kunnan jarjestama jatteenkuljetus) tai 37 §:n (Kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus) mukaisesti. Jatteenkuljetus voidaan jarjestaa molemmilla tavoilla, jos
kuljetusjarjestelmille asetetut ehdot tayttyvat.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykalassa mainitut jatehuollot. Kun kunta
jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa. Jos tasta poiketen
kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n

kaikkien edellytysten tayttya.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Qyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 2: Sivulla 3:
”Jatelain ehdot eivat taman selvityksen mukaan tayty, joten seka- ja energiajatteen
Kuljetuksessa tulee siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.” ja
Kuljetusjarjestelmaselvitys ja - paatos koskevat sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja
energiajatetta. "Perustelu: Kuljetusjarjestelmapaatdkset tulee tehda jatejaettain, eika
paatdksia voida niputtaa polttokelpoisen sekajatteen ja energiajatteen osalta yhteen.
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Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

Energiajatteen erilliskerayksesta luopumisesta on myos tehty jo paatos ja siita luovutaan
vaiheittain 2023 - 2024.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja energiajatetta.

Kunnan paatds kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttddonotosta voi koskea kuntaa
tai sen osaa. Kunta voi lisdksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain tiettya jatelajia tai
tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Erilliskerattavista jatelajeista paatetaan jatehuoltomaarayksissa. Jatelautakunta hyvaksyi
jatehuoltomaaraysluonnoksen 2.6.2022 ja lahetti sen lausunnoille ja laittoi julkisesti nahtaville.
Luonnoksessa esitetaan energiajatteen kerayksesta luopumista. Jatelautakunta paatti 22.11.2022

energiajatteen kerayksen lopettamisesta.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjestelmapaatdkseen, vaan liittyy
laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerayksen alkamiseen. Naista on saadetty

jatelaissa ja asetuksessa.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 3:Sivulla 4:”
Jatelain edellytykset kiinteistdon haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ovat
tiukat”Perustelu: Tama on selvityksen laatijan mielipide. Kiinteistdon haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle on asetettu vahimmaisvaatimukset jatelain 358:n 2 momentissa ja
378:ssa. Jos nama ehdot tayttyvat,voidaan kuljetusjarjestelmaksi valita kumpi
Kuljetusjarjestelma tahansa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueella on kaytdssa sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma, koska lain mukaista
kuljetusjarjestelmapaatosta ei ole tehty. Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan
kuljetusjarjestelmaan liittyvan kunnan paatdksenteon edellytyksia tasmennettiin ja lakiin lisattiin
saannoOkset kuljetusten seurannan ja valvonnan tehostamiseksi eli jatelain 37 § edellytysten

tayttyminen kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle.
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Lahden seudun
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Jatelain perusteluiden (HE 199/2010 vp) mukaan vaikka kuljetusten valvontaa tehostetaan
voimassa olevan jatelain mukaiseksi, kiinteiston haltijan jarjestdmaan kuljetukseen arvioidaan
edelleen liittyvan suurempi riski laittoman jatteenkasittelyn aiheuttamista ymparisté- ja
terveyshaitoista kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kiinteistojen liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen maaranpaa sen sijaan

varmistuvat ilman erityisia toimenpiteitd kuljetusten jarjestamisen yhteydessa.

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykalassa mainitut jatehuollot. Kun kunta
jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa. Jos tasta poiketen
kunta paattaa siirtya kiinteistén haltijan jarjestamaan jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n

tiukkojen edellytysten tayttya

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 4: Sivulla 4:
"Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.” Perustelu: Jatelain vaatimuksissa ei ole otettu kantaa
ovatko jatteenkuljetuspalvelut yksityisia vai julkisia. Jatelain 358§:n 2 momentin mukaan:
"Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.”

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueella on sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma, jossa julkinen toimija ei voi tarjota

jatteenkuljetuspalveluita. Kunnan palveluiden tarjoaminen edellyttaa kuljetusjarjestelmapaatosta.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 5: Sivulla 4: 7
Kunnan jarjestamalle jatteenkuljetukselle ei ole lakisaateisia edellytyksia, ja siihen voidaan
siirtya, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset tayttyisivat.”
Perustelu: Jatelain 358:n 2 momentti koskee myos kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta,
jolloin my6s kunnan jarjestdma jatteenkuljetus on lakisdateisesti jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
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Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykalassa mainitut jatehuollot. Kun kunta
jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa. Jos tasta poiketen
kunta paattaa siirtya kiinteistén haltijan jarjestamaan jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n

tiukkojen edellytysten tayttya.

KHO on todennut kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevassa paatdksessaan, etta jatelain 37
8:n 1 momentissa saadettyjen edellytysten tarkempi arviointi ei ollut jatelautakunnan paatoksen
sisaltd huomioon ottaen ollut tarpeen (siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen).
Jatelautakunnan paatos oli siten perustunut hallintolain 31 §:n 1 momentissa edellytetyin tavoin

riittaviin selvityksiin. (KHO 2016:20 vuosikirjapaatos)

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 6: Sivulla 4: "
Hallinto-oikeus palautti ensimmaisen paatdksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi.”
Perustelu: Hallinto-oikeuden paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi
lainvastaisena vaan [ta-Suomen hallinto-oikeus on 16.2.2016 tekemallaan paatoksella
numero 16/0050/3 kumonnut Paijat- Himeen jatelautakunnan paatéksen
kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska
lautakunnan paatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittamisesta ja paatoksen
perustelemisesta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Jatelautakunta paatti 2014 asiasta vastoin esittelijan esitysta ilman minkaanlaisia perusteluita.
Jatelautakunnan paatos oli lainvastainen, koska paatosta kiinteiston haltijan jarjestamasta

jatteenkuljetuksesta ei ollut perusteltu hallintolain mukaisesti.

Vuoden 2014 paatdksen tekemisesta oli kulunut niin kauan, etta paatosta ei voitu kasitella suoraan

lautakunnassa uudelleen ilman uutta valmistelua ja tietojen paivittamista.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 7: Sivulla 4:
"Korkein hallinto-oikeus palautti toisen paatdksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi.” Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden paatdsta ei ole palautettu
jatelainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut paatoksen
perusteluiden ja selvitysten puutteellisuudesta. KHO:n paatoksen mukaan:
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Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

— kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa
jatelain 38 §:ssatarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatydna laadittua selvitysta,

— jatelautakunnan paatdoksessa paatdoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin
esitetty, milla perusteella lautakunta on paatynyt pitamaan Rambollin laatimaa
selvitysta luotettavampana kuinvirkatydna laadittua selvitysta,

— kummassakaan jatelautakunnan kaytossa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti
kasitelty kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita
kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niitéa ymparodivia maaseutumaisia alueita,
eika vertailtu sita, miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt
edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) seka KHO:n (KHO
27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei ollut riittava, etta jatelautakunta
olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten perusteella paatoksen kiinteistonhaltijan jarjestamasta

jatteenkuljetuksesta.

KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatoksen perustelut, joiden mukaan jatelain
edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2):

Hallinto-oikeus toteaa, etta erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen
Kiinteistdon haltijan jarjestamana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen jarjestaminen
aluekerayspisteiden avulla on lahtdkohtaisesti mahdollista vain kunnan jarjestamassa

jatteenkuljetuksessa.

Lahdessa ja Hollolassa toimii useita kuljetusyrittajia, ja muutoinkin alueella toimii paaosin kaksi
yritysta. Tahan nahden palveluja on periaatteessa saatavilla koko alueella. Osalla alueesta
tosiasiallisesti liikenndi kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja, mita ei voida pitda myonteisena seikkana
kotitalouksien kannalta. Kiinteistdkohtaista kuljetusta on myds jouduttu taydentamaan
aluekerayspisteilla. Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta
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jatepalveluissa on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistdt) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. Kun lisdksi otetaan huomioon, etta
hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka hintavaihtelut perustu yksinomaan
aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen
perusteella voida varmistua siita, etta alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui paaosin jatteenkuljetusjarjestelmaan

liittyneisiin kiinteistoihin.

Lahtea lukuun ottamatta liittymisprosentti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on viranomaisen
tekeman selvityksen perusteella alueella matala, paikoitellen hyvinkin alhainen. Asiakirjoista ei
ilmene, etta syita tahan olisi erityisesti selvitetty. Ramboll Oy:n laatima selvitys puolestaan ei ole
luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin olennaisesti virheelliseksi. Viranomainen ei ole saanut
kuljetusyrityksilta riittavasti ja riittdvan usein tietoja, jotta olisi voitu seurata liittymistilannetta
reaaliaikaisesti. Valvontaa vaikeuttaa myos se, etta tiedot eivat vality ja jarjesty tarvittavaan
rekisterimuotoon automaattisesti. Lisaksi ilmeni, ettd kuljetusyritykset sallivat asiakkailleen
jatehuoltomaaraysten vastaisesti jateastian soitosta tyhjentamista. Tarkastelun mukaan myds

jatteiden lajittelussa on puutteita.

Edella esitetty huomioon ottaen selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten tayttyvan koko

tarkastelualueella.

Edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle eivat tayty.
Jatelautakunnan paatos on kumottava ja asia palautettava jatelautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan (KHO 27.5.2019 2730/1/18):

Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edella ilmenevat hallinto-oikeuden paatoksen
perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt
vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paatéksen lopputuloksen muuttamiseen ei
ole perusteita. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)
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Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 8:Sivulla 5: 7
Kattavuuden tarkastelussa olennaista on nykyisten kuljetusliikkeiden palvelujen kattavuuden
lisaksi my0Os se, ovatko palvelut kiinteistdille sopivia.”Perustelu: Kattavuuden arvioinnissa ei
ole arviointikriteerina palveluiden sopivuus kiinteistoille, vaikkakin nykyisessa kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa tarjotaan monipuolisesti erilaisia
astiakokoja ja tyhjennysvaleja kaikille asiakkaille Jotta jatelain mukainen vaatimus
kattavuudesta ei tayttyisi, jatteenkuljetuspalvelujen kattavuudessa ilmeneva puute tulee olla
aitoa palvelun puutetta, jolloin kiinteistd ei saa kuljetuspalveluja yhdeltakaan alueella
toimivalta yksityisilta jatteenkuljetusyrityksiltd pyynnosta huolimatta tai alueella ei liikenndi
yksikaan yritys.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kattavuuden osalta tulee tarkastella mita palveluita yritykset tarjoavat tarkastelualueen erilaisissa
osissa. Mikali asukkaan kiinteistdlle ei paase jateautolla, jatteenkuljetuspalvelu ei ole tosiallisesti

saatavilla.

Kuljetuspalvelun hinta ei saa muodostua kuluttajalle kohtuuttomaksi eli mihin hintaan palvelua

tarjotaan eri osissa aluetta.

Hallinto-oikeus toteaa yhtena perusteluna jatelain edellytysten tayttymattomyydelle, etta
jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa on puutteita
koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan (saarikiinteistot) tai tien
kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 9: Sivulla 5: 7
Jatehuollon palveluiden tarjontaa ja hinnoittelua on tarkasteltu taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen seka alueelliset erityispiirteet huomioiden. "Perustelu: Korkeimman hallinto-
oikeuden Muu paatos 2476/2019 (27.5.2019) on todettu, ettd selvityksessa tulisi kattavasti
kasitelld kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita
kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita ja vertailla
sitd, miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset
toteutuvat erityyppisilla alueilla. Lahden seudun jatelautakunnan tekemassa selvityksessa

tarkastelu on tehty ainoastaan taajama- haja-asutusalueet erotellen, mutta siina ei ole otettu
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todellisuudessa huomioon erityyppisten alueiden yhdyskuntarakenteita eika vertailtu sita,
miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat
erityyppisilla alueilla. Tulokset on niputettu yhteen ja todettu virheellisesti, ettei kiinteistdon
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset toteudu koko tarkastelualueella.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojenkannalta erityyppisia
alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita ja saaristoalueita, on

yleensa syyta tarkastella erikseen (KHO 2016:219 vuosikirja)

Jatelautakunnan selvityksessa on ollut riittava tarkastelu, sen toteamiseksi, ettei kiinteiston haltijan

jarjestaman jatteenkuljetuksen ehdot tayty.

Viranomaisen selvityksessa on tarkasteltu yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja niiden tekijoiden
osalta, joihin yhdyskuntarakenteen eroilla on merkitysta. Viranomaisen selvityksessa on laskettu
Kiinteistojen liittymista ja jatteenkuljetuksen hintoja postinumerokohtaisesti. Lisaksi selvityksen
liitteena on mm. kartta siitd, miten jatteenkuljetus on jakautunut eri yritysten kesken
kiinteistdkohtaisesti. Biojatteen ja sekajatteen kerayksen kehittdmisessa on keskitytty alueeseen,
johon on tulossa pakollinen biojatteen erilliskerays. Jatehuollon alueellisen toimivuuden ja
palveluiden sopimattomuuden kannalta suurimmat haasteet on saarikiinteistéilla ja kiinteistoilla,

joihin ei ole kantavaa tieyhteytta. Nama sijaitsevat haja-asutusalueella.

Jatteenkasittelyn ja esimerkiksi huoltovarmuuden suunnitteluun liittyvien asioiden kannalta
yhdyskuntarakenteella ei ole merkitysta. Yksityiskohtaisessa valmiussuunnittelussa

yhdyskuntarakenteen erot kuljetuksen jarjestamisessa huomioidaan.

Tarkastelussa esim. jatehuoltoon liittymattdmia kiinteistdja on kaikilla alueilla riippumatta
yhdyskuntarakenteesta. Tasta syysta ei ole tullut esiin tarvetta tarkempaan tarkasteluun. On
mahdollista, etta alueella on olemassa yksittaisia teita ja kortteleita, joilla ei ole jatehuoltoon
littymattdmia kiinteistdja. Taman kaltaisten maantieteellisesti pienten alueiden irrottaminen ei tue
jatelain ehtojen tayttymista (jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee

jatehuollon alueellista kehittamista).
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Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatos 10: Sivulla 5: 7
Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila, Myrskyla, Pukkila) kaikilla
ei ole mahdollisuutta jarjestaa nykyisellaan jatteenkuljetusta. Joidenkin alueiden
tieolosuhteiden takia kaikilla ei ole mahdollista ottaa jatteen kotinoutopalvelua.” Perustelu:
Tarkasteltaessa jatelain 358§:n 2 momentin mukaista vaatimusta, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti, tarkastelu kohdistuu tarjottavien palveluiden
maantieteelliseen kattavuuteen. Jatehuoltoviranomainen toteaa myods itse, etta "Jatteen
kotinoutopalvelua on saatavilla kaikilla alueilla.”, jolloin jatelaissa asetetun
kattavuusvaatimuksen voidaan katsoa tayttyvan. Aikaisemmissa oikeuskaytanndissa on
nostettu esille haastavien yhteyksien paassa sijaitsevien kiinteistdjen jatteenkuljetuksen
hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistoilla. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus voi olla
heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla alueilla,
kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden paassa sijaitsevilla kiinteistailla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteiko kiinteistéa voida jattaa kokonaan
Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko
Kiinteistéittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistdittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestaa
kyseisille kiinteistodille, kunnan tulee ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdn rajaamista
kokonaan Kiinteistéittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin
mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatos ole kuljetusjarjestelmariippuvainen.
Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka kaytossa olisi kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Esimerkiksi selvityksessa esitetyt riittdmattomat
tieolosuhteet eivat ole kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia. Tallaisessa tilanteessa kunta voisi
jarjestaa aluekerayspisteen ja velvoittaa kayttamaan sita ellei kimppapistetta ole tarjolla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatoksessa, etta erityisalueilla, kuten
saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestdmana on jo yleisesti
arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on lahtékohtaisesti

mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

KiinteistOkohtaista kuljetusta on myos jouduttu tdydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa on puutteita
koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan (saarikiinteistot) tai tien

kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
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Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta aluekerayspistepalveluiden
puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida Kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus
palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.
Alueellista rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda
siksi, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden
helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina tarkoituksenmukaisin ja
edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali tehdaan alueellinen rajaus,
kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin kiinteistdilla olisi jatekimpan avulla tai

tieyhteyksien puolesta mahdollista.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 11: Sivulla 5:
"Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yritykset eivat voi tarjota asukkaille
aluekerayspistepalvelua. "Perustelu: Aluekerayspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen
arviointikriteeri, eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta
kuljetusjarjestelman valinnassa. Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
asukkaat voivat sopia jatteiden kerayksesta esimerkiksi kimppaastioilla/pisteilla, missa
toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta aluekerayspistepalveluiden

puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatoksessa, ettad jatteenkerayksen
jarjestdminen aluekerayspisteiden avulla on mahdollista vain kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Oikeus toteaa edelleen, etta kiinteistokohtaista kuljetusta on myods jouduttu
taydentamaan aluekerayspisteilla. Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi,
etta jatepalveluissa on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan

(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
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Jatekimppojen perustaminen on mahdollista kummassakin kuljetusjarjestelmassa samoin ehdoin.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 12: Sivulla 5:
"Kasittelyhinta vaihtelee kaikilla kolmella suurella yrityksella myds yrityksen omien
asiakkaiden valilla. Kasittelyhinta tulee perustua jatelajin jatetaksan mukaiseen
kasittelyhintaan ja astiakokoon.” Perustelu: Jatehuoltoviranomainen tulkitsee virheellisesti,
etta kasittelyhinnan tulisi perustua jatelajin jatetaksan mukaiseen kasittelyhintaan ja
astiakokoon. Todellisuudessa jatehuollon kustannukset lahtevat aiheuttamisperiaatteesta
(Jatelaki 208): "Jatteen alkuperainen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen haltija vastaa
jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen toiminnasta
aiheutuvat kustannukset.”, jolloin myds kasittelyhinnassa on eroja yritysten ja eri asiakkaiden
valilla. Tdma on seurausta siita, etta kasittelyhinta laskutetaan Salpakierrolla
painoperusteisesti (€/1) ja kasittelyhinta kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti
(€/tyhjennys). Silloin eri asukkailla

jateastioiden tayttdaste, koko ja jatteen tilavuuspaino (eri painoista jatettd) vaihtelevat, mista
seuraa, etta kasittelyhinnoissa on pienia eroja eri asiakkaiden valilla. Kohdentamalla myos
kasittelymaksuosuus eri asiakkaiden valilla todellisen havaintojen mukaisesti, hinnoittelu
noudattaa juuri aiheuttamisperiaatteen mukaista hinnoittelua ja tayttaa jatelain mukaiset
vaatimukset kohtuullisuudesta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan kiinteistdnhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuljetuspalvelun hinnoittelun lapinakyvyytta pyritdan turvaamaan
vaatimuksella kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista tiedoista. Vaatimuksella
turvattaisiin maksun lapinakyvyytta silloin, kun kunta perii jatteen kasittelya koskevan maksun
jatteen kuljettajalta. Talldin kuljettajan olisi eriteltava kiinteistén haltijalle tekemassa tarjouksessa ja
laskussa kuljettajan kunnalle maksama kasittelymaksun osuus seka kuljettajalle jaava
kuljetuspalvelusta perittava osuus. Tama helpottaisi eri kuljetusyrittajien Kilpailuttamista ja naiden

tarjoamien kuljetushintojen vertailua.

Lisaksi jatelain perustelujen mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa kirjanpitoa koskevat tiedot
kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi, jos tama sita pyytaa kasittelymaksujen

kustannusvastaavuuden seuraamiseksi. Kasittelymaksun tulee siis perustua suoraan perittdvaan
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jatteenkasittelymaksuun. Alueella ei ole kaytdssa punnitsevia pakkaavia jateautoja, joten hinta on
astiakohtainen. Kuljetusmaksuosuuden tulee sisadltaa jatelain perustelujen mukaan kuljettajalle

jaava kuljetuspalvelusta perittava osuus.

Jatehuoltoviranomainen kysyi ennen selvityksen tekemista yrityksilta Perustuuko seka- ja
energiajatteen kasittelyhinta jatteen vastaanottomaksuun? Miten se on laskettu? Kolme suurta

kuljetusyritysta (mielipiteen antajat) vastaisivat seuraavasti:

e Kaikilla jateastioilla on laskettu arviopaino tilavuuden mukaisesti. Hinnoittelu- ja
laskentaperusteet ovat yhtion liikesalaisuuksia.

e Perustuu, laskettu omasta taulukosta astioiden keskipainoista.
e [Kasittelyhinnat perustuvat keskiarvopainoihin ja astiakokoon.

Jatkokysymykseen Onko kaikilla asiakkaillanne keskenédédn sama astian kokoon perustuva
kasittelyhinta? Jos ei mihin se perustuu? Kolme suurta kuljetusyritysta (mielipiteen antajat)

vastaisivat seuraavasti:

e Eroja esiintyy. Asiakkaat ovat erilaisia jatekertymien, -maarien ja -lajittelun osalta. Tama tulee
ottaa huomioon hinnoittelussa.

e Hinnat perustuvat asiakkaan ja yrityksen x valiseen sopimukseen.
o Kylld on.

Ensimmainen yritys ei ole pystynyt esittdmaan, miten asiakkaan jateastian paino huomioidaan
yksittaisessa laskussa, koska alueella ei ole kaytdssa punnitsevia autoja, Toinen yritys ei ole
selvittanyt mista hintaerot johtuvat. Kolmannen yrityksen vastaus on ristiriidassa hinta-aineiston

kanssa.

Kolme suurinta kuljetusyritysta kertovat selvityksen kohdassa 3.1: Yritysten mukaan jatteen laadulla
ei ole kuitenkaan erityisen suuria vaihteluita, ja maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden

kokoon.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatos 13: Sivulla 5: 7
Asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisalla. Jateastioiden
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tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen Kilpailutilanteen mukaan.
Asuntoja vuokraavat yhti6t ja isot isdnnditsijat saavat jatteenkuljetuksen
edullisemmin.”Perustelu: Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sitd, etta kaikki ihmiset ovat
samanarvoisia riippumatta heidan sukupuolestaan, iastaan, etnisesta tai kansallisesta
alkuperastaan, kansalaisuudestaan, kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan,
mielipiteestaan, vammastaan, terveydentilastaan, seksuaalisesta suuntautumisestaan tai
muusta henkildon liittyvasta syysta. Erilainen kohtelu ei ole syrjintaa. Yksikdan alueen
jatteenkuljetusyritys ei hinnoittele jatteenkuljetuspalveluita yndenvertaisuuslain
(30.12.2014/1325) vastaisesti vaan jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu perustuu
jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet
ja reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -
tiheys, kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden Kilpailutus, kampanjat ja
jasenedut). Kiinteistdn haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei
kuulukaan olla samat jateastioiden tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia
yrityksia. Jos yritykset sopisivat keskenaan tarjoavansa jatteen keraysta ja kuljetusta kaikille
asiakkaille samalla hinnalla olisi kyseessa laiton hintakartelli. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattémia seka
hinnoittelun erot ovat perusteltavissa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelaki ei tunne sanaa yhdenvertaisuus kuljetusjarjestelmatarkastelun yhteydessa. Sana

vaihdetaan jatelain termiin "tasapuolisessa asemassa” selvityksen jatkotyostdssa.

Tyhjennysmaksujen ei tarvitse olla samoja, mutta ne eivat voi perusteettomasti vaihdella. Hallinto-
oikeus (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) totesi 2017 kuljetusjarjestelmapaatoksen palauttamisen
yhteydessa, etta kun lisaksi otetaan huomioon, etta hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli
melko suurta, eivatka hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei
jatelautakunnan paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen perusteella voida varmistua siita,
etta alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja

syrjimattdmin ehdoin.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatos 14: Sivulla 6:
Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta.
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Jatehuollon yleisessa toimivuudessa ja alueellisessa kehittamisessa tulee tarkastella koko
ketjun toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Edellytysta tarkastellaan siten alueellisena
kokonaisuutena.” Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa
selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia ei ole arvioitu alueellisena
kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt ainoastaan kuntavastuullisen jatehuollon
toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin sisalladan myds markkinaehtoisen jatehuollon, mika myos tulee huomioida osana
yleista toimivuutta ja alueellista kehittamista. Nykyiset jatteenkuljetusyritykset ovat myos
ilmaisseet useaan kertaan kiinnostuksensa kehittaa alueen jatehuoltoa yhdessa eri
yhteisty6tahojen kanssa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten
kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittdmiseen on pidetty osaltaan osoituksena
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta myodnteisena
asiana (Hédmeenlinnan Ha0 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t.
17/0496/2). Myo6s korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia
ratkaisuja koskevissa paatoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatos)).

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelain mukaiset arviointikriteerit

KHO:n vuosikirjapaatdksen 2016:20 mukaan selvityksessa tulee arvioida Kuntaliiton yleiskirjeen

mukaisia asioita. Kuntaliiton yleiskirjeessa jatehuollon toimivuuden ja alueellisen kehittamisen

osalta tulee arvioida seuraavia asioita:

Viranomaisten kaytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja
jatteenkuljetusta.

Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittamiseen.

Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten elinkelpoisuus,
mahdollisuudet investoida).

Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten poistuminen
keskitetyn kilpailutuksen my6ta.

Tyollistava vaikutus

Kuljetusjarjestelméatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan jatteen

jatteenkuljetuksesta (Jatelaki 35 §). Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) on kuitenkin arvioitu,
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etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on

toimialan kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Viranomaisen kuljetusjarjestelmaselvitys perustuu tietoihin, jotka ovat jatelain mukaan
viranomaisen saatavilla, muita tietoja ei edellyteta. Jatehuoltoviranomaisella ei ole jatelain mukaan
mahdollisuutta pyytaa kunnan vastuulle kuulumattoman jatteen osalta tietoja. Kilpailu- ja
kuluttajavirasto (KKV) on toimivaltainen viranomainen kunnanvastuulle kuulumattoman jatteen

yksityisten jatehuoltopalveluiden saatavuuden tarkastelussa ja markkinatilanteen arvioinnissa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan velvollisuudeksi sdadetaan
my0s jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan jatteen tuottajille silloin, kun yksityista
jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltaan
soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun

velvoite). Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

Jatehuollon alueellinen kehittdminen

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Jatteenkuljetuksen

palvelumuodot asiakkaan néakdkulmasta eivat ole kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkelld laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten kaikilla alueen
Kiinteist6lla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva kuin muovin
erilliskerayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista kierratysastetta ja tuo
asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerays aloitetaan 2023 Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen

alueella, koska se tulee jatelainsaadanndon mukaan pakolliseksi.
Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kayttéon kuljetusyritysten kanssa. Alueella tulee kayttodon yhtenainen
lukitusjarjestelma Salpakierto Oy:n hallinnoimana, kun pakkausjatteet siirtyvat Salpakierron

kuljettamaksi.
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Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kaynnisti jo 2014 laajan yhteistydprojektin
biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden
olisi pitanyt kaynnistaa toimet. Kun biojatteen kerays saadettiin Salpakierron kuljettamaksi,
biojatteen erilliskerayskokeilu paastiin aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden
alueella 1.5.2020.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 15: Sivulla 6: 7
Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71 % kiinteistoista on tilannut jatteenkuljetuksen.”
Perustelu: Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki
Kiinteistdt, joille ei ole mydnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen.
Kuljetusjarjestelmalla ei ole vaikutusta liittymisvelvollisuuteen. Jos kiinteisto ei ole liittynyt
jatteen keraykseen eika saanut siita vapautusta, niin riippumatta kuljetusjarjestelmasta han
rikkoo jatelakia. Ainoa taho, joka voi ja saa siihen puuttua on viranomainen. Mahdollisimman
korkea liittymisaste on kaikkien osapuolten tahtotila. JosLahden seudun
jatehuoltoviranomainen on luotettavasti tunnistanut liittymisvelvolliset kiinteistét ja ilmoittaa
tarkat liittymisasteet, hanen tulisi hoitaa hanelle osoitetut lakisdateiset tehtavat ja velvoittaa
Kiinteistdt liittymaan kiinteistoittaiseen jatteenkuljetusjarjestelmaan, riippumatta sen
toteutustavasta. Viranomaisen selvityksessa ei ole esitetty mihin liittymisaste perustuu.
Aikaisemmassa selvityksessa viranomainen oli laskenut liittymisasteen virheellisesti
rakennusten lukumaaran perusteella, vaikka samalla kiinteist6lla on usein useita
rakennuksia. Jotta liittymisastetta voidaan todellisuudessa arvioida tulisi selvittaa
liittymisvelvolliset kiinteistdt. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia. Lisaksi
viimeisimman tarkastelualuetta koskevan KHO:n Muu paatos 2476/2019 mukaisesti
kuljetusjarjestelmapaatoksen yhteydessa erilaisia alueita tulee tarkastella erillaan, ottaen
huomioon alueiden erityispiirteet seka yhdyskuntarakenne. Nyt selvityksessa ilmoitetaan
koko alueen keskimaarainen liittymisaste, mika ei vastaa viimeisinta ohjeistusta riittavasta
selvittdmisesta. Liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on my6s helpottunut jatelain
paivityksen myotd, kun jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa
vuodessa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Paatdksenteossa ei arvioida tahtotilaa vaan sita toteutuvatko jatelain 37 § ehdot tosiasiallisesti.
Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta kiinteistdn haltija on
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velvollinen tekemaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se lisaa kiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen (KHO 2016:20
vuosikirjapaatds). Vaikeus valvoa toiminnan lainmukaisuutta on ollut sopimusperusteisen
(kiinteistonhaltijan jarjestdman) jatteenkuljetuksen merkittava heikkous. Tallaiseen runsaasti aikaa

vaativaan valvontaan ei kuntien viranomaisilla kdytannossa ole mahdollisuuksia (HE 199/2010 vp)

Mikali nykyisessa tilanteessa nahdaan, etta kiinteistojen liittymisaste on heikko, se puoltaa
siirtymista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp)
mukaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdjen liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja
jatteen maaranpaa sen sijaan varmistuvat ilman erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestamisen

yhteydessa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan kuntien siirryttya sopimusperusteisesta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen on eraissa tapauksissa havaittu, etta
merkittava osa alueen kiinteistoista ei ollut jarjestanyt jatteenkuljetusta lain edellyttamalla tavalla.

Kuva 6 kertoo eron Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella.

Kuva 6. Jatteenkuljetukseen liittyminen kuljetusjarjestelmittdin
taajamassa ja taajaman ulkopuolisella alueella

35000
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15000
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5000 7% 90 %
a [

Haja-asutusalue Taajama Haja-asutusalus Tazjama
Kiinteistdn haltijan jarjestama kuljetus Salpakierron kilpailuttama kuljetus
m Jitehuolto Ok 0022 24715 3623 1056
m Ei jatehuoltoa 2000 4993 1076 115

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 16: Sivulla 6:”
Jatteenkuljetuksen jarjestaminen haja-asutusalueilla ei kaikilla kiinteistoilla ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla. Vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voi tarjota
aluekerayspistepalvelua.” Perustelu: Kiinteistokohtainen tyhjennys on osin haastavaa
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harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, kuten esimerkiksi hankalien yhteyksien paassa
saaristossa tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden yhteydessa olevilla Kiinteistoilla. Tama
ei ole kuljetusjarjestelmasta riippuvainen asia, vaan samojen kohteiden kiinteistdokohtainen
tyhjennys on haastavaa molemmissa kuljetusjarjestelmissa. Haasteellisuuksista huolimatta
nykyiset kuljetusyritykset ovat tarjonneet aina palveluita ja onnistuneet 16ytamaan sellaisen
toteutusratkaisun, etta jatehuollon toimivuus on voitu varmistaa. Tilanteissa, missa
Kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistoittaisilla jateastioilla,
ensisijaisesti tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestdminen
kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos Kiinteistoittaista
jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestaa kyseisille kiinteistdille, kunnan tulee harkita
alueen/kiinteistdn rajaamista kokonaan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta rajauspaatos ei ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta,
vaikka kaytossa olisi kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Silloin jos
Kiinteistéittainen jatteenkerays ei ole mahdollista, kiinteistdlla on mahdollisuus liittya tai
muodostaa mm. kimppapiste sellaiseen paikkaan, mista jatteen pystytaan kuljettamaan.
Kimppapisteissa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Alueen voimassa
olevien jatehuoltomaaraysten mukaisesti haja-asutusalueella asukkaat voivat kayttaa
yhteisia jateastioita. Jos Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on tunnistanut
konkreettisesti kiinteistja, joilla ei ole mahdollista hoitaa jatehuoltoa kiinteistokohtaisilla
jateastioilla, tulee niiden liittymisvelvollisuus arvioida jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti
seka varmistaa, etta paivitettavissa jatehuoltomaarayksissa olevat ehdot eivat esta
asianmukaista jatehuollon jarjestamista mm. kimppapisteiden ja/tai kunnan jarjestamien
aluekerayspisteiden avulla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus
palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.
Alueellista rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda
siksi, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden
helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina tarkoituksenmukaisin ja
edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali tehdaan alueellinen rajaus,
kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin kiinteist6illa olisi jatekimpan avulla tai

tieyhteyksien puolesta mahdollista
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Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella on samanlaiset jatekimppaehdot kunnan

jarjestdman jatteenkuljetuksen alueella ja selvityksen alueella.

Selvityksen alueella (nykyinen sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma) asukkaat eivat tosiallisesti
ole jarjestaneet jatteenkuljetusta yhta hyvin kuin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Tahan
voi vaikuttaa se, etta asukkaat eivat tunne naapureitaan tai samaan venevalkamaan tulevia muita
ihmisia ja jatehuollon sopiminen asukkaiden kesken ei ole helppoa. Jatteenkuljetukseen liittymisen
osalta kuljetusjarjestelmatarkastelussa arvioidaan nykytilannetta, ei teoreettista mahdollisuutta

tilata jatteenkuljetus.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 17: Sivulla 6: 7
Nykyisessa jarjestelmassa ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta poikkeustilanteissa.”
Perustelu: Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen toimivuus poikkeustilanteissa
on osoitettu toimivan hyvin mm. koronapandemian aikana. Poikkeustilanteissa yhteisty0 ja
viestinta eri toimijoiden valilla on osoittautunut tarkedksi ja tyhjennykset on hoidettu sovitun
mukaisesti. Poikkeustilanteissa kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ei ole yhtaan
enempaa kalustoa kaytdssa tai henkildstda ajamassa. Poikkeustilanteissa jatehuollon
palvelut voidaankin taata jopa paremmin kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteiden
kuljetuksessa kuin kunnan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa, koska kiinteiston haltijan
jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa jarjestelmat ja kalusto ovat hajautettu useammalle
toimijalle. Alueen suurimmilla jatteenkuljetusyrityksilla on lisaksi omat
poikkeustilannesuunnitelmat, joissa on varauduttu erilaisiin poikkeustilanteisiin.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatteenkuljetuskalustoa on saatavilla kummassakin jarjestelmassa suhteellisen saman verran,
kunnan jarjestamassa sita voi olla hiukan enemman, kun liittymattomat kiinteistot on liitetty

jatteenkuljetukseen.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa on koko toimialuetta koskeva varautumissuunnitelma eri
poikkeustilanteisiin. Kriisitilanteissa koko alueen jatehuolto on organisoitu ja jarjestetty keskitetysti
resurssit huomioon ottaen ja kayttden ne tehokkaasti. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kalustoa
voidaan siirtda kuntien kriittisiin kohteisiin ja jatehuoltoviranomaisen priorisoimiin kohteisiin.
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Kiinteistonhaltijan jarjestelmassa ei kokonaiskoordinointia voi tehda ja osa alueista saattaa jaada
kokonaan hoitamatta. Asukkaille ei myoskaan pystyta tekemaan keskitettya kohdennettua

viestintaa kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 18: Sivulla 6:
"Vain sekajate jaa kiinteistonhaltijan jarjestamaksi. Kaksoiskuljetusjarjestelma ei edista
jatehuollon toimivuutta tai alueellista kehittamista.” Perustelu: Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei perustella vaitetta
kaksoiskuljetusjarjestelman toimimattomuudesta tai vaikutuksia alueelliseen kehitykseen
vaan kyseessa on selvityksen laatijan mielipide. Sekajatteen kerays kiinteistén haltijan
jarjestamalla jatteiden kerayksella tosiasiallisesti edistaa jatehuollon toimivuutta ja
alueellista kehittamista, kun katsotaan koko jatehuoltoketjun toimivuutta ja
kehittdamismahdollisuuksia. Silloin kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella kuntaurakoiden
saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myos
markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen
my6ta paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa
jarjestelmissa samana, jatettd muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan
kasittelypaikkaan, jolloin kuljetusjarjestelmalla itselldan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten
jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:
Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) on lahtokohtaisesti sanottu, etta kaksoisjarjestelman on
myds todettu monimutkaistavan yhteistyota jatehuollossa silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmat

ovat yhteistydhon osallistuvissa kunnissa erilaiset saman jatehuoltoviranomaisen alueella.
Jatehuoltoviranomaisen selvityksessa on perusteltu asiaa mm. seuraavasti:

e Biojate tulee erilliskerata tai kompostoida jatkossa 10 000 asukkaan taajamissa (Lahden,
Heinolan ja Hollolan keskustaajamat) kaikilla kiinteistdilla. Sekajatteen osalta siirtyminen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollistaisi sen, etta pientalojen seka- ja
biojatteen kerdys naissa taajamissa voitaisiin hoitaa samalla kalustolla samalla
tyhjennyskerralla kaksoislokeroautolla. Tassa voitaisiin hyddyntaa nykyista olemassa olevaa
kalustoa. (s.21)

e Alueilta, joissa biojate erilliskerataan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan eroteltua sekajatteessa viela olevat

materiaalihyddynnettavat jakeet. Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
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tama ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin kerataan sekajatteet alueilta, joissa
sekajatteesta on lajiteltu biojate erilliseksi jakeeksi seka niilta alueilta, joissa biojate on
sekajatteen seassa. (s. 23)

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asuinkiinteiston jatehuollon asioiden hoitaminen
onnistuu asukkaalta yhden ja saman toimijan kanssa. Myods lasku tulee yhdelta ja samalta

toimijalta. Nain asukkaan on helpompaa hahmottaa jatehuoltonsa kokonaistilanne ja

vaikuttaa siihen esim. tehostamalla lajittelua. (s.29)

Kuljetusyritysten tilaamassa selvityksessa ei esiteta miten kaksoiskuljetusjarjestelma edistaa

jatteiden kierratysastetta tai asukkaiden jatehuollon alueellista kehittamista.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 19: Sivulla 6:
Nykyisessa kuljetusjarjestelmassa kuljetusyritykset eivat ole kehittaneet keraysjarjestelmia.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojatteen monilokeropalvelua
pientaloille ja laajempaa syvakerayspalvelua taloyhtidille. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa tyhjennysvalia voidaan optimoida asiakkaan tarpeiden mukaan.” Perustelu:
Kaikki alueen kuljetusyritykset ovat kehittaneet keraysjarjestelmiaan ja kaikilla yrityksilla on
kaytéssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myods aloitettu kuljetusyritysten toimesta
muovin kerays jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat
syvakerayspalveluitaan jo koko Paijat- Hameen alueella, joten nykyista laajempaa
syvakerayspalveluiden tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myds tekevat
jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden
tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen laatimassa selvityksessa esitetyt kunnan
jarjestdman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipaivaa nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen perusteella esitetaan ko.
asioiden edistavan jatehuollon alueellista kehittamista kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa niin silloin samojen asioiden toteutumisen jo nykyisellaan voidaan
katsoa tayttavan jatelain vaatimukset jatehuollon alueellisen kehittamisen osalta kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa alueen kunnallisen
jatteenkerayksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerdys on kilpailutettu 1-
kammioautoille, mika ottaa takapakkia keraysjarjestelmien kehityksessa, silla alueen
toimintamalli on ollut jo hyvan aikaa vahintdan 2-lokeroautotekniikalla keraysta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Keraysjarjestelmien kehittaminen
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Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Jatteenkuljetuksen

palvelumuodot asiakkaan nédkokulmasta eivat ole kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten kaikilla alueen
Kiinteistolla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva kuin muovin
erilliskerayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista kierratysastetta ja tuo
asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerdys aloitetaan 2023 Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen

alueella, koska se tulee jatelainsdddannon mukaan pakolliseksi.
Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kayttéon kuljetusyritysten kanssa. Alueella tulee kayttéon yhtenainen
lukitusjarjestelma Salpakierto Oy:n hallinnoimana, kun pakkausjatteet siirtyvat Salpakierron

Kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kaynnisti jo 2014 laajan yhteistydprojektin
biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden
olisi pitanyt kaynnistaa toimet. Kun biojatteen kerays saadettiin Salpakierron kuljettamaksi,
biojatteen erilliskerayskokeilu paastiin aloittamaan Salpakierron Kilpailuttamana pilottina Lahden
alueella 1.5.2020.

Pakkausjatteiden kilpailutus

Kaksilokeroauto sopii seka- ja energiajatteen keraamiseen omakotialuilta mutta ei muovin ja
kartongin keraamiseen, koska volyymit ovat suuremmat. Uusissa Salpakierron pakkausjatteen
Kilpailutuksissa yksilokeroauto tulee tayteen. Jos kilpailutus olisi tehty kaksilokeroautoille, niin niita
pitaisi olla yhtd monta kuin yksilokeroita, koska jatemaara on sama. Talloin ylimaaraiset
valityhjennykset olisivat aiheuttaneet ylimaaraisia paastoja. Nykyiselld kunnan kilpailuttamalla

pakkausjatteen mallilla voidaan ajaa isot massat yhteen autoon ja ajaa vain yksi tyhjennyskaynti.

Salpakierron kuljettamissa pakkausjatteissa pakkaavassa jateautossa on nosturi, joten myos

syvakeraysastiat voidaan kerata samaan autoon. NyKyisin nosturilla varustettuja pakkaavia
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jateautoja ei alueella ole ja astiat ajetaan erillisella lava-autolla. Lava-autossa ei ole pakkaavaa osaa

ja siksi kuljetetaan ilmaa. Lisaksi pisteitad on niin vahan, etta keraysreitit ovat tehottomia ja

syvakeraysjateastioiden tyhjennys on ollut asiakkaalle hyvin kallista.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 20: Sivulla 7: 7
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa hintaohjauksella voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan
jatteita tehokkaammin. Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun
kehittaminen edellyttda kunnan jarjestamaa kuljetusta.” Perustelu: Hintaohjaus toimii
molemmissa kuljetusjarjestelmissa ja on jo kaytossa. Kiinteistdon haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa hintaohjaus toimii jatteenkasittelyhintojen (€/t) kautta, mitka
jatelautakunta maarittelee jatetaksassa. Tama nakyy myds jatehuoltoviranomaisen omassa
selvityksessa mm. sivulla 14, kun katsotaan eri yritysten jateastioiden kasittelymaksujen
keskiarvohintaa. Nain ollen kuljetusjarjestelmamuutos ei tuo muutosta hintaohjaukseen.
Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittdminen ei edellyta kunnan
jarjestdmaa kuljetusta, silla kuljetusjarjestelmalla ei ole merkitysta jatteen maaraan ja
kertymisnopeuteen. Kuljetusjarjestelmasta riippumatta kotitalouksissa muodostuu samat
jatteet samalla tahdilla. Koska kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole merkitysta
jatemaaraan eika sen muodostumisnopeuteen, molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet
kerataan lahes vastaavilla kerayssykleilla. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet on myos
toimitettava kunnan osoittamaan paikkaan, jolloin kuljetusjarjestelmasta riippumatta samat
jatteet paatyvat samaan kasittelypaikkaan, mitkd maaritellaan jatehuoltomaarayksissa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen alueella (nykyinen sopimusperusteinen kuljetus) kasittelyhinnoissa on merkittavia eroja,

joihin ei ole selitysta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kasittelyhinnat ovat lapinakyvia ja kaikille

samoja astiakoon mukaan.

Jatteenkasittelyn kehittamisen nakOkulmasta asiaa on selvitetty kohdassa:
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Alueilta, joissa biojate erilliskerataan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan eroteltua sekajatteessa viela olevat
materiaalihyddynnettavat jakeet. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa tama

ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin kerataan sekajatteet alueilta, joissa sekajatteesta
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on lajiteltu biojate erilliseksi jakeeksi seka niilta alueilta, joissa biojate on sekajatteen seassa.

(s.23)

Nykyisessa jarjestelméassa kuormassa on sekaisin kunnan vastuu jatteita ja yritystoiminnan jatteita
ja kasittelija ei voi vaikuttaa kuormiin mitenkaan. Viestintaa ja tiedotusta ei mydskaan voida

kohdentaa vaarinlajittelussa alueellisesti, koska ei ole mitaan tietoa mista kuormat tulevat.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 21: Sivulla 7: 7
Nykyisessa jarjestelmassa jatteenkuljetukseen liittymattémien kiinteistdjen suuri osuus
aiheuttaa roskaantumista ja lisaa jatteiden havittamista polttamalla.” Perustelu: Jos
jatehuoltoviranomainen on havainnut roskaantumista tai jatteiden luvatonta havittamista
polttamalla, jatehuoltoviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta valvontaviranomaiselle, jonka
tulee puuttua asiaan. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia, eika kuljetusjarjestelman
muutoksella ole suoraan vaikutusta yksittaisten jatteiden epaasialliseen kasittelyyn tai
roskaamiseen. Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa
on selvitetty roskaamista ja jatteiden luvatonta polttamista kiinteistdilla, jolloin tuli ilmi kaksi
tapausta tarkasteluvuoden aikana, missa ymparisto-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on
antanut huomautuksen. Samana vuonna kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1
049 625 tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista on huomautettu 0,00019 %
tyhjennystapahtumista. Tama on erittdin marginaalinen maara, eiké kuljetusjarjestelmalla
ole siihen merkitysta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Yritysten reklamaatioprosentti ei kuvaa alueen roskaantumistilannetta.

Kun jatteenkuljetukseen liittymista saadaan korkeammaksi kunnan jarjestamassa kuljetuksessa

esimerkiksi levahdyspaikkojen roskaantuminen vahenee ilman viranomaispakkoa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) todetaan: Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan valvontaan
ei kuntien viranomaisilla kaytanndssa ole mahdollisuuksia. Valvonnan puute on johtanut
vapaamatkustukseen kuten jatteiden omatoimisen polton ja laittomien kaatopaikkojen
yleistymiseen seka alueellisten vastaanottopaikkojen ja tienvarsien levahdyspaikkojen
jatteenkerayspaikkojen vaarinkaytoksiin. Roskaantuminen on siis kytkoksissa jatteenkuljetukseen

liittymisasteeseen.
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Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 22: Sivulla 7:
"Kunnan jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa CO2
paastoja.” Perustelu: Keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys voi hieman alentaa alueella
muodostuvia liikenteen CO2-paastdja, mutta se edellyttaa riittavaa osaamista
Kilpailutuksessa seka vaikutus on marginaalinen ja spekulatiivinen. Aiemman Ramboll
Finland Oy:n laatiman jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatteenkuljetuksen
liikennesuorite on ainoastaan 0,0316 % kaikesta liikennesuoritteesta tarkastelualueella,
jolloin jatteenkuljetuksesta saatavat paastovahenematkin ovat marginaalisia. Nykyisessa
Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa alueen yritykset hyddyntavat
esimerkiksi sahko- ja kaasuautoja, mutta viimeaikaiset kunnan jarjestamat kilpailutukset
(mm.

pakkausmuovi ja kartonki) eivat ole edellyttaneet kaasu- tai séhkbdautoja eivatka
monilokerokalustoa. N&ain ollen keskitetyn kilpailutuksen mahdollisia CO2-paastoihin
vaikuttavia hyotyja ei ole viranomaisen toimesta osattu hyddyntaa alueella. Lisaksi tulee
muistaa, etta jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle eika ymparistélle. Kaikki nykyisellaan kiinteiston haltijan
jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa kaytettava kalusto tayttaa ajoneuvoille asetetut
paastdvaatimukset eivatka ne aiheuta terveys tai ymparistdhaittaa, saati vaaraa. Nain ollen
spekulatiivisilla arvioilla CO2-paastoista eri kuljetusjarjestelmissa ei ole merkitysta
kuljetusjarjestelman valinnan kannalta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Viranomaisen selvityksessa esitetty arvio perustuu kuljetusyritysten Rambollilta tilaamaan raporttiin:
Alueen kuljetusyritykset tilasivat vuonna 2016 selvityksen Rambollilta. Selvityksessa kerrotaan, etta
alueen nykyisten toimijoiden reitit ovat tehokkaat, mutta kunnan jarjestamassa jarjestelmassa
kuljetukset voivat lahtdokohtaisesti jonkin verran tehostua yhdyskuntajatteiden osalta, koska

kuljetukset voidaan reitittda tehokkaammin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. (s.25)

Viimeisimmissa kilpailutuksissa ei ole maaritelty kaytettavaa kalustoa vaan paastévahennys on
toteutettu polttoainevelvoitteen kautta (Laki puhtaista ajoneuvoista 740/2021). Tama lisaa pienten
yritysten mahdollisuutta osallistua kilpailutukseen olemassa olevalla kalustolle

ymparistoystavallisyydesta tinkimatta.
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Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 23: Sivulla 7:
"Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat kuin nykyisessa
Kuljetusjarjestelmassa.” Perustelu: Tama vaite ei pida paikkansa ja on taysin spekulatiivinen.
Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei esiteta, mika
tyhjennysmaksu olisi kunnan jarjestamassa jatteen kerayksessa. Nykyisessa kiinteiston
haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetusjarjestelmassa jatteen tyhjennyspalveluiden
hinnoittelu perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm.
muut tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdaysolosuhteisiin (mm.
astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen
(mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden
Kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma muuttuisi kunnan jarjestamaksi
jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat. Hinnoitteluun
asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Selvityksessa lasketut vuosikustannukset perustuvat julkiseen jatetaksaan ja kuljetusyritysten

ilmoittamiin hintoihin vuonna 2021. Selvityksen perusteella Salpakierron kilpailuttama

jatteenkuljetus oli asukkaalle edullisempaa kuin tarkastelualueen sopimusperusteisessa

kuljetuksessa.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 24: Sivulla 7:”
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa palvelut ovat tasa-arvoiset kaikille kuntalaisille.”
Perustelu: Kunnan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa palvelut eivat ole tasa-arvoisia
kaikille, jos palveluiden hinnoittelu ei noudata aiheuttamisperiaatetta ja kaikilla kiinteistéilla
on sama hinta. Silloin kiinteistdn haltijat, joiden jatteet voidaan kerata tehokkaammin (mm.
tihea asutusalue, lyhyet kuljetusmatkat ja taloyhtiot) maksavat jatteenkeraysmaksussaan
sellaisten asukkaiden jatteen kuljetusmaksuja, mitka eivat ole muodostuneet heilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelain mukaan kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kunnan sisalla jatemaksun tulee olla sama,

jos jateastioita ei punnita. Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa asukkaat voivat vaikuttaa

tyhjennysmaksuun kompostoimalla biojatteen ja kierrattamalla pakkausjatteen. Talloin jatemaara
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Jatteen tuottoon perustuva hinnoittelu parantaa kierratysastetta paremmin kuin, Rambollin
selvityksessa perusteltu malli, jossa merkittava osa asukkaan jatteenkuljetuksen kustannuksista

haja-astusalueella on jatteen kuljetuskustannuksia.

Suomessa on tutkittu erilaisia pay as you throw -mallien (PAYT) kayttéonottoa. Suomessa kaytossa
oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on merkittava este PAYT-mallin laajamittaiselle
kayttdonotolle (Punnitukseen perustuva kotitalouksien jatemaksujarjestelma
YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA, 2019:1)

Viranomaisen selvityksen perusteella kuljetushinnan vaihtelu ei perustu aiheuttamisperiaatteeseen

nykyisella sopimusperusteisen kuljetuksen alueella.

Hallinto-oikeus arvioi jatehuoltoviranomaiseen aiempaa selvitysta seuraavasti (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2): Kun lisaksi otetaan huomioon, etta hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko
suurta, eivatka hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan
paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen perusteella voida varmistua siita, etta alueella on
jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

Talla kertaa yritykset ilmoittivat kuljetushintojen vaihteluiden syyksi:

e Hinnoitteluperusteet ovat yhtion liikesalaisuuksia.

e Alueella toimii useita kuljetusyrityksia ja kuten terveessa kilpailutilanteessa yleensakin,
hinnat muodostuvat markkinaperusteisesti.

e Lahtdkohtaisesti ei muuta syyta.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 25: Sivulla 7:
"Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden asiointi
helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.” Perustelu: Kyseessa on
selvityksen laatijan oma mielipide. Samanaikaisesti voidaan vaittaa, ettd neuvonta heikkenee
ja asiointi vaikeutuu, koska asukkaat eivat ole enda yhteydessa suoraan kuljetuksia
suorittavaan tahoon vaan neuvonta ohjataan keskitetysti tyhjennyksia toteuttavan yrityksen
ulkopuolelle. Silloin neuvonnassa ei valttamatta tiedeta juuri paikallista tilannetta eika
kohdekohtaisia yksityiskohtia. Neuvonnan tehokkuus ja asioinnin helppous onkin
subjektiivinen kokemus, eika kuljetusjarjestelmia voida yksiselitteisesti maarittaa
paremmuusjarjestykseen sen perusteella. Neuvonnan tehokkuutta ja asioinnin helppoutta
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arvioitaessa tulee ottaa huomioon mm. ongelma/asia, mihin neuvontaa tarvitaan, kaytettava
asiointikanava seka asioijan oma asiantuntemus ja asiointikanavien kayttovalmius.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asiakkaat eivat ole nykyjarjestelmassa yhteydessa suoraan kuljetuksia suorittavaan tahoon

(jatteenkuljettaja) vaan yrityksen asiakaspalveluun. Salpakierron asiakaspalvelulla on vastaava

jarjestelma asiakaspalvelutilanteisiin. Talla hetkella osalla yrityksista on maanlaajuinen

asiakaspalvelu, jolla ei ole paikallistuntemusta.

Suuri

osa Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen neuvontatarpeista liittyy jatteenkuljetukseen

liittymiseen, jota kuljetusyritykset eivat voi antaa, jos asiakas ei ole yhteydessa.

Suurempien kiinteistdjen osalta yhden luukun palvelun vaivattomuus jatehuoltopalveluissa

korostuu, kun kerattavia jatelajeja on useampi. Ainoastaan kunnan jarjestamassa

jattee

nkuljetuksessa asiakkaalla on mahdollisuus hoitaa kaikki kiinteiston jatehuoltoon liittyvat

palvelut yhden toimijan kanssa.
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Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 26: Sivulla 7:
"NyKyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistda kuljetusyritysten
investoinneille ja kehittdmiselle. Uusien yritysten tuleminen markkinoille muutoin kuin
yritysostojen kautta on vaikeaa tai lahes mahdotonta.” Perustelu: Vaite tarpeeksi vakaasta
toimintaymparistosta investoinneille ja kehittamiselle ei pida paikkansa, silla alueen yritykset
investoivat jatkuvasti mm. kalustoon. Epavakaa toimintaymparisté investoinneille ja
toiminnan laajamittaisemmalle kehittdmiselle on seurausta siita, ettei
kuljetusjarjestelmapaatosta ole saatu tehtya riittavilla valmisteluilla, mika olisi rauhoittanut
epavarmuuksia kiinteiston haltijan jarjestdman kuljetusjarjestelman ymparilla.
Viimeisimmassa jatteenkuljetusjarjestelman valintaa kasitelleessa korkeimman hallinto-
oikeuden paatoksessa (KHO:n Muu paatds 2476/2019) KHO ei kumonnut HaO paatdksesta
tehtya valitusta millaan jatelakiin kirjatulla juridisilla perusteilla, vaan kyse on KHO:n mukaan
ollut naytdsta/selvityksesta ja sen puutteellisuudesta. Sen mukaan edellisessa
lautakuntapaatdoksessa, missa kuljetusjarjestelmaksi valittiin kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetusjarjestelma, Ramboll Finland Oy:n laatimasta selvityksesta ei annettu kaikille
kiinnostuneille mahdollisuutta saada tietoa ja lausua mielipiteettdan jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin. Paatosta ei myoskaan perusteltu riittdvasti hallintolain 45 §:n 1

—
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momentin mukaan eli paatdksen perusteluissa ei ollut yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitdmaan Ramboll Finland Oy:n laatimaa selvitysta
luotettavampana kuin virkatyOna laadittua selvitysta. Mybskaan aiemmin kaytettavissa
olleissa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa, eika myodskaan nykyisessa Lahden seudun
jatelautakunnan laatimassa selvityksessakaan, tarkasteltu riittavan kattavasti kuntien valisia
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sita, miten
Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri
tyyppisilla alueilla. Asettamalla lausuntomme liitteena olevan kuljetusjarjestelmaselvityksen
julkisesti nahtaville ja varaamalla kaikille kiinnostuneille mahdollisuuden saada tietoa ja
lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla tavoin kuljetusjarjestelmaselvityksesta,
jatelautakunnan on mahdollista tehda paatds kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen
huomioon asian aikaisemmat kasittelyt Hdmeenlinnan

hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa
27.5.2019 (Muu paatds 2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville selvityksille ja
paatoksentekoprosessille. Taman mukainen paatdksentekoprosessi myos vakauttaisi
toimintaymparistdn polttokelpoisen jatteen kerayksen osalta ja mahdollistaisi entista
nopeammat investointisyklit ja laajamittaisemman keraystoiminnan kehittamisen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Toimintaymparistd

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010 vp) todetaan, etta kuljetusjarjestelman muuttuminen kunnan
paatoksella tai pelkastaan sen mahdollisuus heikentaa jatekuljetusten saantelyn ennakoitavuutta,

mika vaikeuttaa alan yrittdjien ja Kkiinteiston haltijoiden toiminnan suunnittelua.

Kuljetusjarjestelma paatoksen valmistelu 2022

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/8§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssé tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Kuntaliiton lausunnon mukaan Rambollin selvityksessa ei ole esitetty riittadvaa selvitysta jatelain 37

8:n 1 momentissa saadettyjen kaikkien edellytysten tayttymisesta.
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Kolmen suurimman kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole tuotu esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut
viranomaisen selvityksessa. Sen sijaan kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole ollut kaytettavissa niin
laajaa ja kattavaa lahtotietoaineistoa kuin viranomaisella, koska osa aineistosta ei ole yksityisen

tahon kaytettavissa.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys on suurelta osin jatelain tulkintaa. Esitetyt
laintulkinnat eivat kuitenkaan ole kuljetusjarjestelmaselvityksessa huomioon otettavia uusia

perustietoja, vaan ne otetaan huomioon mielipiteen antajien mielipiteena.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys ei muuta jatehuoltoviranomaisen raportin
johtopaatoksia. Jatelain edellytykset kiinteistdhaltijan jarjestamalle kuljetukselle ei tayty. Selvitys on

kommentoitu yksityiskohtaisesti paatoksenteon liitteena olevassa asiakirjassa.

Jatehuoltoviranomainen on pitanyt keskustelutilaisuuden SKAL:n ja kuljetusyritysten kanssa
kuulemisaikana. Lisaksi yrityksille on |ahetetty vuoden 2022 alussa annettu mahdollisuus toimittaa

kuljetusjarjestelmaselvityksessa kaytettavia tietoja ennen selvityksen aloittamista.

Jatelautakunnan 2017 paatoksen palauttaminen

KHO vahvisti paatdksessaan hallinto-oikeuden paatdksen perustelut, joiden mukaan jatelain
edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) seka KHO:n (KHO
27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei ollut riittava, etta jatelautakunta
olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten perusteella paatdksen siirtymisesta kiinteistonhaltijan

jarjestamasta jatteenkuljetukseen.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 27: Sivulla 7 ja
8: "Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan eri kokoisten yritysten
mahdollisuudet toimia markkinoilla.” ja "Kunnan jarjestama jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja
edistaa markkinoiden toimivuutta.” Perustelu: Kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole
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tullut uusia toimijoita alalle, vaan kuljetukset ovat keskittyneet paaosin suuremmille
toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo haasteellinen pienemmille toimijoille seka
toiminta luo epavarmuutta pienilld yrityksilla, koska koko liiketoiminta on katkolla
sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden valein. Kaytannon kokemukset
ja havainnot muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan kilpailuttaessa
vuonna 2019 kuljetuksia, alueelle ei tullut yhtaan uutta toimijaa, mutta alueelta havisi 2
vanhaa toimijaa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan siirtyminen kunnan keskitetysti jarjestamaan
kuljetukseen johti tutkimuksen mukaan keskimaarin 0,39 yrityksen poistumiseen asuinkiinteistdjen
jatteenkuljetuksen toimialalta. Kunnan kilpailuttama kuljetus ei nayttaisi johtavan
saalistushinnoitteluun eikd se mydskaan nayttaisi suosivan suuria yrityksia pienten yritysten
kustannuksella. Selvityksessa kaytetyt hintatiedot pohjautuivat Kuntaliiton "Tietoja kuntien
jatehuollosta” -kyselyjen tuloksiin vuosina 2005—2008, joka on kattavin kaytettavissa oleva aineisto

jatteen kuljetushinnoista Suomessa.

Jatteenkuljetus on lahden seudun viranomaisen alueella kaytanndssa kolmen suuren yrityksen
hallinnassa (mielipiteiden jattajat). Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa alueelle
on kaytannossa mahdoton tulla. Toisaalta kunnan jarjestamassa kuljetuksessa alueelle on tullut 2

uutta yritysta.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 28: Sivulla 8:”
Nykyisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa jatehuoltoon liittymista ei ole pystytty edistamaan
alueella.” Perustelu: Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen on kiinteistdn haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla. Jatelain
39§ mukaan, jatteen kuljettajan on vahintaan neljannesvuosittain annettava sahkoisesti
muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoista,
joilta jatetta on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti houdettu, seka jateastioiden
tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Kuljetusjarjestelmasta riippumatta
jatehuoltoviranomaisen tulee siis laatia seurantaan soveltuva rekisteri, milla liittymisastetta
voidaan seurata ja rajallisia resursseja kohdentaa oikein. Jos viranomaisella on resurssipula,
eika han pysty toteuttamaan hanelle osoitettuja viranomaistehtavia, tulee
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jatehuoltoviranomaisen tehtaviin resursoida lisaa henkiléstoa eika naita tehtavia voi siirtaa
yksityisoikeudelliselle osakeyhtidlle.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kuljetusjarjestelmaan liittymisen edistdminen ei liity kuljetusrekisteriin, vaan kehottamiseen ja
jatehuoltoon liittdmiseen tarvittavaan resurssiin. Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistojen liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen
kasittelypaikka sen sijaan varmistuvat ilman erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestdmisen
yhteydessa. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa liittyminen tapahtuu keskitettyyn jarjestelmaan

yhden asiakaspalvelun kautta.

Jatelautakunta on tehnyt liittymisseurantaa kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
alueella Asikkalassa 2017—-2019. Liittymiskehotus lahetettiin 3 494 kiinteistolle. Koko prosessiin
kirjeiden lahettamisestd, jatehuoltoviranomaisella meni noin 19 henkilétydkuukautta yhden kunnan
osalta. Jatehuoltoviranomainen teki hallintopakkopyynnén Asikkalan kunnan
ymparistéviranomaiselle noin 1 400 asikkalalaisen kiinteistdsta, joiden asukkaat ja omistajat olivat
vastaanottaneet kirjeen, mutta eivat olleet hoitaneet jatehuoltoaan kuntoon. Asikkalan kunnan
laskelmien mukaan silloisilla resurssilla, jos kyseisiin kiinteistdihin kohdistetaan kunnan
ymparistdnsuojeluviranomaisen resurssista neljasosa, hallintopakkojen kasittely olisi vienyt 50

vuotta.

Hameen Kuljetuspiste Oy, Remeo Oy ja L&T Oyj: Asiavirhe / vaara johtopaatds 29: Sivulla 8:
"NyKyisessa jatteenkuljetusjarjestelmassa ymparistonsuojeluviranomaisten resurssit riittavat
valvomaan vain yksittaisia tapauksia. Perustelu: Kuljetusjarjestelmamuutos ei muuttaisi
milldan tavalla ymparistonsuojeluviranomaisten kaytdssa olevia resursseja. Tama on
viranomaiselle osoitettu tehtava, jota ei voi antaa yksityisoikeudelliselle taholle.
Kummassakaan jatteen kuljetusjarjestelmassa resurssit eivat riitd valvomaan kuin
ainoastaan yksittaisia tapauksia ilman riittdvaa resurssointia ja oikeanlaisia
valvontatydkaluja, mitka ovat kuljetusjarjestelmasta riippumattomia.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kiinteistbnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ainoastaan ymparistdonsuojeluviranomainen
voi liittaa liittymattomat kiinteistot jatteenkuljetukseen. Jatelain perustelujen (HE 199/2010 vp)
mukaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdjen liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja
jatteen maaranpaa sen sijaan varmistuvat ilman erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestamisen

yhteydessa.
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3.5. Yksityishenkilot

MIELIPITEEN MIELIPIDE
ANTAJA, KUNTA

VASTINE
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YKSITYISHENKILO, | Kylld on aika saada jatteiden kerdys
LAHTI kunnan kilpailuttamaan alue
kerdykseen ettd jateautojen jatkuva
ralli Ankkurin alueella vahenee. Kun
yksi lahtee niin kohta tulee toinen
muutaman metrin paasta
tyhjentamaan toisen kiinteiston
astiaa tai tukkimaan pelastustieta tai
katua ja jalkakaytavaa.

YKSITYISHENKILO, ' Jokainen varmasti ymmartaa, ettd
LAHTI kolme jateautoa ajamassa samaa
reittia kuluttaa dieselia enemman
kuin yksi auto. Tuollainen saastutus ei
sovi Green cityyn.

Lisaksi jateautot muodostavat vaaran
lapsille pihakaduilla. Vain yksi
vaarallinen jateautot sdaanndlliseen
aikaan on pienempi riski.

Omakotitaloja kannattaisi kannustaa
yhteisiin jateastioihin naapurinsa
kanssa, se kaunistaisi kaupunkikuvaa
ja kannustaisi vahentamaan
sekajatteen tuottamista
kierrattamalla.

YKSITYISHENKILO, = Olen odottanut tata nykyisen

LAHTI jarjestelman alusta lahtien. Ei ole
mitadn mielta palvoa yksityisia
palveluita niin paljon, ettd samalla
kadulla liikkuu vaikka kuinka monen
firman kerailyautoja. Se ei voi tulla
halvemmaksi eikd ympariston
parhaaksi kuin keskitetty keraily.

YKSITYISHENKILO, | Kimppa-astioiden pitoa ei tulisi ené
LAHTI sallia, koska taalla
omakotitalolahidssa Patoseudulla
tata kaytetaan vaarin. Asukkaat
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YKSITYISHENKILO,
LAHTI
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sopivat naapurin kanssa "kimppa-
astiasta", mutta valttaakseen
tayttamasta naapurin astiaa ja
tyhjennytmaksuja polttavat ihan
kaiken palavan, mm. muovit, pahvit
ja paperit naapurin astiaa ja
tyhjennytmaksuja polttavat ihan
kaiken palavan, mm. muovit, pahvit
ja paperit vanhoissa saunan
uuneissaan tai takoissa. Ja maatuvat
heitetdaan avokompostoriin, kun nain
on "aina vanhoissa saunan
uuneissaan tai takoissa. Ja maatuvat
heitetdaan avokompostoriin, kun nain
on "aina tehty". Aiheuttaa
rottaongelmaa, eika pyykkien
kuivattaminen ulkona saati
petivaatteiden tuulettaminen
pakkasella onnistu, koska kitkera
savun haju tarttuu kaikkeen mita
jattaa ulos.

Vahva El ,mika ei muuttuu autoja
kulkee edelleen Iahes samaan tahtiin
kuin ennen koska asukkailla on eri
aikaisia kayntikertoja.
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Asukkaiden erilaiset tyhjennysvalit ovat
jatehuoltomaarayksiin liittyva asia.
Tyhjennysvalit maaritellaan
pienkiinteistoilla viikkotasoisina, jolloin
kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa tietylla alueella
kaikkien kiinteistdjen jateastiat
tyhjennetdaan samana paivana niilla
kiinteistoilla, jotka ovat kyseisella viikolla
tyhjennys vuorossa (esim. kerran
kuukaudessa tyhjennyksen tilanneiden
samalla alueella sijaitsevien jateastioiden
tyhjennykset suoritaan samana paivana).



Lahden seudun

jatehuoltoviranomainen

YKSITYISHENKILO,
KUNTA EI
TIEDOSSA

aoo
aoo

Qb

s

Salpa Kierto vain saa vallan
hinnoitella mielin maarin
perusmaksuja ja kuljetuksia niin kuin
on kaynyt jo nyt ndiden jatepisteiden
kanssa ja nythan kun kaikkia ruvetaan
kerdamaa on tama vuosimaksu
kertaantuu ja on paallekkain muiden
maksujen kanssa.

Mika on tdma energian jatteen
homma kun se pitaa lopettaa juuri
kun osa kansaa sita oppi
kayttamaan,jos on vain
kaatopaikkajate on siella Ioytyvat
kaikki maan ja taivaan valilta jota on
sitten tyolas lajitella. Vai perustuuko
tama kun on yksi astia tulee
kayntikertoja enemman ja sita myota
tuloja ja ralli ei muutu mihinkaan,
eihan tassa ole mitaan jarkea.

Itsellani on lahe 10 eri jakea jota
kerdan ja vien kerdyspisteelle ja
homma toimii erittdin hyvin. Kiitos.

Jos jatteiden kuljetus siirtyy
keskitetyksi, niin Hinnat tulevat
nousemaa.

Nykyinen jarjestelma on tdysin
riittava ja varmasti urakoitsijat
osaavat itse maarittaa ajoreittinsa. Ei
siind tarvita "virkamiehia” .
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Lahden seudun jatelautakunta paattaa
maksuista. Salpakierto Oy esittda Lahden
seudun jatelautakunnalle mahdolliset
maksujen korotustarpeet ja perusteet
niille. Vuosittain perittava jatehuollon
perusmaksu ei liity jatteenkuljetukseen.

Lahden seudun jatelautakunta paattaa
jatemaksuista. Salpakierto Oy esittaa
Lahden seudun jatelautakunnalle
mahdolliset maksujen korotustarpeet ja
perusteet niille.

Jatehuollon operatiivinen toteutus ei ole
virkamiestyota. Kunnanjarjestama
kuljetus tarkoittaa kdytannossa sitd, etta
Salpakierto Qy, jolle kunnat ovat
sopimuksella siirtaneet jatehuollon
operatiivisen toiminnan kilpailuttaa
keskitetysti kuljetukset, reitittaa ajoreitit
alueellisesti asiakkaiden tilaamien
tyhjennysvalien mukaisesti ja hoitaa
asiakaspalvelun, laskutuksen ja jatteen
vastaanoton seka sen kasittelyn.
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Jos laskutus kulkisi Salpakierron
kautta, Tulisi hinnat tuplaantumaan .
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Omakaotiliiton Kunnalliset maksut
omakotitaloissa 2020 -selvityksen
mukaan asiakashinnat ovat riippuen
kunnan koosta pdaasiallisesti - 50 %
halvemmat kunnan keskitetyssa
jarjestelmassa kuin kiinteistonhaltijan
jarjestelmassa.
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Liite 1. Jatehuoltoviranomaisen yksityiskohtainen vastine
kuljetusyritysten tilaamaan selvitykseen

Jatehuoltoviranomaisen vastineyhteenveto kuljetusyritysten mielipiteena
toimittamaan selvitykseen

Selvitys perustuu olennaisilta osin jatehuoltoviranomaisen vuoden 2017
kuljetusjarjestelmapaatoksen perusteena olleeseen raporttiin ja keskittyy Alueella on tarjolla
yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin

ehdoin -edellytyksen tarkasteluun.

Hallinto-oikeuden paatdoksen mukaan alueella ei ole tarjolla jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin ja asiaa ei ollut syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2). Tilanne ei ole olennaisesti

muuttunut ensimmaisen edellytyksen osalta edellisen vuoden 2017 paatoksenteon jalkeen.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole tuotu esille sellaista tietoa, jota ei olisi ollut
viranomaisen selvityksessa. Sen sijaan kuljetusyrityksen selvityksessa ei ole ollut kaytettavissa niin
laajaa ja kattavaa lahtotietoaineistoa kuin viranomaisella, koska osa aineistosta ei ole yksityisen

tahon kaytettavissa.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys on suurelta osin jatelain tulkintaa. Esitetyt
laintulkinnat eivat kuitenkaan ole kuljetusjarjestelmaselvityksessa huomioonotettavia uusia

perustietoja, vaan ne otetaan huomioon mielipiteen antajien mielipiteena.

Kolmen suurimman kuljetusyrityksen tilaama selvitys ei muuta jatehuoltoviranomaisen raportin
johtopaatoksia. Jatelain edellytykset kiinteistohaltijan jarjestamalle kuljetukselle ei tayty. Kuntaliiton
lausunnon mukaan Rambollin selvityksessa ei ole esitetty riittdvaa selvitysta jatelain 37 §:n 1

momentissa saadettyjen kaikkien edellytysten tayttymisesta
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Ehto 1: Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka

kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikissa muissa kunnissa paitsi Heinolan taajamassa on haja-asutusalueilla myds tien kantavuuden
kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita. Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole
tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla
alueilla sijaitsevien kiinteistdjen ei tarvitse kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta. Selvityksessa on todettu ettei alueita, joille ei voi

jarjestaa kotinoutopalvelua tule tarkastella selvityksessa.

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus
palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.
Alueellista rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda
siksi, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden

helppouden ja edullisuuden kustannuksella.

Kuljetusyrityksen tulee vieda jatteet Salpakierto Oy:n vastaanottoon. Tyhjennyksesta veloitettavan
kasittelymaksun tulee vastata Salpakierron laskuttamaa jatetaksan mukaista kasittelymaksua.
Kasittelymaksun tulee siis olla samankokoisesta astiasta sama kaikilla asiakkailla, ellei astioita
punnita. Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella ei ole kdytéssa punnitsevia jateautoja.

Selvityksessa ei ole tarkasteltu kasittelymaksujen eroja.
Kuljetusyritysten tilaamasta selvityksen keskeiset puutteet:

1. Energiajatteen kuljetus- ja hintatiedot. Selvityksessa on tarkasteltu vain sekajatettd, joka
on puolet sekalaisesta yhdyskuntajatteesta. Paatoksenteko koskee sekalaista
yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Selvityksessa tulee tarkastella jatehuollon
toimintaa nykyisessa tilanteessa.

2. Selvityksessa ei ole tarkasteltu Kkiinteistja, joille on huono tai puuttuva tieyhteys ja
Kiinteistoittaisen kuljetuksen jarjestaminen on sen vuoksi haastavaa.
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Ehto 2: Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle

tai ymparistolle.

Jatehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerayksesta, kuljetuksesta ja kasittelysta. Jatehuollon

yleisessa toimivuudessa ja alueellisessa kehittamisessa tarkastellaan koko ketjun toimivuutta.

Selvityksessa esitetaan, etta nykyinen jarjestelma edistaa jatehuollon yleista toimivuutta ja
alueellista kehittamista, koska se sailyttaa alueella nykyisin toimivien jatteenkuljetusyritysten

taloudelliset toimintaedellytykset ja jarjestelmalla ei ole vaikutusta jatteenkasittelyyn.

Ymparistovaikutusten osalta selvitys tukeutuu tietopohjassa paaosin CO2-paastdselvityksiin

yksittaisiin tietoihin roskaantumisesta
Kuljetusyritysten tilaamasta selvityksen keskeiset puutteet:
1. Jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistojen maara. (Kuntaliiton Yleiskirje

5/80/2013 29.1.2013) Selvityksessa on esitetty vain maantieteellisesti kolmen yrityksen
asiakkaat eika tietoja ole verrattu kuljetusvelvollisiin.

2. Viranomaisten kaytanndn mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja
jatteenkuljetusta. (Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013)
3. Eri jarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen

kehittamiseen. (Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013) Jatteen kasittelytoiminnasta
vastaavaa tahoa, Salpakierto Oy:ta ei ole tunnistettu keskeiseksi alan toimijaksi ja
yhteistybkumppaniksi. Jatehuollon toimivuuden ja alueellisen kehittamisen arviointi ei ole
siten riittavaa.

4, Jatehuoltomaaraysten noudattaminen (Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013)

5. Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset (Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013
29.1.2013)

6. Lausunto ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta (Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013
29.1.2013)
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Ehto 3: Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan

seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Koska selvityksessa ei ole tarkasteltu riittdvan kattavasti jatelain 37.1 §:n kolmannen kohdan

edellytyksia, ei selvityksessa voida mydskaan tehda johtopaatdsta tasta asiakohdasta.

Kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta tuodaan kotitalouksien kannalta esille vain
asiakaslahtdinen palvelutarjonta. Selvityksessa ei perustella mika palvelutarjonnassa on parempaa

eli palvelun laatua ei verrata Kuntaliiton yleiskirjeen mukaisesti kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Merkille pantavaa on, etta selvityksessa ei ole otettu kantaa siihen onko uusien yritysten mahdollista

tulla nykyisin markkinoille.

Kuljetusyritysten tilaamasta selvityksen keskeiset puutteet:

1. Uusien yritysten markkinoille tulon edellytysten arviointi kiinteistdnhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ei ole arvioitu.
2. Kolmen suurimman yrityksen (tilaajien) edellytyksia toimia kunnan jarjestamassa

jatteenkuljetuksessa ei ole arvioitu. Selvityksessa viitataan yleisesti, etta yrityksen
toiminta voi taantua, jos se ei voita urakoita.
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Selvitys ja yksityiskohtaiset vastineet

SELVITYS JATELAIN 35 §:N JA 37 §:N
MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA
LAHDEN SEUDUN JATELAUTAKUNNAN
ALUEELLA

Paivamaara 12.10.2022
Laatijat Heikki Savikko, Joonas Hokkanen, Juho Madkela

1. TAUSTA

1.1 JATTEENKULJETUSJARIJESTELMAT

Kuntavastuullisten sekajatteiden kerdys voidaan jarjestaa kahdella tapaa, joko kiinteiston haltijan
jarjestamana jatteiden kerdyksena tai kunnan jarjestamana jatteiden kerdyksena. Jatteet on
kuljetettava molemmissa keraysjarjestamistavoissa kunnan maaraamaan paikkaan.

Kiinteistdn haltijan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa
kiinteiston haltija (asukas) vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
etta asukas kilpailuttaa itse alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksia ja valitsee niista itselle
sopivimman, jonka kanssa asukas tekee sopimuksen jateastioiden tyhjentamisesta
jatehuoltomaaraysten mukaisten tyhjennysvalien puitteissa. Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa kiinteiston haltijaa heidan keskinaisen
sopimuksensa mukaisesti.

Kunnan jarjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhti6
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta seka tilaamisesta kiinteistoilta jatehuoltomaaraysten
mukaisesti. Kdytdanndssa tama tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtié kilpailuttaa urakka-alueittain,
esimerkiksi kunnittain, kaikki alueen tyhjennykset ja solmii maaraaikaisen, tyypillisesti 3 - 5
vuoden, tyhjennyssopimuksen kilpailutuksen voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kilpailutuksen voittaneesta jatteenkuljetusyrityksesta tulee urakoitsija, jolloin kuljetusyrityksen ja
jatteenhaltijan (asukas) valille ei synny sopimussuhdetta. Kunnan jarjestdmadssa
jatteenkuljetuksessa kiinteistdn haltijoita laskutetaan jatehuoltoviranomaisen maaraaman
jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

Jatelain (646/2011) pykalissa 35 ja 37 on esitetty vdhimmaisvaatimukset jatteenkuljetuksille.
Jatelain 35 § mukaiset vaatimukset koskevat molempia kuljetusjarjestelmia ja niiden mukaan:
- Kiinteistoittdinen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

- Kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.
Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.
Jatelain 35 §:n 4 momentin mukaan kunta voi paattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen
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kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena. Silloin, jos kiinteistoittdistd jatteenkuljetusta ei ole mielekastad jarjestaa
kyseisille kiinteistdille, kunnan tulee ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdon rajaamista kokonaan
kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa
tulee huomioida, ettei rajauspaatds ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella
rajauspdatdksen tarpeellisuutta, vaikka kdytdssa olisi kiinteistén haltijan jarjestéma
jatteenkuljetus. Esimerkiksi riittamadttomat tieolosuhteet tai saarikiinteistét eivat ole
kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatoksessa, etta erityisalueilla, kuten
saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestamana on jo yleisesti
arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on lahtokohtaisesti

mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

KiinteistOkohtaista kuljetusta on myos jouduttu tdydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa on puutteita
koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan (saarikiinteistot) tai tien
kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta aluekerdyspistepalveluiden
puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun
helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Alueellista
rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda siksi, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden helppouden ja
edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina tarkoituksenmukaisin ja edullisin
jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali tehdéan alueellinen rajaus, kotinoutopalvelua ei
saa tarjota, vaikka se joillakin kiinteistgilla olisi jatekimpan avulla tai tieyhteyksien puolesta
mahdollista.

Jatelain 37 §:ssa on asetettu lisdavaatimuksia kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteiden

kuljetukselle, joiden mukaan:

- Jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon

alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

- Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain 38 § mukaisesti kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun paatdksen
tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatéksenteolla on huomattava

vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa. Kunnan on tiedotettava edella
tarkoitetusta pdaatdksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatds tietoverkossa.
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1.2 PAATOS JATTEENKULJETUSJARJESTELMASTA

Paijat-Hameessa paatoksen jatteenkuljetusjarjestelmastd tekee Lahden seudun jatelautakunta,
joka toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluu 9
kuntaa: Asikkala, Heinola, Hollola, Karkola, Lahti, Myrskyld, Orimattila, Padasjoki ja Pukkila.
Aiemmat kuljetusjarjestelmaan liittyvat paatokset on tehnyt Paijat-Hameen jatelautakunta, joka
muuttui Lahden seudun Jatelautakunnaksi 1.8.2021.

Paijat-Hameen Jatelautakunta on vuonna 2014 paattanyt (16.1.2014 § 3, 6.3.2014 § 8 ja
10.4.2014 § 13), etta jatteenkuljetus jarjestetaan kiinteisténhaltijan jarjestamana. Itd-Suomen
hallinto-oikeus on kumonnut paatéksen ja palauttanut asian uudelleen kasiteltavaksi
jatelautakunnalle 16.2.2016. Hallinto-oikeus perusteli paatéstaan riittamattomilla selvityksilla, eika
lautakunnan paatds tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittédmisesta ja paatoksen
perustelemisesta.

Paijat-Hameen jatelautakunta paatti uudelleen 16.2.2017 (§ 6), ettd jatteenkuljetus kunnan

vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden osalta, pois lukien sako- ja umpikaivolietteet, Asikkalassa,
Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldassa, Orimattilassa, Padasjoella, Pukkilassa ja Sysmassa
jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisena kiinteistdnhaltijan jarjestamana jatteenkuljetuksena.
Paijat-Hameen jatelautakunta korjasi paatdosta 30.3.2017 (§ 9) siten, etta paatds ei koske Heinolan
haja-asutusalueen yhdyskuntajdtteen, Heinolan taajama-alueen biojdtteen, Sysman hajaasutusalueen
yhdyskuntajatteen, Orimattilan taajama-alueen biojdtteen ja Orimattilan Artjarven

yhdyskuntajatteen kuljetusta.

Vuoden 2017 paatdksessa on todettu muun ohella, etta puolueettomassa selvityksessa on

osoitettu, etta jatelain 37 §:ssé asetetut edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyvat. Asianosaisina olevat jatteenkuljetusyritykset ovat toimittaneet kyseisen
selvityksen Paijat-Hameen jatelautakunnalle jatteenkuljetuksista virkamiestyéna tehtyyn selvitykseen
esittdmansa mielipiteen liitteend. Kuntien antamista lausunnoista Asikkalan kunnanhallitus, Asikkalan
ympadristdlautakunta, Heinolan ymparist6- ja rakennuslautakunta, Heinolan tekninen lautakunta,
Hollolan tekninen lautakunta, Hollolan valvontajaosto, Lahden rakennus- ja ymparistélautakunta,
Orimattilan kaupunginhallitus, Orimattilan ymparistélautakunta, Padasjoen valvontajaosto, Padasjoen
kunnanhallitus, Pukkilan kunnanhallitus, Sysman kunnanhallitus ja Sysman teknisen lautakukunnan
lupajaosto ovat

lausuneet kiinteistdnhaltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen sdilymisen puolesta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kumosi Paijat-Hameen jatelautakunnan paatokset (16.2.2017 § 6,
30.3.2017 § 9) ja palautti asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltéavaksi valituksenalaisella
paatdksellaan Myrskylan kunnan, Salpausseldan Luonnonystavat ry:n, A:n, B:n, C:n ja D:n seka
E:n, F:n, G:n ja H:n valitusten johdosta.

Hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen, missa Lassila & Tikanoja
Oyj on valituksessaan vaatinut, etta hallinto-oikeuden pdaatés kumotaan ja etta Paijat-Hameen
jatelautakunnan paatokset 16.2.2017 ja 30.3.2017 pysytetaan voimassa. Korkein hallinto-oikeus
tutki asian, hylkasi valituksen ja palautti asian uudelleen valmisteltavaksi, koska paatéksenteossa
oli puutteelliset selvitykset ja perustelut (KHO 2476/2019 Muu paatés). KHO:n pdatéksen mukaan:
- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38
§:ssa tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatydna laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatdksessa paatéksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty,

milld perusteella lautakunta on pdatynyt pitamaan Rambollin laatimaa selvitysta

luotettavampana kuin virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien

sisalld, kuten keskustaajamia ja niitd ympardéivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu

sitd, miten kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset

toteutuvat erityyppisilla alueilla.
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Edelld kuvatun mukaisesti, kaikki aikaisemmat paatdkset jatteenkuljetusjarjestelmasta on
palautettu uudelleen kasiteltdvaksi puutteellisten selvitysten ja perusteluiden takia. Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei ole todettu jatelain vastaiseksi, vaan paatokset tulee
perustua riittaviin selvityksiin ja ne tulee perustella yksityiskohtaisemmin ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eri luonteiset alueet.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kumpikaan vuoden 2017 lautakunnan paatdksen perusteena olleista selvityksista ei ollut hallinto-
oikeuden mukaan riittdva lautakunnan tekeman paatdksen perusteeksi, joka oli esityksen

vastaisesti kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus.

Viranomaistyona tehty selvitys on kuitenkin riittava tarkastelu selvittamaan, ettei jatelain 37 § ehdot
tayty ja lain mukaan tulee talloin siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO
11.5.2018 nro 18/0173/2) ja KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) tekemien aiempien paatdsten

perusteella virkamiestydna lautakunnalle tehdylla paatosesityksella on hyvin suuri painoarvo.

Virkamiestydna tehtyyn kuljetusjarjestelmatarkasteluun on jarjestetty yhteistyotilaisuuksia seka
alueella toimivien kuljetusyritysten kanssa etta kuntien ymparistdnsuojelusihteerien kanssa. Lisaksi
on pyydetty pohjatiedoksi kuljetusyrityksilta kuljetus- ja hintatiedot kaikista kunnan vastuulla olevien
asiakkaiden osalta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselta Kirjalliset nakemykset jatehuollon
toteutumisesta kunnittain seka jateyhtiolta jatteenkasittelysta ja suunnitelmia kunnan jarjestaman

kuljetuksen jarjestamisesta, kilpailutuksen, asukkaiden ja jatteenkasittelyn nakdkulmasta.

1.3 TAVOITE JA TARKASTELUN RAJAUS

Taman selvityksen tavoitteena on arvioida jatelain 35 ja 37§ mukaisten ehtojen tayttymista Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueella, missa on kaytéssa nykyisellaan kiinteistén
haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma. Tarkastelu tehdaan jatelain seka tuoreimpien
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatdsten mukaisesti, ottaen huomioon kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja seka eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja ympardivia maaseutumaisia alueita. Selvityksessa myds vertaillaan korkeimman
hallinto-oikeuden Muu paatds 2476/2019 (27.5.2019) mukaisesti, miten kiinteistdon haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Selvitys koskee ainoastaan alueita, joilla talla hetkelld on kdytdssa kiinteistdén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, eli Asikkalaa, Heinolan taajama-aluetta, Hollolaa, Lahtea, Myrskylaa, Orimattilaa
(pl. Artjarvi), Padasjokea ja Pukkilaa. Osassa paikkatietopohjaisia analyyseja Sysma nakyy osana
karttakuvia, koska selvityksen aloittamisen aikaan Sysma kuului vield Lahden seudun
jatelautakunnan toimialueeseen. Sysman kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi
Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei
kuitenkaan arvioida, eikd Sysmaa koskevat aineistot ole mukana analyyseissa.
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Jatelain mukaisten ehtojen arvioinnissa huomioidaan ainoastaan sekajatteen kuljetukset, koska
muiden erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus tulee siirtymaan kunnan jarjestdmaksi viimeistaan
vuonna 2024.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kuljetusjarjestelmapaatos koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja energiajatetta.

Kunnan paatds kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttdonotosta voi koskea kuntaa
tai sen osaa. Kunta voi lisaksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan vain tiettya jatelajia tai
tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Erilliskerattavista jatelajeista paatetaan jatehuoltomaarayksissa. Jatelautakunta hyvaksyi
jatehuoltomaaraysluonnoksen 2.6.2022 ja lahetti sen lausunnoille ja laittoi julkisesti nahtaville.
Luonnoksessa esitetaan energiajatteen kerayksesta luopumista. Jatelautakunta paatti 22.11.2022

energiajatteen kerayksen lopettamisesta.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjestelmapaatdokseen, vaan liittyy
laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerayksen alkamiseen. Naista on saadetty

jatelaissa ja asetuksessa.

2. AINEISTO JA MENETELMAT

2.1 AINEISTOT

Selvityksen tyhjennyspisteaineistot koostuvat kolmen suurimman alueella toimivan
jatteenkuljetusyrityksen todellisista tyhjennyspisteistd vuonna 2019 ja 2021. Naista pisteista oli
kaytettavissa tyhjennyspisteiden osoitteet, astiamaarat, astiakoot, tyhjennystapahtumat vuoden
aikana, tyhjennysrytmit, kuljetushinta, kasittelyhinta ja jatehuollon kokonaishinta.

Selvityksen aikana alueen operatiivisesta jatteiden tyhjennystoiminnasta vastaaville toimijoille
laadittiin kysely, missa kartoitettiin alueiden erityispiirteita, nykyista tyhjennysten ja kuljetusten
logistiikan optimointia seka kaytoéssa olevaa kuljetuskalustoa.

Muita valmiita julkisesti saatavilla olevia tilastoja ja tietokantoja, joita selvityksessa hyddynnettiin,
olivat Tilastokeskuksen Paavo-rajapinta-aineistot, Tilastokeskuksen vaestdéruutuaineisto 1 km x 1
km, SYKE:n YKR-aluejaot ja VTT:n LIISA-laskentamallin kunnittaiset ajosuoritteet seka
kasvihuonekaasupaastot.

Lisaksi selvityksessa hyddynnettiin aikaisemmissa alueen jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa
esiintyneitad tietoja mm. jatteenkuljetuksen ajosuoritteista ja onnettomuuksista, toiminnan
kehittamisesta ja yhteistyosta eri sidosryhmien valilla, reklamaatioista seka viranomaisten
toiminnasta.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvitys keskittyy yritysvaikutuksiin selvityksen tilanneiden kolmen yrityksen osalta. Selvityksen

[ahtdaineistosta puuttuu mm.

e Muiden kuljetusyritysten kuljetustiedot

e Muiden kuljetusyritysten jatteenkuljetuspalveluiden hintatiedot

e Lausunnot ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta (mm. roskaantumis- ja
polttotapaukset)

e Liittymisvelvollisten kiinteistdjen tiedot

e Jatekimppatiedot

e Jatteenkasittelyn tulevaisuuden kehitysnakymat

2.2 ARVIOINTIKRITEERIT JA MENETELMAT

2.2.1 Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteet selvitettiin KHO:n linjausten mukaan. Naiden mukaan paatoksen kohteena
olevia alueita tulee tarkastella riittdvan yksityiskohtaisesti niin, etta alueisiin liittyvat erityispiirteet
voitiin ottaa huomioon. Tarkastelussa kiinnitettiin erityisesti huomiota niihin alueiden
ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden
kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maaraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin ja alueiden
kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet kunnittain yhdistettiin tarkastelussa, mutta
kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi taajamaa, kylia, pienkylia ja harvaan
asuttua maaseutua tarkasteltiin erikseen.

2.2.2 Kattavuus

Jatelain valmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua kattavuuden ja luotettavuuden
kasitteiden tulkinnassa. Kattavuutta voidaan tulkita siten kuin se yleiskielessa ymmarretaan
maantieteellisena kattavuutena erityisesti alueilla, joissa jatehuoltomaaraykset huomioiden
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta tulee olla tarjolla (HE 199/2010 vp mm. 35 §:n yksityiskohtaiset
perustelut, YmVM 2010 vp.)

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus on tasmentanyt joitain kriteereita sille, mita
jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten tayttymista analysoivalta selvitykselta edellytetaan.
Ratkaisun mukaan yksittaisten kuntien alueella voi sijaita jatehuollon jarjestamisen kannalta
toisistaan poikkeavia alueita, kuten esimerkiksi kaupunkimaisia alueita ja maaseutumaisia
harvempaan asuttuja alueita, jolloin erilaisten alueiden ominaispiirteet huomioon ottava tarkastelu
on tarpeen paatéksen lainmukaisuuden varmistamiseksi. Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on
otettava huomioon se, etta kiinteistdn liittyminen jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on
ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua
jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai maarayksen rikkomiseen. Tasta johtuen mahdollisesti
alhainen liittymisprosentti jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan
viranomaisten passiivisuudesta.

Kiinteistdn haltijan jarjestdmdssa jatteenkuljetuksessa yksittdainen yritys ei voi mitenkaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistdn haltija sadaddsten mukaisesti vai laiminly6ko kiinteistdn
haltija liittymisvelvollisuutensa. Palvelun kattavuutta tuleekin arvioida sen perusteella, onko
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jatteenkuljetuspalveluita tarjolla kattavasti, ei sen mukaan, miten kiinteistét ovat liittyneet
jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Nain ollen palvelun kattavuudesta arvioitiin tyhjennysten kattavuus koko maantieteellisella
toiminta-alueella niin, ettd kaikille tarjottaisiin palvelua tarpeen mukaan. Tarkastelu tehtiin

paikkatietopohjaisesti ottaen huomioon todelliset tyhjennyspisteet Lahden jatelautakunnan
toimialueella.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Palvelun kattavuus

Kattavuuden osalta tulee tarkastella mita palveluita yritykset tarjoavat tarkastelualueen erilaisissa
osissa. Mikali asukkaan kiinteistolle ei paase jateautolla, jatteenkuljetuspalvelu ei ole tosiallisesti

saatavilla.

Kuljetuspalvelun hinta ei saa muodostua kuluttajalle kohtuuttomaksi eli mihin hintaan palvelua

tarjotaan eri osissa aluetta.

Hallinto-oikeus toteaa yhtena perusteluna jatelain edellytysten tayttymattomyydelle, etta
jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa on puutteita
koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan (saarikiinteistot) tai tien
kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatehuoltoon liittymattomat

Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013 mukaan kuljetusjarjestelmaselvitykseen tulee selvittaa
nykytilanteessa jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistdjen maara. (Edellytys:
Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon

vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan).

Jatelain mukaan kaikkien asumiseen kaytettavien kiinteistdjen tulee olla liittyneita jarjestettyyn
jatteenkuljetukseen. Toimivan kuljetusjarjestelman yksi perusasioista on, etta jatelaki toteutuu myos

liittymisen kannalta. Kuljetusyritysten selvityksessa todetaan liittymisprosentin olevan alhainen.

2.2.3 Luotettavuus
Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden luotettavuudesta kohdistuu nimenomaisesti
jatteenkuljetusyritykseen, niin luotettavuus tarkoittaa ainoastaan sita, ettd vahaisia poikkeuksia
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lukuun ottamatta jatteenkuljetusyritykset noutavat jatteet sovittuina ajankohtina eika aikataulun
mukaisia tyhjennyksia jaa tekematta (HE 199/2010 vp mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmVM
2010 vp).

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus katsoo luotettavuutta arvioitaessa kyse olisi
kuljetusyrityksen palveluntarjonnan luotettavuudesta. Tama voinee tarkoittaa I1ahinna sita, kuinka
luotettavasti alueella toimivat kuljetusyritykset toimivat eli noutavatko kuljetusyritykset jatteet
sovittuina ajankohtina tai onko yrityksen toiminnasta tehty huomattava maara reklamaatioita.
Luotettavuutta arvioitiin kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuutta arvioitaessa
tarkasteltiin my6s, ovatko kaikki kiinteistén haltijat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita.
Jos jokin kiinteistén haltija ei ole saanut haluamiaan palveluita, selvitettiin minka vuoksi ei
palveluita ole tarjottu. Luotettavuutta arvioitiin myods tarkastelemalla, onko kuljetusyritykset
toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten mukaan seka onko jatteet toimitettu

oikeisiin kasittelypaikkoihin..

2.2.4 Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Jatelain esitbissa on todettu, etta vaatimus palveluiden kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Asiakkaiden syrjimatén kohtelu

ei sen sijaan tarkoita sita, etta erilaisia asiakkaita tulisi aina kohdella samalla tavalla ja etta
erilaisissa tilanteissa jatteenkuljetusyrityksen perima hinta olisi aina kaikilla sama (HE 199/2010 vp
mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, Maenpaa: Yleinen hallinto-oikeus (2017), s. 148-149)

Ehtojen kohtuullisuus kytkeytyy vahvasti jatekuljetuksesta perittavien hintojen kohtuullisuuteen.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saa kayttaa kilpailulain vastaisesti hinnoittelussa
hyvaksi. Maaraavan markkina-aseman olemassaolo ei sen sijaan ole kilpailulain tai jatelain
vastaista. Jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten arvioinnissa ei nain ollen ole merkitysta silla,
onko jollain yritykselld mahdollisesti maardava markkina-asema tietylla alueella, vaikka se olisikin
ainoa alueella toimiva yritys.

Kilpailuoikeuden nakdkulmasta tarkasteltuna kohtuuttomalle hinnoittelulle on tunnusomaista, etta
hinnoilla ei ole yhteytta tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuksiin, eikd hinnan ja kustannusten
eriytyminen johdu mydskaan mistaan kuluttajan erityisesti arvostamasta tuotteen ominaisuudesta.

Kuljetusjarjestelman osalta arvioitiin ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattdmyytta arvioimalla
tilastollisesti hintatasoa ja sen vaihteluita ottaen huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen
oikeus saada tarvittavaa palvelua aiheuttamisperiaatteen ja markkinaehtoisen liiketoiminnan
periaatteiden mukaisesti. Analyysissa hyédynnettiin vuonna 2019 tehtyja aluekohtaisia
jatteenkuljetuksen hintajakaumia, arvioituja yritysten kustannusrakenteita seka yrityskohtaisia
hinnan vaihteluita ja hintavaihteluiden perusteluita. Jatteenkuljetusyrityksissa ei ole muuttunut
kustannusrakenne taman jalkeen, mutta hintoihin on tullut indeksikorotuksia. Indeksikorotukset
huomioitiin analyyseissa laskemalla tilastolliset muutokset eri aineistojen valilla. Lisaksi
arvioinnissa huomioitiin laadullisesti kuljetusten laadun vaatimukset, kuten mm. kokovaatimukset
ja erityiskalusto seka toiminta-alueet ja kertyvat jatemaarat.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan 18/0173/2, etta osalla alueesta tosiasiallisesti liikenndi

kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja, mita ei voida pitdd myonteisena seikkana kotitalouksien kannalta.
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Yrityksien selvityksista ei ole tullut esille mihin perustuu, etta kasittelyhinnat eroavat yrityksen
asiakkaiden suhteen, kun kaytdssa on samankokoiset jateastiat. Maaraavan markkina-aseman

olomassaolon ei voida katsoa edistavan kuntalaisten jatteenkuljetusta.

2.2.5 Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen

Jatelain valmisteluaineistosta on niukasti tulkinta-apua jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdassa
mainittujen kasitteiden mm. toimivuuden tulkinnassa. Hallituksen esityksen mukaan kiinteistdn
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voisi ottaa kayttéon, jos se heikentda jatehuollon yleista
toimivuutta alueella (HE 199/2010 vp mm. 37 §:n yksityiskohtaiset perustelut)

Kasitteita tulkittaessa on huomioitava, etta asiassa on kyse vain jatteenkuljetuksesta ja sen
mahdollisesta vaikutuksesta jatehuollon yleiseen toimivuuteen. Jatelain 32 ja 46 §:n mukaan
jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistéilta keratty ja poiskuljetettu jate on
toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate, joka tulee
toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tulisikin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon
kuntavastuullinen seka markkinaehtoinen jatehuolto. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa
jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan
myds osoituksena kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta
myonteisena asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hdmeenlinnan HaO
20.11.2017 t. 17/0496/2). Myds korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin
kyseisia ratkaisuja koskevissa paatoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatds) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatos)).

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioitiin laadullisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin,
miten kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus edistaa ja tukee eri toimijoiden yhteistyota
jatehuollossa, tukeeko kuljetusjarjestelma jatehuollon alueellista kehittamistd kokonaisuutena

seka missa maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet halukkuutta alueellisen jatehuollon
kehittamiseen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan jatteen (35 §)
jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin arvioitu, etta keskitetty
Kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan

kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013 mukaan jatelain 37 §:n 2. edellytyksen (Jatteenkuljetus
edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamistd) osalta

tulee selvittaa
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e Viranomaisten kadytanndn mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden tyhjennyksia ja
jatteenkuljetusta.

e Erijarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittamiseen.

Kunnalliseen jatehuoltoon ei kuulu markkinaehtoinen jatehuolto, eikd markkinaehtoista jatetta tule
kasitella jateyhtion jatelaitoksissa, mikali ei ole kyse TSV-jatteesta. Markkinaehtoinen jatehuolto ei
ole kuljetusjarjestelmaasia, eika silla nain ollen ole tekemista jatelain mukaisten edellytysten

kanssa.

2.2.6 Terveys ja ymparistovaikutukset

Jatelain mukaan kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eiké ymparistdlle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupaastémaarissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat paastoét sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteenkuljetusten ymparistdon- ja terveydensuojelullinen ndkékulma onkin jo huomioitu
ammattimaisesti jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella rekisterditya ELY-keskusten
yllapitdmaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle (Jatelain 95
8). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsaadanndén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatokselldan todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveytta. Jos nain ei ole, ei
yritysta hyvaksyta jatehuoltorekisteriin, eikéd se nain ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteiston haltijoille tai kunnalle. Taman vuoksi kohdan "eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle” tulkinnassa tulisi keskittya varsinaisiin
kuljetusjarjestelmaan liittyviin seikkoihin, kuten jatehuoltomaaraysten noudattamiseen ja
mahdolliseen roskaantumiseen, koska viranomainen on jo todennut kuljetustoiminnan olevan
jatelainsaadannon vaatimusten mukaista hyvaksyessaan yrityksen jatehuoltorekisteriin.

Selvityksessa kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ymparisto ja/tai terveys haittaa
ja/tai vaaraa arvioitiin selvittamalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista

kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisdksi arvioitiin kuljetuksissa
muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasupadstdja ja niiden suhteutumista paasté- ja melurajoihin.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatelaki ei edellyta vaaran tai haitan osoittamista. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusta ei
voisi ottaa kayttoon, jos lisaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle verrattuna kunnan

jarjestdmaan jatteenkuljetukseen (HE 199/2010 vp).

Kuntaliiton Yleiskirje 5/80/2013 29.1.2013 mukaan jatelain 37 §:n 2. edellytyksen (Ei aiheuta

vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle) osalta tulee selvittaa ennen paatoksentekoa:
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e Jatehuoltomaaraysten noudattaminen

e Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset

e Kuljetusten aiheuttama liikenne ja paastot eri jarjestelmissa
e Muut erot jarjestelmien paastoissa ja ymparistovaikutuksissa
e Lausunto ymparistdnsuojelu- ja terveysviranomaisilta

Kuljetusyritysten selvityksessa ei ole kasitelty lainkaan jatehuoltoon liittymattdmien kiinteistojen
aiheuttamia ymparisto- ja terveysongelmia kuten, roskaantumista ja jatteenpolttoa, mika edelleen
aiheuttaa lilan matalissa lampdtiloissa tapahtuvasta jatteenpoltosta terveydelle haitallisia
pienhiukkas- ja PAH-paastdja, huomioitu lausuntoja ymparistonsuojeluviranomaiselta tai selvitetty

jatehuoltomaaraysten noudattamista.

2.2.7 Kokonaismyonteisyys

Kokonaismydnteisyys arvioidaan ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina
pitémiaan seikkoja (HE 199/2010 vp vp, s. 89). Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyy
palveluiden kustannuksiin ja niiden aiheuttamisperiaatteeseen seka kotitalouksien
valinnanvapauteen.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esityot eivat rajaa yrityksen kasitetta
millaan tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan paattksen vaikutusten
myodnteisyytta tulee arvioida my6s muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaikuttaa myds
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa.

Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan, jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
jatehuoltoviranomaiseen ja valvontaviranomaisiin kohdistuvat lahinna kuljetusten valvontaan ja
sitd myo6ten valvonnasta aiheutuvaan tydémaaraan. Jatelain mukaisina yleisina
valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset seka kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparisténsuojeluviranomainen (Jatelaki 24 §).
Viranomaisten rooli ja tehtdvat ovat molemmissa jatteenkuljetusjarjestelmissa samat. Kuitenkin
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan katsoa tyéllistavan viranomaisia
enemman, silla kiinteistdjen jatehuollon jarjestamistilanteen seuranta vaatii enemman resursseja
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa kiinteistot liitetdan automaattisesti
kiinteistorekisteritietojen perusteella kiinteistdittaisen jatteenkuljetuksen piiriin. Lainsaatajat ovat
kuitenkin huomioinut kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen liittyvat valvonnan
vaikeudet jatelain uudistuksen yhteydessa (HE 199/2010 vp vp, s. 39) My&s korkein hallinto-oikeus
on pitanyt perusteltuna nakemysta, etteivat kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
viranomaisvalvonnan hankaluudet sellaisenaan tee kuljetusjarjestelmapaatoksesta lainvastaista.
(217 KHO 23.7.2018 t. 3566 muu p&atos ja KHO 23.7.2018 t. 3567 muu paatods).

Kokonaismyodnteisyytta arvioitaessa yksittdiset kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riita tekemaan paatoksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatoksen mydénteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kunnan kuitenkin huolehtia, etta jatelain 37 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan valintaedellytykset
tayttyvat. Kunnalle annetaan huomattava liikkkumavara painottaa haluamiaan tekijéita.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan jatteen (35 §)
jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin arvioitu, etta keskitetty
Kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan

kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Kolmannen edellytyksen kokonaisarviossa kunta voi painottaa niita tekijoita, joita se pitaa
alueellisesti tarkeind nakokohtina. Kuitenkaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetusta ei voi

ottaa kayttoon, jos muut edellytykset eivat tayty, eli

e jos se heikentaa jatehuollon yleista toimivuutta alueella tai lisda vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen ja

e e¢ivoida perustellusti olettaa, etta alueella on tarjolla kuljetuspalveluja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. (HE 199/2010 vp)

Kolmannen ehdon arvioitavia seikkoja ovat muun muassa vaikutukset eri toimijoiden

jatehuoltokustannuksiin ja typmaaraan (HE 199/2010 vp).

Jatehuoltoviranomaiselta edellytetaan entista ajantasaisempaa jatteenkuljetukseen liittymisen
seurantaa ja tiedot on vietava rekisteriin 1.1.2022 alkaen nelja kertaa vuodessa. Kuljetusyritysten
toimittamissa kiinteisto- ja rakennustunnuksissa on ollut niin paljon laatuongelmia, etta

jatehuoltoviranomainen ei ole voinut kayttaa niita kuljetusrekisterissa.

3. JATELAIN 35 JA 37 §:N MUKAINEN ARVIOINTI

3.1 ALUEIDEN ERITYISPIIRTEET

Alueiden erityispiirteilld tarkoitetaan alueiden ominaisuuksia, joilla on merkitysta
jatteenkuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuuteen, luotettavuuteen, kohtuullisiin ja syrjimattémiin
ehtoihin seka yleiseen toimivuuteen, toiminnan kehittamiseen ja ymparisto- tai terveysvaaroihin.
Naita ovat kerdaysalueiden asuinkiinteistdjen maara ja asukastiheys, kuljetusmatkat ja kuljetusolot.
Talloin tarkastelun kohteena on, tarjotaanko jatehuollon kuljetuspalveluita naiden ominaisuuksien
suhteen erilaisilta alueilta. Tama mahdollistaa myds KHO:n paatéksen mukaisesti samantyyppisten
alueiden tarkastelemisen yhtena kokonaisuutena.

Paikkatietopohjainen tarkastelu perustui YKR-aluejakoon, missa taajamat, kylat, pienkylat ja
maaseudun harva asutus on kuvattu erikseen. Rajaus perustuu 250 m x 250 m
paikkatietopohjaiseen ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun liséksi rakennusten
lukumaard, kerrosala ja keskittyneisyys. Kylamaista yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittaa taajamien ulkopuolisen haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat,
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jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kylat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat seka yli 39 asukkaan kylat. Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka eivat
kuulu taajamiin, kyliin eivatka pienkyliin, mutta joissa on vahintaan yksi asuttu rakennus
(=vdestda) kilometrin sateelld. 100 % vetta sisaltdavat ruudut eivat kuulu aluejakoihin.

Kuvassa 5-1 on esitetty tarkastelualueen jakautuminen erilaisiin YKR-aluejaon mukaisiin alueisiin.
Samankaltaiset alueet yhdistettiin kunnittain tarkastelussa, mutta kuljetusolojen kannalta
erityyppisid alueita (taajama, kyla, pienkyla ja maaseutu) tarkasteltiin erikseen.
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Kuva 3-1. Alueiden jaottelu YKR-aluejaon perusteella taajama, kyld, pienkyld ja maaseutu. Sysman
kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman
osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.

Tarkastelemalla tilastollisesti erilaisia alueita kunnittain Lahden seudun jatelautakunnan alueella,
nahdaan etta alueet poikkeavat toisistaan erityisesti muiden tyhjennyspisteiden ja asukastiheyden
osalta. Kuljetusetadisyys on kauempana olevien kuntien osalta varsin samankaltainen niin taajama
kuin haja-asutusalueenkin osalta. Pistekohtaisia ja kunnallisia eroja kuitenkin on.
Operatiivista kuljetusta harjoittavien toimijoiden mukaan kuljetusolot my&s poikkeavat eri alueiden
valilla. Yritysten mukaan harvempaan asutuilla alueilla jateastiat ovat tadydempia seka taajamaalueella
kierratysmahdollisuuksia on enemman, joten sekajatteen seassa ei ole niin paljoa
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kierratykseen kelpaavia jatteita kuin harvempaan asutuilla alueilla. Kuljetusyritysten mukaan
jatteiden lajittelua tapahtuu enemman taajama-alueella, missa erilliskerayspisteet ovat paremmin
saavutettavissa. Keskustassa / taajamissa on myds enemman lisaastioita, erityisesti
asuntoosakeyhtidissa.

Yritysten mukaan jatteen laadulla ei ole kuitenkaan erityisen suuria vaihteluita, ja

maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden kokoon.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Selvityksessa ei ole huomioitu lainkaan vapaa-ajan asumista ja energiajatteen keraysta.

Selvityksessa ei ole tarkasteltu asiakkaiden kasittelymaksuja, jotka tulisi olla saman
kuljetusyrityksen eri asiakkaiden valilla, mikali kaytéssa on samankokoinen jateastia.
Viranomaisselvityksessa tuli ilmi, etta kasittelymaksut poikkesivat edella mainitussa tilanteessa.
Selvityksessa esitetaan sen sijaan, ettd ” Yritysten mukaan jatteen laadulla ei ole kuitenkaan

erityisen suuria vaihteluita, ja maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden kokoon”.

3.2 KATTAVUUS

3.2.1 Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

Korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempaa Padijat-Hameen jatehuoltoselvitystd koskevan
paatdksen (2476/2019) mukaan, kuljetusjarjestelmaa arvioitaessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitysta jatteenkuljetuksen ja sen
kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistéjen maaraan ja tiheyteen,
kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa
yhdistda, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa ja
hyvin harvaan asuttuja alueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Edellad olevat periaatteet
tulevat vastaavasti sovellettavaksi myds silloin, kun tarkastelun kohteena on useiden kuntien
muodostama yhteisen jatehuoltoviranomaisen toimialue. Jaljempana esitettdan korkeimman
hallinto-oikeuden edellyttama kuntakohtainen eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu jokaisen
Lahden seudun jatelautakunnan jasenkunnan osalta.

3.2.1.1 Asikkala

Asikkalan kunnassa palveluja tarjotaan yhdyskuntarakenteen ndakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla
alueilla (kuva 3-2). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla ja maaseutu) tarjotaan
jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistokohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin
astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen taman paivan teknologioilla.
Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myo6s yhdistaa tarvittaessa useamman
kiinteistén yhteisille kimppapisteille.
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PADASJOKI

Kuva 3-2. Sekajatteen kerdayksen kattavuus Asikkalassa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien Kiinteistdjen tarvitse

kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattomat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

Mmaanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

10

3.2.1.2 Heinola

Heinolan kunnassa palveluja tarjotaan, kattavasti kaikilla taajama-alueilla (kuva 3-3). Taajamaalueen
ulkopuoliset alueet on rajattu tarkastelun ulkopuolelle, koska niilla on kdytéssa kunnan

jarjestama jatteenkuljetus. Kaikille tarkastelualueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Lahtdkohtaisesti taajama-alueella ei pitaisi olla
huonokuntoisia tieolosuhteita, mista tyhjennyksia ei voida suorittaa.
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Kuva 3-3. Sekajatteen kerdyksen kattavuus Heinolassa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:
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Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen kohteet, mutta se ei kerro kohteita, joissa tulisi olla

jatteenkuljetus.

3.2.1.3 Hollola

Hollolan kunnassa kuten Asikkalassa ja Heinolassa, tarjotaan jatehuollon palveluja
yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-4). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyld, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita

kattavasti. Kaikille alueen kiinteistoille on tarjolla kiinteistékohtaisia jatehuollon palveluita heidan

niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen taman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla

tyhjennyksia voidaan myds yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteistdon yhteisille kimppapisteille.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattdmat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.1.4 Lahti

Lahdessa kuten Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassa tarjotaan myds jatehuollon palveluja
yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-5). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita
kattavasti. Kaikille alueen kiinteistgille on tarjolla kiinteistdokohtaisia jatehuollon palveluita heidan
niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla
tyhjennyksia voidaan myé6s yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteiston yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-5. Jatteen kerayksen kattavuus Lahdessa erityyppisilla alueilla.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattdmat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.1.5 Myrskyla

Myrskylan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa ja Lahdessa tarjotaan myds
jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-
6). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyld jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon
palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistoille on tarjolla kiinteistékohtaisia jatehuollon
palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan
sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen taman paivan teknologioilla. Erityisesti
maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myds yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteistén yhteisille
kimppapisteille.
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Kuva 3-6. Jatteen kerayksen kattavuus Myrskyldssa erityyppisilla alueilla.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattdmat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.1.6 Orimattila
Orimattilan kunnassa (pl. Artjarvi) tarjotaan jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen
nakdkulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla (kuva 3-7). Artjarvi on rajattu tarkastelun ulkopuolelle,
koska siella on kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama jatteen kuljetus. Kaikille eriluonteisille
alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille
alueen kiinteistoille on tarjolla kiinteistdokohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa.
Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka
mahdollistaa tyhjennyksen téman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia
voidaan myds yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteiston yhteisille kimppapisteille

T R

A e e i
-:::kvia

Maaseuty
Tasjama

T ks

MYRSKYLA
MORSKOM

Kuva 3-7. Jatteen kerayksen kattavuus Orimattilassa erityyppisilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Orimattilan Artjarvella on tekstista poiketen kunnan jarjestama jatteenkuljetus.
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Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteistoja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattdmat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.1.7 Padasjoki

Padasjoen kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassa ja
Orimattilassa tarjotaan my6s jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen ndakdkulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-8). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidén niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan mydés yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistén yhteisille kimppapisteille. Padasjoella korostuu muista alueen kunnista
poiketen varsin suuren alueet, missa ei ole asuinkiinteistdja 1 km sateelld (valkoiset alueet
karttakuvassa).
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Kuva 3-8. Jaitteen kerayksen kattavuus Padasjoella erityyppisilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteistdja. Lisaksi

kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.
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Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattomat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.1.8 Pukkila

Pukkilan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssd, Orimattilassa
ja Padasjoella tarjotaan myds jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-9). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidén niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan mydés yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistdn yhteisille kimppapisteille
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Kuva 3-9. Jatteen kerayksen kattavuus Pukkilassa erityyppisilla alueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Asikkalassa, Heinolassa, Padasjoella Hollolassa ja Lahdessa on paljon saarikiinteist6ja. Lisaksi
kaikkien kuntien haja-asutusalueilla on tien kantavuuden kannalta haasteellisia tyhjennyskohteita.

Kyseisia jatehuollon kannalta ongelmallisia alueita ei ole tarkasteltu lainkaan. Selvityksessa on
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aiemmin todettu ko. alueiden osalta, ettei kyseisenlaisilla alueilla sijaitsevien kiinteistdjen tarvitse

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jarjestaa kiinteistoittaista jatteenkuljetusta.

Kartta kertoo kolme suurimman yrityksen sekajatteen tyhjennyskohteet, mutta siina ei ole kohteita,
joista puuttuu jatteenkuljetus (jatteenkuljetukseen liittymattdmat). Jateastioita ei voi sijoittaa ilman

maanomistajan lupaa paikkaan, josta tyhjennykset onnistuvat.

3.2.2 Koko alue
Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteiden kuljetuksen alueella kunnan vastuulla olevia sekajatteita

kerattiin kolmen suurimman kuljetusyrityksen toimesta 32 150 eri tyhjennyspisteesta
(osoitteesta). Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatiman selvityksen mukaan (12.9.2022)
kolmen suurimman toimijan osuus jateastian tyhjennyksista on noin 96 %. Taman perusteella
selvityksen yhteydessa kaytettavissa oleva aineisto on ollut kattava ja riittdva johtopaatdsten
tekemiseksi. Tyhjennyspisteissa pysahdytaan sekajatteen keruuta varten ja astioita naissa
pisteissa on ollut vuonna 2021 yhteensa 48 089 kpl. Tyhjennystapahtumia vuonna 2021 oli
625 161 kappaletta. Naiden liséksi on viela asuinkiinteistdjen erilliskerattavat jatteet seka Rinki
Oy:n tuottajavastuu vastaanottopisteet, mutta ne eivat ole mukana tarkastelussa. (kuva 3-10)
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alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta
jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.

Taulukkoon 3-1 on koottu jatteenkuljetuspalveluitaan tarjoavien kuljetusyrittajien maarat eri
kuntien erityyppisilla alueilla. Taulukon tulokset perustuvat kuljetusyrityksille tehtyihin kyselyihin
seka aikaisempiin selvityksiin. Ndin ollen esitettyjen toimijoiden maéarat ovat vahimmaismaarat

alueella palveluitaan tarjoavista jatteenkuljetusyrityksista.
16
Taulukko 3-1. Yhteenveto palveluita tarjoavien kuljetusyritysten maarasta eri alueilla.

Maaseudun
Kunta Taajamat Kylat Pienkylat harva asutus
Asikkala 3 3 3 4

Ei kuulu Ei kuulu Ei kuulu

Heinola 3 selvitykseen selvitykseen selvitykseen
Hollola 4 4 4 4
Lahti 3 3 3 3
Myrskyla 3 2 2 2
Orimattila
(ei sis. Artjarvi) 3 3 3 3
Padasjoki 3 2 2 2
Pukkila 2 2 2 2

Kaikissa jatteenkuljetusyrityksissa palveluita tarjotaan pyydettaessa ja noudattaen jatelain ja
jatelautakunnan maaraamien saantdjen puitteissa, esim. noutorytmit ja kerdysvalineet.
Kuljetusyritysten ei tiedeta yksipuolisesti sanoneen irti sopimuksia tai kieltdytyneen sopimusten
tekemisesta. Jatteiden kuljetuspalveluita tarjotaan yhtaldisin ehdoin uusille asiakkaille. Selvityksen
yhteydessa tuli ilmi, ettd muutamissa tilanteissa asiakas olisi halunnut saada tihedmman
tyhjennysrytmin mutta se ei ollut mahdollista samaan hintaan.

Aikaisemmissa selvityksissa on tuotu esille, etta jatteenkuljetusta ei ole aina jarjestetty
kiinteistoittaisena alueilla, jotka eivat ole liikennditavissa jateautolla. Tarkastelualueella on esim.
painorajoitettuja yksityisteita, joissa jateautoilla liikenndinti on kielletty. Tahan
kuljetusjarjestelmalla ei kuitenkaan ole merkitysta, silla kummassakaan kuljetusjarjestelmassa
tieolosuhteet eivat muutu. Silloin tulee arvioida kiinteistén vapauttamista kiinteistoittaisesta
jatteen kerdayksesta jatelain 358 4. momentin mukaisesti. Silloin kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole
ymparistd- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta kaikki kiinteistét, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Jatelain 41 § mukainen jatteen
luovuttamisvelvollisuus kuuluu molempiin kuljetusjarjestelmiin, jolloin kuljetusjarjestelmalla ei ole
merkitysta liittymisasteeseen.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kattavilla tyhjennyspistetiedoilla voidaan tarkastella mm. jatehuoltomaaraysten noudattamista seka
palvelujen saatavuutta eli toimiiko kaikilla alueilla kuljettajia. Selvityksessa ei ole kuitenkaan ollut
riittavia lahtotietoja tarkastella mm. jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittyneiden kiinteistojen
maaraa. Kuljetusjarjestelmassa tulee tarkastella jatehuoltoon liittymista (Kuntaliiton Yleiskirje

5/80/2013 29.1.2013).
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Kuljetusyritysten nakokulmasta tarkasteltuna voidaan todeta, etta palveluita tarjotaan kaikille
kantavien teiden varsilla oleville kiinteistéille, jotka pyytavat jatteenkuljetuspalvelua.
Kuljetusjarjestelmaselvityksessa tulee arvioida kuitenkin liittymisen toteutumista, myos silta osin

kun tieta ei ole tai se ei ole kantava tai jatteenkuljetusta ei tilata.

Kuten tassa selvityksessa aiemmin onkin todettu: "Kiinteiston haltijan jarjestdamassa
jatteenkuljetuksessa yksittainen yritys ei voi mitenkaan puuttua tai vaikuttaa siihen, toimiiko
Kiinteistdn haltija sdaddsten mukaisesti vai laiminlydkd kiinteistdn haltija liittymisvelvollisuutensa.”
(Kohta 2.2.2)

Jatelain 41 §:n mukaan kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ei ole muuta
mahdollisuutta kuin luovuttaa jate jarjestettyyn kiinteistoittaiseen jatteenkuljetukseen. Vaihtoehtoa
luovuttaa jate kunnan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan (Aluekerayspiste) ei ole

Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Jatehuoltoviranomainen on saanut valvovalta viranomaiselta tietoa yksittaisista kiinteistoista, joille
on viimeisen vuoden aikana tehty jatteenkuljetussopimuksia, jotka ovat jatehuoltomaaraysten
vastaisia (tyhjennysvali on soittoon perustuva tai tyhjennysvali on sallittua pidempi).
Jatehuoltoviranomaisen selvitysten perusteella selvityksen alueella on 330 kiinteist6a, joissa
sekajatteelld on maaraysten vastaisesti yli 16 viikon tyhjennysvali. Energiajate puuttuu 3759 kpl

Kiinteistoista (8 %).

3.2.3 Johtopaitos kattavuudesta

Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on otettava huomioon se, etta kiinteiston liittyminen
jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n
mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai
maarayksen rikkomiseen. Tasta johtuen mahdollisesti alhainen liittymisprosentti
jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan viranomaisten
passiivisuudesta.

Kiinteistdn haltijan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa yksittainen yritys ei voi mitenkdaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistén haltija saaddsten mukaisesti vai laiminlyokd kiinteiston
haltija liittymisvelvollisuutensa. Tama kuljetusyrityksen toimivaltapuute on edelld tarkoitettu
kiinteistén haltijan jatteenkuljetusjarjestelmaan kuuluva ominaispiirre, mika korostaa sita, ettei
esimerkiksi liittymisasteen alhaisuutta voida pitaa osoituksena jatelain 37 §:n 1 momentin
edellytysten tayttymatta jdamisesta.

Palveluiden kattavuuden osalta riittdvana nayttona ja selvityksena tulee pitaa sita, etta
kuljetuspalveluita on jatehuoltomadraysten edellyttamalla tavalla kattavasti tarjolla niita tilaaville.
Jos palvelut ovat kattavia, jatteenkuljetukseen mahdollisesti liittymattomille kiinteistdille ei voi
antaa merkitysta jatelain 37 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten arvioinnissa.
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Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jatelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kattavuus tayttaa jatelain mukaisen ehdot kaikilla tarkastelluilla aluilla ja kaikkien kuntien osalta.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa valvontaviranomaista ei tarvita kiinteiston liittdmisessa
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Jatehuoltomaaraysten § 6.3 mukaan Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen voi liittaa kiinteiston kotinoutoasiakkaaksi, jos kiinteistolla ei ole
kiinteistokohtaisia jateastioita. Alhainen liittymisprosentti kertoo kiinteistonhaltijan jarjestaman

jatteenkuljetuksen tyollistavyydesta.

Jatelaki ei toteudu 41 §:n 29 % osalta koko alueella kiinteistoista, nain ollen ei voida myb6skaan

katsoa 37 §:n mukaisten ehtojen tayttyvan.

3.3 LUOTETTAVUUS

3.3.1 Reklamaatiot ja jatehuoltomaaraysten noudattaminen

Luotettavuutta arvioitiin kuljetusyrityksille, jatehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuuden
arvioinnissa kasiteltiin erikseen kunnittain eri yhdyskuntarakenteita ja eriluonteisia alueita
kunnissa. Luotettavuuden osalta erilaisilla alueilla ei kuitenkaan ollut keskenaan eroja, joten
luotettavuutta arvioitiin kokonaisuutena yhdistaen kaikki alueet.

Reklamaatioiden perusteella tyhjennykset toimivat nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestéamissa
kuljetuksissa hyvin. Kaikkien tyhjennyksiin liittyvien reklamaatioiden osuus on ollut 0,143 %
tyhjennysmaarasta. Suurin osa reklamaatioista on liittynyt laskutukseen ja aikatauluihin.
Kuljetusyritykset ovat tehneet sovitut tyhjennykset ja jatteet on toimitettu jatehuoltomaarayksissa
osoitettuun paikkaan. Yritykset ovat my&s tarjonneet palveluita kattavasti ja kaikki kiinteiston
haltijat ovat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita. Palveluiden valilla on kuitenkin ollut
kustannuseroja, mika on myds sallittua mm. aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kaikilla alueilla kuljetusyritykset ovat toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten
mukaan seka jatteet toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoihin. Jos yritykset ovat havainneet, etta
heilla on asiakkaita, joilla on liian pitkat tai turhan tiheat tyhjennysvalit, asiakkaita on ohjeistettu
muuttamaan tyhjennysvaleja. Jatteenkuljetusyritykset toimittavat keratyt jatteen kunnan
osoittamaan vastaanottopaikkaan. Jatteenkuljetusyritykset ovat kertoneet asiakkailleen
jatehuoltomaaraysten mukaisista tyhjennysvaleista. Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen
kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole olennaista vaikutusta. Jokainen kiinteist6 saa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennyspalvelut ja kaikilla asukkailla on Iahtdkohtaisesti
mahdollista saada jatehuoltomaarayksia tiheampi tyhjennysrytmi niin sovittaessa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine:

Aiheuttamisperiaate tarkoittaa, etta jatehuollon kustannukset on kohdennettava jatteen

alkuperaiseen tuottajaan. Kyselyn tilanneet yritykset kertoivat hintaerojen syyksi:

e Hinnoitteluperusteet ovat liikesalaisuus.
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e Tyhjennyshinnat muodostuvat markkinaperusteisesti. Kasittelyhinnat perustuvat
keskiarvopainoihin ja astiakokoon.
e Astian koko ja kuljetusmatka.

Selvityksessa ei kerrota tarkemmin hinnoitteluperusteita ja miten aiheuttamisperiaate toteutuu.

Kuntaliiton yleiskirjeen 29.1.2013 mukaan selvityksessa tulee tarkasteltavat asiat taman

edellytyksen osalta ovat

e Hintojen kohtuullisuus eri alueilla ja hintaerot, erojen perusteet.
e Palvelun laatu: nykyisen jarjestelman toimivuutta ja sen vertaaminen kunnan jarjestaman
kuljetuksen mahdollisiin laatukriteereihin.

Kunnan jarjestdmassa kuljetuksessa palvelua tarjotaan mm. kaikille kuljetusolosuhteista

riippumatta tasapuolisin ja lapinakyvin hinnoin.

3.3.2 Johtopditos luotettavuudesta

Nykyinen sekajatteen kuljetusjarjestelmé kattaa koko Lahden seudun jatelautakunnan alueen.
Nykyjarjestelmassa voidaan myds reagoida poikkeamiin nopeammin ja yhteydenotto on myds
kaytanndssa helpompaa ja toimii ilman valikasia. Nykyinen jarjestelma on luotettavuuden
nakokulmasta luotettava ja tayttaa jatelain vaatimukset Lahden seudun jatelautakunnan alueella.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Hyotyjatteiden siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetuksen piiriin vaikuttaa niin, etta kaikilla
isoilla taajama-alueilla seka muiden alueiden vahintaan viiden huoneiston asuinkiinteistdiden tulee
asioida seka yksityisen kuljetusyrityksen etta Salpakierto Oy:n kanssa jarjestaessaan kiinteiston
jatehuoltoa. Nailla alueilla olisi kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ns.
kaksoisjarjestelma, minka ei voida katsoa olevan helpompaa kuin yhden tahon kanssa keskitetysti
asiointi. Kaytdnndssa kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kuljetusten asiakaspalvelu on suorassa
yhteydessa jarjestelmien kautta jatteen kuljettajaan, joten valikasia ei tarvita kunnan jarjestdmassa

jatteenkuljetuksessa.

3.4 KOHTUULLISET JA SYRJIMATTOMAT EHDOT
Kohtuulliset ja syrjimattdmat ehdot tarkoittavat sita, etta kaikille kiinteistdille on tarjolla tarpeen
mukaan samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin. Jatteenhaltijalla on kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyrityksesta riippuen sopimuksen 0-1
kuukauden irtisanomismahdollisuus. sopimusehdot ovat yhdenvertaisia kuluttajille.
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Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivat tee palvelun ehtoja
automaattisesti syrjiviksi, jos erot ovat kohtuulliset ja perustuvat jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentdmiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut).

Jos kokonaishinta olisi kaikille asiakkaille sama, lahempana asuvat ja astiasijoittelultaan helposti
saavutettavat kompensoivat kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin
saavutettavien kiinteistéjen jatehuollon kerdys- ja kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta
tasahinnoittelua voidaan pitaa nain ldhempana asuvia ja astiasijoittelultaan helpommin
saavutettavia syrjivana.

Kohtuullisuutta ja syrjimattdmyytta analysoitiin erityisesti 240 ja 600-660 litran jateastioille.
Sekajatteestd 85 % keratdan joko 240 litran tai 600-660 litran jateastioilla. Saatujen tulosten
pohjalta voitiin arvioida kuljetusjarjestelman syrjivyyttd ja kohtuullisuutta hinnoittelun
nakokulmasta. Tarkastelualueella oli hintaeroja eri kuljetusyritysten tyhjennyshinnoissa. Eroja oli
myo6s saman kuljetusyrityksen eri asiakkaiden tyhjennyshintojen valilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Aiheuttamisperiaate tarkoittaa, etta jatehuollon kustannukset on kohdennettava jatteen

alkuperaiseen tuottajaan. Kyselyn tilanneet yritykset kertoivat hintaerojen syyksi:

e Hinnoitteluperusteet ovat liikesalaisuus.

e Tyhjennyshinnat muodostuvat markkinaperusteisesti. Kasittelyhinnat perustuvat
kes-kiarvopainoihin ja astiakokoon.

e Astian koko ja kuljetusmatka.

Selvityksessa ei kerrota tarkemmin hinnoitteluperusteita ja miten aiheuttamisperiaate toteutuu.

Selvityksessa ei ole tarkasteltu asiakkaiden kasittelymaksuja, jotka tulisi olla saman
kuljetusyrityksen eri asiakkaiden valilla, mikali kdytéssa on samankokoinen jateastia.

Viranomaisselvityksessa tuli ilmi, ettd kasittelymaksut poikkesivat edelld mainitussa tilanteessa.

3.4.1 Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

3.4.1.1 Asikkala

Asikkalassa nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei
ole samat jateastioiden tyhjennysmaksut. Tyhjennysmaksujen jakaumat noudattavat kuitenkin
normaalijakaumaa ja jakaumista nakyy, miten markkinoilla toimii useampia yrityksia, joiden
hinnoittelussa on mukana jatelain aiheuttamisperiaatteeseen ja markkinaehtoiseen liiketoimintaan
liittyvia eroja kuten:

- erot yritysten tuotantorakenteissa, kuten etdisyydet tyhjennyspisteisiin ja reittitehokkuus,

- erot tyhjennyspisteiden kerdaysolosuhteissa mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen
kuluvan ajan suhteen,

- erot alueiden yhdyskuntarakenteessa mm. asukasmaarat ja -tiheys seka kuljetusmatkat,
v - ~
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ja
- erot mm. astioiden kilpailutuksessa, erilaiset kampanjat ja jasenedut.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksessa ei kerrota tarkemmin hinnoitteluperusteita ja mihin aiheuttamisperiaate perustuu ja
miten se toteutuu.

Yritysten kustannusrakenne nakyy kaikilla yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta eriluonteisilla
alueilla. Hinta noudattaa normaalijakaumaa. Yksittaiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivatka ole edes oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattdmia ehtoja.
Yksittaisille matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa
aiheuttamisperiaatetta ja markkinaehtoista liiketoimintaa. Kuva 3-11 on esitetty hintajakaumat
Asikkalassa ja Asikkalan eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman jalkeen hinnat ovat nousseet
240 | jateastian kohdalla yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten
tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Asikkala
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Kuva 3-11. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Asikkalassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyna mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.1.2 Heinola

Myds Heinolassa nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa nakyy, miten paaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-12). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 — 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen
seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajéteastia koko Heincla
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Kuva 3-12. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Heinolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyné mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.
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Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta

selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.1.3 Hollola

Myos Hollolassa nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestdmadssa ndkyy, miten paaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-13). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa ja Heinolassakin eli jatteen kasittelymaksujen
kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Hollola
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Kuva 3-13. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Hollolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %

indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3

% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
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on ollut syyna mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.1.4 Lahti

Myds Lahdessa nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestamassa nakyy, miten paaasiallinen jatehuollon
hinta erityyppisillé alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-14). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 — 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Lahti

Kuva 3-14. Hintajakaumat 240 | sekajdteastialle Lahdessa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.
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Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyna mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.1.5 Myrskyla

Myrskylassa hintavaihtelut ovat pienempia kuin edella esitellyillda kunnilla ja sielléd hinnat ovat lédhes
kaikilla yhtalaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat
samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-15) Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin
alueisiin nahden, eika Myrskyldssa ole kohtuuttoman korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat
nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian
kohdalla noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 -
660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksestéa riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin
noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa
ja Lahdessakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja
yritysten tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Myrskyls
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Kuva 3-15. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Myrskyldssa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syynéa mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella

3.4.1.6 Orimattila
Orimattilassa (pl. Artjarvi) nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa nakyy, miten paaasiallinen
hinta erityyppisilla astioilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-16), kuten muissakin kunnissa. Muista kunnista
poiketen hintajakauma halvempaan tyhjennykseen on jonkin verran suurempi kuin kalleimpiin.
Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 |
jateastian kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimdarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi
600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja
keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa,
Hollolassa, Lahdessa ja Myrskylassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka
tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.

~ - A

ooo

_Q_
ooo
=p | TI1 ﬁa




96

Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen

Hintajakauma 240 | sekaj&teastia koka Orimattila

.....

Kuva 3-16. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Orimattilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyné mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella

3.4.1.7 Padasjoki
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Padasjoella hintajakauma on samankaltainen kuin Orimattilassa joskin tyypillinen hinta on hieman
korkeampi. Hintajakaumat noudattavat kuitenkin normaalijakaumaa ja jakauma kuvaa eroja
alueella toimivien yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-17). Hintavaihtelut ovat Idhinna edullisempaan
hintaan pdin. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta
riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti
suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen
noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin
Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa ja Orimattilassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Padasjoki

— -

Kuva 3-17. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Padasjoella ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyné mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
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Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta

selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.1.8 Pukkila

Pukkilassa hintavaihtelut ovat Myrskylan kaltaisia ja vaihtelut ovat pienempia kuin muissa alueen
kunnissa. Pukkilassa hinnat ovat lahes kaikilla yhtalaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri
asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-18)
Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin alueisiin néahden, eika Pukkilassa ole kohtuuttoman
korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021
yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja keskim&arin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa ja Myrskyldssa, Orimattilassa ja
Padasjoellakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne.

Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Pukkila

_— _—
Kuva 3-18. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Pukkilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
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Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksen mukaan 2019 jalkeen tyhjennyshinnat ovat nousseet 240 | jateastioiden osalta ka 17,3
% (6-38 %) ja 600-660 | jateastioiden osalta ka 21,3 % (17-32 %). Selvityksen mukaan korotuksiin
on ollut syyna mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja

yritysten tuotantorakenne

Vastaavasti Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen kunnan jarjestaman kuljetuksen
kuntaurakoissa jateastioiden tyhjennyshinnat ovat nousseet 6-8 % jateastian koosta riippuen.
Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa korotukset maaraytyvat samoin kasittelymaksujen perusteella.
Kuljetusosuuteen vaikuttaa kilpailutettu hinta ja tilastokeskuksen vahvistama pakkaavan jateauton

indeksi.

Tyhjennyshintojen nousuun ovat vaikuttaneet samat kustannukset, joten voidaan todeta
selvitysalueella olevien yritysten tuotantorakeen vaikuttaneen hintojen huomattavaan nousuun

nykyisella sopimusperusteisella alueella.

3.4.2 Koko alue
Kiinteiston haltijan jarjestama jatteen kuljetus on jarjestelma, jossa asiakas kilpailuttaa
tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaraytyy kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.
Tarkastelualueella toimii useita jatteenkuljetusyrityksia, joten asiakkaalle tarjottuun
kuljetushintaan vaikuttaa myos yritysten valinen kilpailu. Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka,
astian siirtomatka, astiamaara alueella, liikkenndintiolosuhteet, kdantymismahdollisuus pihassa
seka mahdollisesti muut asiakkaan haluamat erityispalvelut. Jatteen kasittelymaksut perustuvat
kuljetusyrityksilta veloitettavaan jatteen kasittelymaksuun (€/t), mika veloitetaan edelleen
yritysten asiakkailta tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Keskimaarainen jatemaara tyhjennysta
kohden saadaan yrityksissa tyhjennettyjen astioiden kpl maaran ja kerattavan jatteen punnituksen
avulla, jolloin saadaan astian keskipaino / kerattava jate.
Lahden seudun jatelautakunnan alueella on eroja hinnoissa eri asiakkaiden valilla, mutta kaikki
edellisissa kappaleissa kuvatut hinta-analyysit osoittavat, ettd hinnoittelu on kaikilla alueilla
kohtuullista ja syrjimatonta. Lopullinen tyhjennyshinta muodostuu asukkaille jatelain
aiheuttamisperiaatteen, yritysten tuotantorakenteiden (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteiden (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentdmiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteiden (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouden (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut) perusteella. Tama nakyy
kaikissa astiakoissa. Tata on viela havainnollistettu 240 | ja 600 - 660 | jateastioiden osalta
paikkatietopohjaisella tarkastelulla, missé on analysoitu kaikki yksittaiset tyhjennyshinnat ja
muodostettu hintatiedoista [ampdkartta kuvaamaan hinnoittelun vaihteluita maantieteellisesti
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(kuvat 3-19 ja 3-20).
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Kuva 3-19. Sekajatteen 240 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea vari

kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysman kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten

ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.
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Kuva 3-20. Sekajatteen 600 - 660 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea
vari kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysméan kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jdatelain mukaisten
ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Aiheuttamisperiaate tarkoittaa, etta jatehuollon kustannukset on kohdennettava jatteen

alkuperaiseen tuottajaan. Kyselyn tilanneet yritykset kertoivat hintaerojen syyksi:
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e Hinnoitteluperusteet ovat liikesalaisuus.

e Tyhjennyshinnat muodostuvat markkinaperusteisesti. Kasittelyhinnat perustuvat
keskiarvopainoihin ja astiakokoon.

e Astian koko ja kuljetusmatka.

Selvityksessa ei kerrota tarkemmin hinnoitteluperusteita ja miten aiheuttamisperiaate toteutuu.

Selvityksessa ei ole tarkasteltu asiakkaiden kasittelymaksuja, jotka tulisi olla saman
kuljetusyrityksen eri asiakkaiden valilla, mikali kaytéssa on samankokoinen jateastia.
Viranomaisselvityksessa tuli ilmi, etta kasittelymaksut poikkesivat edella mainitussa tilanteessa.
Tama on ristiriidassa selvityksen vaitteelle: ” Jatteen kasittelymaksut perustuvat kuljetusyrityksilta
veloitettavaan jatteen kasittelymaksuun (€/t), mika veloitetaan edelleen yritysten asiakkailta

tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).”

3.4.3 Johtopaitos kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta

Hinta-analyyseissa aineisto kattoi tiedot 40 466 Tyhjennystapahtumasta. Naiden tietojen pohjalta
analysoitiin kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hintoja ja niiden kohtuullisuutta ja
syrjimattémyyttd. Paikkatietoa hyddyntava tarkastelutapa mahdollistaa mm. tyhjennyshintojen
jakauman ja alueellisuuden arvioinnin.

Tehtyjen hinta-analyysien perusteella voidaan todeta, etta kaikkien kuntien alueilla on kilpailua eri
kuljetusyritysten valilla ja tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperusteisesti
kustannusrakenteen ja kilpailutilanteen mukaisesti. Kuljetusjarjestelman rakenne tekee eroja
palvelun tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin eri alueilla ja eri yrityksissa. Poikkeamat eivat
keskity pelkastaan tietyille alueille vaan jakautuvat koko toimialueelle. Asiakkaat voivat vaikuttaa
hintaan mm. kilpailuttamalla kuljetusyrityksia. Yritysten tulosten perusteella yritykset eivat kayta
vaarin mahdollista maaraavaa markkina-asemaansa. Mydskadn astiakohtaisten tyhjennyshintojen
perusteella nykyjarjestelman ei voida vaittaa olevan syrjiva tai kohtuuton.

Jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelussa nakyy myds jatelain aiheuttamisperiaatteeseen
liittyvat erot, yritysten tuotantorakenteissa (mm. muut tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri
kohteiden keraysolosuhteissa (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva aika),
alueiden yhdyskuntarakenteessa (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinataloudessa (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jdsenedut). Kiinteistdn haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jateastioiden
tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia yrityksia. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattémia seka hinnoittelun
erot ovat perusteltavissa.

Tama nakyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla. Hinta
noudattaa kaikilla alueilla normaalijakaumaa. Yksittaiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivatka ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja. Yksittaisille
matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja
markkinaehtoista liiketoimintaa.

Nykyjarjestelmassa kaikki yritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot, kuljetusvalit ja alueiden keraysolosuhteet. Eri aikaan
tehdyissa sopimuksissa voi olla eroja. Yritysten vadlilla on eroja. Asiakkailla on kuitenkin
mahdollisuus vaihtaa palveluntarjoajaa, koska kaikilla alueilla useampi yritys tarjoaa palveluja.
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Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jatelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattdmyyteen liittyvat ehdot tayttavat taysin jatelain mukaiset ehdot
kaikilla tarkastelualueilla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine
Selvityksessa ei ole tarkasteltu energiajatteen hintoja.

Selvityksessa ei ole tarkasteltu asiakkaiden kasittelymaksuja, jotka tulisi olla saman
Kuljetusyrityksen eri asiakkaiden valilla, mikali kaytéssa on samankokoinen jateastia.

Viranomaisselvityksessa tuli ilmi, etta kasittelymaksut poikkesivat edella mainitussa tilanteessa.

Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa aiheuttamisperiaate toteutuu paremmin, kun kasittelymaksu ei
vaihtele alueen kilpailutilanteen mukaan vaan on kaikille sama. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa reititys voidaan tehda nykyista tehokkaammin, koska kuljetusyritysten tulosten

perusteella reitittdminen ja sijainti aiheuttavat kohtuutonta eroa alueen jatehuoltokustannuksiin.

3.5 KUNNALLINEN TOIMIVUUS JA ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioidaan niilta osin, kun jatteenkuljetus
itsessaan vaikuttaa jatehuollon yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon kehittémiseen. Jatelain 32 ja
46 §:n mukaan jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistéilta kerdtty ja poiskuljetettu
jate on toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate,
joka tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tuleekin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka
kuntavastuullinen ettd markkinaehtoinen jatehuolto.

Nykyinen kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon (kerdys, kuljetus, kasittely) yleista toimivuutta
Lahden seudun jatelautakunnan alueella. Kerayksen palvelutarjonta on laajaa ja lajitteluun voidaan
vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla. Yritykset kilpailevat keskenaan jakamatta markkinoita.
Sekajatteen kerays kiinteistdon haltijan jarjestamalla jatteiden kerayksella edistaa jatehuollon
toimivuutta ja alueellista kehittamista, kun katsotaankin koko jatehuoltoketjun toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia. Silloin nykyinen kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella kuntaurakoiden
saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myds
markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen mydéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa
jarjestelmissa samana, jatetta muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan
kasittelypaikkaan, jolloin kuljetusjarjestelmallad itsellaan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten
jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen.

Jatteenkuljetusyritysten toiminta on avointa ja he ovat valmiita ja halukkaita kehittamaan
yhteisty6ta entisestdan sekd viranomaisten ettd muiden alalla toimijoiden kanssa lainsaadannon
sallimissa rajoissa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta
alueellisen jatehuollon kehittdmiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta mydnteisena asiana (Hameenlinnan
HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myds korkein
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hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia ratkaisuja koskevissa paatoksissaan
KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds)). Osa
kuljetusyrityksistd kehittda toimintaansa, logistiikkaansa ja palveluitaan koko ajan hyddyntamalla
digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Yritykset uusivat kalustoaan saannéllisesti, kohti
vahapaastbdisempia ajoneuvoja. Nama toiminnat ovat osaltaan tukemassa kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon vastuullista toteuttamista.

Kaikki alueen kuljetusyritykset ovatkin kehittaneet omia kerdysjarjestelmiaan ja kaikilla yrityksilla
on kaytdssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myos aloitettu kuljetusyritysten toimesta
muovin keradys jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerdyspalveluitaan
jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvakerdyspalveluiden tarjontaa ei voida
enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaaraysten
puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen
laatimassa selvityksessa esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipdivaa
nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestamadssa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen
perusteella esitetdan ko. asioiden edistavan jatehuollon alueellista kehittdmista kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niin silloin samojen asioiden toteutumisen jo nykyisellaan
voidaan katsoa tayttavan jatelain vaatimukset jatehuollon alueellisen kehittdmisen osalta
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa alueen kunnallisen
jatteenkerayksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerdys on kilpailutettu 1-kammioautoille,
mika ottaa takapakkia kerdysjarjestelmien kehityksessa, silla alueen toimintamalli on ollut jo hyvan
aikaa vahintadan 2-lokeroautotekniikalla kerdysta.

Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen vaatimus
jatehuollon alueellisesta kehittamisesta tayttyy kaikilla alueilla, otettaessa huomioon myds kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet kuntien sisalla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvityksessa esille tuotu argumentti siihen miten nykyinen jarjestelma edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta on ollut, etta ” sailyttaa alueella kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksia,
jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun
yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen myota paremmat toimintaedellytykset.” Kunnan
jarjestaman kuljetuksen myota keskitetty kilpailuttaminen tuo alueelle uusia yrityksia, jolloin myos
markkinaehtoiset toimijat hydtyvat paremmin kilpailusta seka keskitetysta kilpailutuksesta saatu
taloudellinen hyoty tulee alueen muiden yritysten hyddyksi, kun kuluttajat laittavat jatehuollosta

saadun hyddyn muuhun kulutukseen.

Selvityksessa ei ole otettu huomioon jarjestettyyn jatteenkuljetukseen liittymattomia kiinteistgja,
joiden jate ei paady kunnan maaraamaan kasittelypaikkaan, kuten jatelaki edellyttaa. Kunnan
jarjestdmassa kuljetuksessa jatehuoltoon liittyminen nousee, jolloin seka kuljetusmaarat etta

kasittelyyn paatyvat jatemaarat kasvavat.
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Kuljetusyritysten halukkuus kehittaa jatehuoltoa yhteistydssa ei ole konkreettisesti tullut esille

kuljetusyrityksille tehdyssa kyselyssa.

Jatehuoltoviranomaisen aloitetta esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kayttéon kuljetusyritysten kanssa. Alueella tulee kayttodn yhtendinen
lukitusjarjestelma Salpakierto Oy:n hallinnoimana, kun pakkausjatteet siirtyvat Salpakierron

Kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kaynnisti jo 2014 laajan yhteistydprojektin
biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden
olisi pitanyt kaynnistaa toimet. Kun biojatteen kerays saadettiin Salpakierron kuljettamaksi,
biojatteen erilliskerayskokeilu paastiin aloittamaan Salpakierron Kilpailuttamana pilottina Lahden
alueella 1.5.2020.

Kuljetusyrityksien kannattaa jo taloudellisen voiton tavoittelun takia kehittdd omaa toimintaansa
tehostamalla sita, jolloin yritys saa siita suoraan kustannushyotya ja se vaikuttaa suoraan yrityksen
tulokseen. Kehitysty0 ei kuitenkaan ole tullut esille asiakkaiden, jatehuoltoviranomaisen tai

jatteenkasittelyn tai Salpakierron nakdkulmasta.

Monilokeroautot todennakdisesti siirtyvat jatkossa kuntaurakoiden ajoon tai markkinaehtoisen
jatteen kuljetukseen. Niista ei ole nykyisenkaltaista hyOtya kuntavastuujatteen kuljetuksessa, kun
alueella luovutaan energiajatteen erilliskerayksesta. Jatkossa ei ole hyotya kerata yhta jatelajia 2-
lokeroautolla. Kehitys tulee siis vaistamatta taantumaan kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Sen sijaan kunnallistamalla sekajatteenkuljetuksen saadaan siita useanlaisia

hyotyja:

e Alueilta, joissa biojate erilliskerataan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan eroteltua sekajatteessa viela olevat
materiaalihyddynnettavat jakeet. Kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
tama ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin kerataan sekajatteet alueilta, joissa
sekajatteesta on lajiteltu biojate erilliseksi jatejakeeksi etta niilta alueilta, joissa biojate on
sekajatteen seassa.

e Biojate tulee erilliskerata tai kompostoida jatkossa 10 000 asukkaan taajamissa (Lahden,

Heinolan ja Hollolan keskustaajamat) kaikilla kiinteistdilla. Sekajatteen osalta siirtyminen
v 1
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kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollistaisi sen, etta pientalojen seka- ja
biojatteen kerdys naissa taajamissa voitaisiin hoitaa samalla kalustolla samalla
tyhjennyskerralla kaksoislokeroautolla. Tassa voitaisiin hyddyntaa nykyista olemassa olevaa
kalustoa.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten kaikilla alueen
Kiinteistolla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva kuin muovin
erilliskerayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista kierratysastetta ja tuo

asukkaalle lisamaksuja.

Syvakeraysjateastioiden kaytto ei ole laajentunut alueella (esim. Heinola). Tarjottujen palveluiden
tulee olla myds kohtuullisia kuluttajille. Todennakdisesti kuljetusyritysten tarjoama
syvakeraysjateastioiden tyhjennyspalvelu on ollut muihin tyhjennyspalveluihin verrattuna

kohtuuttoman hintavaa, koska palvelu ei ole laajemmin alueella kaytossa.

3.6 YMPARISTO- JA TERVEYSVAIKUTUKSET

Jatelain mukaan kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ymparistolle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupdaastomaarissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat padstot sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteenkuljetusten ympariston- ja terveydensuojelullinen nakékulma on huomioitu jo
ammattimaisesti jatteita kuljettavien yritysten velvollisuudella rekisterditya ELY-keskusten
ylldpitdmaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle (Jatelain 95
§). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatdksellaan todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveytta. Jos nain ei ole, ei
yritysta hyvaksyta jatehuoltorekisteriin, eika se ndin ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteistdon haltijoille tai kunnalle. Téma jo itsessaan osoittaa, etta
kuljetusjarjestelmien valiset erot paastoissa eivat tee kiinteistdn haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta jatelain vastaiseksi.

Aikaisemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa Paijat-Hameen jatelautakunnan aluetta
kasittelevassa jatteenkuljetusjdrjestelmaselvityksessa (2016) on todettu kuljetusyrityksilla
muodostuvan vuosittain yhteensa noin 570 000 ajokilometrid. Kilometrisuorite on sisaltanyt myds
erilliskerattavien jatejakeiden kerayksen. Tarkastelualueen kokonaisliikennesuorite on tuoreimman
VTT:n Liisa-laskentatietokannan mukaan ollut vuonna 2021 yhteensa noin 1 814 000 000
ajokilometrid. Silloin jatehuollon ajosuorite on 0,0314 % tarkastelualueen
kokonaisliikennesuoritteesta. VTT:n LIPASTO-yksikkdpaastotietokannan mukaan arvioituja
jatteenkuljetuksen paastét 570 000 km ajosuoritteen perusteella ovat noin 3 000 tCO2-ekv.
Vuonna 2021 Lahden seudun jatelautakunnan alueen tieliikenteen paastoét olivat 395 480 tCO2-
ekv, jolloin sekajatteen kuljetuksen paastét ovat noin 0,8 % kaikista tielilikenteen paastoista
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tarkastelualueella.

Jatteenkuljetusten suoritteita tulee tarkastella koko alueen kattavana tehokkuuden nakékulmasta,
eli kuinka suuri hyétykuorma kantavuuteen néhden saadaan kerattya jatetta alueelta ja kuinka
paljon ajovuoron ty6ajasta kuluu reitin ajoon. Kysymys on, miten tehokkaasti tydaika saadaan
hydédynnettya ja kertyma vastaamaan kerailyajoneuvon kantavuutta. Maantieteellisesti rajattujen
alueiden (esim. naapurusto, kuntarajat tai postinumeroalueet) tarkastelu muusta alueesta
irrallisena ei yleensa ole optimaalinen yhdeksi urakka-alueeksi. Syyna on, ettei ajoneuvolle tule
tehokasta kayttda kaikille arkipaiville. Toisaalta myds kerdystydssa ajan ja kantavuuden
kapasiteetin maksimaalinen kdyttd ei mydskaan toteudu. Nykyisten toimijoiden reitit ovat varsin
tehokkaita ja he suorittavat sdénndéllisesti reittien optimointia. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen pdastot yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vahenisivat liilkkennesuoritteen
vaheneman mukaisesti, jolloin kuljetusjarjestelman muutoksella paastéjen laskennalliset
vahenemat olisivat niin pienia, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa nailla
muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta.

Aikaisempien selvitysten mukaan siirryttdessa kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen,
liikkennesuoritteen aiheuttama muutos kokonaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty
havaitsemaan tdllaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason muutosta. Meluvaikutus on paikallinen
"arsytys” niilla alueilla, joissa mahdollisesti kdy toinen ajoneuvo tyhjentamassa muita jatteita.
Melutasot molemmissa jarjestelmissa jaavat alle melutason ohjearvojen (VNp 993/1992 2-3 §).
Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissa, joiden lukumaara on sama molemmissa jarjestelmissa.
Kuljetusjarjestelman valinta ei vaikuta asukkaiden kokemaan melutasoon.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa (2016) on selvitetty
roskaamista ja jatteiden luvatonta polttamista kiinteistdilla, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta
tarkasteluvuoden aikana, missa ymparist6-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut
huomautuksen. Samana vuonna kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625
tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista on huomautettu 0,00019 %
tyhjennystapahtumista. Téma on erittdin marginaalinen maara, eika kuljetusjarjestelmalla ole
siihen merkitysta.

3.6.1 Johtopaddtos ymparisto ja terveysvaikutuksista

Tyhjennykset toimivat kaytanndssa hyvin. Roskaantumiseen liittyvien reklamaatioiden osuus on
ollut 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Selvityksen yhteydessa ei ole tullut ilmi seikkoja, jotka
antaisivat olettaa, ettei jatelain mukaiset vaatimukset tayttyisi. Paastét ovat lahes samat
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin kunnan jarjestamassa jatteiden
kuljetuksessa. Kokonaisliikennemaaran kannalta mahdollinen paastéero on hyvin vahainen.
Jatelain 37 § mukainen vaatimus ymparistdn tai terveyden haitattomuudesta ja vaarattomuudesta
tayttyvat.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Selvitys tukeutuu tietopohjassa paaosin CO2-paastoselvityksiin seka yksittaisiin tietoihin

roskaantumisesta.
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e Tyhjennysten toimivuus, roskaantumistapaukset

e Kuljetusten aiheuttama liikenne ja paastot eri jarjestelmissa
e Muut erot jarjestelmien paastoissa ja ymparistdvaikutuksissa
e Lausunto ymparistonsuojelu- ja terveysviranomaisilta

3.7 KOKONAISMYONTEISYYS

3.7.1 Kotitalouksien asema
Jatteenkuljetuksen palveluiden ehdot ovat kohtuullisia ja koko toimialueella tarjotaan palveluita
useamman kuin yhden jatteenkuljetusyrityksen toimesta. Jatelaskujen kustannusperusteinen
suuruus vaihtelee yritysten valilla, mutta ero on varsin pieni ja kuvastaa kilpailun toimivuutta.
Asiakas voi halutessaan myds vaihtaa palveluntuottajaa.

Yritysten sisdlla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin ja kaikki
jatteenkuljetusyritykset ovat valmiita liittamaan minka tahansa kotitalouden
kuljetusjarjestelmaansa toimialueillaan. Kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kilpailu seka asiakkaan ja yrityksen valinen laheinen vuorovaikutus vaativat yrityksilta hyvaa
toimintaa.

Nykyinen kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelma on jatteenkuljetusyritysten mukaan myds
mahdollistanut kaikille asiakkaille laajan, asiakkaiden tarpeista lahtevan palvelutarjonnan
jatehuoltomaardysten sallimissa rajoissa.

Kiinteiston haltijan jarjestdama jatteenkuljetus lisda hiukan kiinteistén haltijan tyomaaraa
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteistdon haltijan pitéé omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella jatteenkuljetuspalveluita tarjoavista yrityksista.
Tydmaaran ei voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan negatiivisesti myonteisyyden arviointiin
punnittaessa tydomaaraa jarjestelman muihin hyoétyihin kotitalouksien kannalta. Erilaisten
palvelusopimusten, kuten esimerkiksi sahkdsopimuksen, solmiminen on yleisesti kiinteistén
haltijoille kuuluva rasite, jota ei voida missaan nimessa pitéaa kohtuuttomana vaatimuksena.
Kuljetusyrittdjan suhteen vallitseva valinnanvapaus voidaan katsoa myoénteiseksi vaikutukseksi
kiinteiston haltijan kannalta. (HE 199/2010 vp vp, s. 40.)

Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan myoénteinen
kotitalouksille, koska se sailyttaa valinnanvapauden seka asiakaslahtdisen palvelutarjonnan
alueella.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Jatehuoltoviranomaisen tarkastelun perusteella viranomaisen alueella vuonna 2021 kunnan

jarjestdmassa oli alhaisemmat hinnat. Korkeampia keskihintoja ei voida katsoa myodnteiseksi asiaksi

kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kuljetuksen tilaamista kahdelta eri taholta sekakuljetusjarjestelmassa, ei voida katsoa myodnteiseksi

asiaksi kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.
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Kiinteiston haltijan jarjestamasta kuljetuksesta tuodaan kotitalouksien kannalta esille erityisesti
asiakaslahtdinen palvelutarjonta. Selvityksessa ei perustella mika palvelutarjonnassa on parempaa

eli palvelun laatua ei verrata Kuntaliiton yleiskirjeen mukaisesti kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Jatehuoltoviranomaisen kyselyn perusteella alueella ei ole kuitenkaan jatehuollon palveluvalikoima
laajentunut tai tuotu esille, miten palveluntarjonta poikkeaa kunnan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta. Muualla Suomessa on palveluntarjonta laajentunut mm.

monilokerojateastioihin kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

3.7.2 Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista, jos yritykset eivat saisi kuntaurakoita.
Siirryttaessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, yritysten omien arvioiden mukaan osalla
yrityksista toiminta supistuisi merkittavasti, jos kuljetusjarjestelma muuttuisi ja yritykset eivat
parjaisi kilpailutuksissa.

Yleensa kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita jatehuoltoalalle, vaan
kuljetukset ovat keskittyneet paaosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo
haasteellinen pienemmille toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienillé yrityksilla, koska
koko liiketoiminta on katkolla sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden valein.
Kaytannon kokemukset ja havainnot muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan
kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia, alueelle ei tullut yhtaan uutta toimijaa, mutta alueelta
havisi 2 vanhaa toimijaa.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esity6t eivat rajaa yrityksen kasitetta
milldan tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan paatéksen vaikutusten
myonteisyytta tulee arvioida my6és muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus vaikuttaa myds
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa. Kiinteiston haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan
palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman
tulopohjan ja sen myoéta paremmat toimintaedellytykset. Tasta hyotyvat kaikki alueella toimivat
markkinaehtoisen jatehuollon piirissa olevat yritykset.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan myoénteinen yritysten

toimintaan, koska se sailyttaa alueella jatehuollon monipuolista palvelutarjontaa seka mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan laajamittaisemmin.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Alueen kunnanvastuu asiakkuudet ovat jakautuneet paaosin selvityksen tilanneiden yritysten
kesken. Vastaavasti kunnan pakkausjatteiden ensimmaisessa Kilpailutuksessa on saatu alueelle
uusi jatteenkuljetustoimija. Selvityksen tilanneet yritykset ovat valtakunnallisia yrityksia, jotka ovat

voittaneet kunnan jarjestaman kuljetuksen urakoita alueella ja muualla Suomessa.
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Useilla kunnan jarjestaman kuljetuksen alueilla on esimerkkeja siita, etta uusia yrityksia on tullut
markkinoille ja jopa syntynyt kuntaurakoiden mahdollistamana. Nykyinen kuljetusjarjestelma turvaa
vain nykyisin markkinoilla toimivien yritysten nykytilan. Kiinteiston haltijan jarjestelmassa uuden
yrityksen markkinoille tulo on haastavaa muutoin kuin yritysostojen kautta. Kuljetusten
taloudellisesta nakokulmasta katsottaessa asiakkaita tulee olla merkittavasti ennen pakkaavan

jateauton hankintaa.

Merkille pantavaa onkin, etta selvityksessa ei ole otettu kantaa siihen onko uusien yritysten

mahdollista tulla nykyisin markkinoille.

Kilpailuttaminen edellyttdd osaamista. Yksittaista tapausta, missa kilpailutus ei ole mahdollisesti
onnistunut toivotulla tavalla ei voida pitaa kattavana faktana varsinkin, kun on useita nayttdja
vastakkaisesta kehityksesta. Tampereen ja HSY:n Kilpailutuksissa seka Salpakierto Oy:n

pakkausjatteiden Kilpailutuksissa on nayttda uusien urakoitsijoiden tulemisesta alueen markkinoille.

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan jatteen (35 §)
jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin arvioitu, etta keskitetty
Kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan

kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan velvollisuudeksi saadetaan
myds jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan jatteen tuottajille silloin, kun yksityista
jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltaan
soveltuu kuljetettavaksi tai kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun

velvoite). Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

Kunnan keskitetty kilpailutus tuo kotitalouksille sadast6a, mika vapautuu alueen muden
liiketoimintayritysten kayttoon. Kuluttajien kayttaessa jatehuollon kilpailutuksesta jaaneet varat
muiden palveluiden ostoon. Tasta syysta kaikki alueella toimivat yritykset hyotyvat kunnan

keskitetysta kilpailusta.

Nykyinen jarjestelma hyodyntaa kolmea yritysta, mutta kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja

keskitetty Kilpailutus hyddyntaa alueen muita, myoés muilla aloilla toimivia yrityksia seka
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laajentamalla heidan valinnan mahdollisuuttaan valita jatteenkuljetusyritys laajemmasta tarjonnasta

ettd asiakkaiden mahdollisuus kayttaa jatehuollosta kilpailutuksen avulla sdastyneet rahat yritysten

palveluiden ostoon.
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3.7.3 Viranomaisten toiminta

Jatehuoltoviranomaisen tulee seurata jatteenkuljetusrekisterinsa avulla jatehuollon asianmukaista
jarjestamistd kiinteistoilla. Valvontaviranomaiset voivat hallintopakkokeinojen kayton uhalla vaatia
kiinteiston haltijoita tdyttamaan jatelain mukaiset velvollisuutensa. Valvontatehtavat liittyvat
molempiin kuljetusjarjestelmiin. Jatelain uudistuksessa on sailytetty mahdollisuus myds kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jolloin viranomaisten valvontatydn maaraa ei voida
sindllaan pitaa osoituksena siita, etteikd jarjestelmalld olisi mydnteiset vaikutukset viranomaisen
toimintaan. Tama on todettu myés mm. Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0594/2 ja
Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0587/2 paatdksissa, joissa hallinto-oikeuden mukaan
viranomaisvalvonnan vaikeudet ei yksinadn vaikuta myo&nteisyyden arviointiin. Vastaavasti
paatdksissa KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatds) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds) korkein
hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluissa esitettyyn kantaan, jonka mukaan valvonnan
hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen vaikutuksista epamydnteisia.

Viranomaisen toiminnan kannalta jatteenkuljetuspalveluita tarjotaan kattavasti kaikilla alueilla ja
kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys. Jatteenkuljetusyritykset ovat
halukkaita kehittdmadan toimintaa yhteistydssa viranomaisten kanssa. Nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelma toimii hyvin, eika siitd ole haittoja ymparistélle tai terveydelle. Mikali
jatteenkuljetusjarjestelma muuttuisi kiinteiston haltijan jarjestamasta kunnan jarjestamaksi, ei ole
syyta olettaa, etta jatehuoltoyritykset muuttuisivat huolellisemmiksi tai tehokkaammiksi.
Kumpikaan kuljetusjarjestelma ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistén
roskaantumista. Jatteiden hyddyntamisen tai etusijajarjestyksen osalta kuljetusjarjestelmilla ei ole
eroja.

Ei ole mydskaan syyta olettaa, etta jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevat kiinteistét
liittyisivat paremmin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Liittymisvelvolliset kiinteistét tulee
tietaa molemmissa kuljetusjarjestelmissa seka ne vaativat valvontaa. Aikaisemmissa
oikeuskaytanndissa on nostettu esille haastavien yhteyksien paassa sijaitsevien kiinteistdjen
jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistéilla. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus
voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla alueilla,
kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden paassa sijaitsevilla kiinteistoilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteiké kiinteistéa voida jattaa kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistélle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekastd jarjestaa kyseisille kiinteistoille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistdittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatés
ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatdksen tarpeellisuutta,
vaikka kaytdssa olisi kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus.

Kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta lisdavan hieman tyomaaraa
viranomaisille, mutta aikaisempien eri oikeusasteissa tapahtuneiden kasittelyiden mukaisesti
valvonnan hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatdksen vaikutuksista
epamydnteisia.
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Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa viranomaisvalvontaa ei tarvita kiinteiston liittdmiseksi
jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jateyhtion tehtavana
on aktiivisesti kontaktoida jatehuoltoon liittymattdémia kiinteistdja. Jatehuoltomaaraysten § 6.3
mukaan Lahden seudun jatehuoltoviranomainen voi liittda kiinteiston kotinoutoasiakkaaksi, jos
kiinteistdlla ei ole Kiinteistokohtaisia jateastioita. Nain ollen kunnan jarjestamassa

jatteenkuljetuksessa ei tarvita ty0lasta ja tehotonta hallintopakkomenettelya.

Mikali kiinteistdon haltija tilaa yhden kerran jatteen noudon hallintopakkomenettely paattyy ja
joudutaan aloittamaan hallintopakkotoimet alusta. Liittymisen seuranta on nykyisessa
kuljetusjarjestelmassa tyomaaraltaan niin tyodllistava, ettei sita ole pystytty nykyisilla resursseilla
edistamaan kuntien valvontaviranomaisissa tai jatehuoltoviranomaisessa. Kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa valvontaviranomaisilla vapautuu aikaa jatehuollon valvonnasta muuhun,

ympariston ja terveyden kannalta merkittavampiin valvontatoimiin.

Jatehuoltoviranomaisen selvityksen mukaan kunnan jarjestamassa kuljetuksessa on parempi
littymisaste, joten vaite "Ei ole myoskaan syyta olettaa, etta jarjestetyn jatteenkuljetuksen
ulkopuolella olevat kiinteist6t liittyisivat paremmin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen” on

virheellinen.

Kunnan Kilpailuttamassa sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetuksessa edistetaan kierratysta ja

etusijajarjestyksen toteutumista jatehuollossa:

Alueilta, joissa biojate erilliskerataan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan eroteltua sekajatteessa viela olevat
materiaalihyddynnettavat jakeet. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
tama ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin kerataan sekajatteet alueilta, joissa
sekajatteesta on lajiteltu biojate erilliseksi jakeeksi seka niilta alueilta, joissa biojate on
sekajatteen seassa.

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta kotitalouksilla on oltava oikeus

palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa.
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Alueellista rajausta laajoille haja-asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda
siksi, etta kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden palveluiden

helppouden ja edullisuuden kustannuksella.

3.7.4 Johtopaitos kokonaismyonteisyydesta

Kokonaismydnteisyytta arvioitaessa yksittdiset kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riitd tekemdan paatdksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijdille voidaan antaa paatoksen mydnteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kuitenkin huolehtia, etta jatelain 37 §:n valintaedellytykset tayttyvat. Kokonaismydnteisyyden
arvioinnissa kunnalle annetaan huomattava liikkkumavara painottaa haluamiaan tekij6ita, jolloin
kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina pitamiaan seikkoja.

Arvioitaessa kokonaisuutena kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutuksia
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan, jatelain 37 §:n mukainen
vaatimus kokonaismyodnteisyydesta tayttyy kaikilla tarkastelluilla alueilla, ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja erilaiset alueet kuntien sisalla.

Jatehuoltoviranomaisen vastine

Koska selvityksessa ei ole tarkasteltu riittavan kattavasti jatelain 37.1 §:n kolmannen kohdan
(p@atoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan) edellytyksia, ei

selvityksessa voida mydskaan tehda johtopaatdsta tasta asiakohdasta.

4. JOHTOPAATOKSET

Tarkastelu on tehty huomioiden viimeisin alueen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva korkeimman
hallinto-oikeuden paatés (KHO 2476/2019 Muu paatés) ja sen mukaiset vaatimukset arvioida
jatelain mukaisten ehtojen tayttymista riittavan kattavasti huomioiden kuntien vélisia
yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitda ympardivia maaseutumaisia alueita, seka vertailtu sita, miten kiinteistdon
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.
Tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, etta kiinteistdén haltijan jarjestama jatteenkuljetus
Lahden seudun jatelautakunnan alueella tayttaa jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset kaikilla
alueilla.

Nain ollen tehdyn tarkastelun perusteella ei ole laillista estetta valita jatelain 37 § mukaiseksi
kuljetusjarjestelmdksi kiinteistdon haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta tarkastelun kohteena
olleissa kunnissa.
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