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Asikkalan kunta

Kunnanhallitus

Ote poytakirjasta

§ 307 07.11.2022

Lausunto kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmisteluun

KHALL 07.11.2022 § 307
1838/11.03.01/2021

Lahden seudun jatelautakunta pyytda Asikkalan kunnalta lausuntoa
meneilldan olevan  kiintean jatteen  kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmisteluun.  Jatelautakunta pyytda lausuntoa siitd, tayttdako
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.
Lausuntoa pyydetaan 11.11.2022 mennessa.

Jatelain edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ovat seuraavat:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistdd jatehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3. Kiinteistdbn  haltijan  jarjestaman  jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
erityisesti  huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaa seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestdamana, tulee
kaikkien em. edellytysten tayttya. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
voidaan siirtyd, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytykset tayttyisivat.

Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 19.7.2023-1.7.2024 ja lasin,
metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023.
Muutos perustuu jatelakiin.

Aiempi asiaa koskeva paatdksenteko

Jatelautakunta on paattanyt paatdsesitysten vastaisesti kaksi kertaa
(16.1.2014 ja 16.2.2017), ettd kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus
tayttaa jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus on palauttanut ensimmaisen
paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Korkein hallinto-
oikeus on palauttanut toisen paatoksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei ole
lainvoimaista paatosta jatteenkuljetuksesta. Jatelain mukaan paatds olisi
tullut tehda 1.5.2013 mennessa.

Kiinteistonhaltijan jariestama jatteenkuljetus Asikkalassa

Asikkalassa on Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen rekisterin mukaan
lahes 1 600 Kiinteistda, jotka eivat kuulu jarjestetyn jatehuollon piiriin.



Asikkalan kunta

Kunnanhallitus

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Ote poytakirjasta
§ 307 07.11.2022

Joidenkin kiinteistojen omistajia on jo lahestytytty ja kehoitettu jatehuollon
jarjestamiseen. Jos jokainen jatehuollon piiriin  kuulumaton Kkiinteist®
vietaisiin hallintopakkomenettelyyn, valvonta vaatisi kahden henkilon tadyden
ty6ajan useammaksi vuodeksi. Monet jatehuollon piiriin  kuuluvat
kiinteisténomistajat pitavat epareiluna sita, etta jatehuoltoon kuulumattomia
on niin paljon. Jatehuollon piiriin kuulumattomat vaikuttavat havittavan
jatteensa paaasiassa polttamalla.

Asikkalassa on reilu 300 saarikiinteistda, joista suurin osa ei talla hetkella
pysty jarjestdmaan kiinteistonsa jatehuoltoa. Kiinteistbnomistajan tulisi itse
osoittaa paikka jateastialle, mutta jos kiinteistdlle ei kulje tieverkostoa, on
jateastioiden tyhjennyttdminen mahdotonta. Sama ongelma koskee myds
joitain haja-asutusalueella sijaitsevia Kkiinteistdja, joille ei ole sellaista
ymparivuotista tieyhteyttd, jolla kuljetusauto paasisi likkumaan. Nama
kiinteistét voivat olla oman tien varressa niin, ettei jatekimppaan ole
jatehuoltomaaraysten vaatimusten mukaan mahdollista liittya.

Talld hetkelld kaikki alueella toimivat jatteen kuljetusyritykset eivat
valttdmatta tarjoa palveluita haja-asutusalueelleen tai ne voivat hinnoitella
itsensa ulos joillain alueilla. Tervetta kilpailua ei siis valttdamatta kaikkialla
ole, mika voidaan nahda epatasa-arvona ja syrjintana joitain maanomistajia
kohtaan.

Jatehuollon toiminta ei paase kehittymaan eika uusia yrityksia paase
syntymaan, koska kilpailutilanne ja tulevaisuus on jatteenkuljetusyritysten
nakokulmasta epavarma. Kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon siirtyminen
tarjoaa kuljetusyrityksille taatun toimeentulon pitkalle tulevaisuuteen, jolloin
esimerkiksi kalustoon uskaltaa tehda paremmin investointeja.

Kuljetusyritykset ja Skall ovat lahettaneet jatteenkuljetusjarjestelmasta
mielipiteensa jatehuoltoviranomaisille ja kuntien paattajille.
Oheismateriaalina ovat jatehuoltoviranomaisen alustavat vastineet
vaitteisiin.

Ymparistonsuojelusihteeri Terhi Ahava

puh. 044 778 0277, sdhkoposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi
Kunnanjohtaja Ikola-Norrbacka Rinna

Kunnanhallitus paattaa todeta lausuntonaan, etta

jatelain 37 § vaatimukset eivat tayty Asikkalan alueella kiinteistdnhaltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa.

Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmaan siirryttaessa tulee kilpailutusehdot
tehda sellaisiksi, ettd myos pienemmilla kuljetusyrittdjilld on mahdollisuus
paasta kiinni urakoihin.



Asikkalan kunta
Kunnanhallitus

Asian kasittely

Paatos

Ote poytakirjasta
§ 307 07.11.2022

Keskustelun aikana Vilho Laakso teki Arto Mielosen kannattamana
seuraavan muutetun paatdosehdotuksen:

Kunnanhallitus pé&éttédé todeta lausuntonaan, ettéd jatelain 37 §:n
vaatimukset tayttyvéat Asikkalan alueella Kiinteisténhaltijan jérjestdmésséa
Jétteenkuljetuksessa.

Puheenjohtaja llkka Viljanen totesi, ettd on tehty yksi kannattettu muutettu
paatésehdotus. Taman jalkeen han ehdotti  &anestystavaksi
nimenhuutodanestystd ja antoi &aanestysehdotuksen, jonka mukaan
pohjaehdotusta kannatavat danestavat JAA seka Vilho Laakson tekemaa
muutettua paatésehdotusta kannattavat aanestavat E/. Kunnanhallitus
hyvaksyi aanestysehdotuksen. Toimitetussa aanestyksessa pohjaehdotus
voitti 4anin 4-3. Aanestystulos on pdytékirjan liitteena.

Kunnanhallitus paatti todeta lausuntonaan, etta

jatelain 37 § vaatimukset eivat tayty Asikkalan alueella kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmaan siirryttdessa tulee kilpailutusehdot
tehda sellaisiksi, ettd myds pienemmilla kuljetusyrittdjilla on mahdollisuus
paasta kiinni urakoihin.

Otteen oikeaksi todistaa

11.11.2022

livari Kékela
hallinnon asiantuntija



Asikkalan kunta Ote poytakirjasta
Kunnanhallitus § 307 07.11.2022

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 307

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntaL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)



Asikkalan kunta

Ymparistolautakunta

Ote poytakirjasta

§ 179 18.10.2022

Lausunto kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmisteluun

YMPLTK 18.10.2022 § 179

1838/11.03.01/2021

Lahden seudun jatelautakunta pyytda Asikkalan ymparistdlautakunnalta
lausuntoa meneilldan olevan kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmisteluun.  Jatelautakunta pyytda lausuntoa siitd, tayttdako
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.
Lausuntoa pyydetaan 11.11.2022 mennessa.

Jatelain edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ovat seuraavat:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistdd jatehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3. Kiinteistdbn  haltijan  jarjestaman  jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
erityisesti  huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaa seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestdamana, tulee
kaikkien em. edellytysten tayttya. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
voidaan siirtyd, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytykset tayttyisivat.

Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 19.7.2023-1.7.2024 ja lasin,
metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023.
Muutos perustuu jatelakiin.

Aiempi asiaa koskeva paatdksenteko

Jatelautakunta on paattanyt paatdsesitysten vastaisesti kaksi kertaa
(16.1.2014 ja 16.2.2017), ettd kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus
tayttaa jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus on palauttanut ensimmaisen
paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Korkein hallinto-
oikeus on palauttanut toisen paatoksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei ole
lainvoimaista paatosta jatteenkuljetuksesta. Jatelain mukaan paatds olisi
tullut tehda 1.5.2013 mennessa.

Asikkalan ymparistdlautakunta on antanut edellisen lausunnon jatelain
edellytysten tayttymisesta koskien tammikuussa 2022.

Kiinteistdnhaltijan jariestama jatteenkuljetus Asikkalassa




Asikkalan kunta

Ymparistolautakunta

Valmistelija

Esittelija

Paatosehdotus

Ote poytakirjasta

§ 179 18.10.2022

Asikkalassa on Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen rekisterin mukaan
ldhes 1600 Kkiinteistdd, jotka eivat kuulu jarjestetyn jatehuollon piiriin.
Joidenkin kiinteistdjen omistajia on jo lahestytytty ja kehoitettu jatehuollon
jarjestamiseen. Jos jokainen jatehuollon piiriin  kuulumaton Kkiinteist®
vietaisiin hallintopakkomenettelyyn, valvonta vaatisi kahden henkilon tadyden
ty6ajan useammaksi vuodeksi. Monet jatehuollon piiriin  kuuluvat
kiinteistdnomistajat pitavat epareiluna sita, ettd jatehuoltoon kuulumattomia
on niin paljon. Jatehuollon piiriin kuulumattomat vaikuttavat havittavan
jatteensa paaasiassa polttamalla.

Asikkalassa on reilu 300 saarikiinteistda, joista suurin osa ei talla hetkella
pysty jarjestdmaan Kiinteistonsa jatehuoltoa. Kiinteistbnomistajan tulisi itse
osoittaa paikka jateastialle, mutta jos kiinteistdlle ei kulje tieverkostoa, on
jateastioiden tyhjennyttdminen mahdotonta. Sama ongelma koskee myds
joitain haja-asutusalueella sijaitsevia kiinteistdja, joille ei ole sellaista
ymparivuotista tieyhteytta, jolla kuljetusauto paasisi liikkumaan. Nama
kiinteistét voivat olla oman tien varressa niin, ettei jatekimppaan ole
jatehuoltomaaraysten vaatimusten mukaan mahdollista liittya.

Talld hetkelld kaikki alueella toimivat jatteen kuljetusyritykset eivat
valttamatta tarjoa palveluita haja-asutusalueelleen tai ne voivat hinnoitella
itsensa ulos joillain alueilla. Tervetta kilpailua ei siis valttdamatta kaikkialla
ole, mika voidaan nahda epatasa-arvona ja syrjintana joitain maanomistajia
kohtaan.

Jatehuollon toiminta ei paase kehittymaan eikd uusia yrityksia paase
syntymaan, koska kilpailutilanne ja tulevaisuus on jatteenkuljetusyritysten
nakokulmasta epavarma. Kunnan jarjestamaan jatehuoltoon siirtyminen
tarjoaa kuljetusyrityksille taatun toimeentulon pitkalle tulevaisuuteen, jolloin
esimerkiksi kalustoon uskaltaa tehda paremmin investointeja.

Ymparistonsuojelusihteeri Terhi Ahava
puh. 044 778 0277, sahkdposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi

Ymparistonsuojelusihteeri Ahava Terhi

Asikkalan ymparistdlautakunta katsoo, ettei jatelain 37 § pykalan
vaatimukset tayty Asikkalan alueella kiinteistdnhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa.

Kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmaan siirryttdessa tulee kilpailutusehdot
tehda sellaisiksi, ettd myds pienemmilld kuljetusyrittdjilld on mahdollisuus
paasta kiinni urakoihin.

Asian kasittely kokouksessa

Kari Lyyryla esitti, ettd sailytetddn Kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus.



Asikkalan kunta

Ymparistolautakunta

Paatos

Ote poytakirjasta
§ 179 18.10.2022
Toni Seppala kannatti esitysta.
Keskustelun paatteeksi Kari Lyyryla veti ehdotuksensa pois.
Ehdotus hyvaksyttiin.
Otteen oikeaksi todistaa
21.10.2022

Tiina Talvi
Poytakirjanpitaja



Asikkalan kunta Ote poytakirjasta
Ymparistélautakunta § 179 18.10.2022

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 179

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntaL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)
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Lausunto Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n mukaisten

ehtojen tayttamisesta
khall 14.11.2022 § 202
1518/14.06.00/2021

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paatti aanestyksen jalkeen hyvaksya
kaupunginjohtajan ehdotukset asiaa koskien.

Keskustelun kuluessa jasen Karppinen esitti jasen Heinolan
kannattamana vastaesityksen kohtaan yksi, ettd ehdotusta ei
hyvaksyta vaan, ettd kaupunginhallitus esittaa kantanaan, etta
heinolalaiset saavat jatkossakin itse valita palvelun tarjoajansa, eika
jatteenkuljetusta siirretd monopolin omistamaksi, vaan Heinolassa
jatketaan kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen mallilla,
joka on lainmukainen malli. Lisaksi, etta paatdsesityksen liitteena
oleva lausunto lahetetdan uudelleen kasittelyyn vastaamaan taman
muutosesityksen henkea.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska asiasta kaydyn keskustelun
kuluessa on tehty kannatettu vastaesitys, on

asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta tarvittava aanestys
toimitetaan Cloudmeetingilla niin, ettd ne jotka kannattavat
kaupunginjohtajan esitysta aanestavat Jaa ja ne jotka

kannattavat jasen Karppisen tekemaa esitysta aanestavat Ei.
Suoritetussa danestyksessa annettiin

5 Jaa-aanta ja

4 Ei aanta

Puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 5 vastaan 4
hyvaksyneen kaupunginjohtajan esityksen. Adnestysluettelo
poytakirjan liitteena.

Teknisen toimen johtaja, ymparistopaallikko oto Keijo Houhala
poistui kokouksesta taman asian kasittelyn jalkeen klo 15.35.

kaupunginjohtaja Parkkonen, Jari

Kaupunginhallitus paattaa

1. antaa Lahden seudun jatelautakunnalle liitteena olevan lausunnon
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n

mukaisten ehtojen tayttamisesta,

2. kaupungin kantana on, etta Heinolan kuin koko maakunnan
alueella tulee siirtya kuntien jarjestamaan jatteenkuljetuksiin ja

3. evastaa, etta kaupungin edustajien tulee toimia kokouksessa
kaupunginhallituksen paatoksen tahdon mukaisesti.



Toimivalta

Valmistelija

Valmistelu

Tiedoksianto

Adnestystiedot

Heinolan kaupungin hallintosaanté 5 luku 22 §

teknisen toimen johtaja Keijo Houhala, puh. 0500 918 597 ja
rakennuspaallikkd Ari Matteinen, puh. 0500 497 251,
etunimi.sukunimi@heinola.fi

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun. Jatehuoltoviranomainen pyytaa
lausuntoa jatelain 37 §:n 1 mom kohtien 1-3 mukaisten edellytysten
tayttymisesta.

Heinolan kaupungin alueella on kiinteistonhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus sekalaisessa yhdyskuntajatteessa pois lukien
Heinolan haja-asutusalue. Jatelautakunta on paattanyt 2014 ja 2017
siirtya kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Viimeisin
paatos palautui uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019 hallinto-
oikeudesta. Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi
19.7.2023-1.7.2024 ja lasin, metallin, kartongin sek& muovin kuljetus
siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023. Muutos perustuu jatelakiin.

Kuljetusjarjestelmatarkastelu koskee vain sekalaista
yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Jatelain edellytykset on
todettu jatelain 37 §:ssa. Kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteenkuljettajan kanssa, jos
jatelain 37 § edellytykset tayttyvat.

Jatelain 37 § mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestettava niin, etta

1. tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. (25 § 2 mom)

2. jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa,
tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Esityslistan litteena seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvitys seka ote Lahden seudun jatelautakunnan
poytakirjasta 29.9.2022 § 28 Kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmapaatdksen valmistelu.

virallinen ote kirlaamo@]Iahti.fi
jatehuoltoviranomainen@|lahti.fi
sahkoposti Jarmo Ruuth, Sami Saarinen

Jaa kj pohjaesitys / Ei Karppinen vastaesitys / Tyhja
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Lausuntopyyntonne x.x.202x dnro xxxx
Asiatunnus 1518/14.06.00/2021

Lausunto Paijat-Hameen jatelautakunnalle kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n mukaisten ehtojen tayttamisesta

Lausunnon antaja Heinolan kaupunginhallitus

Prosessiosoite Heinolan kaupunginhallitus
PL 1001
18101 Heinola
kirjaamo(a)heinola.fi

Lausunnon pyytaja Lahden seudun jatelautakunta
Prosessiosoite

Lausunto Jatelain tavoitteena on hyodyntaa jatteista mahdollisimman suuri
osuus raaka-aineina, jotta kayttokelpoisia raaka-aineita ei paady
tarpeettomasti esimerkiksi energiakayttoon. Mikali jatteen
hyodyntadminen raaka-aineena ei ole mahdollista, tulee jate
hyodyntaa esimerkiksi energiana. Heinolan ilmastotavoitteiden
mukaista on, etta pystymme hyddyntamaan jatteita ensisijaisesti
raaka-aineina ja toissijaisesti energiana.

Elinkeinopoliittisesti kaupunki nakee tarkeana, etta jatteenkuljetusten
kilpailutus

- mahdollistaa pk-yritysten osallistumisen kilpailutuksiin

- vahvistaa toimivien markkinoiden yllapitoa ja kehittymista

- parantaa kustannustehokkuutta ja asiakkaiden saamaa palvelua
- selkiyttaa aikataulullisesti yritysten mahdollisuutta osallistua
kilpailutuksiin

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kifaamo@heinolafi » S 0 el_ﬁ n ﬁ
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- lisaa yritysten syrjimattomyytta ja toiminnallisesti optimoituja
kilpailutusalueita.

Kaupunki nakee tarkeana myos, etta jatemaksujen ohella jatteiden
kerailylla luodaan kiertotaloudelle edellytyksia seka ymparisto- ja
kustannustehokasta jatteiden kerailya ja hyddyntamista. Silloin
valtetaan turhaa siirtelya, vajaatehoisia jatehuoltopalveluja ja
toimitaan energiatehokkaasti.

Kaupungin vuonna 2016 antaman lausunnon mukaisesti kaupunki
pitda edelleen lausumiaan asioita relevantteina. Oleellista on
huomata, etta jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa
jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestamana Heinolan taajama-
alueilla eivat paasaantoisesti tayty seuraavin perustein:

- palveluiden kiinteistokohtainen hintavaihtelu ei selity pelkastaan
alueellisilla tai kiinteistojen/rakennusten valisilla olosuhteiden
vaihteluilla, vaan jarjestelmassa voi olla syrjivia piirteita,

- uusia jatteenkeraysmenetelmia ei ole otettu kayttdon,

- jatehuollon yleisen toimivuuden edistaminen on epatodennakdista
useiden yksittaisten yritysten jatkuvassa kiinteistokohtaisessa
kilpailutilanteessa ja

- jatteenkuljetus aiheuttaa ymparistdlle enemman haittaa, kun
yhtenaisen kokonaisuuden muodostavien alueen kuljetuksia ei voida
suunnitella ja jarjestaa keskitetysti, eivatka yksittaiset
kiinteistonhaltijat edellyta kilpailutuksissaan esimerkiksi kalustolta
erityisia ymparistoa saastavia ominaisuuksia.

Lisaksi Heinolan kaupunki pitaa tavoittelemisen arvoisena etsia ja
|0ytaa jatteenkuljetusasioille kestava ja yhteinen maakunnallinen
ratkaisu, jolla jatteenkeraykseen ja -kuljettamiseen liittyvissa
asiakysymyksissa paastaan sovinnollisesti eteenpain. Kaupungin
kasityksen mukaan jatehuollon toteuttaminen yhteisymmarryksessa,
varmistamalla kokonaistoimivuus ja ajanmukaiset palvelukonseptit
hyodyttaa niin alan yrityksia kuin palveluja tarvitsevia henkilo-, yritys-
ja yhteisOasiakkaita.

Heinolan kaupunginhallitus

Heinolan kaupunki
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Cloudmeeting Aznestystulosraportti

14.11.2022
Aénestystulosraportti
Toimielin Kaupunginhallitus
Kokous kaupunginhallitus 14.11.2022
§ 202 Lausunto Kiinteistonhaltijan jarjestaman

jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n mukaisten ehtojen
tayttamisesta

Jaa kj pohjaesitys / Ei Karppinen vastaesitys / Tyhja

Annettuja aania yhteensa 9
Ei danestanyt 3

Aianet vaihtoehdoittain

Jaa 5
Ei 4
Tyhja 0
Aanet danestijittiin

Heino Marko Ei
Maentalo Mika Ei
Karppinen Sanna Ei
Endén Hanna-Liisa Ei
Lehtimaki Kirsi Jaa
Rajajarvi Jouko Jaa
Wafin Fuat Jaa
Huvinen Kimmo Jaa

Vali-Torala Venla Jaa



Lausunto Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n mukaisten
ehtojen tayttamisesta

luvaltk 26.10.2022 § 72

1518/14.06.00/2021

Paatos Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija ymparistopaallikkd Houhala, Keijo

Paatosehdotus Lupa- ja valvontakunta paattaa antaa Heinolan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaisena kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelusta seuraavan lausunnon:

Lahtokohtaisesti viittaamme 26.1.2022 antamaamme lausuntoon,
jolloin kiteytetysti totesimme (kiinteistonhaltijan vs. kunnan
jarjestdmand) muun muassa

- molemmat jarjestelmat ovat jatelain mukaisia kattavuuden suhteen
- molemmat jarjestelmat kuitenkin tayttavat jatelain vaatimukset
luotettavuuden osalta

- molemmat jarjestelmat tayttavat jatelain vaatimukset kohtuullisista
ja syrjimattomista ehdoista.

Jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa jatteenkuljetus
kiinteistonhaltijan jarjestamana Heinolan taajama-alueilla tarvitsee
ymparistonsuojelun ja jatelain nakokulmasta silti lisakehittamista,
jotta muun muassa

- uusia jatteenkeraysmenetelmia otetaan kayttoon

- jatteenkuljetus aiheuttaa ymparistolle entista vahemman haittaa tai
paastoja

- yksittaiset kiinteistonhaltijat edellyttavat kilpailutuksissaan
esimerkiksi jatteenkuljetuskalustolta erityisia ymparistda saastavia
ominaisuuksia

- jarjestelman kustannustehokkuuden hyodyt kohdistuvat
vaativampien ymparistokriteereiden huomioimiselle palvelujen
kehittamisessa.

Lisaksi Heinolan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen katsoo,
etta jatteenkuljetusasioille pitaa 16ytaa kestava ja yhteinen
maakunnallinen ratkaisu, jolla jatteenkerays ja -kuljettaminen
tehdaan ymparistonsuojelullisesti parhaalla mahdollisella tavalla ja
parhaalla kayttokelpoisella tekniikalla seka edistetaan Heinolan
kaupungin ilmastonsuojelu- ja kestavan kehityksen tavoitteita.
Samalla varmistetaan jarjestelman kokonaistoimivuus ja
hyddynnetaan paikallaisia alan yrityksia ja taataan paras
mahdollinen palvelu Heinolan kaupungin asukkaille, yrityksille ja
yhteisaille.

Toimivalta Hallintosaanto 23.3. §

Valmistelija vastaava ymparistonsuojelutarkastaja Tarja Laitinen, puh. 044 078



Valmistelu

Tiedoksianto

8066

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun. Jatehuoltoviranomainen pyytaa
lausuntoa jatelain 37 §:n 1 mom kohtien 1-3 mukaisten edellytysten
tayttymisesta. Heinolan kaupungin alueella on kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus sekalaisessa yhdyskuntajatteessa, pois
lukien Heinolan haja-asutusalue. Jatelautakunta on paattanyt 2014
ja 2017 siirtya kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen.
Viimeisin paatos palautui uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019 hallinto-
oikeudesta. Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi
19.7.2023-1.7.2024 ja Lasin, metallin, kartongin ja muovin kuljetus
siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023. Muutos perustuu jatelakiin.

Kuljetusjarjestelmatarkastelu koskee vain sekalaista
yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Jatelain edellytykset on
todettu jatelain 37 §:ssa. Kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos
jatelain 37 § edellytykset tayttyvat.

Jatelain 37 § mukaan kiinteistoittainen jatteenkuljetus on
jarjestettava niin, etta

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. (25§ 2 mom)

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena
myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Liitteena

- Lahden seudun jatelautakunnan lausuntopyynt6 4.10.2022,
Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatelain 37 §:n
mukaisten ehtojen tayttamisesta

- Ote Lahden seudun jatelautakunnan poytakirjasta 29.9.2022 § 28
Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelu

- Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys, Ote Lahden
seudun jatelautakunnan poytakirjasta 29.9.2022 § 28 - Kiintean
jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelu

- Aanestyslista § 28, Ote Lahden seudun jatelautakunnan
poytakirjasta 29.9.2022 § 28 - Kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelu

Paijat-Hameen jatelautakunta
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Lahden seudun jatelautakunta

Lausuntopyyntonne 4.10.2022

Asiatunnus 1518/14.06.00/2021

Lausunto Paijat-Hameen jatelautakunnalle

Lausunnon antaja

Prosessiosoite

Lausunnon pyytaja
Prosessiosoite

Lausunto

Heinolan kaupunginhallitus

Heinolan kaupunginhallitus
PL 1001

18101 Heinola
kirlaamo(a)heinola.fi

Lahden seudun jatelautakunta
kirlmamo@lahti.fi, jatehuoltoviranomainen@]lahti.fi

Jatelain tavoitteena on hyddyntaa jatteista mahdollisimman suuri
osuus raaka-aineina, jotta kayttokelpoisia raaka-aineita ei paady
tarpeettomasti esimerkiksi energiakayttoon. Mikali jatteen
hyddyntaminen raaka-aineena ei ole mahdollista, tulee jate
hyodyntaa esimerkiksi energiana. Heinolan ilmastotavoitteiden
mukaista on, etta pystymme hyddyntamaan jatteita ensisijaisesti
raaka-aineina ja toissijaisesti energiana.

Elinkeinopoliittisesti kaupunki nakee tarkeana, etta jatteenkuljetusten
kilpailutus

- mahdollistaa pk-yritysten osallistumisen kilpailutuksiin

- vahvistaa toimivien markkinoiden yllapitoa ja kehittymista

- parantaa kustannustehokkuutta ja asiakkaiden saamaa palvelua
- selkiyttaa aikataulullisesti yritysten mahdollisuutta osallistua
kilpailutuksiin

Heinolan kaupunki

PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8
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- lisaa yritysten syrjimattomyytta ja toiminnallisesti optimoituja
kilpailutusalueita.

Kaupunki nakee tarkeana myos, etta jatemaksujen ohella jatteiden
kerailylla luodaan kiertotaloudelle edellytyksia seka ymparisto- ja
kustannustehokasta jatteiden kerailya ja hyddyntamista. Silloin
valtetaan turhaa siirtelya, vajaatehoisia jatehuoltopalveluja ja
toimitaan energiatehokkaasti.

Kaupungin vuonna 2016 antaman lausunnon mukaisesti kaupunki
pitda edelleen lausumiaan asioita relevantteina. Oleellista on
huomata, etta jatelain 37.1 §:n mukaiset edellytykset jarjestaa
jatteenkuljetus kiinteistonhaltijan jarjestamana Heinolan taajama-
alueilla eivat paasaantoisesti tayty seuraavin perustein:

- palveluiden kiinteistokohtainen hintavaihtelu ei selity pelkastaan
alueellisilla tai kiinteistojen/rakennusten valisilla olosuhteiden
vaihteluilla, vaan jarjestelmassa voi olla syrjivia piirteita,

- uusia jatteenkeraysmenetelmia ei ole otettu kayttdon,

- jatehuollon yleisen toimivuuden edistaminen on epatodennakdista
useiden yksittaisten yritysten jatkuvassa kiinteistokohtaisessa
kilpailutilanteessa ja

- jatteenkuljetus aiheuttaa ymparistdlle enemman haittaa, kun
yhtenaisen kokonaisuuden muodostavien alueen kuljetuksia ei voida
suunnitella ja jarjestaa keskitetysti, eivatka yksittaiset
kiinteistonhaltijat edellyta kilpailutuksissaan esimerkiksi kalustolta
erityisia ymparistoa saastavia ominaisuuksia.

Lisaksi Heinolan kaupunki pitaa tavoittelemisen arvoisena etsia ja
|0ytaa jatteenkuljetusasioille kestava ja yhteinen maakunnallinen
ratkaisu, jolla jatteenkeraykseen ja -kuljettamiseen liittyvissa
asiakysymyksissa paastaan sovinnollisesti eteenpain. Kaupungin
kasityksen mukaan jatehuollon toteuttaminen yhteisymmarryksessa,
varmistamalla kokonaistoimivuus ja ajanmukaiset palvelukonseptit
hyodyttaa niin alan yrityksia kuin palveluja tarvitsevia henkilo-, yritys-
ja yhteisOasiakkaita.

Heinolan kaupunginhallitus

Heinolan kaupunki
PL 1001, 18101 Heinola, asiakaspalvelupiste Spotti, Torikatu 8

Puh. (03) 849 30 (vaihde), kifaamo@heinolafi » S 0 el_ﬁ n ﬁ
PiENi KAUPUNKG, b


mailto:kirjaamo@heinola.fi
http://www.heinola.fi/

Lahden seudun

jatehuoltoviranomainen

Lahden seudun
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Hollolan kunta Ote péytakirjasta 16/2022 1(10)
Kunnanhallitus 07.11.2022

Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Hollolan asianhallintajarjestelmassa

Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, § 11,26.01.2022
Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, § 94,18.10.2022
Kunnanhallitus, § 256, 07.11.2022

§ 256
Kunnanhallituksen lausunto kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
lainmukaisuudesta

HOLDnNo-2021-750

Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, 26.01.2022, § 11

Valmistelijat / lisatiedot:
Markit Likolammi
markit.likolammi@hollola.fi
vs. ymparistotarkastaja

Viite: Jatehuoltoviranomaisen asianumero 8614/11.05.00.00/2021

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa toimialueellaan kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun ja pyytaa ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa
jatelain mukaisten edellytysten tayttymisesta Hollolan kunnan alueella. Lausunto
pyydetaan lahettamaan viitteella 8614/11.05.00.00/2021 osoitteeseen kirjaamo@lahti.
fi 4.2.2022 mennessa.

Hollolan kunnan alueella on jatelautakunnan paatésten 2014 ja 2017 mukaisesti
voimassa kiinteistdonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jatelautakunnan viimeisin
paatds palautui hallinto-oikeudesta uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019.

Kesalla 2021 paivitetyn jatelain nojalla biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi
19.7.2023 - 1.7.2024. Lasin, metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan
jarjestamaksi 1.7.2023. Nyt meneilldan oleva kuljetusjarjestelmatarkastelu
koskee vain sekalaista yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Naiden
osalta kunta voi edelleen paattaa, etta kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos jatelain 37 §
edellytykset tayttyvat.

Jatelaki 37 §

1) ndin jdrjestetty jatteenkuljetus tayttdd 35 §:n 2 momentissa sdddetyt edellytykset;
Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jérjestamistavasta rijppumatta jérjestettdva niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin (35 & 2 mom)

2) jatteenkuljetus edistdd jéatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) padtéksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan sekd yritysten ja viranomaisten toimintaan

Ehdotus
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Hollolan asianhallintajarjestelmassa

Esittelija: Sameli Mannistd, vs. ymparistosihteeri

Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toteaa
lausuntonaan jatelain 37 § edellytysten tayttymisesta seuraavaa:

1) Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jérjestamistavasta riippumatta jarjestettéva niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin jao
syrjiméttomin ehdoin (35 8 2 mom)

Paasaantoisesti Hollolan kunnan alueella on kattavasti tarjolla jatteen
kuljetuspalveluja, poikkeuksena entinen Hameenkosken alue, jossa valvontajaoston
kasityksen mukaan palvelua tarjoaisi vain yksi toiminnanharjoittaja. Jatteen
kuljetuspalveluja koskevien ehtojen kohtuullisuus ja tasapuolisuus voidaan varmistaa
vain, mikali kilpailutus ja hinnoittelu on avointa. Avoimuus toteutuu talla hetkella
ainoastaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta (mm. Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen alueen jatetaksa 1.6.2021). Hollolan kunnan alueella voidaan
taten vain osin varmistua kohdan 1 mukaisten edellytysten tayttymisesta.

2) Jatteenkuljetus edistdd jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Kohdan 2 mukaisia nakdkulmia on mahdollista edistaa pitkajanteisesti kilpailutuksen
keinoin. Kotitalouksilla on tahan keskimaarin hyvin heikot valmiudet. Lisaksi
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaajaamatta aiheuttanut
tehottomuutta logistisiin jarjestelyihin, ja sitd kautta lisannyt kuljetusten paastéja (eri
kuljetusyhtididen paallekkaiset ajot asuinalueilla). Kohdan 2 mukaisten edellytysten ei
taten voida katsoa tayttyvan Hollolan kunnan alueella.

3) Padtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on saattanut kotitaloudet eriarvoiseen
asemaan (mm. eriasteiset kilpailutusvalmiudet). Uusien kuljetusyritysten on
puolestaan vaikea paasta markkinoille, eika tilanne valttamatta motivoi nykyisia
yrityksia kehittamaan toimintaansa ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Lisaksi
kuljetuskentan hajanaisuus luo haasteita ja aiheuttaa tehottomuutta viranomaisten
valvontatyolle. Kohdan 3 mukaiset edellytykset eivat taten Hollolan kunnan alueella

tayty.

"Kokonaisuutena mydnteiseksi” ei myodskaan voi luonnehtia tilannetta, jossa
kiinteistdn jatehuolto olisi osin kunnan ja osin kiinteistdnhaltijan jarjestama (taloyhtiot
ja yli 10 000 asukkaan taajamat 2023/2024 |ahtien).

Paatos

Merk. asiantuntijana kuultiin vs. ymparistotarkastaja Markit Likolammia.

Paatdésehdotus hyvaksyttiin.
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Hollolan asianhallintajarjestelmassa

Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, 18.10.2022, § 94

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Markit Likolammi
markit.likolammi@hollola.fi
vs. ymparistotarkastaja

1 Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys 12.9.2022
2 Kuljetusjarjestelma 2022, esitys paattajawebinaarissa 27.9.2022

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa ymparistonsuojeluviranomaiselta lausuntoa
siita, tayttaako kiinteistén haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §
mukaiset ehdot. Liitteena on jatehuoltoviranomaisen tekema Seka- ja
energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys (valmistunut 12.9.2022). Hollolassa (ja
valtaosassa toimialuetta) on kaytossa kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Paatos ei ole lainvoimainen (palautui 27.5.2019 korkeimmasta hallinto-oikeudesta
uudelleen valmisteltavaksi).

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloitti toimialueellaan loppuvuodesta 2021
sekalaisen yhdyskuntajatteen eli seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun. Naiden osalta kunta voi edelleen paattaa, etta kuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa kiinteiston haltijan jarjestamana, jos jatelain 37 §
edellytykset tayttyvat. Muiden jatelajien (biojate, pakkausjatteet, metalli) kuljetus tulee
nykyisen jatelain mukaan toteuttaa kunnan jarjestamana.

Hollolan kunnan ympadristonsuojeluviranomainen antoi 26.1.2022 lausunnon jatelain
(37 8) mukaisten edellytysten tayttymisesta Hollolan kunnan alueella. Lausunnossa
todettiin yleisluontoisen tarkastelun pohjalta, etteivat edellytykset kaikilta osin tayty.

Kaikkien jatelain 37 § ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdomin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty, joten seka- ja
energiajatteen kuljetuksessa tulee siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Lautakunta paattaa kuljetusjarjestelmasta 15.12.2022. Kunnat
ovat sopineet Salpakierto Oy:n osakassopimuksessa, etta Salpakierto Oy kilpailuttaa
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen. Kuljetukset voivat alkaa aikaisintaan 3 vuoden
paasta paatoksenteosta.

Selvityksen tulos perustui paapiirteissadan seuraaviin nakoékohtiin:
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e Hinnoittelun osalta asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan
sisalla. Jateastioiden tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja
alueen kilpailutilanteen mukaan.

e Kokonaisuudessaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on edullisemmat
hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa.

e Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (71 %) heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
(80 %). Liittymattdomyyden lieveilmidina ovat roskaantuminen ja jatteiden
polttaminen.

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus tarjoaa viranomaisvalvonnalle paremmat
edellytykset kuin nykyinen jarjestelma.

e Jatteenkuljetuksen jarjestaminen ei kaikilla kiinteistdilla ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla (haja-asutusalueella tieyhteyden puuttuminen tai
teiden kantavuus). Vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan
tarjota aluekerayspistepalvelua.

® Nykyisessa jarjestelmassa ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta
poikkeustilanteissa.

e Kerdysjarjestelmien kehittaminen ja lajitteluun kannustava hintaohjaus
puoltavat kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

e Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistoa
kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle.

e Kunnan jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys
alentaa CO,-paastoja.

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden
asiointi helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.

Ehdotus
Esittelija: Sameli Mannistd, vs. ymparistosihteeri

Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toteaa
lausuntonaan jatelain 37 8 mukaisten ehtojen tayttymisesta kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa seuraavaa:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin mitattavissa olevaan
tietoon. Vertailua on pystytty toteuttamaan toimialueen sisallg, silla osassa kunnista
on jo kaytdssa Salpakierto Oy:n kilpailuttama jatteenkuljetus. Nain ollen
valvontajaoston lausunto vastaa selvityksen tulosta: kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ei tayta jatelain 37 8 mukaisia ehtoja.

Paatos
Paatdehdotus hyvaksyttiin.

Kunnanhallitus, 07.11.2022, § 256

Valmistelija / lisatiedot:
Paivi Rahkonen
paivi.rahkonen@hollola.fi
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Liitteet

kunnanjohtaja

1 Kuljetusjarjestelma 2022, esitys paattajawebinaarissa 27.9.2022

2 Saate 4.10.2022: Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatdksen valmistelu
(lausuntopyynto)

3 Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys 12.9.2022

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa kunnilta lausunnot siita, tayttaako kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 8 mukaiset ehdot. Lausunto
pyydetaan 11.11.2022 mennessa. Liitteena on jatehuoltoviranomaisen tekema Seka-
ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys (valmistunut 12.9.2022). Vastaava
lausunto on pyydetty kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta.

Hollolassa (ja valtaosassa toimialuetta) on kaytdssa kiinteistdnhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Paatods ei ole lainvoimainen (palautui 27.5.2019 korkeimmasta hallinto-
oikeudesta uudelleen valmisteltavaksi).

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloitti toimialueellaan loppuvuodesta 2021
sekalaisen yhdyskuntajatteen eli seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun. Naiden osalta kunta voi edelleen paattaa, etta kuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa kiinteiston haltijan jarjestamana, jos jatelain 37 §
edellytykset tayttyvat. Muiden jatelajien (biojate, pakkausjatteet, metalli) kuljetus tulee
nykyisen jatelain mukaan toteuttaa kunnan jarjestamana.

Kaikkien jatelain 37 § ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteisténhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdomin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Hollolan kunnan ympadristonsuojeluviranomainen antoi 26.1.2022 lausunnon jatelain
(37 8) mukaisten edellytysten tayttymisesta Hollolan kunnan alueella. Lausunnossa
todettiin yleisluontoisen tarkastelun pohjalta, etteivat edellytykset kaikilta osin tayty.

Lautakunta paattaa kuljetusjarjestelmasta 15.12.2022. Kunnat ovat sopineet
Salpakierto Oy:n osakassopimuksessa, etta Salpakierto Oy kilpailuttaa kunnan
jarjestaman jatteenkuljetuksen, mikali siirrytaan kuntien jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Kuljetukset voivat alkaa aikaisintaan 3 vuoden paasta
paatoksenteosta.

Selvityksen tulos perustui paapiirteissaan seuraaviin nakékohtiin:

e Hinnoittelun osalta asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan
sisalla. Jateastioiden tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja
alueen kilpailutilanteen mukaan.
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e Kokonaisuudessaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on edullisemmat
hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa.

e Jdtteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteistdon haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (71 %) heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
(80 %). Liittymattomyyden lieveilmidina ovat roskaantuminen ja jatteiden
polttaminen.

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus tarjoaa viranomaisvalvonnalle paremmat
edellytykset kuin nykyinen jarjestelma.

e Jatteenkuljetuksen jarjestaminen ei kaikilla kiinteistdilla ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla (haja-asutusalueella tieyhteyden puuttuminen tai
teiden kantavuus). Vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan
tarjota aluekerayspistepalvelua.

e Nykyisessa jarjestelmassa ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta
poikkeustilanteissa.

e Keraysjarjestelmien kehittaminen ja lajitteluun kannustava hintaohjaus
puoltavat kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

e Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistoa
kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle.

e Kunnan jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys
alentaa CO,-paastoja.

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden
asiointi helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.
Hollolan kunnan ymparistdjaosto on ymparistonsuojeluviranomaisena kasitellyt asiaa
kokouksessaan 18.10.2022 ja todennut seuraavaa:

Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toteaa
lausuntonaan jatelain 37 8 mukaisten ehtojen tayttymisesta kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa seuraavaa:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin mitattavissa olevaan
tietoon. Vertailua on pystytty toteuttamaan toimialueen sisalla, silla osassa kunnista
on jo kaytdssa Salpakierto Oy:n kilpailuttama jatteenkuljetus. Nain ollen
valvontajaoston lausunto vastaa selvityksen tulosta: kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ei tayta jatelain 37 8 mukaisia ehtoja.

Lahden seudun jatelautakunta on paatdsesityksista poiketen paattanyt kaksi kertaa
(16.1.2014 ja 16.2.2017), etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa
jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus palautti ensimmaisen paatoksen lainvastaisena
uudelleen valmisteltavaksi. Korkein hallinto-oikeus palautti toisen paatdksen jatelain
vastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Viranomaistydna tehty selvitys ei ollut riittava
lautakunnan tekemaan paatokseen, joka oli esityksen vastaisesti kiinteistdn haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Viranomaistyona tehty selvitys on kuitenkin riittava
tarkastelu selvittamaan, ettei jatelain 37 § ehdot tayty ja lain mukaan tulee talloin
siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173
/2) ja KHO:n(KHO 27.5.2019 2730/1/18) tekemien aiempien paatosten perusteella
virkamiestyona lautakunnalle tehdylla paatdsesityksella on hyvin suuri painoarvo.
Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei siis ole lainvoimaista paatdsta
jatteenkuljettamisesta. Paatos olisi jatelain mukaan tullut tehda 1.5.2013 mennessa.
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Julkisen toimijan uskottavuuden ja yrittajien pitkajanteisen toiminnan jatkuvuuden
seka ennustettavuuden nakokulmasta jatteenkuljetusjarjestelmasta tulisi kyeta
paattdamaan myos Paijat-Hameessa kestavalla tavalla.

Asiantuntijoina kokouksessa kuultavina jatehuoltopaallikké Tiia Yrjola ja Salpakierto
Oy:n toimitusjohtaja Johanna Rusanen.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus toteaa lausuntonaan jatelain 37 8§ mukaisten ehtojen tayttymisesta
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa seuraavaa:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin mitattavissa olevaan
tietoon. Vertailua on pystytty toteuttamaan toimialueen sisallg, silla osassa kunnista
on jo kaytdssa Salpakierto Oy:n kilpailuttama jatteenkuljetus. Selvityksen perusteella
on todettavissa, etta kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei tayta jatelain 37 &
mukaisia ehtoja.

Ainestykset
Kasittelyn jatkaminen JAA, Jatkovalmisteluun lahettaminen El

Jaa

Toini Louekoski-Huttunen
Kristian Saarnio
Kati Polonen
Minna Halme
Helena Maattola
Jarkko Niemi
Mika Lampola
Teemu Laine

Ei

Hannu Siljander
Aki Markkola
Satu Segersven

Paatos
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti.

Merk.

Asiantuntijoina kuultavana olivat Tiia Yrjola, jatehuoltopaallikké Lahden kaupunki ja
Johannna Rusanen, toimitusjohtaja Salpakierto Oy.

Keskustelun kuluessa Satu Segersven esitti Hannu Siljanderin ensin kannattamana,
ettd asia palautetaan valmisteluun ja alueellisen jatteenkuljetusjarjestelman
mahdollisuudet ja vaihtoehdot selvitetadn uudelleen puolueettomalla ja ulkopuolisella
taholla. Lisaksi paatoksentekomateriaaliin lisatdan Rambollin selvitys 12.10.22, SKAL:n
ymparistoyritysten lausunto 20.10.22 paatdksenteon avoimuuden lisdamiseksi.
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Puheenjohtaja totesi, etta asiasta on tehty kannatettu esitys jatkovalmisteluun
lahettamisesta ja rajasi keskustelun koskemaan jatkovalmisteluun lahettamista.
Puheenjohtaja totesi, etta koska asiassa on tehty esitys jatkovalmisteluun
lahettamisestd, on asiasta aanestettava. Puheenjohtaja esitti, etta suoritetaan
sahkodinen aanestys.

Ne, jotka kannattavat asian kasittelyn jatkamista, aanestavat "JAA".

Ne, jotka kannattavat Segersvenin ehdotusta jatkovalmisteluun ldhettamisesta,
aanestavat "El".

Aénestysesitys hyvaksyttiin.

Aa'nestyksessé annettiin 11 aanta, 8 JAA (Toini Louekoski-Huttunen, Kristian Saarnio,
Kati P6l6nen, Minna Halme, Helena Maattola, Jarkko Niemi, Mika Lampola, Teemu
Laine) ja 3 El (Hannu Siljander, Aki Markkola, Satu Segersven).

Puheenjohtaja totesi hallituksen paattaneen jatkaa asian kasittelya.

Tiedoksi
Lahden seudun jatelautakunta.
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Paatos on viety nahtavaksi www.hollola.fi 8.11.2022

Otteen oikeaksi todistaa

Hollolan kunnan kirjaamo
08.11.2022

Pirkko lkonen
toimistosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkaoisella viestilla, joka on lahetetty
8.11.2022
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Muutoksenhakukielto
§256

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.
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Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, § 11,26.01.2022
Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, § 94, 18.10.2022

8§94
Ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto jatelain 37 8§ mukaisten ehtojen tayttymisesta
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa

HOLDnNo-2021-750

Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, 26.01.2022, § 11

Valmistelijat / lisatiedot:
Markit Likolammi
markit.likolammi@hollola.fi
vs. ymparistotarkastaja

Viite: Jatehuoltoviranomaisen asianumero 8614/11.05.00.00/2021

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa toimialueellaan kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun ja pyytaa ymparistonsuojeluviranomaisen lausuntoa
jatelain mukaisten edellytysten tayttymisesta Hollolan kunnan alueella. Lausunto
pyydetaan lahettamaan viitteella 8614/11.05.00.00/2021 osoitteeseen kirjaamo@lahti.
fi 4.2.2022 mennessa.

Hollolan kunnan alueella on jatelautakunnan paatésten 2014 ja 2017 mukaisesti
voimassa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Jatelautakunnan viimeisin
paatds palautui hallinto-oikeudesta uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019.

Kesalla 2021 paivitetyn jatelain nojalla biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi
19.7.2023 - 1.7.2024. Lasin, metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan
jarjestamaksi 1.7.2023. Nyt meneillaan oleva kuljetusjarjestelmatarkastelu
koskee vain sekalaista yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Naiden
osalta kunta voi edelleen paattaa, etta kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos jatelain 37 §
edellytykset tayttyvat.

Jatelaki 37 §

1) ndin jdrjestetty jatteenkuljetus tdyttad 35 8:n 2 momentissa saddetyt edellytykset;
Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jérjestdmistavasta rijppumatta jérjestettdva niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin jo
syrjimdttémin ehdoin (358 2 mom)

2) jatteenkuljetus edistad jéatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittdmistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) padtoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Ehdotus
Esittelija: Sameli Mannistd, vs. ymparistosihteeri
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Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisena toteaa
lausuntonaan jatelain 37 § edellytysten tayttymisesta seuraavaa:

1) Kiinteistoittdinen jétteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jdrjestettéva niin,
ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin (35 & 2 mom)

Paasaantoisesti Hollolan kunnan alueella on kattavasti tarjolla jatteen
kuljetuspalveluja, poikkeuksena entinen Hameenkosken alue, jossa valvontajaoston
kasityksen mukaan palvelua tarjoaisi vain yksi toiminnanharjoittaja. Jatteen
kuljetuspalveluja koskevien ehtojen kohtuullisuus ja tasapuolisuus voidaan varmistaa
vain, mikali kilpailutus ja hinnoittelu on avointa. Avoimuus toteutuu talla hetkella
ainoastaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen osalta (mm. Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen alueen jatetaksa 1.6.2021). Hollolan kunnan alueella voidaan
taten vain osin varmistua kohdan 1 mukaisten edellytysten tayttymisesta.

2) Jatteenkuljetus edistdd jéatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Kohdan 2 mukaisia nakdkulmia on mahdollista edistaa pitkajanteisesti kilpailutuksen
keinoin. Kotitalouksilla on tahan keskimaarin hyvin heikot valmiudet. Lisaksi
kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on vaajaamatta aiheuttanut
tehottomuutta logistisiin jarjestelyihin, ja sita kautta lisannyt kuljetusten paastoja (eri
kuljetusyhtididen paallekkaiset ajot asuinalueilla). Kohdan 2 mukaisten edellytysten ei
taten voida katsoa tayttyvan Hollolan kunnan alueella.

3) Padtdksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on saattanut kotitaloudet eriarvoiseen
asemaan (mm. eriasteiset kilpailutusvalmiudet). Uusien kuljetusyritysten on
puolestaan vaikea paasta markkinoille, eika tilanne valttamatta motivoi nykyisia
yrityksia kehittdmaan toimintaansa ymparistovaikutusten vahentamiseksi. Lisaksi
kuljetuskentan hajanaisuus luo haasteita ja aiheuttaa tehottomuutta viranomaisten
valvontatyolle. Kohdan 3 mukaiset edellytykset eivat taten Hollolan kunnan alueella

tayty.

"Kokonaisuutena mydnteiseksi” ei myodskaan voi luonnehtia tilannetta, jossa
kiinteiston jatehuolto olisi osin kunnan ja osin kiinteistonhaltijan jarjestama (taloyhtiot
jayli 10 000 asukkaan taajamat 2023/2024 |ahtien).

Paatos

Merk. asiantuntijana kuultiin vs. ymparistotarkastaja Markit Likolammia.

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
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Elinvoimavaliokunnan valvontajaosto, 18.10.2022, § 94

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Markit Likolammi
markit.likolammi@hollola.fi
vs. ymparistotarkastaja

1 Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys 12.9.2022
2 Kuljetusjarjestelma 2022, esitys paattajawebinaarissa 27.9.2022

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa ymparistonsuojeluviranomaiselta lausuntoa
siita, tayttaako kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §
mukaiset ehdot. Liitteena on jatehuoltoviranomaisen tekema Seka- ja
energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys (valmistunut 12.9.2022). Hollolassa (ja
valtaosassa toimialuetta) on kaytdssa kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus.
Paatos ei ole lainvoimainen (palautui 27.5.2019 korkeimmasta hallinto-oikeudesta
uudelleen valmisteltavaksi).

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloitti toimialueellaan loppuvuodesta 2021
sekalaisen yhdyskuntajatteen eli seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun. Naiden osalta kunta voi edelleen paattag, etta kuljetus
jarjestetaan kunnassa tai sen osassa kiinteiston haltijan jarjestamana, jos jatelain 37 §
edellytykset tayttyvat. Muiden jatelajien (biojate, pakkausjatteet, metalli) kuljetus tulee
nykyisen jatelain mukaan toteuttaa kunnan jarjestamana.

Hollolan kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen antoi 26.1.2022 lausunnon jatelain
(37 8) mukaisten edellytysten tayttymisesta Hollolan kunnan alueella. Lausunnossa
todettiin yleisluontoisen tarkastelun pohjalta, etteivat edellytykset kaikilta osin tayty.

Kaikkien jatelain 37 § ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti
seka kohtuullisin ja syrjimattdomin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain ehdot eivat tayty, joten seka- ja
energiajatteen kuljetuksessa tulee siirtyd kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen. Lautakunta paattaa kuljetusjarjestelmasta 15.12.2022. Kunnat
ovat sopineet Salpakierto Oy:n osakassopimuksessa, etta Salpakierto Oy kilpailuttaa
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen. Kuljetukset voivat alkaa aikaisintaan 3 vuoden
paasta paatoksenteosta.

Selvityksen tulos perustui paapiirteissadn seuraaviin ndakoékohtiin:
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Hollolan asianhallintajarjestelmassa

e Hinnoittelun osalta asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan
sisalla. Jateastioiden tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja
alueen kilpailutilanteen mukaan.

e Kokonaisuudessaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa on edullisemmat
hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa.

e Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa (71 %) heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
(80 %). Liittymattdomyyden lieveilmidina ovat roskaantuminen ja jatteiden
polttaminen.

e Kunnan jarjestama jatteenkuljetus tarjoaa viranomaisvalvonnalle paremmat
edellytykset kuin nykyinen jarjestelma.

e Jatteenkuljetuksen jarjestaminen ei kaikilla kiinteistdilla ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla (haja-asutusalueella tieyhteyden puuttuminen tai
teiden kantavuus). Vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa voidaan
tarjota aluekerayspistepalvelua.

® Nykyisessa jarjestelmassa ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta
poikkeustilanteissa.

e Kerdysjarjestelmien kehittaminen ja lajitteluun kannustava hintaohjaus
puoltavat kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta.

e Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistoa
kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle.

e Kunnan jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys
alentaa CO,-paastoja.

e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden
asiointi helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.

Ehdotus
Esittelija: Sameli Mannistd, vs. ymparistosihteeri

Valvontajaosto Hollolan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisena toteaa
lausuntonaan jatelain 37 8 mukaisten ehtojen tayttymisesta kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa seuraavaa:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin mitattavissa olevaan
tietoon. Vertailua on pystytty toteuttamaan toimialueen sisallg, silla osassa kunnista
on jo kaytdssa Salpakierto Oy:n kilpailuttama jatteenkuljetus. Nain ollen
valvontajaoston lausunto vastaa selvityksen tulosta: kiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus ei tayta jatelain 37 8 mukaisia ehtoja.

Paatos
Paatdehdotus hyvaksyttiin.
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Paatos on viety nahtavaksi 19.10.2022 www.hollola.fi

Otteen oikeaksi todistaa

Hollolan kunnan kirjaamo
19.10.2022

lina Tuukkala
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle

Paatds on annettu asianosaiselle tiedoksi sahkaoisella viestilla, joka on lahetetty
19.10.2022
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Muutoksenhakukielto
8§94

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).

Riita-asia kasitellaan karajaoikeudessa.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 31.10.2022

§ 386
Lausunto kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta

8614/11.05.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Ymparistojohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376

Paatos
Lisaysesitys hyvaksyttiin.
Kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan Lahden seudun
jatehuoltoviranomaiselle perusteluosassa esitetyn.
Kaupunginhallitus tarkastaa pdytakirjan tdman asian osalta heti.
Kasittely

Asian kasittelyn yhteydessa Il varapuheenjohtaja Mira Nieminen teki
seuraavan palautusehdotuksen: "Esitan, etta asia palautetaan
valmisteluun ja alueellisen jatteenkuljetusjarjestelman mahdollisuudet ja
vaihtoehdot selvitetaan uudelleen puolueettomalla ja ulkopuolisella
taholla. Lisaksi paatdksentekomateriaaliin lisdtdan Rambollin selvitys
12.10.2022, SKAL:n Ymparistoyritysten lausunto 20.10.2022 seka
jatteenkuljetusyritysten toimittama lausunto 21.20.2022 paatéksenteon

avoimuuden lisaamiseksi.”
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Jasen Jorma Ratia kannatti tehtya palautusehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu palautusesitys, minka

johdosta tulee danestaa. Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutoaanestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan
pohjaehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat Il
varapuheenjohtaja Mira Niemisen palautusehdotusta, aanestavat El.

Aénestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 8 JAA-danta (Lampinen, Nieminen
E., Kaikkonen, Aaltonen, Talja, Putula, Bruneau, Hildén) ja 2 El-aanta

(Ratia, Nieminen M.). Adnestyslista on liitteena.
Puheenjohtaja totesi esittelijan paatdésehdotuksen voittaneen.

Asian kasittelyn yhteydessa Ill varapuheenjohtaja Milla Bruneau teki
seuraavan lisdysesityksen: "Kaupunginhallitus paattaa antaa
lausuntonaan Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle perusteluosassa
esitetyn. Lisaksi kaupunginhallitus pyytaa jatehuoltoviranomaista
jarjestamaan keskustelutilaisuuden osapuolten kesken
(jatehuoltoviranomainen, Salpakierto Oy, kuljetusyritykset seka
jatelautakunta), jotta toimiva yhteistyd, seka kuntalaisia hyodyttava
jarjestelma ja kilpailutus voidaan saavuttaa. Lisaksi pyydetaan
Salpakierto Oy:lta kaupunginhallitukselle selvitys (5.12.2022 mennessa)
siitd, miten konserniyhtid aikoo toteuttaa kustannuksia laskevasti,
yritysystavallisesti seka asiakaskeskeisesti eli kuntalaisten palvelua
parantaen keskitetyn kuljetusjarjestelman. Kaupunginhallitus tarkastaa

poytakirjan tdman asian osalta heti.”

| varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen kannatti tehtya esitysta.
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Perusteluosa

Paatospaivamaara 31.10.2022 § 386

Puheenjohtaja tiedusteli kaupunginhallitukselta, voidaanko |l
varapuheenjohtaja Milla Bruneaun lisaysesitys hyvaksya yksimielisesti vai

asetetaanko se pohjaehdotusta vastaan.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti lisdysesityksen.

Tiivistelma

Lahden seudun jatelautakunta on 29.9.2022 pidetyssa kokouksessaan
8§28 paattanyt pyytaa toimialueensa kunnilta lausuntoa, tayttaako
nykymallin mukainen eli kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetus
jatelain 37 §:n mukaiset ehdot. Lahden kaupunginhallitus toteaa, etta
Lahdessa kiinteistdnhaltijan jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n

edellytykset eivat tayty.
Taustaa

Lahdessa on kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus sekalaisessa
yhdyskuntajatteessa. Jatelautakunta on paatosesityksista poiketen
paattanyt vuosina 2014 ja 2017, etta kiinteiston haltijan jarjestama
jatteenkuljetus tayttaa jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus palautti
ensimmaisen paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi.
Korkein hallinto-oikeus palautti toisen paatdksen lainvastaisena
uudelleen valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei
nain ollen ole lainvoimaista paatdsta siirtya kiinteiston haltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Paatos olisi jatelain mukaan tullut
tehda 1.5.2013 mennessa.

Vuonna 2021 voimaan tulleen jatelain uudistuksen myo6ta biojatteen
kuljetus siirtyy kunnan jarjestdmaksi 19.7.2023-1.7.2024 ja lasin,
metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi
1.7.2023. Valmistelussa oleva kuljetusjarjestelmapaatos koskee vain

sekalaista yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta.
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Kunta voi paattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus
jarjestetdaan kunnassa tai sen osassa siten, etta kiinteistdn haltija sopii

siita jatteen kuljettajan kanssa, jos jatelain 37 § edellytykset tayttyvat.

Lahti on Suomen johtava ymparistdkaupunki ja kiertotalouden
edelldkavija. Resurssiviisauden kuntaverkoston (FISU) jasenena Lahti on
sitoutunut tavoittelemaan paastottomyytta, jatteettdmyytta ja globaalisti
kestavaa kulutusta vuoteen 2050 mennessa. Yhdyskuntajatteen
hyodyntamisaste on alueella 99% sisaltaen energiahyodyntamisen.
Hyddyntamisaste on korkea, mutta kierratysasteen osalta ollaan edelleen
kaukana tavoitteesta. Kansallinen tavoite yhdyskuntajatteen
kierratysasteelle oli vuonna 2020 50% ja Salpakierto Oy:n jatehuollon
toimialueella vastaava luku oli 41 % vuonna 2021. Tavoite vuodelle 2030
on 60 %. Tavoitteisiin pddseminen edellyttda nykyista vahvempaa

jatehuollon kehittamista.

Lahden vuoden 2022 strategisen karkihankkeen "Hiilineutraali
ymparistOkaupunki” toimenpiteena on jatteiden lajittelun ja keradamisen
tehostaminen ja tavoitteena paatds kunnan jarjestdmasta ja Salpakierto
Oy:n kilpailuttamasta jatteenkuljetuksesta. Lahden seudun
jatehuoltoviranomainen on laatinut kuljetusjarjestelmaselvityksen

paatdksenteon tueksi.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen lausuntopyyntd

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on pyytanyt toimialueensa
kunnilta lausuntoa, tayttaako kiinteistdon haltijan jarjestama

jatteenkuljetus jatelain 37§ mukaiset ehdot.

Jatelain 378§ mukaan kaikkien seuraavien edellytysten tulee tayttya, jotta

jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteistdon haltijan jarjestamana:
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1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja

luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestdma jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista

eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja

viranomaisten toimintaan.

Lahden kaupunginhallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on tehnyt laajan seka- ja
energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen, jossa on seikkaperaisesti

tarkasteltu nykytilanteeseen peilaten lainehtojen tayttymista.

Ensimmainen edellytys: alueella on useita palveluntarjoajia, mutta
asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa jatemaksujen
vaihdellessa kunnan sisalla. Paasaantoisesti asuntoja vuokraavat yhtiot

ja isot isannditsijat saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.

Toinen edellytys: selvityksessa todetaan, etta vain 71% alueen
kiinteistdsta on liittynyt jatteenkuljetusjarjestelmaan eli nykyinen
jarjestelma mahdollistaa jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
laiminlyonnit ja lisda roskaamisongelmia. Kunnan jarjestamana kaikki
kiinteistot kuuluisivat jatteenkuljetukseen. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetusten arvioidaan edistavan paremmin jatehuollon yleista
toimivuutta, jatehuollon alueellista kehittdmista seka pienentavan
jatesektorin ymparistdvaikutuksia. Kunnan jarjestdma jatteenkuljetus on

keskeinen keino edistaa kiertotaloutta.
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Kolmas edellytys: kiinteistdn haltijan jarjestaman
jatteenkuljetusjarjestelman vaikutuksia ei voida arvioida kokonaisuutena
myonteisiksi, silla se on arvioitu asiakkaalle kallimmaksi. Yrityksille
kunnan jarjestama jatteenkuljetus loisi vakaamman toimintaympariston,
mahdollistaisi erikokoisten toimijoiden paasyn markkinoille seka edistaisi
markkinoiden toimivuutta. Viranomaistoiminta helpottuisi jatehuollon

liittymisasteen noustessa.

Edelld mainittuihin seikkoihin perustuen Lahden kaupunginhallitus
toteaa, etta Lahdessa kiinteistdnhaltijan jarjestdmassa jatehuollossa

jatelain 37 §:n edellytykset eivat tayty.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: Lahden seudun jatehuoltoviranomainen

Tiedoksi valmistelijalle
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Rakennus- ja ymparistélupalautakunta

Ote poytakirjasta 08.11.2022

Otteen oikeaksi todistaa Lahden kaupungin konsernipalveluissa 15.11.2022

Tuula Seljas

valmistelusihteeri

Otteen saaja [ asianosainen:

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen

Tiedoksianto:

15.11.2022 sahkoposti

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen:

15.11.2022
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Lahden kaupunki, Rakennus- ja ymparistolupalautakunta, 08.11.2022

§ 67
Lausunto kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehtojen tayttymisesta

8614/11.05.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Ymparistonsuojelutarkastaja Virve Karkkdinen p. 044 416 3872

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Rakennuslupapaallikké Sivonen Markku
Paatosehdotus
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta paattaa antaa lausuntonaan Lahden
seudun jatehuoltoviranomaiselle perusteluosassa esitetyn.
Perusteluosa

Tiivistelma

Lautakunta on antanut samaa asiaa koskevan ja lahes saman sisaltoisen
lausunnon huhtikuussa 2022. Nyt annettavaan lausuntoon on tehty
lisayksia kuljetusjarjestelmaselvitys huomioiden ja tarkennettu valvontaan

liittyvia asioita.

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset

eivat kaikilta osin tayty.



LA

Rakennus- ja ymparistolupalautakunta Ote poytakirjasta 08.11.2022

Jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma on kokonaisuutena tehokkaampi ja toimivampi seka
kustannuksiltaan alhaisempi. Nyt moni kiinteisto jattaytyy laittomasti

jatehuollon ulkopuolelle eika jatehuoltoa ole asianmukaisesti hoidettu.

Jatehuollon laiminlyonnit ja jatteiden hallitsematon kasittely aiheuttavat
vaaraa ja haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Kotitalouksien asema
on my0s epatasa-arvoinen, koska jatteenkuljetusmaksuissa on

huomattavaa vaihtelua.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen lausuntopyynto

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on pyytanyt
ymparistoviranomaisen lausuntoa siita tayttaako kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §:n mukaiset ehdot. Lausuntopyynnon

litteena on toimitettu seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys.

Lausunto

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta toteaa lausuntonaan

Seuraavaa:

Jatelain mukaan jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan
jarjestamana jatteenkuljetuksena. Kunta voi kuitenkin paattaa, etta
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteistonhaltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos jatelain

37 § edellytykset tayttyvat. Edellytykset ovat seuraavat:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka

kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.
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2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa

terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja

viranomaisten toimintaan.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain

ehdot eivat tayty ja alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Lahdessa on ollut kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatehuolto, jossa
asukkaat/taloyhtiot sopivat ja kilpailuttavat itse asuinkiinteistojen ja vapaa-

ajan asuntojen jatteenkuljetuksen.

Lahdessa sekalaisen yhdyskuntajatteen eli energia- ja sekajatteen
kuljetuspalveluja tarjoaa kolme yritysta. Jatehuoltopalveluja on ollut
saatavilla koko kaupungin alueella. Ymparistonsuojeluviranomaisen tietoon
ei ole tullut, etta jokin kiinteisto olisi jadanyt ilman haluamaansa palvelua.

Joidenkin saarikiinteistdjen osalta tilanne on epdselva.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatehuollossa merkittavimmaksi
ongelmaksi on muodostunut suuri jatehuoltoon liittymattomien
kiinteistojen maara. Lahdessa taajama-alueella 82 % kiinteistoista on
jatehuolto kunnossa, mutta haja-asutusalueella vain 36 %:lla on
asianmukainen jatehuolto. Jatelain mukaan kaikilla vakituisilla ja vapaa-
ajan kaytossa olevilla kiinteistoilla tulee olla voimassa olevat
jatteenkuljetussopimukset. Ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontaresurssit ovat rajalliset ja valvontaa pystytaan toteuttamaan
lahinna ilmoitusten perusteella. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa

pystyttaisiin haja-asutusalueille jarjestamaan aluekerayspisteita, jolloin
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vaikea kulkuisillekin kiinteistoille saataisiin jatehuolto jarjestettya yhteisten

aluekerayspisteiden avulla.

Nykyinen jarjestelma mahdollistaa jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
laiminlyonnit ja lisaa roskaamisongelmia. Jatteita paatyy niille
kuulumattomiin paikkoihin levahdysaluille, tienpenkoille, syrjateiden
varsille ja ekopisteille. Roskaamisen selvittelyyn menee paljon
ymparistonsuojelutarkastajien tydaikaa. Lahdessa rottaongelma on viime
vuosina kasvanut. Roskaaminen ja joidenkin kiinteistdjen huonosti hoidettu

jatehuolto voivat olla yksi syy haittaeldginongelmiin.

Jos kiinteistonhaltijalla on maksuhairioita, voi hanen olla vaikeaa saada
jatehuoltoa jarjestettya kiinteistolleen. Kuljetusyrityksilla ei ole
velvollisuutta huolehtia maksukyvyttéman henkilon kiinteiston jatteista.
Tallaisten kiinteistojen maaraaminen liittymaan jatehuoltoon uhkasakon
avulla ei myoskaan johda toivottuun lopputulokseen. Ndiden tapausten
valvonta on hyddytonta, eika jatehuolto talloin toimi tai ole saatavilla.
Tama voi johtaa jatteiden havittamiseen muilla keinoin ja aiheuttaa

roskaantumista, haittaeldinten lisaantymista ja savuhaittoja.

Hyvin usein jatehuollon puute tulee ilmi savuhaittailmoitusten kautta. Kun
jatehuoltoon liittyminen on laiminlyoty, jatteita poltetaan kiinteistojen
tulipesissa ja aiheutuu savuhaittaa asukkaalle itselleen ja hanen
naapureilleen. Puun pienpolttoon tarkoitetut tulipesat eivat sovellu
jatteenpolttoon. Liian matalissa lampotiloissa tapahtuva jatteenpoltto
aiheuttaa terveydelle haitallisia pienhiukkas- ja PAH-paastoja, jotka ovat

yhteydessa sydan-, hengitys- ja syopasairauksien kehittymiseen.

Kiinteistojen jarjestama jatteenkuljetus ei edista jatehuollon toimivuutta
kunnassa vaan mahdollistaa jatehuollon jarjestamisen laiminlyonnit ja

aiheuttaa haittaa terveydelle ja ymparistolle roskaantumisen ja
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savuhaittojen muodossa. Vaarinkdytokset lisadvat viranomaisten

valvontatyota ja tyollistaa myos poliisia ymparistorikostutkintojen kautta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki kiinteistot kuuluvat
jatteenkuljetukseen, mika vahentaa roskaantumista, kiinteistojen

jatteenpolttoa ja siita aiheutuvia savu- ja terveyshaittoja.

Kunnan jarjestama jatehuolto mahdollistaa paremman logistiikan ja
vahentaa ymparistoon kohdistuvia paastoja. Ajojarjestelyilla pystytaan
tehostamaan jatteenkuljetusta, poistamaan turhat ajot ja vahentamaan
siten lilkenteen ilmapaastdja seka melua. Lahti on sitoutunut
hiilineutraaliustavoitteeseen ja toimimalla kuljetusten kilpailuttajana,

pystytaan vaikuttamaan kuljetuskaluston paastoihin.

Kunnan jarjestamassa jatehuollossa viranomaisilla on enemman
vaikutusmahdollisuuksia jatehuollon kehittamiseen mm. taksaohjauksen ja
kerdysjarjestelmien kehittamisen kautta. Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus edistaisi jatelain parempaa noudattamista ja helpottaisi

jatehuollon valvontaa.

Jatteenkuljetuksen liittyjarekisterin tiedot olisivat kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ajantasaisia, nyt tiedot paivittyvat kolmen kuukauden
valein ja ymparistonsuojeluviranomainen joutuu erikseen pyytamaan
kuljetusyrityksilta ajantasaiset liittymistiedot yksittaisten tapausten
valvontaan varten. On myos tullut esiin tapauksia, joissa viranomaisen
kehotuksesta kiinteisto on liittynyt jatteenkuljetukseen, mutta muutaman
kuukauden kuluttua irtisanonut kuljetussopimuksen jattaytyen taas
jatehuollon ulkopuolelle. Tallaiset tilanteet eivat olisi mahdollisia kunnan

jarjestamassa jatehuollossa.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmatarkastelun mukaan kunnan

jarjestamassa kuljetuksessa on edullisemmat hinnat. Tyypillisessa
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omakotitalossa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen tyhjennyshinnat
ovat alueella edullisemmat kuin kiinteistonhaltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Esimerkiksi Heinolan taajama-alueella tyhjennyshinnat ovat
korkeammat kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa Heinolan haja-
asutusalueella, vaikka todelliset kuljetuskustannukset ovat pienemmat

taajama-alueella.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelma selvitysesta kay ilmi, etta
Lahdessa energiajatteen 660 | astian tyhjentaminen on keskimaarin
halvempaa kuin energiajatteen 240 | astian. 600/660 | astioita kaytetaan
kerrostaloissa ja 240 | astioita pientaloissa. Asukkaat eivat ole
yhdenvertaisessa asemassa, vaan tyhjennysmaksun suuruuteen vaikuttaa
asumismuoto ja se onko kiinteistolla kilpailutusvoimaa.
Tyhjennysmaksuissa ei siten toteudu aiheuttamisperiaate eivatka maksut
ohjaa jatteen synnyn vahentamiseen. Myos eri jatteenkuljetusyritysten
hinnoittelussa on eroja ja samalla kadulla kotitaloudet voivat maksaa eri

suuruisia jatemaksuja.

Nykyinen jarjestelma on haavoittuvainen yhteiskunnan poikkeustilanteissa.
Kunnan jarjestamassa jatehuollossa Salpakierto laatii
varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten, kuten sodan, pitkien
sahkokatkojen, polttoaineen saannin vaikeutumisen ja epidemiatilanteiden
varalle. Poikkeustilanteita varten laaditaan lista niista kohteista, jotka ovat
yhteiskunnan ja jatehuollon nakékulmasta kriittisia. Kuljetuskalustoa
voidaan siirtaa kulloinkin kriittisiin tehtaviin ja kuljetuksiin seka suunnitella
alueet, joissa voidaan ottaa asukkaiden toimittamaa yhdyskuntajatetta
vastaan esimerkiksi suoraan pakkaavaan jateautoon, puristimeen tai
lavalle, jos kiinteistokohtaisia kuljetuksia joudutaan rajoittamaan.

Toimintatapa vastaa vesihuollon poikkeustilanteiden vedenjakelutapaa.
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Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmatarkastelussa nahdaan kunnan
jarjestama jatteenkuljetus myos yritysten toimintaedellytyksia ja
kehittamista tukevaksi. Se kuitenkin edellyttaa asiantuntevaa kilpailutusta,
jossa taataan kaikenkokaoisille yrityksille osallistumismahdollisuudet
kilpailutuksiin. Salpakierto kilpailuttaa jatteenkuljetuksen
omistajakuntiensa puolesta ja on ilmoittanut suunnittelevansa ja
kilpailuttavansa urakat siten, etta kaikki kuljetusyritykset voivat osallistua

kaikkiin kilpailutuksiin yrityksen koosta riippumatta.

Yhteenvetona edelld mainittuihin seikkoihin perustuen Lahden rakennus- ja
ymparistolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa kiinteistonhaltijan

jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset eivat kaikilta osin

tayty.

Edella mainitun pykalan 1 kohtaan liittyen Lahdessa
jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma takaisi tehokkaamman ja syrjimattémamman
palvelun kaikille asukkaille. Kuljetusten jarkeva reitittaminen vahentaisi
niista aiheutuvia paastoja. Se helpottaisi ymparistovalvonnan tyota, kun
kaikki kiinteistot olisivat jatehuollon piirissa. Haja-asutusalueella on paljon
jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja ja kunnan jarjestamassa
jatehuollossa tama ongelma saataisiin ratkaistua. Nyt moni kiinteisto
jattaytyy laittomasti jatehuollon ulkopuolelle, mika lisaa terveys- ja

ymparistoriskeja savuhaittojen ja haittaeldinten lisaantymisen kautta.

Pykalan 2 kohdan osalta kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei
edista jatehuollon yleista toimivuutta eika jatehuollon alueellista
kehittamista Lahdessa. Kerdysjarjestelma on pysynyt muuttumattomana
vuosikaudet eika kehittamista esimerkiksi pienkiinteistojen
monilokerokerdykseen ole tapahtunut nykyisen kiinteistonhaltijan

jarjestaman jatteenkuljetuksen aikana. Jatelain tavoitteena olevaa
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

uudelleenkdyton ja kierratyksen edistamista ei ole tapahtunut. Lisaksi
jatehuollon laiminlydnnit ja jatteiden hallitsematon kasittely ovat
aiheuttaneet vaaraa ja haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle.

Jarjestelma on myds haavoittuvainen yhteiskunnan poikkeustilanteissa.

Kohdan 3 osalta kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voi
arvioida kokonaisuutena myonteiseksi, kun otetaan huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan ja viranomaisten toimintaan. Esimerkiksi
jatteenkuljetusmaksut vaihtelevat kuljetusliikkeiden ja asumismuotojen
valilla. Naapurikiinteistot voivat maksaa jatehuollosta erisuuruisia maksuja,
mika ei ole yhdenvertaista. Vertailujen mukaan kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat. Nykyinen jarjestelma
selkeasti myos lisaa viranomaisen valvontatyota ja riskia
ymparistonpilaantumiseen mm. savuhaittojen, roskaantumisen ja

haittaeldinten lisaantymisen myota.

Muutoksenhakukielto

Ote Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 67

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136
§:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta.
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MYRSKYLAN KUNTA Poytikirjanote
Kunnanhallitus

Virastotie 5

07600 MYRSKYLA

Puh. (019) 510 850 Otteen antopaiva 10.11.22

Lahden seudun jdtelautakunta

142 § LAUSUNTO KIINTEAN JATTEEN KULJETUSIJARIJESTELMAPAATOKSEN VALMISTELUS-
TA

Kunnanhallitus 7.11.2022 § 142, liitteet 92, 93

Jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen valttéamattdmyyspalvelu,
jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla.
Jatteenkuljetus tulee jarjestda ensisijaisesti kunnan jarjestémana jat-
teenkuljetuksena.

Jos jatelain 37§ 1 momentin ehdot tayttyvat, jatteenkuljetus voidaan
jarjestaa kiinteiston haltijan kilpailuttamana. Kaikkien seuraavien jatelain
edellytysten tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestdd kiin-
teisténhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luo-
tettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista
eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelmén vaikutuk-
set arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen huomioon vaikutuk-
set kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Paijat-Hameen jatelautakunnan tekeman selvityksen mukaan jatelain 37
§ 1 momentin ehdot kiinteistén haltijan jarjestdmalle jatteenkuljetuksel-
le eivat tayty. Asikkalassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldassa, Padasjoel-
la ja Pukkilassa seké Heinolan taajama-alueella ja Orimattilassa pois lu-
kien Orimattilan Artjdrvi tulee siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkulje-
tukseen seka- ja energiajdtteen kuljetuksessa.

Kunnat ovat sopineet Salpakierto Oy:n osakassopimuksessa, ettéd Salpa-
kierto Oy kilpailuttaa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen. Kuljetuk-
set voivat alkaa aikaisintaan 3 vuoden pdasta paatoksenteosta.

Asian aikaisemmassa kasittelyssa jatelautakunta on paatdsesityksisté
poiketen paattanyt kaksi kertaa (16.1.2014 ja 16.2.2017), etté Kiinteis-
ton haltijan jarjestdma jatteenkuljetus tayttaa jatelain edellytykset. Hal-
linto-oikeus palautti ensimmaisen paatoksen lainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Korkein hallinto-oikeus palautti toisen paatdksen jate-
lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakun-
nan alueella ei siis ole lainvoimaista paatdsta jatteenkuljetuksesta. Paa-
tos olisi jatelain mukaan tullut tehdd 1.5.2013 mennessa.



MYRSKYLAN KUNTA Poytakirjanote
Kunnanhallitus

Virastotie 5

07600 MYRSKYLA

Puh. (019) 510 850 Otteen antopéiva 10.11.22

Myrskylén kunta on aiemmin lausunut molempiin paatdsesityksiin, ettd
alueella tulisi siirtyé kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Myrsky-
l&n kunta on ollut myos tekemdssa kunnallisvalituksia kummastakin j&-
telautakunnan paatoksesta, silla perusteella, etta ne eivat ole tayttédneet
jatelain 37 §:ssa sdddettyja edellytyksia.

Kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-

lain 37 §:n ehdot. Lisaksi kuljetusjdrjestelmatarkastelu asetetaan julki-
sesti nahtaville. Jatelautakunta paattaa kuljetusjérjestelmastd myo-
hemmin lausunto- ja kuulemiskierroksen jalkeen.

Ehdotus (kunnanjohtaja):
Myrskylan kunta antaa asiassa seuraavan lausunnon:
Myrskyldn kunta yhtyy asiassa tehdyn selvityksen perusteluihin.

Myrskyldn kunnan alueella ei ole tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalve-
luja kattavasti, luotettavasti ja kohtuullisin hinnoin. Kiinteiston haltijan
jarjestdaman jatteenkuljetuksen ei voida nahda edistavan jatehuollon
yleistd toimivuutta Myrskylan kunnassa. Taten kiinteiston haltijan jarjes-
taman jatteenkuljetusjdrjestelmén vaikutuksia ei voida arvioida kokonai-
suutena myonteisiksi ottaen huomioon vaikutukset kotitalouksien ase-
maan ja yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Myrskylan alueella tulee siirtyad kunnan jérjestdmaan ja kilpailuttamaan
jatteenkuljetukseen, silld kiinteiston haltijan jarjestéma jatteenkuljetus
Myrskylan alueella ei téyta jatelain 37 §:ssa saddettyja edellytyksia.
Paatos:

Hyvaksyttiin.

Taytantéonpano:
ote Lahden seudun jételautakunta

Valmistelu ja lisdtiedot: hallintojohtaja Matti Latva-Pirila,
puh. 040 746 0626, matti.latva-pirila@myrskyla.fi

Poytakirjan voi virallisesti todistaa oikeaksi: pdytakirjanpitdja, Otteen oikeaksi todistaa
puheenjohtaja ja keskusarkistonhoitaja. (KuntaL 50 §, Hallin- B

tosdantd 19 §) il C\ Q
[ ] valitusosoitus liitteend Kallio

[ ] oikaisuvaatimusohjeet litteend Keskusarkistonhoitaja
[ 1 muutoksenhakukielto liitteend
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Lausunto jatelain 37 8:n mukaisten ehtojen tayttymisesta kiinteistonhaltijan jarjestaméassa
jatteenkuljetuksessa Pukkilan ja Myrskylan kunnissa /Utlatande om uppfyllandet av villkoren
enligt 37 § i avfallslagen vid avfallstransporter som anordnas av fastighetsinnehavaren i
Pukkila och M6rskom kommuner

Rakennus- ja ymparistolautakunta 27.10.2022 § 155
88/11.02.03/2022

Valmistelu / lisatiedot

Beredning / Tillaggsinformation
Ymparistonsuojelusihteeri / miljovardssereterare Laura Haapola, puh. / tel.
040 7639 420, tai etunimi.sukunimi@askola.fi / eller
fornam.efternam@askola.fi

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa lausuntoa Pukkilan ja Myrskylan
ymparistonsuojeluviranomaiselta eli Askolan rakennus- ja
ymparistolautakunnalta. Lausuntopyyntd koskee jatelain 37 §:n tayttymisen
ehtoja kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Lausuntoa
pyydetdaan 11.11.2022 mennessa.

Kuljetusjarjestelmasta on tehty paatos jatelautakunnassa kaksi kertaa
aiemmin. Viimeisin paatos (16.2.2017) oli paatosesityksesta poiketen, etta
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa jatelain edellytykset.
Korkein hallinto-oikeus palautti paatdksen uudelleen jatelautakunnan
kasiteltavaksi (2476/2019). Askolan rakennus- ja ymparistélautakunta
lausui 15.12.2016 § 68, ennen jatelautakunnan viimeisinta paatosta, etta
jatelain ehdot eivat alueella tayty ja tdman vuoksi tulee siirtya kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen.

Jatteenkuljetus tulee ensisijaisesti jarjestda kunnan jarjestamana. Kaikkien
jatelain 37 §:n ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa
kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittdmista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten
toimintaan.

Jatehuoltoviranomaisen valmistelema kuljetusjarjestelmaselvitys koskee
sekalaista yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta. Alueella
valmistellaan energiajatteen erilliskerayksesta luopumista vuosien 2023-
2024 aikana. Jatelain muutoksen my6ta vastuu pakkausjatteiden, metallin
ja biojatteen erilliskerayksesta siirtyy kuntien vastuulle joka tapauksessa
vuosina 2023-2024 ilman erillista paatosta. Lahden seudun
jatelautakunnan alueella kunnan jarjestamaan kuljetukseen ovat jo
siirtyneet Karkéla, Heinolan haja-asutusalue ja Orimattilan Artjarvi.

Selvityksen mukaan Lahden seudun jatelautakunnan alueella (pl. kunnan
jarjestamat alueet) toimii kolme suurta yritysta ja niiden osuus jateastioiden
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tyhjennyksista on 96 %. Pukkilan ja Myrskylan kunnissa toimii kaksi
yritysta, joista toisen yrityksen markkinaosuus on yli 90 %.

Selvityksen perusteella yritysten hinnoittelu ei ole tasapuolista, vaan
tyhjennysmaksut vaihtelevat niin yrityksen omassa hinnoittelussa
asiakkaiden valilla kuin kunnan sisalla. Yritykset perustelivat hintojen
vaihtelua mm. alueen kilpailutilanteella ja kuljetusmatkojen pituudella.
Pukkilassa 240 | sekajateastian tyhjennyksen sai edullisimmin 6,04 € ja
kun kallein hinta oli 14,01 €. Myrskylassa vastaavat luvut olivat 4,75 € ja
15,94 € (selvityksen kuva 4.). Nykyisessa jarjestelmassa suurten taajamien
taloyhtiGiden jatehuolto on suhteessa erittain edullista verrattuna
omakotitalojen jatehuoltoon.

Tyypillisessd omakotitalossa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen
tyhjennyshinnat ovat alueella edullisemmat kuin kiinteiston haltijan
jarjestamassa kuljetuksessa. Hintavertailussa on mukana seka
Salpakierron eli kunnan jarjestamia alueita, etta kiinteisténhaltijan
jarjestamia alueita. Esimerkiksi Karkolan kunta on siirtynyt
kokonaisuudessaan kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Myrskylan
ja Pukkilan omakotiasuja maksaa jatteenkuljetuksesta vuosittain 1ahes
kaksinkertaisesti verrattuna Karkdlan omakotiasujaan (selvitys, kuva 8.)

Selvityksen mukaan erityisesti haja-astutusalueilla on selvasti nahtavissa
kuljetusjarjestelman ja jatehuollon liittymisasteen yhteys. Salpakierron
kilpailuttamilla kuljetusalueilla liittymisaste on merkittavasti suurempi.
Pukkilassa ja Myrskyldssa kummassakin kunnassa reilulta sadalta
vakituisessa asumisessa tarkoitetulta rakennukselta puuttuu jarjestetty
jatehuolto. Naiden kuntien alueella liittymisprosentti on 40-70 % riippuen
kunnan alueesta. Koko jatelautakunnan alueella on yhteensa reilu 5000
vakituista asuntoa, joissa ei ole jarjestettya jatteenkuljetusta. On vaarana,
ettd jatteen havittdminen tapahtuu esimerkiksi polttamalla tai hautaamalla
se maahan. limoituksia vaarinkayttéepailyista tulee valvontaviranomaiselle
saanndllisesti. Toisaalta ymparistdviranomaisen valvontaresurssit ovat
rajalliset, ja valvontaa pystytaan toteuttamaan vain yksittaisten ilmoitusten
perusteella.

Koronapandemia toi esiin my0s kiinteiston haltijan jarjestaman jarjestelman
haavoittuvuuden. Mikali kuljetusyritys ei pysty esimerkiksi kuljettajien
sairastumisen vuoksi toimimaan normaalisti, poikkeustilanteen
hallitseminen on kaytannossa mahdotonta. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa palvelun jatkumista ei voida taata ja
kokonaistilannetta ei voi hallita. Kunnan jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa
Salpakierto laatii varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten.
Varautumissuunnitelmassa otetaan huomioon erilaiset poikkeustilanteet,
kuten sota, pitkat sdhkdokatkot, polttoaineen saannin vaikeutuminen,
epidemiatilanteet jne. Poikkeustilanteita varten laaditaan lista niista
kohteista, jotka ovat yhteiskunnan ja jatehuollon nakokulmasta kriittisia.
Toimintatapa vastaa vesihuollon poikkeustilanteiden vedenjakelutapaa.

Selvityksessa tuotiin esiin myos kiinteisténhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen tehottomuutta logistiikan nakdékulmasta. Nykyjarjestelma
ei voi tarjota aluekerayspistepalvelua haja-asutusalueilla, jonka
seurauksena huonon tieyhteyden paassa oleville kiinteistdille ei ole
jatteentyhjennyspalvelua tarjolla. Nykyinen jarjestelma ei myoskaan luo
vakaata ymparistoa kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle.
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Kuljetusjarjestelmaselvitys on asian liitteena.

Avfallsnamnden i Lahtisregionen begar utldtande av
miljoskyddsmyndigheten i Pukkila och Mérskom kommuner, dvs. av Askola
byggnads- och miljionamnd. Begaran om utlatande galler forutsattningarna
for att uppfylla 37 § i avfallslagen nar det galler avfallstransporter som
organiseras av fastighetsinnehavaren. Utlatandet begars senast den 11
november 2022.

Avfallsnamnden har tva ganger tidigare fattat beslut om transportsystemet.
| det senaste beslutet (16.2.2017) konstaterades i motsats Hill
beslutsforslaget att den avfallstransport som fastighetsagaren ordnar
uppfyller kraven i avfallslagen. Hogsta forvaltningsdomstolen
aterremitterade beslutet till avfallsnamnden for fortsatt behandling
(2476/2019). Byggnads- och miljonamnden i Askola kommun gav den 15
december 2016 (§ 68), dvs. fore avfallsnamndens senaste beslut, ett
utlatande om att villkoren i avfallslagen inte uppfylls i omradet och att
omradet darfor ska 6verforas till kommunal avfallsinsamling.

Avfallstransporterna ska i férsta hand organiseras av kommunen. Alla
villkor i 37 § i avfallslagen maste vara uppfyllda for att avfallstransporten
ska kunna organiseras av fastighetsinnehavaren:

2. Privata avfallstransporttjanster tillhandahalls allomfattande och
tillforlitligt i omradet samt pa skaliga och icke-diskriminerande villkor.

3. Avfallstransporten som ordnas av fastighetsinnehavaren framjar
avfallshanteringens allmanna funktion i kommunen, stéder
utvecklingen av avfallshanteringen i regionen och inte medfér fara eller
skada for halsan eller miljon.

4. Verkningar av det transportsystem som ordnas av
fastighetsinnehavaren bedéms sammantaget vara positiva, sarskilt
med beaktande av konsekvenserna for hushallen och for féretagens
och myndigheternas verksamhet.

Den redogorelse for transportsystem som utarbetats av
avfallshanteringsmyndigheten géaller blandat kommunalt avfall, dvs. blandat
avfall och energiavfall. Regionen forbereder sig pa att avveckla separat
insamling av energiavfall mellan 2023 och 2024. | och med andringen av
avfallslagen kommer ansvaret for separat insamling av férpackningsavfall,
metall och bioavfall under alla omstandigheter att éverforas till
kommunerna mellan 2023 och 2024 utan ett separat beslut. Inom
Lahtisregionens avfallsndmnds omrade har Karkola, glesbygden Heinola
samt Artjarvi i Orimattila redan évergatt till kommunal avfallsinsamling.

Enligt utredningen finns det tre stora foretag som ar verksamma inom
Lahtisregionens avfallsndamnds omrade (exklusive omraden dar
insamlingen organiseras av kommunen). Dessa tre foretag tommer

96 procent av alla avfallskarl i omradet. Det finns tva féretag i kommunerna
Pukkila och Morskom, varav det ena har en marknadsandel pa over

90 %.

Utredningen visar att foretagens prissattning inte ar jamlik mot kunderna
och att avgifterna varierar bade inom foretagets egen prissattning mellan
kunderna och inom kommunen. Féretagen forklarade prisvariationerna
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med faktorer som konkurrenssituationen i regionen och
transportstrackornas langd. | Pukkila var det billigaste priset for att tdémma
ett 240 | karl for blandat avfall 6,04 euro och det dyraste 14,01 euro. |
Mdérskom var motsvarande siffror 4,75 euro och 15,94 euro (figur 4 i
utredningen). | det nuvarande systemet ar avfallshanteringen fér husbolag i
stora tatorter jamforelsevis mycket billig jamfért med avfallshanteringen for
egnahemshus.

| ett typiskt egnahemshus ar priserna fér insamling av avfall i omradet lagre
nar insamlingen ordnas i kommunens regi an nar fastighetens agare
ordnar transporterna. Prisjamforelsen omfattar bade omraden dar
insamlingen ordnas av Salpakierto, dvs. kommunen, och omraden dar
insamlingen ordnas av fastighetsagaren. Till exempel Karkdla kommun har
i sin helhet 6vergatt till kommunala avfallsinsamlingar. Egnahemshusagare
i Mérskom och Pukkila betalar nastan dubbelt sa mycket per ar for
avfallstransporter som egnahemshusagare i Karkola (figur 8 i

utredningen).

Enligt utredningen syns kopplingen tydligt mellan transportsystemet och
andelen hushall som anslutit sig till avfallshanteringen sarskilt i
glesbygden. Andelen ar betydligt hogre i de omraden dar Salpakierto har
konkurrensutsatt transporttjansterna. Det finns drygt 100 byggnader
avsedda for permanentboende saval i Pukkila som i Mérskom som saknar
organiserad avfallshantering. | dessa kommuner varierar
anslutningsgraden mellan 40 och 70 procent beroende pa kommunen.
Inom hela det omrade som avfallsnamnden ansvarar dver finns det drygt
5 000 permanenta bostader utan organiserad avfallsinsamling. Det finns
en risk for att avfallet bortskaffas t.ex. genom att det branns eller gravs ner
i marken. Myndigheten tar regelbundet emot rapporter om misstankta
missbruk. A andra sidan har miljsmyndigheten begransade kontroliresurser
och kan endast utféra kontroller pa grundval av enskilda anmalningar.

Coronapandemin visade ocksa pa sarbarheten hos insamlingssystem som
organiseras av fastighetsdgaren. Om ett transportféretag inte kan bedriva
normal verksamhet, t.ex. pa grund av att foraren ar sjuk, ar det praktiskt
taget omgjligt att hantera en undantagssituation. Nar det galler
avfallshamtning som organiseras av fastighetsdgaren kan kontinuiteten i
tjansten inte garanteras och den évergripande situationen kan inte
kontrolleras. Nar det galler avfallstransporter som ordnas av kommunen
utarbetar Salpakierto en beredskapsplan fér exceptionella situationer.
Beredskapsplanen tar hansyn till olika typer av undantagssituationer, t.ex.
krig, langa stromavbrott, branslebrist, epidemier osv. En férteckning over
objekt som ar kritiska for samhallet och avfallshanteringen upprattas for
undantagssituationer. Detta motsvarar det satt pa vilket vattenférsorjningen
sker i handelse av ett undantagsfall.

Utredningen visade ocksa att avfallstransporter som organiseras av
fastighetsagaren ar ineffektiva ur logistisk synvinkel. Det nuvarande
systemet kan inte tillhandahalla en tjanst med insamlingsstallen i
glesbefolkade omraden, vilket innebar att fastigheter med dalig vagtillgang
inte betjanas. Det nuvarande systemet skapar inte heller en stabil miljo for
transportforetagens investeringar och utveckling.

Utredningen av transportsystemet bifogas.
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Esittelija / Ymparistonsuojelusihteeri/ LH Laura Haapola
Foéredragande Miljovardssekreterare Laura Haapola

Paatdsehdotus /
Beslutsforslag Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa seuraavan lausunnon:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin
toteutuneeseen ja mitattavaan tietoon. Selvityksessa on pystytty
esimerkiksi vertailemaan toteutuneita hintoja kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen ja nykyjarjestelman valilla mika tuo selvitykselle
uskottavuutta. Lautakunta yhtyy lausunnossaan
kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatdkseen: kiinteistohaltijan
jatteenkuljetusjarjestelma ei tayta kaikkia jatelain 37 §:n mukaisia ehtoja.

Byggnads- och miljdutskottet beslutar ge féljande utlatande:

Utredningen av transportsystemet ar omfattande och bygger i stora delar
pa faktiska och matbara uppgifter. | utredningen har man till exempel
kunnat jamféra de faktiska priserna mellan den avfallstransport som
kommunen organiserar och det nuvarande systemet, vilket ger utredningen
trovardighet. | sitt utlatande instammer namnden i slutsatsen av
transportsystemutredningen: fastighetsagarens avfallstransportsystem
uppfyller inte alla villkor i 37 § i avfallslagen.

Paatds / Beslut Hyvaksyttiin paatdésehdotuksen mukaisesti/ Godkandes enligt
beslutsforslag.

Jakelu
Lahden seudun jatelautakunta

Asianmukaisesti allekirjoitetusta ja tarkastetusta pdytakirjasta kirjoitetun
otteen oikeaksi todistaa:

Askolassa 03.11.2022

Laura Haapola
ymparistonsuojelusihteeri
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 155

Muutoksenhakukielto

Paatdkseen, joka koskee vain asian valmistelua tai taytantédnpanoa, ei saa kunta-
lain 136 §:n mukaan hakea muutosta.

Besvarsforbud

Enligt 136 § i kommunallagen (10.4.2015/410) far omprévning inte begaras eller
kommunalbesvar anforas i fraga om beslut som endast galler beredning eller

verkstallighet.
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Orimattilan kaupunki Ote poytakirjasta

Kaupunginhallitus § 446 21.11.2022

Lausunto Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmasta

Ymparistdvaliokunta 02.02.2022 § 13

Valmistelu ja lisatiedot ymparistonsuojelusihteeri Kirsi Liukkonen-Hamalainen, puh. 040-
5216733, kirsi.liukkonen-hamalainen@orimattila.fi

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa kiintean jatteen
kuljetusjarjestelmatarkastelun.

Alueella on kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus sekalaisessa
yhdyskuntajatteessa, poislukien Orimattilan Artjarvi, Heinolan haja-
asutusalue ja Karkola.

Jatelautakunta on paattanyt 2014 ja 2017 siirtya kiinteistonhaltijan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Viimeisin paatds palautui
uudelleen kasiteltavaksi 27.9.2019 hallinto-oikeudesta.

Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 19.7.2023-1.7.2024.
Lasin, metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan
jarjestamaksi 1.7.2023. Muutos perustuu jatelakiin.
Kuljetusjarjestelmatarkastelu koskee vain sekalaista
yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta.

Jatehuoltoviranomainen pyytaa Orimattilan
ymparistonsuojeluviranomaiselta 4.2.2022 (saatu jatkoaikaa
9.2.2022 asti) mennessa lausuntoa jatelain mukaisten edellytysten
tayttymisesta Orimattilan alueella. Lausuntoon pyydetaan
merkitsemaan mihin jatelain edellytykseen perustelussa viitataan
(Jatelaki 37 § 1 mom kohdat 1-3).

Ymparistonsuojelusihteerin ehdotus

Orimattilan ymparistovaliokunta on tutustunut jatehuolto-
viranomaisen esittamaan kiinteaa jatetta koskevaan
kuljetusjarjestelmatarkasteluun ja paattaa antaa siita
seuraavanlaisen lausunnon:

Ymparistovaliokunta toteaa, ettei Orimattilan kaupungissa ole yli
10 000 asukkaan taajamia. Nain ollen biojatteen erilliskerailyn
laajeneminen kaikille kiinteistoille 10 000 asukkaan taajamissa
1.7.2024 alkaen ei koske Orimattilaa.

Sen sijaan bio- ja pakkausjatteiden kuten lasin, metallin, kartongin ja
muovin erilliskerailyn aloittaminen 5 huoneiston kiinteistoilla
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taajamissa ja niiden kuljetuksen siirtyminen kunnan jarjestamaksi
tulee koskemaan myos Orimattilaa.

Ymparistovaliokunta katsoo, etta bio- ja pakkausjatteiden
erilliskerailyn aloittaminen ja niiden kuljetuksen siirtyminen kunnan
jarjestamiseksi edistaa jatehuollon yleista toimivuutta Orimattilassa
ja tukee jatehuollon alueellista kehittamista.

Seka- ja energiajatteen seka erityisesti sako- ja umpikaivolietteen
osalta kaytossa oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei
ole vahentanyt jatehuollon valvonnan tydmaaraa. Valvonnan
kannalta erityisesti sako- ja umpikaivolietteen kuljetus ei ole kaikilta
osin tayttanyt jatelain 35 §:n 2 momentissa saadettyja edellytyksia,
toiminta ei ole kaikin puolin edistanyt yleista jatehuollon toimivuutta
eika toiminta ole ollut ympariston ja terveyden kannalta haitatonta
(Jatelaki 37 § 1 mom kohta 2).

Esittelija Johtava rakennustarkastaja

Paatésehdotus
Orimattilan ymparistovaliokunta paattaa antaa ymparistonsuojelu-
sihteerin ehdotuksen mukaisen lausunnon Lahden seudun
jatehuoltoviranomaiselle kiintean jatteen kuljetuksesta.

Paatos Ymparistovaliokunta paatti yksimielisesti paatdsesityksen

mukaisesti.

Taytantoonpano: poytakirjanote Lahden seudun
jatehuoltoviranomaiselle.

Kaupunginhallitus 21.11.2022 § 446

492/11.03.01/2021

Valmistelu ja lisatiedot

hallintojohtaja Lilli Peltonen,
lilli.peltonen(at)orimattila.fi, 044 781 3602

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa kunnilta lausunnot

siita, tayttaako kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain
37 § mukaiset ehdot. Lausunto pyydetaan 11.11.2022 mennessa.
Orimattilan kaupunki on pyytanyt lisdaikaa 21.11.2022
kokoukseensa saakka. Liitteend on jatehuoltoviranomaisen
tekema Seka- ja energiajatteen

kuljetusjarjestelmaselvitys (valmistunut 12.9.2022).

Liite nro 7
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Vastaava lausunto on pyydetty kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisilta.

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloitti toimialueellaan
loppuvuodesta 2021 sekalaisen yhdyskuntajatteen eli seka- ja
energiajatteen kuljetusjarjestelmatarkastelun. Naiden osalta kunta
voi edelleen paattaa, etta kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen
osassa kiinteiston haltijan jarjestdamana, jos jatelain 37 § edellytykset
tayttyvat. Muiden jatelajien (biojate, pakkausjatteet, metalli) kuljetus
tulee nykyisen jatelain mukaan toteuttaa kunnan jarjestamana.

Kaikkien jatelain 37 § ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Orimattilan kaupungin ymparistdvaliokunta on 2.2.2022 § 13
todennut lausuntonaan yllaolevan ymparistonsuojelusihteerin
ehdotuksen lausunnoksi. Ymparistonsuojelusihteeri on
11.11.2022 paivatylla kirjeella todennut Lahden seudun
jatehuoltoviranomaiselle, etta Orimattilan ymparistovaliokunta
pitaytyy sekajatteen kuljetusjarjestelman osalta aikaisemmassa
lausunnossaan, jossa on todettu etta kaytdssa oleva
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei ole vahentanyt
jatehuollon valvonnan tydmaaraa. Kuljetus ei ole kaikilta osin
tayttanyt jatelain 35 §:n 2 mom saadettyja edellytyksia, toiminta
ei ole kaikin puolin edistanyt yleista jatehuollon toimivuutta eika
toiminta ole ollut ympariston ja terveyden kannalta haitatonta.

Kaupunginjohtaja Kalle Larsson

Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan
ymparistonsuojelusihteerin ehdotuksen mukaisen lausunnon Lahden
seudun jatehuoltoviranomaiselle kiintean jatteen kuljetuksesta.
Lisaksi kaupunginhallitus toteaa selvitykseen perustuen, ettei
kKiinteistonhaltijan jarjestamassa jatehuollossa kaikki Jatelain 37 §:n
edellytykset tayty.
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Tero Nieminen ehdotti, ettd ehdotusta ei hyvaksyta vaan, etta
kaupunginhallitus esittda kantanaan, etta Orimattilaiset saavat
jatkossakin itse valita palvelun tarjoajansa, eika jatteenkuljetusta
siirretd monopolin omistamaksi, vaan Orimattilassa jatketaan
kiinteiston haltijan jarjestelman jatteenkuljetuksen mallilla, joka on
lainmukainen malli. Niemisen ehdotusta kannatti Jari Kaitaranta,
Tuula Koivunen ja Riitta Lonka. Suoritettiin nimenhuutoaanestys,
jossa esittelijan ehdotusta aanestavat JAA ja Tero Niemisen esitysta
kannattavat El. Nimenhuutodanestyksen tulos 9 El ja 0 JAA.
Kaupunginhallitus paatti Tero Niemisen esityksesta, etta
kaupunginhallitus esittda kantanaan, etta Orimattilaiset saavat
jatkossakin itse valita palvelun tarjoajansa, eika jatteenkuljetusta
siirretd monopolin omistamaksi, vaan Orimattilassa jatketaan
kiinteiston haltijan jarjestelman jatteenkuljetuksen mallilla, joka on
lainmukainen malli.. Pykala tarkastettiin kokouksessa.

Taytantédnpano
poytakirjanote: Lahden seudun jatelautakunta

Otteen oikeaksi todistaa

22.11.2022

Tiina Ruokola
toimistosihteeri, poytakirjanpitaja



LAUSUNTO 11.11.2022

Orimattilan ympadristdvaliokunta
Orimattilan kaupunki

PL46

16301 ORIMATTILA

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen
Lahden kaupungin kirjaamo

PL 202

15101 LAHTI

Viite Vireilld oleva sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetusjarjestelmapaatos
ASIA SEKAJATTEEN KULJETUSJARJESTELMA

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on valmistellut paatosta Orimattilan ympdristévaliokunnan
12.1.2022 (492/11.03.01/2021) antaman lausunnon pohjalta.

Ympadristovaliokunnan lausunnossa 12.1.2022 on todettu sekajadtteen osalta, ettad kdytdssa oleva
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei ole vahentanyt jaitehuollon valvonnan tydmaaraa. Kuljetus
ei ole kaikilta osin tayttanyt jatelain 35 §:n 2 momentissa saddettyja edellytyksia, toiminta ei ole kaikin
puolin edistanyt yleista jatehuollon toimivuutta eikd toiminta ole ollut ympariston ja terveyden kannalta
haitatonta (Jatelaki 37 § 1 mom kohta 2).

Orimattilan ymparistovaliokunta pitaytyy sekajatteen kuljetusjarjestelman osalta aikaisemmassa ylla
mainitussa 12.1.2022 lausunnossa.

Orimattilassa 11.11.2022

Orimattilan ymparistévaliokunta

Jakelu Lahden seudun jatehuoltoviranomainen

Tiedoksi Orimattilan kaupunginhallitus
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@ Padasjoen kunta Ote poéytakirjasta 6/2022 1(4)
¥ Rakennus- ja ymparistdlautakunta 10.11.2022

-
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Padasjoen asianhallintajarjestelmassa

§ 46
Rakennus- ja ymparistélautakunta lausunto: Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmistelu

PADDNo0-2022-257

Valmistelija / lisatiedot:
Maria Virtanen
maria.virtanen@padasjoki.fi
ymparistosihteeri

Lahden jatelautakunta on kokouksessaan 29.9.2022 paattanyt kysya toimialansa
ymparistonsuojeluviranomaisilta lausuntoa tayttaako kiinteisténhaltijan jarjestama
jatteenkuljetus jatelain 37 8§ mukaiset ehdot. Lausunto tulee toimittaa 11.11.2022
mennessa.

Jatelautakunta on kasitellyt jatteenkuljetuksen jarjestamista jo kaksi kertaa
aikaisemmin ja paatdsesityksista poiketen paattanyt kaksi kertaa (16.1.2014 ja
16.2.2017), etta kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa jatelain
edellytykset. Hallinto-oikeus palautti ensimmaisen paatdksen lainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Korkein hallinto-oikeus palautti toisen paatdksen jatelain vastaisena
uudelleen valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei siis ole
lainvoimaista paatosta jatteenkuljetuksesta. Paatos olisi jatelain mukaan tullut tehda
1.5.2013 mennessa.

Jatelautakunnan teettamassa selvityksessa todetaan, etta jatelain 37 8 1 momentin
ehdot kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty. Asikkalassa,
Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassa, Padasjoella ja Pukkilassa seka Heinolan taajama-
alueella ja Orimattilassa pois lukien Orimattilan Artjarvella tulee siirtya kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen kuljetuksessa.

Jotta sekajatteen kiinteistokohtainen kerays voitaisiin edelleen jarjestaa
kiinteistonhaltijan jarjestamang, tulee kaikkien alla mainittujen edellytysten tayttya:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin, ja

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta
kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset arvioidaan
kokonaisuutena mydnteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien
asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Oheismateriaalina:
Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys
Lahden Seudun jatelautakunnan poytakirjaotteet § 24, §25, §28

Jatehuoltoviranomaisen vastineet Skallin, Himeen Kuljetuspiste Oy:n, Remeo Oy:n ja
L&T Oy:n mielipiteisiin

Ehdotus
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Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Padasjoen asianhallintajarjestelmassa

Esittelija: Maria Virtanen, ymparistosihteeri

Padasjoen kunnassa ei tayty kaikki jatelain 37 8 1 mom. ehdot, joten kiinteistonhaltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle ei ole laillista perustetta. Padasjoella erityisesti
lukuisat vapaa-ajanasukkaat kokevat jatehuollon puutteellisuutta: moni haluisi liittya
yhteisiin jatepisteisiin (aluekerayspisteet), mutta nykyinen jarjestelma ei mahdollista
tallaisten pisteiden perustamista. Padasjoella on myos alueita, joihin ei valttamatta
saa yhtaan jateastioiden tyhjennystarjousta tai tarjoajia on mahdollisesti vain yksi.
Myds tyhjennysten tiheampi vali haja-asutusalueella on ollut haasteellista jarjestaa,
tyhjennysta on tarjottu kahden viikon valein vaikka viikottaiselle tyhjennykselle olisi
tarvetta. Myoskaan biojatteenkeradys ei ole edennyt kunnassa, koska kolmesta jatteita
keraavasta yhtidsta vain yksi on ilmoittanut kerdavansa biojatetta. Mm. naiden
seikkojen vuoksi todetaan, etta nykyinen jarjestelma ei edista jatehuollon yleista
toimivuutta tai alueellista kehittamista Padasjoen kunnassa.

Paatos

Ehdotus hyvaksyttiin.

Tiedoksi
Lahden jatelautakunta
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Nahtavilla kunnan www-sivuilla 11.11.2022

Otteen oikeaksi todistaa

Padasjoki
11.11.2022

Pia Mustisto
hallintosihteeri

Tiedoksianto asianosaiselle
Lahetetty tiedoksi sahkopostitse 11.11.2022



9 Padasjoen kunta Ote péytdkirjasta 6/2022 4 (4)
Rakennus- ja ymparistdlautakunta 10.11.2022

-
Tama asiakirja on sahkdisesti hyvaksytty Padasjoen asianhallintajarjestelmassa

Muutoksenhakukielto
846

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksestd, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantéénpanoa (Kuntal 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
ty6tuomioistuimessa (KVhl 50 8 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (Etuostol 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 22 ja 42 c 8).
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LAUSUNTO JATELAIN 37 §:N MUKAISTEN EHTOJEN TAYTTYMISESTA
KIINTEISTONHALTIJAN JARJESTAMASSA JATTEENKULJETUKSESSA
PUKKILAN KUNNASSA

Askolan Rakennus- ja ymparistolautakunta 27.10.2022 § 155:

Lahden seudun jatelautakunta pyytaa lausuntoa Pukkilan ja
Myrskylan ymparistonsuojeluviranomaiselta eli Askolan rakennus- ja
ymparistolautakunnalta. Lausuntopyyntd koskee jatelain 37 §:n
tayttymisen ehtoja kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Lausuntoa pyydetaan 11.11.2022 mennessa.

Kuljetusjarjestelmasta on tehty paatds jatelautakunnassa kaksi
kertaa aiemmin. Viimeisin paatos (16.2.2017) oli paatdsesityksesta
poiketen, ettd kiinteistdon haltijan jarjestama jatteenkuljetus tayttaa
jatelain edellytykset. Korkein hallinto-oikeus palautti paatoksen
uudelleen jatelautakunnan kasiteltavaksi (2476/2019). Askolan
rakennus- ja ymparistdlautakunta lausui 15.12.2016 § 68, ennen
jatelautakunnan viimeisinta paatosta, etta jatelain ehdot eivat
alueella tayty ja taman vuoksi tulee siirtya kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen.

Jatteenkuljetus tulee ensisijaisesti jarjestaa kunnan jarjestamana.
Kaikkien jatelain 37 §:n ehtojen tulee tayttya, jotta jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa kiinteistonhaltijan jarjestamana:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattdmin ehdoin.

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon
yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja
viranomaisten toimintaan. Jatehuoltoviranomaisen valmistelema
kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta el
seka- ja energiajatetta.

Alueella valmistellaan energiajatteen erilliskerayksesta luopumista
vuosien 2023- 2024 aikana. Jatelain muutoksen myo6ta vastuu
pakkausjatteiden, metallin ja biojatteen erilliskerayksesta siirtyy
kuntien vastuulle joka tapauksessa vuosina 2023-2024 ilman erillista
paatosta. Lahden seudun jatelautakunnan alueella kunnan
jarjestamaan kuljetukseen ovat jo siirtyneet Karkola, Heinolan haja-
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asutusalue ja Orimattilan Artjarvi. Selvityksen mukaan Lahden
seudun jatelautakunnan alueella (pl. kunnan jarjestamat alueet)
toimii kolme suurta yritysta ja niiden osuus jateastioiden
tyhjennyksista on 96 %. Pukkilan ja Myrskylan kunnissa toimii kaksi
yritysta, joista toisen yrityksen markkinaosuus on yli 90 %.
Selvityksen perusteella yritysten hinnoittelu ei ole tasapuolista, vaan
tyhjennysmaksut vaihtelevat niin yrityksen omassa hinnoittelussa
asiakkaiden valilla kuin kunnan sisalla. Yritykset perustelivat hintojen
vaihtelua mm. alueen kilpailutilanteella ja kuljetusmatkojen
pituudella. Pukkilassa 240 | sekajateastian tyhjennyksen sai
edullisimmin 6,04 € ja kun kallein hinta oli 14,01 €. Myrskylassa
vastaavat luvut olivat 4,75 € ja 15,94 € (selvityksen kuva 4.).

Nykyisessa jarjestelmassa suurten taajamien taloyhtididen jatehuolto
on suhteessa erittdin edullista verrattuna omakotitalojen
jatehuoltoon. Tyypillisessa omakotitalossa kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen tyhjennyshinnat ovat alueella edullisemmat kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

Hintavertailussa on mukana seka Salpakierron eli kunnan
jarjestamia alueita, etta kiinteistonhaltijan jarjestamia alueita.
Esimerkiksi Karkolan kunta on siirtynyt kokonaisuudessaan kunnan
jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Myrskylan ja Pukkilan
omakotiasuja maksaa jatteenkuljetuksesta vuosittain lahes
kaksinkertaisesti verrattuna Karkolan omakotiasujaan (selvitys, kuva
8.) Selvityksen mukaan erityisesti haja-astutusalueilla on selvasti
nahtavissa kuljetusjarjestelman ja jatehuollon liittymisasteen yhteys.
Salpakierron kilpailuttamilla kuljetusalueilla liittymisaste on
merkittavasti suurempi.

Pukkilassa ja Myrskylassa kummassakin kunnassa reilulta sadalta
vakituisessa asumisessa tarkoitetulta rakennukselta puuttuu
jarjestetty jatehuolto. Naiden kuntien alueella liittymisprosentti on 40-
70 % riippuen kunnan alueesta. Koko jatelautakunnan alueella on
yhteensa reilu 5000 vakituista asuntoa, joissa ei ole jarjestettya
jatteenkuljetusta.

On vaarana, etta jatteen havittdminen tapahtuu esimerkiksi
polttamalla tai hautaamalla se maahan. limoituksia
vaarinkayttoepailyista tulee valvontaviranomaiselle saanndllisesti.
Toisaalta ymparistdviranomaisen valvontaresurssit ovat rajalliset, ja
valvontaa pystytaan toteuttamaan vain yksittaisten ilmoitusten
perusteella. Koronapandemia toi esiin myds kiinteiston haltijan
jarjestaman jarjestelman haavoittuvuuden. Mikali kuljetusyritys ei
pysty esimerkiksi kuljettajien sairastumisen vuoksi toimimaan
normaalisti, poikkeustilanteen hallitseminen on kaytannossa
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mahdotonta. Kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
palvelun jatkumista ei voida taata ja kokonaistilannetta ei voi hallita.
Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa Salpakierto laatii
varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten.

Varautumissuunnitelmassa otetaan huomioon erilaiset
poikkeustilanteet, kuten sota, pitkat sahkokatkot, polttoaineen
saannin vaikeutuminen, epidemiatilanteet jne. Poikkeustilanteita
varten laaditaan lista niista kohteista, jotka ovat yhteiskunnan ja
jatehuollon nakokulmasta kriittisia. Toimintatapa vastaa vesihuollon
poikkeustilanteiden vedenjakelutapaa. Selvityksessa tuotiin esiin
my0s kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen tehottomuutta
logistiikan nakdkulmasta.

Nykyjarjestelma ei voi tarjota aluekerayspistepalvelua haja-
asutusalueilla, jonka seurauksena huonon tieyhteyden paassa
oleville kiinteistdille ei ole jatteentyhjennyspalvelua tarjolla. Nykyinen
jarjestelma ei myoskaan luo vakaata ymparistdoa kuljetusyritysten
investoinneille ja kehittamiselle.

PAATOSEHDOTUS:

Rakennus- ja ymparistdlautakunta paattaa antaa seuraavan
lausunnon:

Kuljetusjarjestelmaselvitys on kattava ja perustuu monelta osin
toteutuneeseen ja mitattavaan tietoon. Selvityksessa on pystytty
esimerkiksi vertailemaan toteutuneita hintoja kunnan jarjestdaman
jatteenkuljetuksen ja nykyjarjestelman valilla mika tuo selvitykselle
uskottavuutta. Lautakunta yhtyy lausunnossaan
kuljetusjarjestelmaselvityksen johtopaatokseen: kiinteistohaltijan
jatteenkuljetusjarjestelma ei tayta kaikkia jatelain 37 §:n mukaisia
ehtoja.

27.10.2022 § 155 PAATOS:
Hyvaksyttiin paatésehdotuksen mukaisesti

PAATOSEHDOTUS/K;:

Kunnanhallitus kannattaa rakennus- ja ymparistosuojelun antamaa
lausuntoa.

PAATOS:
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Lisatietoja:
Kunnanjohtaja Katarina Helander, katarina.helander@pukkila.fi
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Lausunto tayttaako kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §
mukaiset ehdot.

Lahden seudun jatelautakunta on pyytanyt lausunto Salpakierto Oy:ta siita, tayttyyko
kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen jatelain 37 § mukaiset edellytykset
Salpakierto Oy:n toiminta-alueella.

Salpakierto Oy:n hallitus on kokouksessaan 27.10.2022 paattanyt antaa seuraavan
lausunnon.

Edellytys 1: Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin

Selvityksen mukaan kuljetusyritysten maara vaihtelee alueen eri kunnissa. Lisaksi
eri yritysten toiminta-alueet vaihtelevat myos kunnan sisalla, osa yrityksista toimii
vain osassa kunnan aluetta. Nain ollen ei asukkailla valttamatta ole kaytannossa
todellista mahdollisuutta saada useampaa kohtuuhintaista tarjousta
kuljetusyrityksilta. Selvityksessa nakyy erityisesti, etta pienimmissa kunnissa kuten
Myrskyla, Pukkila ja Padasjoki ei valinnanvaraa yritysten osalta todennakoisesti
kaytannossa ole kaikille asukkaille. Heinolassa ja Orimattilassa on myos iso osa
kuljetuksista keskittynyt yhdelle kuljetusyritykselle.

Selvityksen perusteella voidaan todeta, etta jatehuollon maksut niin - kasittely- kuin
tyhjennysmaksut vaihtelevat hyvin paljon kaikilla kuljetusyrityksilla eri kuntien valilla,
mutta myos saman kunnan sisalla ja samoilla alueilla, vaikka kyseessa on
samankokoinen keraysvaline.

Salpakierron kasittelykeskuksessa Kujalassa vastaanottomaksut ovat samat kaikille
kuljetusyrityksille. Energiajatteen vastaanottohinta (taksa) on 85 €/tonni ja
sekajatteen 175 €/tonni. Eri kasittelyhinnat olisivat ymmarrettavia, mikali
kuljetusyrityksilla olisi kaytossa punnitsevia jateautoja kiinteistoilla tapahtuvien
kasin siirrettavien keraysvalineiden tyhjennyksissa ja kasittelyhinta perustuisi taten
euroa/kilogrammahinnoitteluun.

Salpakierron keskistetysti jarjestamissa kuljetuksissa kaikilla alueilla on sama
kasittelymaksu kunnasta riippumatta samalla jatejakeella samalla
keraysvalinekoolla. Kuljetuksen osuus vaihtelee kunnittain, mutta on kuitenkin sama
yhden kunnan alueella samankokoisilla keraysvalineilla. Keskitetyssa jarjestelmassa
asukkaita kohdellaan nain ollen tasapuolisesti ja syrjimattomasti. Asukkaiden

KIERTO OY
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jateastioiden tyhjennyshinnat ovat kaikille avoimia, ja ne voi katsoa Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen hyvaksymasta taksasta.

Kun verrataan edella mainittuja Kujalan kasittelykeskuksen jatteenkasittelymaksuja
selvityksessa esiin nousseisiin kasittelymaksuihin, voidaan vaihtelun todeta olevan
kohtuutonta ja perusteetonta asukkaille. Salpakierron keskitetysti jarjestamissa
kuljetuksissa kasittelymaksut ovat kaikille samat, eika ole mitaan perusteita, miksi
nykyisessa jarjestelmassa kasittelymaksut eivat voisi olla myos samat kaikille. Nain
ei kuitenkaan selvityksen mukaan ole.

Karkolan siirryttya kunnan keskitettyyn kuljetusjarjestelmaan ja Salpakierron
hoidettavaksi vuonna 2017 asukkaiden hinnat laskivat energiajatteessa lahes 57 %
ja sekajatteessa lahes 50 %.

Edellytys 2: Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa
tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

Suomessa on tullut voimaan vuonna 2004 jatelaki, jonka mukaan kaikkien
kiinteistojen on liityttava jarjestettyyn jatehuoltoon. Selvityksen mukaan
alueellamme lahes 20 vuotta myohemmin lain voimaantulosta, littymisaste on
edelleen hyvin matala erityisesti haja-asutusalueilla, mutta myoskaan taajamissa
kaikki eivat ole liittyneet.

Niilla alueilla Suomessa, joissa on keskitetty jarjestelma kaytossa, liittymisaste on
lahes 100 %. Keskitetyssa jarjestelmassa ne kiinteistot, jotka eivat suostu liittymaan
millaan tavalla jatehuoltoon, litetaan paaasiallisesti aluekerayspisteasiakkaiksi.
Liittamalla kaikki jarjestettyyn jatehuoltoon varmistetaan, etta aluekerayspisteita tai
muiden asukkaiden jateastioita ei kayteta jatteiden havittamiseen ilmaiseksi eivatka
jatteen paady esimerkiksi luontoon.

Selvityksesta kay myos ilmi, etta alueella toimivat kuljetusyritykset eivat noudata
jatehuoltomaarayksia. Jatehuoltomaaraysten mukaisesti mm. tyhjennysvali ei voi
olla esimerkiksi soitosta tapahtuva. Selvityksessa ymparistoviranomaiset toivat
esiin, etta nain kuitenkin toimitaan edelleen. Keskitetyssa jarjestelmassa
noudatetaan aina jatehuoltomaarayksia. Koska nykyisessa jarjestelmassa ei
noudateta jatehuoltomaarayksia, asettaa se alueen asukkaat eriarvoiseen asemaan.

Selvityksen mukaan alueen keraysjarjestelmat eivat ole vuosien kuluessa
kehittyneet, kuten muualla Suomessa, joissa on keskitetty kuljetusjarjestelma
kaytossa. Esimerkiksi syvakeraysastioiden kaytto on alueella kaytannossa
mahdotonta, eivatka ne siksi ole yleistyneet alueella juurikaan.

Salpakierto on kilpailuttanut pakkausjatteiden kuljetuksia vuoden 2022 aikana siten,
ettd mm. syvakeraysastioita voidaan jatkossa kayttaa kohtuullisin hinnoin koko
SALPAKIERTO OY
Sapelikatu 7, 15160 Lahti
puh.03 8711710 | y-tunnus:0937458-6 | salpakierto.fi
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toimialueella. Sekajatteen kuljetukset tultaisiin kilpailuttamaan myos samoin
perustein, jolloin naiden keraysvalineiden kaytto varmasti tulisi lisaantymaan.
Lisaksi kiinteistot, jotka ottavat syvakeraysastiat kayttoon bio- ja pakkausjatteille,
voisivat ottaa samat keraysvalineet myos sekajatteelle. Isot keraysvalineet
mahdollistavat vahemman keraysvalineita, pidemman tyhjennysvalin ja vaikuttavat
siten kustannuksiin kuten myos kuljetusten paastaoihin.

Alueellamme ei mydskaan ole viela lainkaan tarjottu esimerkiksi
monilokerokeraysta. Salpakierto tuo monilokerokerayksen pakkausjatteille vuoden
2025 aikana.

Vaikka bio- ja pakkausjatteet siirtyvat jo lainsaddannon mukaisesti keskitettyyn
kuljetusjarjestelmaan, voidaan kuitenkin todeta, etta vuosien ajan
sopimusperusteisessa jarjestelmassa kuljetusyritykset eivat ole kehittaneet alueen
jatehuoltoa ja laajentaneet naiden jatejakeiden keraysta vapaaehtoisuuteen
perustuen niihin kuntiin, joissa ne jatehuoltomaaraysten mukaan eivat ole olleet
pakollisia. Laajentaminen olisi osoittanut, etta jatehuolto kehittyy myos

vapaaehtoisuuteen perustuen koko toimialueen asukkaiden saataville.

Vuonna 2014 Salpakierto on yrittanyt jo kehittaa biojatteen erilliskeraysta
yhteistyossa kuljetusyritysten kanssa, mutta tuolloin hanke pysahtyi siina vaiheessa,
jossa kuljetusyritysten olisi pitanyt kaynnistaa toimenpiteet. Tama kuvaa myos sita,
ettei alueen jatehuolto kokonaisuudessaan ole kehittynyt nykyisessa jarjestelmassa,
silla tavalla, miten se olisi kehittynyt keskitetyssa kuljetusjarjestelmassa.

Kuten edella on mainittu, Salpakierto on ryhtynyt jo nyt kehittamaan kiinteistojen
jatehuoltoa bio- ja pakkausjatteiden osalta, mitka siirtyvat lainsaadannon
muutoksen myota keskitettyyn kuljetusjarjestelmaan vuodesta 2023 alkaen.
Sekajatteen siirtyessa keskitettyyn jarjestelmaan tullaan myos siihen liittyvia
palveluita kehittamaan niin kiinteistoilla kuin myos aluekerayspisteilla.

Salpakierto on pyrkinyt, siita huolimatta, etta keskitettya jarjestelmapaatosta ei ole
tehty, kehittamaan myaos kiinteistojen jatehuoltoa. Vuonna 2020 Salpakierto
kaynnisti omana toimenaan biojatteen erilliskerayskokeilu Bioneerin ja on sita
kautta kehittanyt alueen pienkiinteistdille tarjottavia jatehuoltopalveluita.

Tulevaisuudessa biojatteen erilliskerays tulee todennakoisesti laajenemaan myos
alle viiden huoneiston kiinteistoille pakollisena koko alueelle. Tama tulee
tapahtumaan joko valtakunnallisesti lainsaadanto- tai paikallisesti
jatehuoltomaaraystasolla. Kerayksen jarjestaminen kustannustehokkaasti seka
ympariston ja paastot huomioiden, olisi ensiarvoisen tarkeaa, etta seka- ja biojate
voitaisiin kerata kiinteistoiltd samalla tyhjennyskaynnilla esim.
kaksilokerojarjestelmalla. Mikali jatejakeet ovat eri keraysjarjestelmien piirissa, ei
tama ole mahdollista.

SALPAKIERTO OY
Sapelikatu 7, 15160 Lahti
puh.03 8711710 | y-tunnus:0937458-6 | salpakierto.fi
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EU ja kansallinen lainsaadanto ovat asettaneet tiukat kierratystavoitteet
yhdyskuntajatteelle. Tassa suuressa osassa on myos tiedotus ja neuvonta. Talla
hetkella kiinteistojen neuvonta ei ole yksiselitteista, mika vaikuttaa myos asukkaiden
tietamykseen jatehuollosta. Nykyisessa keraysjarjestelmassa on edelleen
keraysvalineitd, joissa on tarroituksena mm. kaatopaikkajate. Kaatopaikkajatetta ei
ole keratty alueella enaa vuosiin. Lisaksi astioiden kuljetusyrityksia kuvaavissa
tarroissa on edelleen nakyvissa myos sellaisia yrityksig, joita ei ole enaa olemassa.
Jatehuollon kehittymisen ja viestinnan nakokulmasta myos tallaiset asiat
vaikuttavat jatehuollon onnistumiseen merkittavasti. Salpakierto tarroittaisi kaikki
alueen keraysvalineet uudelleen sen mukaisesti mita alueen jatehuollossa talla
hetkella kerataan.

Salpakierron alueen kunnat ovat vahvasti profiloituneet ymparistoasioiden
edellakavijoiksi. Kiinteistojen jatteiden kerailyn osalta alue on tosin jaanyt jalkeen
muista Suomen alueista, missa on jo keskitetty kuljetusjarjestelma kaytossa.
Keskitetylla kuljetusjarjestelmalla voidaan vaikuttaa myos jatehuollon paastoihin
tehokkailla keraysreiteilla, tarjoamalla sekajatteelle myds muita kerayspalveluita
kuten esimerkiksi syvakerays-palvelua seka kilpailuttamalla kuljetukset ottaen
huomioon puhtaiden ajoneuvojen direktiivin vaatimuksen polttoaineiden osalta.
Kuljetuslogistiikan tehostuminen nakyy paastojen vahentyessa myos alentuneina
kuljetushintoina. Naiden toimenpiteiden avulla alueen kunnat ovat Iahempana omia
seka kansalliselta tasolta tulevien ilmastotavoitteiden saavuttamisessa.

Jatehuollon jarjestaminen on kunnan lakisaateinen velvoite. Kunnan pitaa huolehtia,
etta jatehuolto toimii myos poikkeustilanteissa. Nykyisessa jarjestelmassa tata ei
voida taata. Sen sijaan kunnan jarjestamassa jatehuollossa varautuminen
poikkeustilanteisiin voidaan suunnitella ja huolehtia varautumisesta koko
jatehuoltoketjuun; kerayksesta ja kuljetuksesta kasittelyyn ja kriisiviestintaan
saakka. Nykyinen huoltovarmuussuunnittelu ulottuu Salpakierron osalta paaasiassa
vain jatteiden kasittelyyn. Kasityksemme mukaan alueen kunnat tai
jatehuoltoviranomainen eivat ole tehneet eivatka oikeastaan pystykaan tekemaan
kerayksen tai kuljetuksen osalta juurikaan valmiussuunnittelua. Poikkeustilanteessa
kerayksen ja kuljetusten toimimattomuus saattaa aiheuttaa todellista vaaraa
ihmisten terveydelle tai ymparistolle.

Edellytys 3: Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan

Selvityksen perusteella alueella on kaytannossa kolme yritysta, jotka jakavat
markkinan 96 % markkinaosuudella. Naista kaksi yritysta on valtakunnallisia ja yksi
paikallinen, jonka on vuoden 2022 aikana ostanut kansainvalinen yhtio.

SALPAKIERTO OY
Sapelikatu 7, 15160 Lahti
puh.03 8711710 | y-tunnus:0937458-6 | salpakierto.fi
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Salpakierto on kilpailuttanut vuoden 2022 aikana muovi- ja kartonkipakkausten seka
bio- ja pakkausjatteiden osalta Lahden keskustan urakan. Naista muodostuneille
viidelle (5) urakka-alueella valittiin yhteensé 4 eri urakoitsijaa, joista yksi on taysin
uusi urakoitsija alueella. Tama on jo lahes sama maara mita alueella on
urakoitsijoita kiinteistonhaltijan jarjestelmassa. Tulossa on viela lasi- ja
metallipakkausten seka biojatteen kilpailutukset, joten todennakaisesti alueelle on
tulossa viela edella mainittujen 4 yrityksen lisaksi muitakin yrityksia.

Aiemmissa seka-, energia- ja biojatekilpailutuksissa Salpakierto on tuonut alueelle
myos toisen taysin uuden urakoitsijan vuonna 2006. Hyvalla kilpailutuksella on
mahdollista vaikuttaa siihen, millainen yrityskanta alueella keskitetyssa
jatteenkuljetuksissa on.

Kiinteistonhaltijan jarjestelmassa uusien kuljetusyritysten tulo markkinoille on hyvin
haastavaa, silla asiakaskunta tulee olla hankittuna ennen kuin yritys pystyy
hankkimaan kerayskaluston. Samaan aikaan, kun Salpakierto on tuonut alueelle
kaksi (2) uutta kuljetusyritysta, ei kiinteistonhaltijan jarjestelman alueelle ole tullut
yhtaan uutta kuljetusyritysta. Keskitetty kuljetusjarjestelma parantaa nain ollen
myos muun elinkeinoelaman jatehuollon palvelutarjontaa, kun alueelle tulee uusia
kuljetusyrityksia tarjoamaan palveluita suoraan itse myos elinkeinoelamalle.

Lisaksi Salpakierto kilpailuttaa keraysvalineiden jakelut ja pesut eri urakoissa. Nain
olleen jatehuolto tarjoaa tyota alueella myos muille kuin vain perinteisille
jatehuoltoalan yrityksille. Tama lisaa kilpailua, luo uusia mahdollisuuksia yrityksille ja
pitaa kustannukset asukkaille kohtuullisina.

Suomessa on useita esimerkkeja siita, miten kuljetusyritysten maara on alueella
kasvanut siirryttaessa keskitettyyn kuljetusratkaisuun. Hyvia esimerkkeja ovat mm.
Pirkanmaa, jossa talla hetkella on 24 yrittajaa, Etela-Karjalan jatehuollon alue, jossa
kolmen yrityksen sijaan on nykyisin viisi yritysta. Hyvana esimerkkina on myos
Salpakierron oma alue, josta edella on kerrottu: keskitetty jarjestelma on
tuonut/tuomassa alueelle kaksi uutta yritysta.

On hyva myos muistaa, etta vuoden 2021 jatelain uudistus edellyttaa, etta
keskitetyssa kuljetusjarjestelmassa kilpailutukset tulee tehda siten, etta
kaikenkokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua ja hoitaa kuljetukset. Lisaksi
lainsaadanto edellyttaa kilpailutusten jakamiseen, jolla pyritaan siihen, etta
kuljetukset eivat keskity vain yhdelle kuljetusyritykselle.

Todettakoon myas, etta asiakkaat ovat olleet hyvin tyytyvaisia Salpakierron nykyisin
jo hoitamiin kuljetuksiin asiakastyytyvaisyyden ollessa 4,2 asteikolla 1-5.

Yhteenveto

SALPAKIERTO OY
Sapelikatu 7, 15160 Lahti
puh.03 8711710 | y-tunnus:0937458-6 | salpakierto.fi
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Salpakierto Oy esittaa lausuntonaan edella esitettyyn viitaten, etteivat jatelain 37
§:ssa asetetut edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
jatkamiseksi tayty.

Lahdessa 27.10.2022

Johanna Rusanen
toimitusjohtaja
Salpakierto Oy

SALPAKIERTO OY
Sapelikatu 7, 15160 Lahti
puh.03 8711710 | y-tunnus:0937458-6 | salpakierto.fi
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Lahettaja: Markku Korpela

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti
Aihe: Mielipide kuljetusjarjestelmdsta
Paivamaara: torstai 20. lokakuuta 2022 10.33.11

Vahva EI ,miki ei muuttuu autoja kulkee edelleen ldhes samaan tahtiin kuin ennen koska
asukkailla on eri aikaisia kdyntikertoja. Salpa Kierto vain saa vallan hinnoitella mielin
mairin perusmaksuja ja kuljetuksia niin kuin on kdynyt jo nyt ndiden jétepisteiden kanssa
ja nythén kun kaikkia ruvetaan kerdamai on tdmé vuosimaksu kertaantuu ja on paallekkéin
muiden maksujen kanssa. Mikd on tdma energian jatteen homma kun se pitdé lopettaa juuri
kun osa kansaa sitd oppi kdyttdméain,jos on vain kaatopaikkajdte on sielld 16ytyvit kaikki
maan ja taivaan vililtd jota on sitten ty0lds lajitella. Vai perustuuko timé kun on yksi astia
tulee kdyntikertoja enemmaén ja sitd myoté tuloja ja ralli ei muutu mihink&én,eihén tissa
ole mitddn jérked.Itsellédni on ldhe 10 eri jakea jota kerddn ja vien kerdyspisteelle ja homma
toimii erittdin hyvin. Kiitos.



Lahettaja: Lasse Lyttinen

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti
Aihe: Jatteidenkuljetus.
Paivamaara: torstai 20. lokakuuta 2022 11.34.10

Kyllé on aika saada jdtteiden kerdys kunnan kilpailuttamaan alue kerdykseen etté
jateautojen jatkuva ralli Ankkurin alueella vihenee. Kun yksi 1dhtee niin kohta tulee toinen
muutaman metrin padstd tyhjentdmiin toisen kiinteiston astiaa tai tukkimaan

pelastustietd tai katua ja jalkakaytévaa.

Ankkurin asukas.



Lahettaja: Tiina Paakkonen <tiina.nerg@gmail.com>

Lahetetty: torstai 20. lokakuuta 2022 6.26
Vastaanottaja: Kirjaamo_Lahti
Aihe: Perakkain kulkevat jateautot

Jokainen varmasti ymmartaa, etta kolme jateautoa ajamassa samaa reittia kuluttaa dieselia enemman
kuin yksi auto. Tuollainen saastutus ei sovi Green cityyn.

Lisaksi jateautot muodostavat vaaran lapsille pihakaduilla. Vain yksi vaarallinen jateautot
saannolliseen aikaan on pienempi riski.

Omakotitaloja kannattaisi kannustaa yhteisiin jateastioihin naapurinsa kanssa, se kaunistaisi
kaupunkikuvaa ja kannustaisi vahentamaan sekajatteen tuottamista kierrattamalla.



Lahettaja: Tiina Paakkonen <tiina.nerg@gmail.com>

Lahetetty: torstai 20. lokakuuta 2022 6.26
Vastaanottaja: Kirjaamo_Lahti
Aihe: Perakkain kulkevat jateautot

Jokainen varmasti ymmartaa, etta kolme jateautoa ajamassa samaa reittia kuluttaa dieselia enemman
kuin yksi auto. Tuollainen saastutus ei sovi Green cityyn.

Lisaksi jateautot muodostavat vaaran lapsille pihakaduilla. Vain yksi vaarallinen jateautot
saannolliseen aikaan on pienempi riski.

Omakotitaloja kannattaisi kannustaa yhteisiin jateastioihin naapurinsa kanssa, se kaunistaisi
kaupunkikuvaa ja kannustaisi vahentamaan sekajatteen tuottamista kierrattamalla.



Lahettdja: Tapio Selleri <selleri@phnet.fi>

Lahetetty: torstai 20. lokakuuta 2022 8.30
Vastaanottaja: Kirjaamo_Lahti

Aihe: Mielipide kuljetusjarjestelmasta
Hei,

Kimppa-astioiden pitoa ei tulisi enéé sallia, koska téélla omakotitalolahitssa Patoseudulla tata
kaytetdan vaarin. Asukkaat sopivat naapurin kanssa "kimppa-astiasta”, mutta valttddkseen tayttamasta
naapurin astiaa ja tyhjennytmaksuja polttavat ihan kaiken palavan, mm. muovit, pahvit ja paperit
vanhoissa saunan uuneissaan tai takoissa. Ja maatuvat heitetadn avokompostoriin, kun nain on "aina
tehty".

Aiheuttaa rottaongelmaa, eika pyykkien kuivattaminen ulkona saati petivaatteiden tuulettaminen
pakkasella onnistu, koska kitkerd savun haju tarttuu kaikkeen mita jattaa ulos.

Tapsa



Lahettaja: akerlindska@pp.inet.fi

Lihetetty: torstai 20. lokakuuta 2022 9.27
Vastaanottaja: Kirjaamo_Lahti
Aihe: mielipide jatekuljetuksista

Olen odottanut tata nykyisen jarjestelman alusta lahtien. Ei ole mitaan mielta palvoa yksityisia
palveluita niin paljon, etta samalla kadulla liikkuu vaikka kuinka monen firman kerailyautoja. Se ei voi
tulla halvemmaksi eika ympariston parhaaksi kuin keskitetty keraily.

Merja Akerlind

AKERLINDSKA

akerlindska@pp.inet.fi

Kansakoulukatu 10, 15700 Lahti

0400-717025
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Lahettaja: Erkki Taipale <erkki.taipale @phnet.fi>

Lahetetty: torstai 20. lokakuuta 2022 8.53
Vastaanottaja: kirjaamo@Iahti.fi.
Aihe: Jatteenkuljetus

Jos jatteiden kuljetus siirtyy keskitetyksi, niin Hinnat tulevat nousemaa.

Nykyinen jarjestelma on taysin riittava ja varmasti urakoitsijat osaavat itse maarittaa ajoreittinsa. Ei
siina tarvita "virkamiehia” .

Jos laskutus kulkisi Salpakierron kautta, Tulisi hinnat tuplaantumaan .

Ei kiitos

Lahetetty iPhonesta
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Lahettaja: Syyrakki Akseli

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti
Kopio: Pasi Halttunen; Puranen Reijo
Aihe: Mielipide kuljetusjdrjestelmasta
Paivamaara: torstai 20. lokakuuta 2022 16.13.34
Liitteet: image001.png

image002.png

image003.png

Lausunto seka- ia energiajatteen kulietusidriestelméaselvityksesta 20.10.pdf
Jatteenkuljetusijariestelmaselvitys Lahden seutu 12102022.pdf

Hei,
Liitteend Hameen kuljetuspiste Oy:n, Remeo Oy:n ja Lassila & Tikanoja Oyj:n lausunto.

Lisaksi liitteend on selvitys jatelain 35 §:n ja 37 §:n mukaisten ehtojen tayttymisesta Lahden
seudun jatelautakunnan alueella.

Esitimmekin, ettd lausuntomme liitteena oleva kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan julkisesti
nahtaville ja varataan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa
jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksesta.
Taman jalkeen jatelautakunnan on mahdollista tehda paatos kiintedn jatteen
kuljetusjarjestelmastad ottaen huomioon asian aikaisemmat kasittelyt Himeenlinnan hallinto-
oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu p&aatos
2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville selvityksille ja paatoksentekoprosessille.

terveisin,
Akseli Syyrakki

yksikdnpaallikko

Ymparistopalvelut

Lassila & Tikanoja, Liimaajankatu 2, 15520 Lahti
050 4096608, akseli.syyrakki@lassila-tikanoja.fi, [t.fi

TEEMME KIERTOTALOUDESTATOTTA

Ota yhteytti asiakaspalveluumme verkossa |t.fi/asioi tai soita

Henkilasiakkaat 010 636 5000 (puhelun hinta)
Yritykset ja yhteisot 010 636 7000 (puhelun hinta)

Lue asiakastarinamme ja blogikirjoituksemme It.fi/lassikko tai seuraa meiti somessa

Facebook | LinkedIn| YouTube | Twitter | Instagram
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LAUSUNTO LAHDEN SEUDUN JATEHUOLTOVIRANOMAISEN LAATIMAN SEKA-
JA ENERGIAJATTEEN KULJETUSJARJESTELMASELVITYKSEN VIRHEISTA
12.10.2022

1. Taustaa

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvityksen, mika on valmistunut 12.9.2022. Kuljetusjdrjestelmdselvitysta on tarkoitus
kayttda kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatdksen valmistelussa. Jatehuoltoviranomaisen laatima
selvitys sisaltaa lukuisia asiavirheita seka vadria johtopdatdksia, jolloin kyseisen selvityksen pohjalta ei
voida arvioida jatelain 358:n 2 momentin ja 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa. Nyt lausunnoilla oleva selvitys ei taytd hallintolain 31 §:n 1
momentin mukaisia vaatimuksia, minkd mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

2. Jdtelain vaatimukset

Kunnan on huolehdittava siita, etta Jatelaissa tarkoitettu jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta. Kuljetus voidaan jarjestdd joko kunnan tai kiinteistdn haltijan
jarjestamdna. Molemmissa kuljetusjarjestelmissd vastuu liittyd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteistdn haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla.

Jatelain 35 § mukaan kuljetusjarjestelmastd riippumatta kiinteistéittdisessd jatteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomddrayksia ja jate on toimitettava kunnan maardamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan. Kunta voi myo6s paattaa molemmissa kuljetusjarjestelmissd, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vdahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai
terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Kiinteistdon haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset on esitetty jatelain 358:n 2
momentissa ja 37 §:ssd, joiden mukaan:

- jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettdva niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle;

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Edelld esitetyt kriteerit ovat ainoat asiat, minkd perusteella arvioidaan, tayttaakd kuljetusjarjestelma
jatelain 35§ 2 momentin ja 378§ mukaiset vaatimukset. Jos edelld kuvatut vaatimukset tayttyvat
tarkasteltavilla alueilla, voidaan jatelautakunnan paatoksellda sdilyttaa nykyisen kaltainen
kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

3. Selvityksessa havaitut asiavirheet ja virheelliset tulkinnat

Seuraavassa on kuvattu yksityiskohtaisesti jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa havaitut
asiavirheet ja vaarat johtopaatdkset. Taman jalkeen jokaisen virheen/vaaran johtopaatdksen yhteyteen
on perusteltu aiemmin samaa asiaa kasitelleen korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen (Muu paatos
2476/2019) ja hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti, milld perusteella Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatima seka- ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys ei ole
luotettava ja miksi se on ristiriidassa taman lausunnon liitteena olevaan kuljetusjarjestelmaselvityksen
kanssa.

1/11





Asiavirhe / vaara johtopaatos 1:

Sivulla 3: "Jatteenkuljetus tulee jdrjestdad ensisijaisesti kunnan jarjestdmdand jatteenkuljetuksena.”

Perustelu: Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan vastuulle kuuluvan jatteen
kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta 36 §:n (Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus) tai 37 §:n (Kiinteistdén haltijan jarjestama jatteenkuljetus) mukaisesti. Jatteenkuljetus
voidaan jarjestda molemmilla tavoilla, jos kuljetusjarjestelmille asetetut ehdot tayttyvat.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 2:

Sivulla 3: “Jdtelain ehdot eivdt tdmdéan selvityksen mukaan tdyty, joten seka- ja energiajdtteen
kuljetuksessa tulee siirtyd kunnan jarjestdmédan jatteenkuljetukseen.” ja “Kuljetusjdrjestelmdselvitys ja -
pdétos koskevat sekalaista yhdyskuntajatettd eli sekajdtettd ja energiajatetts.”

Perustelu: Kuljetusjdrjestelmapadtokset tulee tehda jatejaettain, eikd padtoksia voida niputtaa
polttokelpoisen sekajatteen ja energiajatteen osalta yhteen. Energiajatteen erilliskerdyksesta
luopumisesta on myds tehty jo paatods ja siitd luovutaan vaiheittain 2023 - 2024.

Sivulla 4: ” Jételain edellytykset kiinteistén haltijan jarjestamélle jatteenkuljetukselle ovat tiukat”

Perustelu: Tama on selvityksen laatijan mielipide. Kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
on asetettu vahimmaisvaatimukset jatelain 35§:n 2 momentissa ja 37§:ssd. Jos ndma ehdot tayttyvat,
voidaan kuljetusjarjestelmaksi valita kumpi kuljetusjarjestelma tahansa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 4:

Sivulla 4: "Alueella on tarjolla yksityisid jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Perustelu: Jatelain vaatimuksissa ei ole otettu kantaa ovatko jatteenkuljetuspalvelut yksityisia vai
julkisia. Jatelain 358:n 2 momentin mukaan: “Kiinteistéittdinen jdtteenkuljetus on jdrjestdmistavasta
riippumatta jarjestettdvéa niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekéd
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Sivulla 4: ” Kunnan jarjestémalle jatteenkuljetukselle ei ole lakisddteisia edellytyksia, ja siihen voidaan
siirtyd, vaikka kiinteistdn haltijan jarjestdmén jatteenkuljetuksen edellytykset téyttyisivat.”

Perustelu: Jatelain 35§:n 2 momentti koskee myo6s kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jolloin myo6s
kunnan jarjestama jatteenkuljetus on lakisdateisesti jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Sivulla 4: ” Hallinto-oikeus palautti ensimmadisen paatéksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi.”

Perustelu: Hallinto-oikeuden paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan
Itd-Suomen hallinto-oikeus on 16.2.2016 tekemalldan paatokselld numero 16/0050/3 kumonnut Paijat-
Hameen jatelautakunnan paatdoksen kuljetusjarjestelmastd ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen
kasiteltdvaksi, koska lautakunnan pddtds ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja
paatoksen perustelemisesta.

Sivulla 4: “Korkein hallinto-oikeus palautti toisen pdédtéksen jéatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi.”
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Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden paatdstd ei ole palautettu jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut pdatdéksen perusteluiden ja selvitysten
puutteellisuudesta. KHO:n paatdksen mukaan:

- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkaty6na laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamdan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niita ymparoivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sita, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdddetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 8:

Sivulla 5: ” Kattavuuden tarkastelussa olennaista on nykyisten kuljetusliikkeiden palvelujen kattavuuden
lisdksi myds se, ovatko palvelut kiinteistéille sopivia.”

Perustelu: Kattavuuden arvioinnissa ei ole arviointikriteerina palveluiden sopivuus kiinteistdille,
vaikkakin nykyisessa Kkiinteiston haltijan jarjestamadssa jatteenkuljetusjarjestelmdssa tarjotaan
monipuolisesti erilaisia astiakokoja ja tyhjennysvadleja kaikille asiakkaille.

Jatteenkuljetuspalvelujen kattavuutta kuvaa se, miten palvelua on saatavissa tarkastelualueen eri osissa.
Jotta jatteenkuljetuspalveluja voidaan todeta olevan saatavilla kattavasti, on alueella toimittava
jatteenkuljetusyritys tai -yrityksia, joilta jatteenkuljetuspalveluja on saatavilla. Jatelaissa ei ole saadetty
tarkastelualueella toimivien jatteenkuljetusyritysten lukumaaralle véahimmaisvaatimuksia. Jo yhdenkin
yrityksen toimiminen alueella riittdd tayttdmadn palvelun kattavuuden vaatimuksen, jos
jatteenkuljetuspalvelua on tosiasiallisesti saatavilla kyseiseltd yritykselta. Oikeuskaytannéssa on annettu
painoarvoa myds yksityisten jatteenkuljetusyritysten ilmoitukselle siitd, etteivat ne ole rajanneet mitdan
aluetta toiminta-alueensa ulkopuolelle (KHO 23.7.2018 t. 3565 muu paatos).

Jotta jatelain mukainen vaatimus kattavuudesta ei tdyttyisi, jatteenkuljetuspalvelujen kattavuudessa
ilmeneva puute tulee olla aitoa palvelun puutetta, jolloin kiinteistd ei saa kuljetuspalveluja yhdeltakaan
alueella toimivalta yksityisilta jatteenkuljetusyrityksiltd pyynnésta huolimatta tai alueella ei liikenndi
yksikaan yritys. Viranomaisen tekeman selvityksen tulee osoittaa aidon palvelunpuutteen olemassaolo.
Pelkka perusteeton toteamus mahdollisesta palvelun puutteesta ei riita osoittamaan kattavuuden
edellytyksen tayttymattomyytta.

Sivulla 5: ” Jatehuollon palveluiden tarjontaa ja hinnoittelua on tarkasteltu taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen seké alueelliset erityispiirteet huomioiden.”

Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden Muu paatés 2476/2019 (27.5.2019) on todettu, ettd
selvityksessa tulisi kattavasti kasitella kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri
luonteisia alueita kuntien sisalld, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita ja
vertailla sita, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat
erityyppisilla alueilla. Lahden seudun jatelautakunnan tekemassa selvityksessa tarkastelu on tehty
ainoastaan taajama- haja-asutusalueet erotellen, mutta siind ei ole otettu todellisuudessa huomioon
erityyppisten alueiden yhdyskuntarakenteita eikd vertailtu sitd, miten kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla. Tulokset on niputettu yhteen
ja todettu virheellisesti, ettei kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset toteudu koko
tarkastelualueella.
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Asiavirhe / vaara johtopadatos 10:

Sivulla 5: ” Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila, Myrskylad, Pukkila) kaikilla
ei ole mahdollisuutta jérjestdd nykyisellddn jatteenkuljetusta. Joidenkin alueiden tieolosuhteiden takia
kaikilla ei ole mahdollista ottaa jatteen kotinoutopalvelua.”

Perustelu: Tarkasteltaessa jatelain 358:n 2 momentin mukaista vaatimusta, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti, tarkastelu kohdistuu tarjottavien palveluiden
maantieteelliseen kattavuuteen. Jatehuoltoviranomainen toteaa myods itse, etta “Jdtteen
kotinoutopalvelua on saatavilla kaikilla alueilla.”, jolloin jatelaissa asetetun kattavuusvaatimuksen voidaan
katsoa tayttyvan.

Aikaisemmissa oikeuskdytdannodissa on nostettu esille haastavien yhteyksien pddssa sijaitsevien
kiinteistéjen jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistdilld. Jatteenkuljetuspalvelujen
saatavuus voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla
alueilla, kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden padssa sijaitsevilla kiinteistoilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteikd kiinteistda voida jattaa kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestéaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestda kyseisille kiinteistéille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdn rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatés ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka
kaytdssa olisi kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Esimerkiksi selvityksessa esitetyt
riittamattdmat tieolosuhteet eivat ole kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia. Tallaisessa tilanteessa kunta
voisi jarjestaa aluekerdyspisteen ja velvoittaa kayttamaan sita ellei kimppapistetta ole tarjolla.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 11:

Sivulla 5: “Kiinteistén haltijan jédrjestdmdssa jatteenkuljetuksessa yritykset eivdt voi tarjota asukkaille
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Aluekerdyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri, eikd niiden tarjoamisella
tai tarjoamatta jattamisella ole merkitystd kuljetusjarjestelman valinnassa. Kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jdtteiden kerdyksestd esimerkiksi kimppa-
astioilla/pisteilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 12:

Sivulla 5: "Ké&sittelyhinta vaihtelee kaikilla kolmella suurella yritykselld myds yrityksen omien asiakkaiden
vélilla. K&sittelyhinta tulee perustua jatelajin jatetaksan mukaiseen kdasittelyhintaan ja astiakokoon.”

Perustelu: Jatehuoltoviranomainen tulkitsee virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulisi perustua jatelajin
jatetaksan mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. Todellisuudessa jatehuollon kustannukset [ahtevat
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): “Jdtteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jétteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan Ilukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.”, jolloin myds kasittelyhinnassa on eroja yritysten ja eri asiakkaiden
valilla. Tama on seurausta siita, ettd kasittelyhinta laskutetaan Salpakierrolla painoperusteisesti (€/t) ja
kasittelyhinta kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Silloin eri asukkailla
jateastioiden tayttdaste, koko ja jatteen tilavuuspaino (eri painoista jatettd) vaihtelevat, mista seuraa,
ettd kasittelyhinnoissa on pienia eroja eri asiakkaiden valilla. Kohdentamalla my6s kasittelymaksuosuus
eri  asiakkaiden valilld todellisen havaintojen  mukaisesti, hinnoittelu  noudattaa juuri
aiheuttamisperiaatteen mukaista hinnoittelua ja tayttaa jatelain mukaiset vaatimukset kohtuullisuudesta.

Sivulla 5: ” Asukkaat eivéat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisélld. Jateastioiden tyhjennysmaksut
vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen kilpailutilanteen mukaan. Asuntoja vuokraavat yhtiot ja
isot isdnnditsijat saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.”
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Perustelu: Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta
heidan sukupuolestaan, iastaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperdastdaan, kansalaisuudestaan,
kielestddn, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdaan, vammastaan, terveydentilastaan,
seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil66n liittyvasta syysta. Erilainen kohtelu ei ole
syrjintaa. Yksikaan alueen jatteenkuljetusyritys ei hinnoittele  jatteenkuljetuspalveluita
yhdenvertaisuuslain (30.12.2014/1325) vastaisesti vaan jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu
perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet
ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdaysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jateastioiden tyhjennysmaksut, koska
markkinoilla toimii useampia yrityksia. Jos yritykset sopisivat keskendan tarjoavansa jatteen keraysta ja
kuljetusta kaikille asiakkaille samalla hinnalla olisi kyseessa laiton hintakartelli. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka hinnoittelun erot ovat
perusteltavissa.

Sivulla 6: ” Jatehuollon kokonaisuus koostuu jadtteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja kdsittelysta.
Jatehuollon yleisessd toimivuudessa ja alueellisessa kehittdmisessd tulee tarkastella koko ketjun
toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Edellytysté tarkastellaan siten alueellisena kokonaisuutena.”

Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia ei ole arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt
ainoastaan kuntavastuullisen jatehuollon toimivuuteen ja kehittamismahdollisuuksiin. Jatehuollon
alueellinen kokonaisuus pitda kuitenkin sisallaan myés markkinaehtoisen jatehuollon, mikd myo6s tulee
huomioida osana yleistd toimivuutta ja alueellista kehittamista. Nykyiset jatteenkuljetusyritykset ovat
myds ilmaisseet useaan kertaan kiinnostuksensa kehittad alueen jatehuoltoa yhdessa eri yhteistyétahojen
kanssa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon
kehittamiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen
toimivuuden kannalta myoénteisena asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan
Ha0 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myd&s korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia
ratkaisuja koskevissa paatdksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu
paatoés)).

Sivulla 6: ” Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteistén haltijan jarjestdmdéssa jétteenkuljetuksessa
heikompi  kuin  kunnan  jdrjestdamé&ssd  kuljetuksessa.  Kiinteistbn  haltijan  jdrjestdmdéssa
jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71 % kiinteistbistd on tilannut jatteenkuljetuksen.”

Perustelu: Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot, joille ei
ole myodnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kuljetusjarjestelmalld ei ole
vaikutusta liittymisvelvollisuuteen. Jos kiinteistd ei ole liittynyt jatteen keraykseen eika saanut siita
vapautusta, niin riippumatta kuljetusjarjestelmasta han rikkoo jatelakia. Ainoa taho, joka voi ja saa siihen
puuttua on viranomainen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on kaikkien osapuolten tahtotila. Jos
Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on luotettavasti tunnistanut liittymisvelvolliset kiinteistot ja
ilmoittaa tarkat liittymisasteet, hanen tulisi hoitaa hanelle osoitetut lakisdateiset tehtdvat ja velvoittaa
kiinteistot liittymaan kiinteistoittdiseen jatteenkuljetusjarjestelmadn, riippumatta sen toteutustavasta.

Viranomaisen selvityksessa ei ole esitetty mihin liittymisaste perustuu. Aikaisemmassa selvityksessa
viranomainen oli laskenut liittymisasteen virheellisesti rakennusten lukumaaran perusteella, vaikka
samalla kiinteist6lla on usein useita rakennuksia. Jotta liittymisastetta voidaan todellisuudessa arvioida
tulisi selvittaa liittymisvelvolliset kiinteistot. Tama koskee molempia kuljetusjdrjestelmia.

Lisdksi viimeisimman tarkastelualuetta koskevan KHO:n Muu pdatés 2476/2019 mukaisesti
kuljetusjarjestelmapadtoksen yhteydessa erilaisia alueita tulee tarkastella erillaan, ottaen huomioon
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alueiden erityispiirteet seka yhdyskuntarakenne. Nyt selvityksessa ilmoitetaan koko alueen
keskimaarainen liittymisaste, mika ei vastaa viimeisintéa ohjeistusta riittavasta selvittamisesta.
Liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on myds helpottunut jatelain paivityksen mydéta, kun
jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot neljé kertaa vuodessa.

Asiavirhe / vaara johtopddtos 16:

Sivulla 6: ” Jitteenkuljetuksen jdrjestdminen haja-asutusalueilla ei kaikilla kiinteistéilld ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla. Vain kunnan jarjestdmdsséd jatteenkuljetuksessa voi tarjota
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Kiinteistokohtainen tyhjennys on osin haastavaa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, kuten
esimerkiksi hankalien yhteyksien padssa saaristossa tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden
yhteydessa olevilla kiinteistéilld. Tama ei ole kuljetusjarjestelmdsta riippuvainen asia, vaan samojen
kohteiden kiinteistokohtainen tyhjennys on haastavaa molemmissa kuljetusjarjestelmissa.
Haasteellisuuksista huolimatta nykyiset kuljetusyritykset ovat tarjonneet aina palveluita ja onnistuneet
I6ytamaan sellaisen toteutusratkaisun, etta jatehuollon toimivuus on voitu varmistaa. Tilanteissa, missa
kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistéittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulisi
arvioida, onko kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei ole mielekdsta jarjestdaa kyseisille
kiinteistoille, kunnan tulee harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta
rajauspdatos ei ole kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka kaytossa olisi kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Silloin jos kiinteistoittainen jatteenkerdys ei ole mahdollista, kiinteistollda on
mahdollisuus liittya tai muodostaa mm. kimppapiste sellaiseen paikkaan, mistd jatteen pystytaan
kuljettamaan. Kimppapisteissa toimintaperiaate on aluekerdyspistepalvelun kaltainen. Alueen voimassa
olevien jatehuoltomdaraysten mukaisesti haja-asutusalueella asukkaat voivat kayttaa yhteisia
jateastioita, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

- kiinteistot, jotka sijaitsevat ajotietd enintddn kolmen kilometrin pddssd yhteisesta jdteastiasta,

- kiinteistdt, jotka sijaitsevat saman yKksityistien tai -tiestén varrella,

- kiinteistét, joihin kuljetaan veneelld ja yhteinen astia on sijoitettu venepaikan yhteyteen tai enintdén
kolmen kilometrin pdéhan rantautumispaikasta.

Jos Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on tunnistanut konkreettisesti kiinteistéja, joilla ei ole
mahdollista hoitaa jatehuoltoa kiinteistékohtaisilla jateastioilla, tulee niiden liittymisvelvollisuus arvioida
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti seka varmistaa, etta paivitettavissa jatehuoltomaarayksissa olevat
ehdot eivat esta asianmukaista jatehuollon jarjestamista mm. kimppapisteiden ja/tai kunnan jarjestamien
aluekerdyspisteiden avulla.

Asiavirhe / vaara johtopadatos 17:

Sivulla 6: " Nykyisessé jarjestelmdssé ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta poikkeustilanteissa.”

Perustelu: Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen toimivuus poikkeustilanteissa on osoitettu
toimivan hyvin mm. koronapandemian aikana. Poikkeustilanteissa yhteistyd ja viestintd eri toimijoiden
valilla on osoittautunut tarkeaksi ja tyhjennykset on hoidettu sovitun mukaisesti. Poikkeustilanteissa
kunnan jdrjestamassa jatteenkuljetuksessa ei ole yhtadan enempda kalustoa kaytdssa tai henkiléstoa
ajamassa. Poikkeustilanteissa jatehuollon palvelut voidaankin taata jopa paremmin kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteiden kuljetuksessa kuin kunnan jarjestamdssa jatteiden kuljetuksessa, koska
kiinteiston haltijan jarjestdmadssa jatteiden kuljetuksessa jarjestelméat ja kalusto ovat hajautettu
useammalle toimijalle. Alueen suurimmilla  jatteenkuljetusyrityksilla on lisaksi omat
poikkeustilannesuunnitelmat, joissa on varauduttu erilaisiin poikkeustilanteisiin.
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Sivulla 6: "Vain sekajate j&a kiinteisténhaltijan jérjestdméaksi. Kaksoiskuljetusjérjestelmé ei edista
jatehuollon toimivuutta tai alueellista kehittadmista.”

Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei perustella vaitetta
kaksoiskuljetusjarjestelman toimimattomuudesta tai vaikutuksia alueelliseen kehitykseen vaan kyseessa
on selvityksen laatijan mielipide. Sekajatteen kerdys Kkiinteiston haltijan jarjestamalla jatteiden
kerayksella tosiasiallisesti edistaa jatehuollon toimivuutta ja alueellista kehittédmistd, kun katsotaan koko
jatehuoltoketjun toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Silloin kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan
my6s markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen myoéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa jarjestelmissa
samana, jatettd muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan kasittelypaikkaan, jolloin
kuljetusjarjestelmalld itsellaan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten jatteiden kasittelyn alueelliseen
kehittamiseen.

Sivulla 6: ” Nykyisessa kuljetusjdrjestelmédssé kuljetusyritykset eivat ole kehittdneet kerdysjarjestelmia.
Kunnan jédrjestdméssad kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojatteen monilokeropalvelua pientaloille
ja laajempaa syvékerdyspalvelua taloyhtibille. Kunnan jdrjestdmdssd kuljetuksessa tyhjennysvélia
voidaan optimoida asiakkaan tarpeiden mukaan.”

Perustelu: Kaikki alueen kuljetusyritykset ovat kehittaneet keraysjarjestelmiaan ja kaikilla yrityksilla on
kaytdéssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myds aloitettu kuljetusyritysten toimesta muovin kerays
jo ennen pakkoa erilliskerdykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerdyspalveluitaan jo koko Paijat-
Hameen alueella, joten nykyistd laajempaa syvakerdyspalveluiden tarjontaa ei voida enaa toteuttaa.
Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemddraysten puitteissa, ottaen
huomioon asiakkaiden tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen laatimassa selvityksessa
esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipaivaa nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen perusteella esitetaan ko. asioiden
edistavan jatehuollon alueellista kehittdamistd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niin silloin
samojen asioiden toteutumisen jo nykyiselldan voidaan katsoa tayttédvan jatelain vaatimukset jatehuollon
alueellisen kehittdmisen osalta kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa
alueen kunnallisen jatteenkerdyksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerays on Kkilpailutettu 1-
kammioautoille, mika ottaa takapakkia keraysjdrjestelmien kehityksessd, silla alueen toimintamalli on
ollut jo hyvan aikaa vahintaan 2-lokeroautotekniikalla keraysta.

Sivulla 7: ” Kunnan jarjestdmdssa kuljetuksessa hintaohjauksella voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan
jatteitd tehokkaammin. Kierrdtettdvien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittdminen
edellyttdd kunnan jérjestdmdaa kuljetusta.”

Perustelu: Hintaohjaus toimii molemmissa kuljetusjarjestelmissa ja on jo kaytdssa. Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hintaohjaus toimii jatteenkasittelyhintojen (€/t) kautta, mitka
jatelautakunta maarittelee jatetaksassa. Tama nakyy myds jatehuoltoviranomaisen omassa selvityksessa
mm. sivulla 14, kun katsotaan eri yritysten jdteastioiden kasittelymaksujen keskiarvohintaa. Nain ollen
kuljetusjarjestelmamuutos ei tuo muutosta hintaohjaukseen.

Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittaminen ei edellytd kunnan jarjestamaa
kuljetusta, silla kuljetusjarjestelmadlla ei ole merkitysta jatteen maaraan ja kertymisnopeuteen.
Kuljetusjarjestelmadstad riippumatta kotitalouksissa muodostuu samat jatteet samalla tahdilla. Koska
kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole merkitysta jatemaaraan eikd sen muodostumisnopeuteen,
molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet kerataan l|dhes vastaavilla kerayssykleilld. Molemmissa
kuljetusjdrjestelmissa jatteet on my6s toimitettava kunnan osoittamaan paikkaan, jolloin
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kuljetusjarjestelmasta riippumatta samat jatteet padtyvat samaan kasittelypaikkaan, mitkd maaritelldan
jatehuoltomaarayksissa.

Sivulla 7: ” Nykyisessd jdrjestelmdssa jatteenkuljetukseen liittymdéttémien kiinteistéjen suuri osuus
aiheuttaa roskaantumista ja lisdéa jatteiden havittdmista polttamalla.”

Perustelu: Jos jatehuoltoviranomainen on havainnut roskaantumista tai jatteiden luvatonta hadvittdmista
polttamalla, jatehuoltoviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta valvontaviranomaiselle, jonka tulee puuttua
asiaan. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia, eika kuljetusjarjestelman muutoksella ole suoraan
vaikutusta yksittaisten jatteiden epaasialliseen kasittelyyn tai roskaamiseen.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa on selvitetty roskaamista ja
jatteiden luvatonta polttamista kiinteistdilld, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta tarkasteluvuoden aikana, missa
ymparistd-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut huomautuksen. Samana vuonna
kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625 tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista
on huomautettu 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Tama on erittdin marginaalinen maara, eika
kuljetusjarjestelmalla ole siihen merkitysta.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 22:

Sivulla 7: "Kunnan jérjestémén kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa COZ2
padastdjd.”

Perustelu: Keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys voi hieman alentaa alueella muodostuvia liikenteen
CO2-paastoja, mutta se edellyttaa riittavaa osaamista kilpailutuksessa seka vaikutus on marginaalinen ja
spekulatiivinen. Aiemman Ramboll Finland Oy:n laatiman jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan
jatteenkuljetuksen liikennesuorite on ainoastaan 0,0316 % kaikesta liikennesuoritteesta
tarkastelualueella, jolloin jatteenkuljetuksesta saatavat paastévahenematkin ovat marginaalisia.
Nykyisessa Kkiinteistdon haltijan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa alueen yritykset hyddyntavat
esimerkiksi sahko- ja kaasuautoja, mutta viimeaikaiset kunnan jarjestamat kilpailutukset (mm.
pakkausmuovi ja kartonki) eivat ole edellyttdneet kaasu- tai sahkdautoja eivdatkda monilokerokalustoa.
Nain ollen keskitetyn kilpailutuksen mahdollisia CO2-paastéihin vaikuttavia hydtyja ei ole viranomaisen
toimesta osattu hyddyntaa alueella.

Lisdksi tulee muistaa, etta jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle eika ymparistolle. Kaikki nykyisellaan kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteiden kuljetuksessa kaytettdva kalusto tayttda ajoneuvoille asetetut paastdvaatimukset eivatka ne
aiheuta terveys tai ymparistohaittaa, saati vaaraa. Nain ollen spekulatiivisilla arvioilla CO2-paastoista eri
kuljetusjarjestelmissa ei ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnan kannalta.

Sivulla 7: "Kunnan jdrjestdmdssd jadtteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat kuin nykyisessd
kuljetusjdrjestelméssa.”

Perustelu: Tama vadite ei pida paikkansa ja on tdysin spekulatiivinen. Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei esitetd, mika tyhjennysmaksu olisi kunnan
jarjestéamassa jatteen kerayksessa. Nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteidenkuljetusjarjestelmdssa jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu perustuu jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin  (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva
aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma muuttuisi kunnan
jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat. Hinnoitteluun
asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.

8/11





Sivulla 7: ” Kunnan jérjestdmdassa jatteenkuljetuksessa palvelut ovat tasa-arvoiset kaikille kuntalaisille.”

Perustelu: Kunnan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa palvelut eivat ole tasa-arvoisia kaikille, jos
palveluiden hinnoittelu ei noudata aiheuttamisperiaatetta ja kaikilla kiinteistéilla on sama hinta. Silloin
kiinteistén haltijat, joiden jatteet voidaan keratd tehokkaammin (mm. tihed asutusalue, lyhyet
kuljetusmatkat ja taloyhtiot) maksavat jatteenkerdaysmaksussaan sellaisten asukkaiden jatteen
kuljetusmaksuja, mitka eivat ole muodostuneet heilla.

Sivulla 7: “Kunnan jérjestdmdssa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden asiointi
helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.”

Perustelu: Kyseessa on selvityksen laatijan oma mielipide. Samanaikaisesti voidaan vaittaa, etta
neuvonta heikkenee ja asiointi vaikeutuu, koska asukkaat eivat ole enaa yhteydessa suoraan kuljetuksia
suorittavaan tahoon vaan neuvonta ohjataan keskitetysti tyhjennyksia toteuttavan yrityksen ulkopuolelle.
Silloin neuvonnassa ei valttamatta tiedeta juuri paikallista tilannetta eika kohdekohtaisia yksityiskohtia.
Neuvonnan tehokkuus ja asioinnin helppous onkin subjektiivinen kokemus, eika kuljetusjarjestelmia voida
yksiselitteisesti maarittda paremmuusjarjestykseen sen perusteella. Neuvonnan tehokkuutta ja asioinnin
helppoutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon mm. ongelma/asia, mihin neuvontaa tarvitaan, kadytettava
asiointikanava seka asioijan oma asiantuntemus ja asiointikanavien kayttévalmius.

Sivulla 7: "Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ympéristéa kuljetusyritysten
investoinneille ja kehittémiselle. Uusien yritysten tuleminen markkinoille muutoin kuin yritysostojen
kautta on vaikeaa tai IG4hes mahdotonta.”

Perustelu: Vaite tarpeeksi vakaasta toimintaymparistostd investoinneille ja kehittamiselle ei pida
paikkansa, silla alueen yritykset investoivat jatkuvasti mm. kalustoon. Epdvakaa toimintaympéaristo
investoinneille ja toiminnan laajamittaisemmalle kehittdmiselle on seurausta siitd, ettei
kuljetusjarjestelmdpaatdosta ole saatu tehtya riittavilla valmisteluilla, mika olisi rauhoittanut
epavarmuuksia kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetusjarjestelman ymparilla.

Viimeisimmassa jatteenkuljetusjdrjestelman valintaa kasitelleessa korkeimman hallinto-oikeuden
pdatéksessa (KHO:n Muu paatés 2476/2019) KHO ei kumonnut HaO paatdksesta tehtya valitusta millaan
jatelakiin kirjatulla juridisilla perusteilla, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut ndytdstd/selvityksesta ja sen
puutteellisuudesta. Sen mukaan edellisessa lautakuntapaattksessa, missa kuljetusjarjestelmaksi valittiin
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, Ramboll Finland Oy:n laatimasta selvityksesta
ei annettu kaikille kiinnostuneille mahdollisuutta saada tietoa ja lausua mielipiteettaan jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin. Paatosta ei myodskaan perusteltu riittdvasti hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan
eli paatéksen perusteluissa ei ollut yksityiskohtaisemmin esitetty, milla perusteella lautakunta on paatynyt
pitdémdan Ramboll Finland Oy:n laatimaa selvitystd luotettavampana kuin virkatydna laadittua selvitysta.
Myodskdan aiemmin kaytettavissa olleissa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa, eika myo6skaan
nykyisessa Lahden seudun jatelautakunnan laatimassa selvityksessdkaan, tarkasteltu riittavan kattavasti
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisdlla, kuten
keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteistdon haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.

Asettamalla lausuntomme liitteend olevan kuljetusjdrjestelmaselvityksen julkisesti nahtaville ja
varaamalla kaikille kiinnostuneille mahdollisuuden saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin kuljetusjarjestelmaselvityksesta, jatelautakunnan on mahdollista tehda p&atds
kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon asian aikaisemmat kasittelyt Hameenlinnan
hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatés
2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville selvityksille ja paatdéksentekoprosessille. Taman
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mukainen padtdksentekoprosessi myods vakauttaisi toimintaympariston polttokelpoisen jatteen kerdyksen
osalta ja mahdollistaisi entistda nopeammat investointisyklit ja laajamittaisemman kerdaystoiminnan
kehittamisen.

Sivulla 7 ja 8: "Kunnan jarjestdmén kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan eri kokoisten yritysten
mahdollisuudet toimia markkinoilla.” ja “"Kunnan jdrjestdmdé jatteenkuljetus lisda kilpailua ja edistdéa
markkinoiden toimivuutta.”

Perustelu: Kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita alalle, vaan kuljetukset ovat
keskittyneet paaosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo haasteellinen pienemmille
toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienilla yrityksilla, koska koko liiketoiminta on katkolla
sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden vélein. Kaytannén kokemukset ja havainnot
muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia,
alueelle ei tullut yhtdan uutta toimijaa, mutta alueelta havisi 2 vanhaa toimijaa.

Sivulla 8: ” Nykyisessa jatteenkuljetusjérjestelmdssa jatehuoltoon liittymisté ei ole pystytty edistdmééan
alueella.”

Perustelu: Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteistdén haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla. Jatelain 39§ mukaan, jatteen kuljettajan on
vahintaan neljannesvuosittain annettava sdhkdisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jatetta on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti noudettu,
seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Kuljetusjarjestelmasta riippumatta
jatehuoltoviranomaisen tulee siis laatia seurantaan soveltuva rekisteri, milla liittymisastetta voidaan
seurata ja rajallisia resursseja kohdentaa oikein. Jos viranomaisella on resurssipula, eikd han pysty
toteuttamaan hénelle osoitettuja viranomaistehtavia, tulee jatehuoltoviranomaisen tehtdviin resursoida
lisaa henkilostoa eika naita tehtavia voi siirtda yksityisoikeudelliselle osakeyhtidlle.

Sivulla 8: "Nykyisessé jatteenkuljetusjarjestelmé&sséd ympdristénsuojeluviranomaisten resurssit riittévat
valvomaan vain yksittéisia tapauksia.

Perustelu: Kuljetusjarjestelmamuutos ei muuttaisi milldadn tavalla ymparistdnsuojeluviranomaisten
kaytéssa olevia resursseja. Tama on viranomaiselle osoitettu tehtava, jota ei voi antaa
yksityisoikeudelliselle taholle. = Kummassakaan jatteen kuljetusjarjestelmassa resurssit eivat riita
valvomaan kuin ainoastaan yksittdisia tapauksia ilman riittdvaa resurssointia ja oikeanlaisia
valvontatyoOkaluja, mitka ovat kuljetusjarjestelmasta riippumattomia.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOS
Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etta nyt lausunnoilla oleva kuljetusjarjestelmaselvitys ei tayta
Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta.

Esitammekin, ettd lausuntomme liitteena oleva kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan julkisesti nahtaville
ja varataan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin myo6s liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Taman jalkeen
jatelautakunnan on mahdollista tehda paatds kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon
asian aikaisemmat kasittelyt Hameenlinnan hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatdés 2476/2019) sekd niissa esitetyt vaatimukset riittaville
selvityksille ja paatoksentekoprosessille.
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1.1

TAUSTA

JATTEENKULJETUSJARJESTELMAT

Kuntavastuullisten sekajatteiden kerays voidaan jarjestaa kahdella tapaa, joko kiinteistdén haltijan
jarjestamdna jatteiden kerayksena tai kunnan jarjestamana jatteiden kerayksena. Jdtteet on
kuljetettava molemmissa kerdysjdrjestamistavoissa kunnan maaraamaan paikkaan.

Kiinteiston haltijan jdrjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jdtteenkuljetusta, jossa
kiinteistdn haltija (asukas) vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd asukas kilpailuttaa itse alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksia ja valitsee niista itselle
sopivimman, jonka kanssa asukas tekee sopimuksen jateastioiden tyhjentamisesta
jatehuoltomaaraysten mukaisten tyhjennysvdlien puitteissa. Kiinteistdon haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa kiinteiston haltijaa heidan keskindisen
sopimuksensa mukaisesti.

Kunnan jarjestamalld jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhti6
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta sekd tilaamisesta kiinteistéilta jatehuoltomadraysten
mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtio kilpailuttaa urakka-alueittain,
esimerkiksi kunnittain, kaikki alueen tyhjennykset ja solmii maaraaikaisen, tyypillisesti 3 - 5
vuoden, tyhjennyssopimuksen kilpailutuksen voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kilpailutuksen voittaneesta jatteenkuljetusyrityksestd tulee urakoitsija, jolloin kuljetusyrityksen ja
jatteenhaltijan  (asukas) vaélille ei synny sopimussuhdetta. Kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa kiinteistéon haltijoita laskutetaan jatehuoltoviranomaisen maaraaman
jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

Jatelain (646/2011) pykadlissa 35 ja 37 on esitetty vahimmadisvaatimukset jatteenkuljetuksille.
Jatelain 35 § mukaiset vaatimukset koskevat molempia kuljetusjarjestelmia ja niiden mukaan:

- Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

- Kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.
Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 35 §:n 4 momentin mukaan kunta voi pdattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena. Silloin, jos kiinteistdittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestaa
kyseisille kiinteistodille, kunnan tulee ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdn rajaamista kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa
tulee huomioida, ettei rajauspaatds ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella
rajauspaatdoksen tarpeellisuutta, vaikka kaytdssa olisi Kkiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Esimerkiksi riittamattomat tieolosuhteet tai saarikiinteistét eivat ole
kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia.

Jatelain 37 §:ssa on asetettu lisavaatimuksia kiinteiston haltijan jarjestéamalle jatteiden
kuljetukselle, joiden mukaan:

- Jatteenkuljetus edistdaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

- Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myd&nteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain 38 § mukaisesti kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun paatoksen
tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssda. Kunnan on tiedotettava edella
tarkoitetusta paatoksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.
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PAATOS JATTEENKULJETUSJARIJESTELMASTA

Paijat-Hameessa paatoksen jatteenkuljetusjdrjestelmdsta tekee Lahden seudun jatelautakunta,
joka toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluu 9
kuntaa: Asikkala, Heinola, Hollola, Karkdéla, Lahti, Myrskyld, Orimattila, Padasjoki ja Pukkila.
Aiemmat kuljetusjarjestelmaan liittyvat paatokset on tehnyt Paijat-Hameen jatelautakunta, joka
muuttui Lahden seudun Jatelautakunnaksi 1.8.2021.

Paijat-Hameen Jdtelautakunta on vuonna 2014 paattanyt (16.1.2014 § 3, 6.3.2014 § 8 ja
10.4.2014 § 13), etta jatteenkuljetus jarjestetdan kiinteisténhaltijan jarjestamand. Ita-Suomen
hallinto-oikeus on kumonnut paddtdéksen ja palauttanut asian uudelleen kasiteltdvaksi
jatelautakunnalle 16.2.2016. Hallinto-oikeus perusteli paatéstaan riittdmattéomilla selvityksilld, eika
lautakunnan paatoés tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja pdatdksen
perustelemisesta.

Paijat-Hameen jatelautakunta pdatti uudelleen 16.2.2017 (§ 6), ettda jatteenkuljetus kunnan
vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden osalta, pois lukien sako- ja umpikaivolietteet, Asikkalassa,
Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa, Orimattilassa, Padasjoella, Pukkilassa ja Sysmdssa
jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisena kiinteisténhaltijan jarjestamdna jatteenkuljetuksena.
Paijat-Hameen jatelautakunta korjasi paatésta 30.3.2017 (§ 9) siten, ettd paatds ei koske Heinolan
haja-asutusalueen yhdyskuntajatteen, Heinolan taajama-alueen biojdtteen, Sysméan haja-
asutusalueen yhdyskuntajatteen, Orimattilan taajama-alueen biojatteen ja Orimattilan Artjarven
yhdyskuntajatteen kuljetusta.

Vuoden 2017 paatoksessda on todettu muun ohella, ettd puolueettomassa selvityksessa on
osoitettu, etta jatelain 37 §:ssd asetetut edellytykset kiinteistdon haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyvat. Asianosaisina olevat jatteenkuljetusyritykset ovat toimittaneet
kyseisen selvityksen Paijat-Hameen jatelautakunnalle jatteenkuljetuksista virkamiestydna tehtyyn
selvitykseen esittdmdnsa mielipiteen liitteend. Kuntien antamista lausunnoista Asikkalan
kunnanhallitus, Asikkalan ymparistélautakunta, Heinolan ymparisté- ja rakennuslautakunta,
Heinolan tekninen lautakunta, Hollolan tekninen lautakunta, Hollolan valvontajaosto, Lahden
rakennus- ja ymparistélautakunta, Orimattilan kaupunginhallitus, Orimattilan
ymparistélautakunta, Padasjoen valvontajaosto, Padasjoen kunnanhallitus, Pukkilan
kunnanhallitus, Sysman kunnanhallitus ja Sysman teknisen lautakukunnan lupajaosto ovat
lausuneet kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sdilymisen puolesta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kumosi Paijat-Hameen jatelautakunnan paatokset (16.2.2017 § 6,
30.3.2017 § 9) ja palautti asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi valituksenalaisella
paatoksellaan Myrskylan kunnan, Salpausselan Luonnonystavat ry:n, A:n, B:n, C:n ja D:n seka
E:n, F:n, G:n ja H:n valitusten johdosta.

Hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen, missa Lassila & Tikanoja

Oyj on valituksessaan vaatinut, etta hallinto-oikeuden paatdés kumotaan ja etta Paijat-Hameen

jatelautakunnan paatokset 16.2.2017 ja 30.3.2017 pysytetddn voimassa. Korkein hallinto-oikeus

tutki asian, hylkasi valituksen ja palautti asian uudelleen valmisteltavaksi, koska paatoksenteossa

oli puutteelliset selvitykset ja perustelut (KHO 2476/2019 Muu paatds). KHO:n paatdéksen mukaan:

- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38
§:ssa tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty,
milld perusteella lautakunta on paatynyt pitdmaan Rambollin laatimaa selvitysta
luotettavampana kuin virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien
sisdlla, kuten keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu
sitd, miten kiinteistén haltijan jarjestdmalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset
toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Edella kuvatun mukaisesti, kaikki aikaisemmat paatokset jatteenkuljetusjarjestelmasta on
palautettu uudelleen kasiteltédvaksi puutteellisten selvitysten ja perusteluiden takia. Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei ole todettu jatelain vastaiseksi, vaan paatdkset tulee
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perustua riittdviin selvityksiin ja ne tulee perustella yksityiskohtaisemmin ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eri luonteiset alueet.

TAVOITE JA TARKASTELUN RAJAUS

Taman selvityksen tavoitteena on arvioida jatelain 35 ja 37§ mukaisten ehtojen tayttymista Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueella, missa on kdytdssa nykyisellaan kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma. Tarkastelu tehddan jatelain sekd tuoreimpien
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatdésten mukaisesti, ottaen huomioon kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja seka eri luonteisia alueita kuntien sisdlla, kuten
keskustaajamia ja ympardivia maaseutumaisia alueita. Selvityksessa myos vertaillaan korkeimman
hallinto-oikeuden Muu p&atdés 2476/2019 (27.5.2019) mukaisesti, miten Kkiinteistdn haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle sadadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Selvitys koskee ainoastaan alueita, joilla talla hetkelld on kaytdssa kiinteistdon haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, eli Asikkalaa, Heinolan taajama-aluetta, Hollolaa, Lahtea, Myrskylaa, Orimattilaa
(pl. Artjarvi), Padasjokea ja Pukkilaa. Osassa paikkatietopohjaisia analyyseja Sysma nakyy osana
karttakuvia, koska selvityksen aloittamisen aikaan Sysma kuului viela Lahden seudun
jatelautakunnan toimialueeseen. Sysman kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi
Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei
kuitenkaan arvioida, eika Sysmaa koskevat aineistot ole mukana analyyseissa.

Jatelain mukaisten ehtojen arvioinnissa huomioidaan ainoastaan sekajatteen kuljetukset, koska
muiden erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus tulee siirtymaan kunnan jarjestamaksi viimeistaan
vuonna 2024.
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2.2.1

2.2.2

AINEISTO JA MENETELMAT

AINEISTOT

Selvityksen  tyhjennyspisteaineistot koostuvat kolmen suurimman alueella toimivan
jatteenkuljetusyrityksen todellisista tyhjennyspisteistd vuonna 2019 ja 2021. Ndista pisteista oli
kaytettavissa tyhjennyspisteiden osoitteet, astiamaarat, astiakoot, tyhjennystapahtumat vuoden
aikana, tyhjennysrytmit, kuljetushinta, kdsittelyhinta ja jatehuollon kokonaishinta.

Selvityksen aikana alueen operatiivisesta jatteiden tyhjennystoiminnasta vastaaville toimijoille
laadittiin kysely, missa kartoitettiin alueiden erityispiirteitd, nykyista tyhjennysten ja kuljetusten
logistiikan optimointia sekd kaytdssa olevaa kuljetuskalustoa.

Muita valmiita julkisesti saatavilla olevia tilastoja ja tietokantoja, joita selvityksessa hyddynnettiin,
olivat Tilastokeskuksen Paavo-rajapinta-aineistot, Tilastokeskuksen vdestdruutuaineisto 1 km x 1
km, SYKE:n YKR-aluejaot ja VTT:n LIISA-laskentamallin kunnittaiset ajosuoritteet seka
kasvihuonekaasupdastot.

Lisdksi selvityksessd hyddynnettiin aikaisemmissa alueen jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa
esiintyneitd tietoja mm. jatteenkuljetuksen ajosuoritteista ja onnettomuuksista, toiminnan
kehittdmisesta ja yhteistydsta eri sidosryhmien valillda, reklamaatioista seka viranomaisten
toiminnasta.

ARVIOINTIKRITEERIT JA MENETELMAT
Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteet selvitettiin KHO:n linjausten mukaan. Ndiden mukaan paatoksen kohteena
olevia alueita tulee tarkastella riittavan yksityiskohtaisesti niin, etta alueisiin liittyvat erityispiirteet
voitiin  ottaa huomioon. Tarkastelussa Kkiinnitettiin erityisesti huomiota niihin alueiden
ominaisuuksiin, joilla on merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden
kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maddraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin ja alueiden
kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet kunnittain yhdistettiin tarkastelussa, mutta
kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi taajamaa, kylid, pienkyliad ja harvaan
asuttua maaseutua tarkasteltiin erikseen.

Kattavuus

Jatelain valmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua kattavuuden ja luotettavuuden
kasitteiden tulkinnassa. Kattavuutta voidaan tulkita siten kuin se yleiskielesséa ymmarretdaan
maantieteellisena kattavuutena erityisesti alueilla, joissa jatehuoltomaaraykset huomioiden
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta tulee olla tarjolla (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset
perustelut, YmVM 2010 vp.)

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus on tdsmentanyt joitain kriteereita sille, mita
jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten tayttymista analysoivalta selvitykseltd edellytetaan.
Ratkaisun mukaan yksittdisten kuntien alueella voi sijaita jatehuollon jarjestamisen kannalta
toisistaan poikkeavia alueita, kuten esimerkiksi kaupunkimaisia alueita ja maaseutumaisia
harvempaan asuttuja alueita, jolloin erilaisten alueiden ominaispiirteet huomioon ottava tarkastelu
on tarpeen paatoksen lainmukaisuuden varmistamiseksi. Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on
otettava huomioon se, ettd kiinteistdén liittyminen jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on
ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua
jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai maarayksen rikkomiseen. Tasta johtuen mahdollisesti
alhainen liittymisprosentti jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan
viranomaisten passiivisuudesta.

Kiinteiston haltijan jarjestéamassa jatteenkuljetuksessa yksittainen yritys ei voi mitenkaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistén haltija saaddsten mukaisesti vai laiminlydké kiinteistdon
haltija liittymisvelvollisuutensa. Palvelun kattavuutta tuleekin arvioida sen perusteella, onko
jatteenkuljetuspalveluita tarjolla kattavasti, ei sen mukaan, miten kiinteistot ovat liittyneet
jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Nain ollen palvelun kattavuudesta arvioitiin tyhjennysten kattavuus koko maantieteellisella
toiminta-alueella niin, ettd kaikille tarjottaisiin palvelua tarpeen mukaan. Tarkastelu tehtiin
paikkatietopohjaisesti ottaen huomioon todelliset tyhjennyspisteet Lahden jatelautakunnan
toimialueella.
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Luotettavuus

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden luotettavuudesta kohdistuu nimenomaisesti
jatteenkuljetusyritykseen, niin luotettavuus tarkoittaa ainoastaan sita, etta vahadisia poikkeuksia
lukuun ottamatta jatteenkuljetusyritykset noutavat jatteet sovittuina ajankohtina eika aikataulun
mukaisia tyhjennyksia jaa tekematta (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvM
2010 vp).

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus katsoo luotettavuutta arvioitaessa kyse olisi
kuljetusyrityksen palveluntarjonnan luotettavuudesta. Tama voinee tarkoittaa lahinna sita, kuinka
luotettavasti alueella toimivat kuljetusyritykset toimivat eli noutavatko kuljetusyritykset jatteet
sovittuina ajankohtina tai onko yrityksen toiminnasta tehty huomattava maara reklamaatioita.

Luotettavuutta arvioitiin  kuljetusyrityksille, jdtehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuutta arvioitaessa
tarkasteltiin myos, ovatko kaikki kiinteiston haltijat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita.
Jos jokin kiinteistdn haltija ei ole saanut haluamiaan palveluita, selvitettiin minka vuoksi ei
palveluita ole tarjottu. Luotettavuutta arvioitin my6s tarkastelemalla, onko kuljetusyritykset
toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten mukaan sekd onko jatteet toimitettu
oikeisiin kasittelypaikkoihin.

Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Jatelain esitbissa on todettu, ettd vaatimus palveluiden kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Asiakkaiden syrjimaton kohtelu
ei sen sijaan tarkoita sita, etta erilaisia asiakkaita tulisi aina kohdella samalla tavalla ja etta
erilaisissa tilanteissa jatteenkuljetusyrityksen perima hinta olisi aina kaikilla sama (HE 199/2010
mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, Maenpda: Yleinen hallinto-oikeus (2017), s. 148-149)

Ehtojen kohtuullisuus kytkeytyy vahvasti jatekuljetuksesta perittdvien hintojen kohtuullisuuteen.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saa kayttda kilpailulain vastaisesti hinnoittelussa
hyvaksi. Maaraavan markkina-aseman olemassaolo ei sen sijaan ole kilpailulain tai jatelain
vastaista. Jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten arvioinnissa ei ndin ollen ole merkitysta silla,
onko jollain yritykselld mahdollisesti mdaraava markkina-asema tietylla alueella, vaikka se olisikin
ainoa alueella toimiva yritys.

Kilpailuoikeuden nakdkulmasta tarkasteltuna kohtuuttomalle hinnoittelulle on tunnusomaista, etta
hinnoilla ei ole yhteytta tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuksiin, eika hinnan ja kustannusten
eriytyminen johdu mydskaan mistaan kuluttajan erityisesti arvostamasta tuotteen ominaisuudesta.

Kuljetusjarjestelman osalta arvioitiin ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta arvioimalla
tilastollisesti hintatasoa ja sen vaihteluita ottaen huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen
oikeus saada tarvittavaa palvelua aiheuttamisperiaatteen ja markkinaehtoisen liiketoiminnan
periaatteiden mukaisesti. Analyysissa hyoédynnettiin  vuonna 2019 tehtyja aluekohtaisia
jatteenkuljetuksen hintajakaumia, arvioituja yritysten kustannusrakenteita seka yrityskohtaisia
hinnan vaihteluita ja hintavaihteluiden perusteluita. Jatteenkuljetusyrityksissa ei ole muuttunut
kustannusrakenne taman jalkeen, mutta hintoihin on tullut indeksikorotuksia. Indeksikorotukset
huomioitiin analyyseissa laskemalla tilastolliset muutokset eri aineistojen valilla. Lisaksi
arvioinnissa huomioitiin laadullisesti kuljetusten laadun vaatimukset, kuten mm. kokovaatimukset
ja erityiskalusto seka toiminta-alueet ja kertyvat jatemaarat.

Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen

Jatelain valmisteluaineistosta on niukasti tulkinta-apua jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdassa
mainittujen kasitteiden mm. toimivuuden tulkinnassa. Hallituksen esityksen mukaan kiinteistdn
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voisi ottaa kayttdédn, jos se heikentaa jatehuollon yleista
toimivuutta alueella (HE 199/2010 mm. 37 §:n yksityiskohtaiset perustelut)

Kasitteita tulkittaessa on huomioitava, etta asiassa on kyse vain jatteenkuljetuksesta ja sen
mahdollisesta vaikutuksesta jatehuollon yleiseen toimivuuteen. Jatelain 32 ja 46 §:n mukaan
jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistéiltd keratty ja poiskuljetettu jate on
toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate, joka tulee
toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tulisikin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon
kuntavastuullinen seka markkinaehtoinen jatehuolto. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa
jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan





2.2.6

2.2.7

myds osoituksena kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta
myodnteisenda asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO
20.11.2017 t. 17/0496/2). Myo6s korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin
kyseisia ratkaisuja koskevissa pddtoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu pdatds) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatos)).

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioitiin laadullisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin,
miten kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa ja tukee eri toimijoiden yhteisty6ta
jatehuollossa, tukeeko kuljetusjarjestelma jatehuollon alueellista kehittdmista kokonaisuutena
sekd missa maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet halukkuutta alueellisen jdtehuollon
kehittamiseen.

Terveys ja ymparistovaikutukset

Jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ymparistolle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupaastomaarissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat paastot sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.
Jatteenkuljetusten ymparistén- ja terveydensuojelullinen nakékulma onkin jo huomioitu
ammattimaisesti jatteitd kuljettavien vyritysten velvollisuudella rekisterditya ELY-keskusten
yllapitamaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvdaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle (Jatelain 95
§8). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisteréinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatdkselldadn todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveytta. Jos nain ei ole, ei
yritystéa hyvaksytd jatehuoltorekisteriin, eikd se nain ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteiston haltijoille tai kunnalle. Tdaman vuoksi kohdan "eikd aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle” tulkinnassa tulisi keskittya varsinaisiin
kuljetusjarjestelmaan liittyviin seikkoihin, kuten jatehuoltomaaraysten noudattamiseen ja
mahdolliseen roskaantumiseen, koska viranomainen on jo todennut kuljetustoiminnan olevan
jatelainsaadannén vaatimusten mukaista hyvaksyessaan yrityksen jatehuoltorekisteriin.

Selvityksessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ymparistd ja/tai terveys haittaa
ja/tai vaaraa arvioitiin selvittdmalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista
kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisaksi arvioitiin kuljetuksissa
muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasupddastdja ja niiden suhteutumista paasté- ja melurajoihin.

Kokonaismyonteisyys

Kokonaismyodnteisyys arvioidaan ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina
pitdmiaan seikkoja (HE 199/2010 vp, s. 89). Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyy
palveluiden  kustannuksiin ja niiden aiheuttamisperiaatteeseen seka kotitalouksien
valinnanvapauteen.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esity6t eivat rajaa yrityksen kasitetta
millddn tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan padatdksen vaikutusten
myodnteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistbn haltijan jarjestéama jatteenkuljetus vaikuttaa myds
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa.

Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan, jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
jatehuoltoviranomaiseen ja valvontaviranomaisiin kohdistuvat [&hinné kuljetusten valvontaan ja
sita mydten  valvonnasta aiheutuvaan tydmaaraan. Jatelain mukaisina  yleisina
valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset sekd kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen (Jatelaki 24 §).
Viranomaisten rooli ja tehtavat ovat molemmissa jatteenkuljetusjarjestelmissa samat. Kuitenkin
kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voidaan katsoa tydllistavan viranomaisia
enemman, silla kiinteistéjen jatehuollon jarjestamistilanteen seuranta vaatii enemman resursseja
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa kiinteistot liitetdan automaattisesti
kiinteistorekisteritietojen perusteella kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen piiriin. Lainsaatajat ovat





kuitenkin huomioinut kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen liittyvat valvonnan
vaikeudet jatelain uudistuksen yhteydessa (HE 199/2010 vp, s. 39) Myds korkein hallinto-oikeus
on pitanyt perusteltuna nakemysta, etteivat kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
viranomaisvalvonnan hankaluudet sellaisenaan tee kuljetusjarjestelmapaatdoksesta lainvastaista.
(217 KHO 23.7.2018 t. 3566 muu p&atos ja KHO 23.7.2018 t. 3567 muu paatos)

Kokonaismyonteisyytta arvioitaessa yksittaiset kunnan jarjestdaman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riitd tekemaan paatdoksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatdéksen myodnteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kunnan kuitenkin huolehtia, ettd jatelain 37 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan valintaedellytykset
tayttyvat. Kunnalle annetaan huomattava liikkkumavara painottaa haluamiaan tekijoita.





3.1

JATELAIN 35 JA 37 §:N MUKAINEN ARVIOINTI

ALUEIDEN ERITYISPIIRTEET

Alueiden erityispiirteilld  tarkoitetaan alueiden ominaisuuksia, joilla on merkitysta
jatteenkuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuuteen, luotettavuuteen, kohtuullisiin ja syrjimattémiin
ehtoihin seka yleiseen toimivuuteen, toiminnan kehittamiseen ja ymparistd- tai terveysvaaroihin.
Na&itd ovat kerdysalueiden asuinkiinteist6jen maara ja asukastiheys, kuljetusmatkat ja kuljetusolot.
Talloin tarkastelun kohteena on, tarjotaanko jatehuollon kuljetuspalveluita ndiden ominaisuuksien
suhteen erilaisilta alueilta. Tdma mahdollistaa myds KHO:n paatdoksen mukaisesti samantyyppisten
alueiden tarkastelemisen yhtena kokonaisuutena.

Paikkatietopohjainen tarkastelu perustui YKR-aluejakoon, missd taajamat, kylat, pienkylat ja
maaseudun harva asutus on kuvattu erikseen. Rajaus perustuu 250 m x 250 m
paikkatietopohjaiseen ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun lisdksi rakennusten
lukumaard, kerrosala ja keskittyneisyys. Kylamaistd yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittda taajamien ulkopuolisen haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat,
jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kyldat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat seka yli 39 asukkaan kylat. Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka eivat
kuulu taajamiin, kyliin eivatka pienkyliin, mutta joissa on vdhintddn yksi asuttu rakennus
(=vaestda) kilometrin sateelld. 100 % vetta sisaltdvat ruudut eivat kuulu aluejakoihin.

Kuvassa 5-1 on esitetty tarkastelualueen jakautuminen erilaisiin YKR-aluejaon mukaisiin alueisiin.
Samankaltaiset alueet yhdistettiin kunnittain tarkastelussa, mutta kuljetusolojen kannalta
erityyppisia alueita (taajama, kyla, pienkyla ja maaseutu) tarkasteltiin erikseen.
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Kuva 3-1. Alueiden jaottelu YKR-aluejaon perusteella taajama, kyld, pienkyld ja maaseutu. Sysman
kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman
osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.





3.2
3.2.1

Tarkastelemalla tilastollisesti erilaisia alueita kunnittain Lahden seudun jatelautakunnan alueella,
nahdaan etta alueet poikkeavat toisistaan erityisesti muiden tyhjennyspisteiden ja asukastiheyden
osalta. Kuljetusetdisyys on kauempana olevien kuntien osalta varsin samankaltainen niin taajama
kuin haja-asutusalueenkin osalta. Pistekohtaisia ja kunnallisia eroja kuitenkin on.

Operatiivista kuljetusta harjoittavien toimijoiden mukaan kuljetusolot myd&s poikkeavat eri alueiden
valilla. Yritysten mukaan harvempaan asutuilla alueilla jateastiat ovat tdydempia seka taajama-
alueella kierratysmahdollisuuksia on enemmadn, joten sekajdtteen seassa ei ole niin paljoa
kierrdtykseen kelpaavia jatteitd kuin harvempaan asutuilla alueilla. Kuljetusyritysten mukaan
jatteiden lajittelua tapahtuu enemman taajama-alueella, missa erilliskerayspisteet ovat paremmin
saavutettavissa. Keskustassa / taajamissa on myds enemmadn lisaastioita, erityisesti asunto-
osakeyhtidissa. Yritysten mukaan jdtteen laadulla ei ole kuitenkaan erityisen suuria vaihteluita, ja
maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden kokoon.

KATTAVUUS
Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

Korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempaa Paijat-Hameen jatehuoltoselvitysta koskevan
paatdksen (2476/2019) mukaan, kuljetusjdrjestelmaa arvioitaessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen
kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistéjen maardaan ja tiheyteen,
kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa
yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa ja
hyvin harvaan asuttuja alueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Edellé olevat periaatteet
tulevat vastaavasti sovellettavaksi myds silloin, kun tarkastelun kohteena on useiden kuntien
muodostama yhteisen jatehuoltoviranomaisen toimialue. Jaljempadna esitettdan korkeimman
hallinto-oikeuden edellyttama kuntakohtainen eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu jokaisen
Lahden seudun jatelautakunnan jasenkunnan osalta.

3.2.1.1 Asikkala

Asikkalan kunnassa palveluja tarjotaan yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla
alueilla (kuva 3-2). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla ja maaseutu) tarjotaan
jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin
astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen taman paivan teknologioilla.
Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan my6s vyhdistda tarvittaessa useamman
kiinteiston yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-2. Sekajatteen kerdyksen kattavuus Asikkalassa.
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3.2.1.2 Heinola

Heinolan kunnassa palveluja tarjotaan, kattavasti kaikilla taajama-alueilla (kuva 3-3). Taajama-
alueen ulkopuoliset alueet on rajattu tarkastelun ulkopuolelle, koska niilld on kaytdssa kunnan
jarjestama jatteenkuljetus. Kaikille tarkastelualueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistokohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Lahtokohtaisesti taajama-alueella ei pitdisi olla
huonokuntoisia tieolosuhteita, mista tyhjennyksia ei voida suorittaa.
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Kuva 3-3. Sekajdtteen kerdayksen kattavuus Heinolassa.

3.2.1.3 Hollola

Hollolan kunnassa kuten Asikkalassa ja Heinolassa, tarjotaan jatehuollon palveluja
yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-4). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyld jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita
kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia jatehuollon palveluita heidan
niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla
tyhjennyksia voidaan my6s yhdistda tarvittaessa useamman kiinteistdn yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-4. Jatteen kerdayksen kattavuus Hollolassa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.4 Lahti
Lahdessa kuten Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassa tarjotaan myds jatehuollon palveluja

vhdyskuntarakenteen nakokulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-5). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita
kattavasti. Kaikille alueen kiinteistgille on tarjolla kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan
niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla
tyhjennyksia voidaan my6s yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteistén yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-5. Jatteen kerayksen kattavuus Lahdessa erityyppisilla alueilla.
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3.2.1.5 Myrskyla

Myrskylan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa ja Lahdessa tarjotaan myos
jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-
6). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyld, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon
palveluita kattavasti. Kaikille alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia jdatehuollon
palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan
sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tamadn paivan teknologioilla. Erityisesti
maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myds yhdistda tarvittaessa useamman kiinteistdon yhteisille
kimppapisteille.
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Kuva 3-6. Jatteen kerdayksen kattavuus Myrskyldssa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.6 Orimattila

Orimattilan kunnassa (pl. Artjarvi) tarjotaan jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen
nakdkulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla (kuva 3-7). Artjarvi on rajattu tarkastelun ulkopuolelle,
koska siella on kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteen kuljetus. Kaikille eriluonteisille
alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille
alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistdkohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa.
Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka
mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia
voidaan myo6s yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteiston yhteisille kimppapisteille
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Kuva 3-7. Jatteen kerayksen kattavuus Orimattilassa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.7 Padasjoki
Padasjoen kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa ja
Orimattilassa tarjotaan myds jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-8). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikéli alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myds yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistdon yhteisille kimppapisteille. Padasjoella korostuu muista alueen kunnista
poiketen varsin suuren alueet, missé ei ole asuinkiinteistéja 1 km sateelld (valkoiset alueet

karttakuvassa).





14

"”D Kuntaraja
w © Tyhjennyspaikka Sappee b T fissakuima
Alue ei mukana tarkastelussa

I Pk R PALJANN
] kyla | pesic Harmoinen

oh| Maaseutu o \
[ Taajama

Bvesvuon

Toyrynmaki

®

Torittd © 5 " o & i -

L .(

Sysma

Mutaskulma
Sokkila

Kellosal iy s L @
| 1 Virmaill, @
c oy L .
.h [

°
N
e = ne dtruems -
< Wy o 00 [an
1 i 4 y
f S
o®

ima Rautajarvi

Kurkijoki

Kyynaro

Rantakulma

Kortteenpohja
Luopiomnen

Ruljankyla
.\ Padankosk
K
ma ’r,“v
/ Kuohijoki
( ® 7 r
| Rutvmaki ® > ° ve
| c i
| o 4
| - ,..-.
/ Vi [
A\ = - ﬁ 0® |
Sallanmd. %
L @ Asikkala
pee Pik ia
vaha-Aimo
210 2 4 6 8
Tanankuima
(= = o = e = e [ Pulkdla
ohy Mylyksela () MML, Esri Finland

Kuva 3-8. Jatteen kerayksen kattavuus Padasjoella erityyppisilla alueilla.

3.2.1.8 Pukkila

Pukkilan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa, Orimattilassa
ja Padasjoella tarjotaan myo6s jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-9). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkylé jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myo6s yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistén yhteisille kimppapisteille
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Kuva 3-9. Jatteen kerayksen kattavuus Pukkilassa erityyppisilla alueilla.
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3.2.2 Koko alue

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteiden kuljetuksen alueella kunnan vastuulla olevia sekajatteita
kerattiin kolmen suurimman kuljetusyrityksen toimesta 32 150 eri tyhjennyspisteesta
(osoitteesta). Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatiman selvityksen mukaan (12.9.2022)
kolmen suurimman toimijan osuus jateastian tyhjennyksista on noin 96 %. Taman perusteella
selvityksen yhteydessa kaytettdvissa oleva aineisto on ollut kattava ja riittdva johtopadtdsten
tekemiseksi. Tyhjennyspisteissa pysdhdytdan sekajatteen keruuta varten ja astioita ndissa
pisteissa on ollut vuonna 2021 yhteensa 48 089 kpl. Tyhjennystapahtumia vuonna 2021 oli
625 161 kappaletta. Ndiden lisdksi on viela asuinkiinteistéjen erilliskerdttavat jatteet seka Rinki
Oy:n tuottajavastuu vastaanottopisteet, mutta ne eivat ole mukana tarkastelussa. (kuva 3-10)
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Kuva 3-10. Jatteen kerayksen kattavuus Lahden seudun jiatelautakunnan alueella. Sysman kunnan
alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta
jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.

Taulukkoon 3-1 on koottu jatteenkuljetuspalveluitaan tarjoavien kuljetusyrittdjien maarat eri
kuntien erityyppisilla alueilla. Taulukon tulokset perustuvat kuljetusyrityksille tehtyihin kyselyihin
seka aikaisempiin selvityksiin. Nain ollen esitettyjen toimijoiden maarat ovat vahimmaismaarat
alueella palveluitaan tarjoavista jatteenkuljetusyrityksista.





3.2.3
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Taulukko 3-1. Yhteenveto palveluita tarjoavien kuljetusyritysten maarasta eri alueilla.

Maaseudun

Kunta Taajamat Kylat Pienkylat harva asutus
Asikkala 3 3 3 4

Ei kuulu Ei kuulu Ei kuulu
Heinola 3 selvitykseen selvitykseen selvitykseen
Hollola 4 4 4 4
Lahti 3 3 3 3
Myrskyla 3 2 2 2
Orimattila
(ei sis. Artjarvi) 3 3 3 3
Padasjoki 3 2 2 2
Pukkila 2 2 2 2

Kaikissa jatteenkuljetusyrityksissa palveluita tarjotaan pyydettaessa ja noudattaen jatelain ja
jatelautakunnan madaraamien saantdjen puitteissa, esim. noutorytmit ja kerdysvalineet.
Kuljetusyritysten ei tiedetad yksipuolisesti sanoneen irti sopimuksia tai kieltdytyneen sopimusten
tekemisestd. Jatteiden kuljetuspalveluita tarjotaan yhtaladisin ehdoin uusille asiakkaille. Selvityksen
yhteydessa tuli ilmi, ettd muutamissa tilanteissa asiakas olisi halunnut saada tihedmman
tyhjennysrytmin mutta se ei ollut mahdollista samaan hintaan.

Aikaisemmissa selvityksissa on tuotu esille, ettd jatteenkuljetusta ei ole aina jarjestetty
kiinteistoittdisena alueilla, jotka eivat ole liikennoitavissa jateautolla. Tarkastelualueella on esim.
painorajoitettuja  yksityisteitd, joissa  jateautoilla liikenndinti on  kielletty. Tahan
kuljetusjarjestelmadllé ei kuitenkaan ole merkitysta, silla kummassakaan kuljetusjarjestelmassa
tieolosuhteet eivdat muutu. Silloin tulee arvioida kiinteistén vapauttamista kiinteistoittdisesta
jatteen kerayksesta jatelain 35§ 4. momentin mukaisesti. Silloin kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yvyhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vdhan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole
ymparisto- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistét, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Jatelain 41 § mukainen jatteen
luovuttamisvelvollisuus kuuluu molempiin kuljetusjarjestelmiin, jolloin kuljetusjarjestelmalla ei ole
merkitysta liittymisasteeseen.

Johtopaitos kattavuudesta

Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd kiinteiston liittyminen
jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n
mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai
maarayksen rikkomiseen. Tasta  johtuen mahdollisesti alhainen liittymisprosentti
jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan viranomaisten
passiivisuudesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yksittdainen yritys ei voi mitenkaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteiston haltija saaddsten mukaisesti vai laiminly6ké kiinteiston
haltija liittymisvelvollisuutensa. Tama kuljetusyrityksen toimivaltapuute on edella tarkoitettu
kiinteistén haltijan jatteenkuljetusjarjestelmaan kuuluva ominaispiirre, mika korostaa sita, ettei
esimerkiksi liittymisasteen alhaisuutta voida pitéaa osoituksena jatelain 37 §:n 1 momentin
edellytysten tayttymatta jaamisesta.

Palveluiden kattavuuden osalta riittdvana nayttona ja selvityksena tulee pitaa sita, etta
kuljetuspalveluita on jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla kattavasti tarjolla niita tilaaville.
Jos palvelut ovat kattavia, jatteenkuljetukseen mahdollisesti liittymattémille kiinteistoille ei voi
antaa merkitysta jatelain 37 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten arvioinnissa.

Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jatelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kattavuus tayttaa jatelain mukaisen ehdot kaikilla tarkastelluilla aluilla ja kaikkien kuntien osalta.
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LUOTETTAVUUS
Reklamaatiot ja jatehuoltomaardysten noudattaminen

Luotettavuutta arvioitiin  kuljetusyrityksille, jdtehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuuden
arvioinnissa kasiteltiin erikseen kunnittain eri yhdyskuntarakenteita ja eriluonteisia alueita
kunnissa. Luotettavuuden osalta erilaisilla alueilla ei kuitenkaan ollut keskenaan eroja, joten
luotettavuutta arvioitiin kokonaisuutena yhdistaen kaikki alueet.

Reklamaatioiden perusteella tyhjennykset toimivat nykyisessa kiinteistéon haltijan jarjestamissa
kuljetuksissa hyvin. Kaikkien tyhjennyksiin liittyvien reklamaatioiden osuus on ollut 0,143 %
tyhjennysmaarasta. Suurin osa reklamaatioista on liittynyt laskutukseen ja aikatauluihin.
Kuljetusyritykset ovat tehneet sovitut tyhjennykset ja jatteet on toimitettu jatehuoltomaardyksissa
osoitettuun paikkaan. Yritykset ovat myds tarjonneet palveluita kattavasti ja kaikki kiinteistén
haltijat ovat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita. Palveluiden vélilla on kuitenkin ollut
kustannuseroja, mika on myds sallittua mm. aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kaikilla alueilla kuljetusyritykset ovat toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten
mukaan seka jatteet toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoihin. Jos yritykset ovat havainneet, etta
heilla on asiakkaita, joilla on liian pitkat tai turhan tihedt tyhjennysvalit, asiakkaita on ohjeistettu
muuttamaan tyhjennysvaleja. Jatteenkuljetusyritykset toimittavat kerdatyt jatteen kunnan
osoittamaan vastaanottopaikkaan. Jdtteenkuljetusyritykset ovat kertoneet asiakkailleen
jatehuoltomaaraysten mukaisista tyhjennysvaleistd. Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen
kuljetusjarjestelmdn muutoksella ei ole olennaista vaikutusta. Jokainen Kkiinteistd saa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennyspalvelut ja kaikilla asukkailla on lahtékohtaisesti
mahdollista saada jatehuoltomadrayksia tiheampi tyhjennysrytmi niin sovittaessa.

Johtopaitos luotettavuudesta

Nykyinen sekajdtteen kuljetusjdrjestelma kattaa koko Lahden seudun jatelautakunnan alueen.
Nykyjarjestelmassa voidaan myds reagoida poikkeamiin nopeammin ja yhteydenotto on myds
kdytanndéssa helpompaa ja toimii ilman valikasid. Nykyinen jarjestelmda on luotettavuuden
nakdkulmasta luotettava ja tayttaa jatelain vaatimukset Lahden seudun jatelautakunnan alueella.

KOHTUULLISET JA SYRJIMATTOMAT EHDOT

Kohtuulliset ja syrjimattémat ehdot tarkoittavat sita, etta kaikille kiinteistdille on tarjolla tarpeen
mukaan samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin. Jatteenhaltijalla on Kkiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyrityksesta riippuen sopimuksen 0-1
kuukauden irtisanomismahdollisuus. sopimusehdot ovat yhdenvertaisia kuluttajille.

Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivat tee palvelun ehtoja
automaattisesti syrjiviksi,  jos erot  ovat kohtuulliset  ja perustuvat  jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden kerdaysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentdmiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut).

Jos kokonaishinta olisi kaikille asiakkaille sama, ldhempdna asuvat ja astiasijoittelultaan helposti
saavutettavat kompensoivat kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin
saavutettavien kiinteistéjen jatehuollon kerays- ja kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta
tasahinnoittelua voidaan pitéa nadin ldhempdna asuvia ja astiasijoittelultaan helpommin
saavutettavia syrjivana.

Kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta analysoitiin erityisesti 240 ja 600-660 litran jateastioille.
Sekajatteestd 85 % kerataan joko 240 litran tai 600-660 litran jateastioilla. Saatujen tulosten
pohjalta voitiin arvioida kuljetusjarjestelman syrjivyyttd ja kohtuullisuutta hinnoittelun
nakdkulmasta. Tarkastelualueella oli hintaeroja eri kuljetusyritysten tyhjennyshinnoissa. Eroja oli
myds saman kuljetusyrityksen eri asiakkaiden tyhjennyshintojen valilla.
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3.4.1 Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

3.4.1.1 Asikkala
Asikkalassa nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei
ole samat jateastioiden tyhjennysmaksut. Tyhjennysmaksujen jakaumat noudattavat kuitenkin
normaalijakaumaa ja jakaumista ndkyy, miten markkinoilla toimii useampia yrityksid, joiden
hinnoittelussa on mukana jatelain aiheuttamisperiaatteeseen ja markkinaehtoiseen liiketoimintaan
liittyvia eroja kuten:

- erot yritysten tuotantorakenteissa, kuten etdisyydet tyhjennyspisteisiin ja reittitehokkuus,

- erot tyhjennyspisteiden kerdysolosuhteissa mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentéamiseen
kuluvan ajan suhteen,

- erot alueiden yhdyskuntarakenteessa mm. asukasmaarat ja -tiheys seka kuljetusmatkat,
ja
- erot mm. astioiden kilpailutuksessa, erilaiset kampanjat ja jdsenedut.

Yritysten kustannusrakenne nadkyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta eriluonteisilla
alueilla. Hinta noudattaa normaalijakaumaa. Yksittaiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivdtka ole edes oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja.
Yksittaisille matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa
aiheuttamisperiaatetta ja markkinaehtoista liiketoimintaa. Kuva 3-11 on esitetty hintajakaumat
Asikkalassa ja Asikkalan eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman jalkeen hinnat ovat nousseet
240 | jateastian kohdalla yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jdateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja yritysten
tuotantorakenne.
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Kuva 3-11. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Asikkalassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.2 Heinola

Myds Heinolassa nykyisessa Kkiinteistdn haltijan jarjestémassa nakyy, miten paaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-12). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimadadrin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen
seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Heinola
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Kuva 3-12. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Heinolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.3 Hollola

Myos Hollolassa nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa ndkyy, miten pdaaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-13). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksestd riippuen noin 17 - 32 % ja keskimdarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa ja Heinolassakin eli jatteen kdsittelymaksujen
kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Kuva 3-13. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Hollolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimdarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.4 Lahti

Myds Lahdessa nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa nakyy, miten paaasiallinen jatehuollon
hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-14). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimadadrin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajéteastia koko Lahti
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Kuva 3-14. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Lahdessa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimdarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.5 Myrskyla

Myrskylassa hintavaihtelut ovat pienempia kuin edella esitellyilla kunnilla ja sielld hinnat ovat lahes
kaikilla yhtalaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat
samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-15) Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin
alueisiin nahden, eika Myrskylassa ole kohtuuttoman korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat
nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian
kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 -
660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin
noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa
ja Lahdessakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja
yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Myrskyla
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Kuva 3-15. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Myrskyldssa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.6 Orimattila

Orimattilassa (pl. Artjarvi) nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestémassa nakyy, miten paaasiallinen
hinta erityyppisilla astioilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-16), kuten muissakin kunnissa. Muista kunnista
poiketen hintajakauma halvempaan tyhjennykseen on jonkin verran suurempi kuin kalleimpiin.
Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 |
jateastian kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi
600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksestd riippuen noin 17 - 32 % ja
keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa,
Hollolassa, Lahdessa ja Myrskylassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka
tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Orimattila
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Kuva 3-16. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Orimattilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.7 Padasjoki

Padasjoella hintajakauma on samankaltainen kuin Orimattilassa joskin tyypillinen hinta on hieman
korkeampi. Hintajakaumat noudattavat kuitenkin normaalijakaumaa ja jakauma kuvaa eroja
alueella toimivien yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-17). Hintavaihtelut ovat lahinna edullisempaan
hintaan pdin. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta
riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti
suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen
noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin
Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassd ja Orimattilassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Padasjoki
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Kuva 3-17. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Padasjoella ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.8 Pukkila

Pukkilassa hintavaihtelut ovat Myrskylan kaltaisia ja vaihtelut ovat pienempia kuin muissa alueen
kunnissa. Pukkilassa hinnat ovat ldhes kaikilla yhtélaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri
asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-18)
Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin alueisiin néahden, eikd Pukkilassa ole kohtuuttoman
korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021
yrityksestd riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa ja Myrskyldssa, Orimattilassa ja
Padasjoellakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja
yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Pukkila
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Kuva 3-18. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Pukkilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Koko alue

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteen kuljetus on jarjestelma, jossa asiakas kilpailuttaa
tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaraytyy kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.
Tarkastelualueella toimii useita jatteenkuljetusyrityksia, joten asiakkaalle tarjottuun
kuljetushintaan vaikuttaa my@s yritysten valinen kilpailu. Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka,
astian siirtomatka, astiamaara alueella, liikenndintiolosuhteet, kdaantymismahdollisuus pihassa
seka mahdollisesti muut asiakkaan haluamat erityispalvelut. Jatteen kasittelymaksut perustuvat
kuljetusyrityksilta veloitettavaan jatteen kasittelymaksuun (€/t), mikd veloitetaan edelleen
yritysten asiakkailta tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Keskimaarainen jatemaara tyhjennysta
kohden saadaan yrityksissa tyhjennettyjen astioiden kpl maaran ja kerattavan jatteen punnituksen
avulla, jolloin saadaan astian keskipaino / kerattava jate.

Lahden seudun jatelautakunnan alueella on eroja hinnoissa eri asiakkaiden valilla, mutta kaikki
edellisissa kappaleissa kuvatut hinta-analyysit osoittavat, ettd hinnoittelu on kaikilla alueilla
kohtuullista ja syrjimatonta. Lopullinen tyhjennyshinta muodostuu asukkaille jatelain
aiheuttamisperiaatteen, yritysten tuotantorakenteiden (mm. muut tyhjennyspisteet ja
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reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteiden (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteiden (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouden (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut) perusteella. Tama nakyy
kaikissa astiakoissa. Tata on vield havainnollistettu 240 | ja 600 - 660 | jateastioiden osalta
paikkatietopohjaisella tarkastelulla, missa on analysoitu kaikki yksittdiset tyhjennyshinnat ja
muodostettu hintatiedoista |dmpdkartta kuvaamaan hinnoittelun vaihteluita maantieteellisesti
(kuvat 3-19 ja 3-20).
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Kuva 3-19. Sekajatteen 240 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea vari
kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysman kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten
ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.
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Kuva 3-20. Sekajatteen 600 - 660 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea
vari kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysméan kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten
ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.

Johtopaitos kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta

Hinta-analyyseissa aineisto kattoi tiedot 40 466 Tyhjennystapahtumasta. Ndiden tietojen pohjalta
analysoitiin kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hintoja ja niiden kohtuullisuutta ja
syrjimattémyytta. Paikkatietoa hyddyntdva tarkastelutapa mahdollistaa mm. tyhjennyshintojen
jakauman ja alueellisuuden arvioinnin.





3.5

29

Tehtyjen hinta-analyysien perusteella voidaan todeta, etta kaikkien kuntien alueilla on kilpailua eri
kuljetusyritysten valilla  ja tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperusteisesti
kustannusrakenteen ja kilpailutilanteen mukaisesti. Kuljetusjdrjestelman rakenne tekee eroja
palvelun tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin eri alueilla ja eri yrityksissa. Poikkeamat eivat
keskity pelkdstaan tietyille alueille vaan jakautuvat koko toimialueelle. Asiakkaat voivat vaikuttaa
hintaan mm. kilpailuttamalla kuljetusyrityksia. Yritysten tulosten perusteella yritykset eivat kayta
vaarin mahdollista maaradavaa markkina-asemaansa. Myodskdan astiakohtaisten tyhjennyshintojen
perusteella nykyjarjestelman ei voida vaittda olevan syrjiva tai kohtuuton.

Jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelussa nakyy myds jatelain aiheuttamisperiaatteeseen
liittyvat erot, yritysten tuotantorakenteissa (mm. muut tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri
kohteiden keraysolosuhteissa (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva aika),
alueiden yhdyskuntarakenteessa (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinataloudessa (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jdteastioiden
tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia yrityksida. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeistd on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka& hinnoittelun
erot ovat perusteltavissa.

Tama nakyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla. Hinta
noudattaa kaikilla alueilla normaalijakaumaa. Yksittdiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivatka ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja. Yksittdisille
matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja
markkinaehtoista liiketoimintaa.

Nykyjarjestelmdssa kaikki yritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot, kuljetusvalit ja alueiden kerdysolosuhteet. Eri aikaan
tehdyissa sopimuksissa voi olla eroja. Yritysten valilld on eroja. Asiakkailla on kuitenkin
mahdollisuus vaihtaa palveluntarjoajaa, koska kaikilla alueilla useampi yritys tarjoaa palveluja.

Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jdtelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyyteen liittyvat ehdot tayttdvat taysin jatelain mukaiset ehdot
kaikilla tarkastelualueilla.

KUNNALLINEN TOIMIVUUS JA ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioidaan niiltd osin, kun jatteenkuljetus
itsessaan vaikuttaa jatehuollon yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon kehittdmiseen. Jatelain 32 ja
46 §:n mukaan jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistoilta keratty ja poiskuljetettu
jate on toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate,
joka tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tuleekin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka
kuntavastuullinen etta markkinaehtoinen jatehuolto.

Nykyinen kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon (keradys, kuljetus, kasittely) yleista toimivuutta
Lahden seudun jatelautakunnan alueella. Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja lajitteluun voidaan
vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla. Yritykset Kkilpailevat keskendan jakamatta markkinoita.
Sekajatteen kerays kiinteiston haltijan jarjestamalld jatteiden keraykselld edistaa jatehuollon
toimivuutta ja alueellista kehittamistd, kun katsotaankin koko jatehuoltoketjun toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia. Silloin nykyinen kuljetusjarjestelma sailyttda alueella kuntaurakoiden
saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myds
markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen mydéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa
jarjestelmissa samana, jatetta muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan
kasittelypaikkaan, jolloin kuljetusjarjestelmalla itselldan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten
jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen.

Jatteenkuljetusyritysten toiminta on avointa ja he ovat valmiita ja halukkaita kehittamaan
yhteistyota entisestaan seka viranomaisten etta muiden alalla toimijoiden kanssa lainsaadannon
sallimissa rajoissa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta
alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteistdon haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta myénteisena asiana (Hameenlinnan
HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myo6s korkein
hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia ratkaisuja koskevissa paatoksissaan
KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds)). Osa
kuljetusyrityksista kehittaa toimintaansa, logistiikkaansa ja palveluitaan koko ajan hyédyntamalla
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digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Yritykset uusivat kalustoaan saanndllisesti, kohti
vahapaastbisempia ajoneuvoja. Namad toiminnat ovat osaltaan tukemassa kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon vastuullista toteuttamista.

Kaikki alueen kuljetusyritykset ovatkin kehittaneet omia kerdysjarjestelmidan ja kaikilla yrityksilla
on kaytéssdadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myo6s aloitettu kuljetusyritysten toimesta
muovin kerdys jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerayspalveluitaan
jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvdkerayspalveluiden tarjontaa ei voida
enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaaraysten
puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvdlit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen
laatimassa selvityksessa esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipaivaa
nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen
perusteella esitetddn ko. asioiden edistdvdan jatehuollon alueellista kehittdmista kunnan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa niin silloin samojen asioiden toteutumisen jo nykyiselldan
voidaan katsoa tayttdvdn jatelain vaatimukset jatehuollon alueellisen kehittdmisen osalta
kiinteistdn haltijan jarjestdmadassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa alueen kunnallisen
jatteenkerayksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerdys on kilpailutettu 1-kammioautoille,
mika ottaa takapakkia kerdysjarjestelmien kehityksessd, silla alueen toimintamalli on ollut jo hyvan
aikaa vahintadn 2-lokeroautotekniikalla kerdysta.

Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen vaatimus
jatehuollon alueellisesta kehittamisesta tayttyy kaikilla alueilla, otettaessa huomioon mydés kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet kuntien sisalla.

YMPARISTO- JA TERVEYSVAIKUTUKSET

Jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ymparistolle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupddstomaadrissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjdrjestelmasta
muodostuvat paastoét sellaisia, etta ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteenkuljetusten ymparistén- ja terveydensuojelullinen nakdkulma on huomioitu jo
ammattimaisesti jatteitd kuljettavien vyritysten velvollisuudella rekisterdityd ELY-keskusten
ylldpitdmaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle (Jatelain 95
§). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatdkselldaan todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveyttd. Jos ndin ei ole, ei
yritysta hyvdksyta jatehuoltorekisteriin, eikda se nain ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteistdon haltijoille tai kunnalle. Tama jo itsessaan osoittaa, ettd
kuljetusjarjestelmien valiset erot paastdissa eivat tee kiinteistén haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta jatelain vastaiseksi.

Aikaisemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa Paijat-Hameen jatelautakunnan aluetta
kasittelevassa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksessa (2016) on todettu kuljetusyrityksilla
muodostuvan vuosittain yhteensa noin 570 000 ajokilometria. Kilometrisuorite on sisaltanyt myds
erilliskerattavien jatejakeiden kerdyksen. Tarkastelualueen kokonaisliikennesuorite on tuoreimman
VTT:n Liisa-laskentatietokannan mukaan ollut vuonna 2021 yhteensda noin 1 814 000 000
ajokilometria. Silloin jatehuollon ajosuorite on 0,0314 % tarkastelualueen
kokonaisliikennesuoritteesta. VTT:n LIPASTO-yksikképaastotietokannan mukaan arvioituja
jatteenkuljetuksen paastét 570 000 km ajosuoritteen perusteella ovat noin 3 000 tCOz-ekv.
Vuonna 2021 Lahden seudun jatelautakunnan alueen tielilikenteen paastot olivat 395 480 tCO;-
ekv, jolloin sekajatteen kuljetuksen paastét ovat noin 0,8 % kaikista tieliikenteen paastodista
tarkastelualueella.

Jatteenkuljetusten suoritteita tulee tarkastella koko alueen kattavana tehokkuuden nakékulmasta,
eli kuinka suuri hydétykuorma kantavuuteen nahden saadaan kerattya jatettd alueelta ja kuinka
paljon ajovuoron tydajasta kuluu reitin ajoon. Kysymys on, miten tehokkaasti tydaika saadaan
hyddynnettya ja kertyma vastaamaan kerdilyajoneuvon kantavuutta. Maantieteellisesti rajattujen
alueiden (esim. naapurusto, kuntarajat tai postinumeroalueet) tarkastelu muusta alueesta
irrallisena ei yleensa ole optimaalinen yhdeksi urakka-alueeksi. Syyna on, ettei ajoneuvolle tule
tehokasta kayttéa kaikille arkipaiville. Toisaalta my6s kerdystydssa ajan ja kantavuuden
kapasiteetin maksimaalinen kayttd ei mydskaan toteudu. Nykyisten toimijoiden reitit ovat varsin
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tehokkaita ja he suorittavat saanndllisesti reittien optimointia. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen padstdét yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vdahenisivat liikennesuoritteen
vdaheneman mukaisesti, jolloin kuljetusjarjestelman muutoksella paastéjen laskennalliset
vahenemat olisivat niin pienid, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa nailla
muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta.

Aikaisempien selvitysten mukaan siirryttdessd kunnan jarjestdmdan jatteenkuljetukseen,
liikkennesuoritteen aiheuttama muutos kokonaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty
havaitsemaan tallaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason muutosta. Meluvaikutus on paikallinen
"arsytys” niilla alueilla, joissa mahdollisesti kdy toinen ajoneuvo tyhjentamdssa muita jatteita.
Melutasot molemmissa jarjestelmissa jaavat alle melutason ohjearvojen (VNp 993/1992 2-3 §).
Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissd, joiden lukumadra on sama molemmissa jarjestelmissa.
Kuljetusjarjestelmdn valinta ei vaikuta asukkaiden kokemaan melutasoon.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa (2016) on selvitetty
roskaamista ja jatteiden luvatonta polttamista kiinteistéilla, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta
tarkasteluvuoden aikana, missa ymparist6-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut
huomautuksen. Samana vuonna kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625
tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista on huomautettu 0,00019 %
tyhjennystapahtumista. Tama on erittdin marginaalinen maara, eika kuljetusjarjestelmalla ole
siihen merkitysta.

Johtopddtos ymparisto ja terveysvaikutuksista

Tyhjennykset toimivat kdytanndssa hyvin. Roskaantumiseen liittyvien reklamaatioiden osuus on
ollut 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Selvityksen yhteydessa ei ole tullut ilmi seikkoja, jotka
antaisivat olettaa, ettei jatelain mukaiset vaatimukset tdyttyisi. Paastét ovat ldhes samat
kiinteiston haltijan jdrjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin kunnan jarjestamdssa jatteiden
kuljetuksessa. Kokonaisliikennemddran kannalta mahdollinen paastbéero on hyvin vahdinen.
Jatelain 37 § mukainen vaatimus ympariston tai terveyden haitattomuudesta ja vaarattomuudesta
tayttyvat.

KOKONAISMYONTEISYYS
Kotitalouksien asema

Jatteenkuljetuksen palveluiden ehdot ovat kohtuullisia ja koko toimialueella tarjotaan palveluita
useamman kuin yhden jatteenkuljetusyrityksen toimesta. Jatelaskujen kustannusperusteinen
suuruus vaihtelee yritysten valilld, mutta ero on varsin pieni ja kuvastaa kilpailun toimivuutta.
Asiakas voi halutessaan my6s vaihtaa palveluntuottajaa.

Yritysten sisalla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin ja kaikki
jatteenkuljetusyritykset ovat valmiita liittamaan minka tahansa kotitalouden
kuljetusjarjestelmaansa toimialueillaan. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kilpailu seka asiakkaan ja yrityksen valinen laheinen vuorovaikutus vaativat yrityksilta hyvaa
toimintaa.

Nykyinen kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelma on jatteenkuljetusyritysten mukaan myoés
mahdollistanut kaikille asiakkaille laajan, asiakkaiden tarpeista ldhtevdn palvelutarjonnan
jatehuoltomaaraysten sallimissa rajoissa.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus liséa hiukan kiinteistén haltijan tydmaaraa
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteiston haltijan pitda omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella jatteenkuljetuspalveluita tarjoavista yrityksista.
Tydmaaran ei voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan negatiivisesti myonteisyyden arviointiin
punnittaessa tyomaaraa jarjestelman muihin hyo6tyihin kotitalouksien kannalta. Erilaisten
palvelusopimusten, kuten esimerkiksi sahkdsopimuksen, solmiminen on yleisesti kiinteistén
haltijoille kuuluva rasite, jota ei voida missaan nimessa pitaa kohtuuttomana vaatimuksena.
Kuljetusyrittdgjan suhteen vallitseva valinnanvapaus voidaan katsoa myonteiseksi vaikutukseksi
kiinteistén haltijan kannalta. (HE 199/2010 vp, s. 40.)

Kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen
kotitalouksille, koska se sadilyttaa valinnanvapauden seka asiakaslahtdisen palvelutarjonnan
alueella.
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Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista, jos yritykset eivat saisi kuntaurakoita.
Siirryttdessa kunnan jdrjestamaan jatteenkuljetukseen, yritysten omien arvioiden mukaan osalla
yrityksistd toiminta supistuisi merkittavasti, jos kuljetusjdrjestelma muuttuisi ja yritykset eivat
parjaisi kilpailutuksissa.

Yleensa kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita jatehuoltoalalle, vaan
kuljetukset ovat keskittyneet paaosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo
haasteellinen pienemmille toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienilld yrityksilld, koska
koko liiketoiminta on katkolla sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden vélein.
Kaytannon kokemukset ja havainnot muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan
kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia, alueelle ei tullut yhtadn uutta toimijaa, mutta alueelta
havisi 2 vanhaa toimijaa.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esityot eivadt rajaa yrityksen kasitetta
millddn tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan pdatdéksen vaikutusten
myonteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistdn haltijan jdrjestama jatteenkuljetus vaikuttaa myos
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa. Kiinteistdén haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka pystyvdat paremmin tarjoamaan
palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman
tulopohjan ja sen myo6ta paremmat toimintaedellytykset. Tastd hyotyvat kaikki alueella toimivat
markkinaehtoisen jatehuollon piirissa olevat yritykset.

Kiinteistdon haltijan jarjestdéman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen yritysten
toimintaan, koska se sdilyttaa alueella jatehuollon monipuolista palvelutarjontaa sekd mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan laajamittaisemmin.

Viranomaisten toiminta

Jatehuoltoviranomaisen tulee seurata jatteenkuljetusrekisterinsa avulla jatehuollon asianmukaista
jarjestamista kiinteistdilla. Valvontaviranomaiset voivat hallintopakkokeinojen kayton uhalla vaatia
kiinteiston haltijoita tayttdmaan jatelain mukaiset velvollisuutensa. Valvontatehtavat liittyvat
molempiin kuljetusjarjestelmiin. Jatelain uudistuksessa on sailytetty mahdollisuus myds kiinteistén
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jolloin viranomaisten valvontatyén maarda ei voida
sindllaan pitda osoituksena siita, etteikd jarjestelmalla olisi myénteiset vaikutukset viranomaisen
toimintaan. Tama on todettu mydés mm. Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0594/2 ja
Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0587/2 paatoksissa, joissa hallinto-oikeuden mukaan
viranomaisvalvonnan vaikeudet ei yksinaan vaikuta myOnteisyyden arviointiin. Vastaavasti
paatoksissa KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatos) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds) korkein
hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluissa esitettyyn kantaan, jonka mukaan valvonnan
hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen vaikutuksista epamydnteisia.

Viranomaisen toiminnan kannalta jatteenkuljetuspalveluita tarjotaan kattavasti kaikilla alueilla ja
kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys. Jatteenkuljetusyritykset ovat
halukkaita kehittamaan toimintaa yhteistydssa viranomaisten kanssa. Nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelma toimii hyvin, eika siita ole haittoja ymparistélle tai terveydelle. Mikali
jatteenkuljetusjarjestelma muuttuisi kiinteiston haltijan jarjestamasta kunnan jarjestamaksi, ei ole
syyta olettaa, ettda jatehuoltoyritykset muuttuisivat huolellisemmiksi tai tehokkaammiksi.
Kumpikaan kuljetusjarjestelma ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdn
roskaantumista. Jatteiden hyédyntamisen tai etusijajarjestyksen osalta kuljetusjarjestelmilla ei ole
eroja.

Ei ole mydskaan syyta olettaa, etta jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevat kiinteistot
liittyisivat paremmin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Liittymisvelvolliset kiinteistot tulee
tietdd molemmissa kuljetusjarjestelmissa seka ne vaativat valvontaa. Aikaisemmissa
oikeuskaytannodissa on nostettu esille haastavien yhteyksien paassa sijaitsevien kiinteistdjen
jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistdilla. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus
voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla alueilla,
kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden paadssa sijaitsevilla kiinteistdilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteikd kiinteistéa voida jattdaa kokonaan
kiinteistéittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
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kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei ole mielekastd jarjestaa kyseisille kiinteistdille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdon rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatds
ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatdksen tarpeellisuutta,
vaikka kdytdssa olisi kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voidaan todeta lisddvan hieman tydmaaraa
viranomaisille, mutta aikaisempien eri oikeusasteissa tapahtuneiden kasittelyiden mukaisesti
valvonnan hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatdksen vaikutuksista
epamydnteisia.

Johtopaitos kokonaismyonteisyydesta

Kokonaismyonteisyytta arvioitaessa yksittaiset kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riitd tekemaan paatoksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatdéksen myodnteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kuitenkin huolehtia, etta jatelain 37 §:n valintaedellytykset tayttyvat. Kokonaismyd&nteisyyden
arvioinnissa kunnalle annetaan huomattava liikkumavara painottaa haluamiaan tekijéita, jolloin
kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina pitamidaan seikkoja.

Arvioitaessa kokonaisuutena kiinteistén haltijan jdarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutuksia
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan, jatelain 37 §:n mukainen
vaatimus kokonaismydnteisyydesta tayttyy kaikilla tarkastelluilla alueilla, ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja erilaiset alueet kuntien sisalla.
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JOHTOPAATOKSET

Tarkastelu on tehty huomioiden viimeisin alueen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva korkeimman
hallinto-oikeuden p&atés (KHO 2476/2019 Muu paatés) ja sen mukaiset vaatimukset arvioida
jatelain mukaisten ehtojen tayttymistda riittdvan kattavasti huomioiden kuntien valisia
yhdyskuntarakenteeseen liittyvid eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, seka vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.
Tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, etta kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus
Lahden seudun jatelautakunnan alueella tadyttaa jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset kaikilla
alueilla.

N&@in ollen tehdyn tarkastelun perusteella ei ole laillista estettd valita jatelain 37 § mukaiseksi
kuljetusjarjestelmaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta tarkastelun kohteena
olleissa kunnissa.






LAUSUNTO LAHDEN SEUDUN JATEHUOLTOVIRANOMAISEN LAATIMAN SEKA-
JA ENERGIAJATTEEN KULJETUSJARJESTELMASELVITYKSEN VIRHEISTA
12.10.2022

1. Taustaa

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvityksen, mika on valmistunut 12.9.2022. Kuljetusjdrjestelmdselvitysta on tarkoitus
kayttda kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatdksen valmistelussa. Jatehuoltoviranomaisen laatima
selvitys sisaltaa lukuisia asiavirheita seka vadria johtopdatdksia, jolloin kyseisen selvityksen pohjalta ei
voida arvioida jatelain 358:n 2 momentin ja 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa. Nyt lausunnoilla oleva selvitys ei taytd hallintolain 31 §:n 1
momentin mukaisia vaatimuksia, minkd mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja
asianmukaisesta selvittdmisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

2. Jdtelain vaatimukset

Kunnan on huolehdittava siita, etta Jatelaissa tarkoitettu jatteen kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta. Kuljetus voidaan jarjestdd joko kunnan tai kiinteistdn haltijan
jarjestamdna. Molemmissa kuljetusjarjestelmissd vastuu liittyd jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteistdn haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla.

Jatelain 35 § mukaan kuljetusjarjestelmastd riippumatta kiinteistéittdisessd jatteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomddrayksia ja jate on toimitettava kunnan maardamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan. Kunta voi myo6s paattaa molemmissa kuljetusjarjestelmissd, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vdahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai
terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Kiinteistdon haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset on esitetty jatelain 358:n 2
momentissa ja 37 §:ssd, joiden mukaan:

- jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettdva niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittdmista eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle;

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Edelld esitetyt kriteerit ovat ainoat asiat, minkd perusteella arvioidaan, tayttaakd kuljetusjarjestelma
jatelain 35§ 2 momentin ja 378§ mukaiset vaatimukset. Jos edelld kuvatut vaatimukset tayttyvat
tarkasteltavilla alueilla, voidaan jatelautakunnan paatoksellda sdilyttaa nykyisen kaltainen
kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

3. Selvityksessa havaitut asiavirheet ja virheelliset tulkinnat

Seuraavassa on kuvattu yksityiskohtaisesti jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa havaitut
asiavirheet ja vaarat johtopaatdkset. Taman jalkeen jokaisen virheen/vaaran johtopaatdksen yhteyteen
on perusteltu aiemmin samaa asiaa kasitelleen korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen (Muu paatos
2476/2019) ja hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti, milld perusteella Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatima seka- ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys ei ole
luotettava ja miksi se on ristiriidassa taman lausunnon liitteena olevaan kuljetusjarjestelmaselvityksen
kanssa.
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Asiavirhe / vaara johtopaatos 1:

Sivulla 3: "Jatteenkuljetus tulee jdrjestdad ensisijaisesti kunnan jarjestdmdand jatteenkuljetuksena.”

Perustelu: Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, ettd kunnan vastuulle kuuluvan jatteen
kuljetus jarjestetaan kiinteiston haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta 36 §:n (Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus) tai 37 §:n (Kiinteistdén haltijan jarjestama jatteenkuljetus) mukaisesti. Jatteenkuljetus
voidaan jarjestda molemmilla tavoilla, jos kuljetusjarjestelmille asetetut ehdot tayttyvat.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 2:

Sivulla 3: “Jdtelain ehdot eivdt tdmdéan selvityksen mukaan tdyty, joten seka- ja energiajdtteen
kuljetuksessa tulee siirtyd kunnan jarjestdmédan jatteenkuljetukseen.” ja “Kuljetusjdrjestelmdselvitys ja -
pdétos koskevat sekalaista yhdyskuntajatettd eli sekajdtettd ja energiajatetts.”

Perustelu: Kuljetusjdrjestelmapadtokset tulee tehda jatejaettain, eikd padtoksia voida niputtaa
polttokelpoisen sekajatteen ja energiajatteen osalta yhteen. Energiajatteen erilliskerdyksesta
luopumisesta on myds tehty jo paatods ja siitd luovutaan vaiheittain 2023 - 2024.

Sivulla 4: ” Jételain edellytykset kiinteistén haltijan jarjestamélle jatteenkuljetukselle ovat tiukat”

Perustelu: Tama on selvityksen laatijan mielipide. Kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
on asetettu vahimmaisvaatimukset jatelain 35§:n 2 momentissa ja 37§:ssd. Jos ndma ehdot tayttyvat,
voidaan kuljetusjarjestelmaksi valita kumpi kuljetusjarjestelma tahansa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 4:

Sivulla 4: "Alueella on tarjolla yksityisid jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Perustelu: Jatelain vaatimuksissa ei ole otettu kantaa ovatko jatteenkuljetuspalvelut yksityisia vai
julkisia. Jatelain 358:n 2 momentin mukaan: “Kiinteistéittdinen jdtteenkuljetus on jdrjestdmistavasta
riippumatta jarjestettdvéa niin, ettd tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekéd
kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.”

Sivulla 4: ” Kunnan jarjestémalle jatteenkuljetukselle ei ole lakisddteisia edellytyksia, ja siihen voidaan
siirtyd, vaikka kiinteistdn haltijan jarjestdmén jatteenkuljetuksen edellytykset téyttyisivat.”

Perustelu: Jatelain 35§:n 2 momentti koskee myo6s kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jolloin myo6s
kunnan jarjestama jatteenkuljetus on lakisdateisesti jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekd kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Sivulla 4: ” Hallinto-oikeus palautti ensimmadisen paatéksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi.”

Perustelu: Hallinto-oikeuden paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan
Itd-Suomen hallinto-oikeus on 16.2.2016 tekemalldan paatokselld numero 16/0050/3 kumonnut Paijat-
Hameen jatelautakunnan paatdoksen kuljetusjarjestelmastd ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen
kasiteltdvaksi, koska lautakunnan pddtds ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja
paatoksen perustelemisesta.

Sivulla 4: “Korkein hallinto-oikeus palautti toisen pdédtéksen jéatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi.”
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Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden paatdstd ei ole palautettu jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut pdatdéksen perusteluiden ja selvitysten
puutteellisuudesta. KHO:n paatdksen mukaan:

- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkaty6na laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamdan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niita ymparoivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sita, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdddetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 8:

Sivulla 5: ” Kattavuuden tarkastelussa olennaista on nykyisten kuljetusliikkeiden palvelujen kattavuuden
lisdksi myds se, ovatko palvelut kiinteistéille sopivia.”

Perustelu: Kattavuuden arvioinnissa ei ole arviointikriteerina palveluiden sopivuus kiinteistdille,
vaikkakin nykyisessa Kkiinteiston haltijan jarjestamadssa jatteenkuljetusjarjestelmdssa tarjotaan
monipuolisesti erilaisia astiakokoja ja tyhjennysvadleja kaikille asiakkaille.

Jatteenkuljetuspalvelujen kattavuutta kuvaa se, miten palvelua on saatavissa tarkastelualueen eri osissa.
Jotta jatteenkuljetuspalveluja voidaan todeta olevan saatavilla kattavasti, on alueella toimittava
jatteenkuljetusyritys tai -yrityksia, joilta jatteenkuljetuspalveluja on saatavilla. Jatelaissa ei ole saadetty
tarkastelualueella toimivien jatteenkuljetusyritysten lukumaaralle véahimmaisvaatimuksia. Jo yhdenkin
yrityksen toimiminen alueella riittdd tayttdmadn palvelun kattavuuden vaatimuksen, jos
jatteenkuljetuspalvelua on tosiasiallisesti saatavilla kyseiseltd yritykselta. Oikeuskaytannéssa on annettu
painoarvoa myds yksityisten jatteenkuljetusyritysten ilmoitukselle siitd, etteivat ne ole rajanneet mitdan
aluetta toiminta-alueensa ulkopuolelle (KHO 23.7.2018 t. 3565 muu paatos).

Jotta jatelain mukainen vaatimus kattavuudesta ei tdyttyisi, jatteenkuljetuspalvelujen kattavuudessa
ilmeneva puute tulee olla aitoa palvelun puutetta, jolloin kiinteistd ei saa kuljetuspalveluja yhdeltakaan
alueella toimivalta yksityisilta jatteenkuljetusyrityksiltd pyynnésta huolimatta tai alueella ei liikenndi
yksikaan yritys. Viranomaisen tekeman selvityksen tulee osoittaa aidon palvelunpuutteen olemassaolo.
Pelkka perusteeton toteamus mahdollisesta palvelun puutteesta ei riita osoittamaan kattavuuden
edellytyksen tayttymattomyytta.

Sivulla 5: ” Jatehuollon palveluiden tarjontaa ja hinnoittelua on tarkasteltu taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen seké alueelliset erityispiirteet huomioiden.”

Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden Muu paatés 2476/2019 (27.5.2019) on todettu, ettd
selvityksessa tulisi kattavasti kasitella kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri
luonteisia alueita kuntien sisalld, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita ja
vertailla sita, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat
erityyppisilla alueilla. Lahden seudun jatelautakunnan tekemassa selvityksessa tarkastelu on tehty
ainoastaan taajama- haja-asutusalueet erotellen, mutta siind ei ole otettu todellisuudessa huomioon
erityyppisten alueiden yhdyskuntarakenteita eikd vertailtu sitd, miten kiinteistén haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla. Tulokset on niputettu yhteen
ja todettu virheellisesti, ettei kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset toteudu koko
tarkastelualueella.
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Asiavirhe / vaara johtopadatos 10:

Sivulla 5: ” Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila, Myrskylad, Pukkila) kaikilla
ei ole mahdollisuutta jérjestdd nykyisellddn jatteenkuljetusta. Joidenkin alueiden tieolosuhteiden takia
kaikilla ei ole mahdollista ottaa jatteen kotinoutopalvelua.”

Perustelu: Tarkasteltaessa jatelain 358:n 2 momentin mukaista vaatimusta, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti, tarkastelu kohdistuu tarjottavien palveluiden
maantieteelliseen kattavuuteen. Jatehuoltoviranomainen toteaa myods itse, etta “Jdtteen
kotinoutopalvelua on saatavilla kaikilla alueilla.”, jolloin jatelaissa asetetun kattavuusvaatimuksen voidaan
katsoa tayttyvan.

Aikaisemmissa oikeuskdytdannodissa on nostettu esille haastavien yhteyksien pddssa sijaitsevien
kiinteistéjen jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistdilld. Jatteenkuljetuspalvelujen
saatavuus voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla
alueilla, kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden padssa sijaitsevilla kiinteistoilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteikd kiinteistda voida jattaa kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestéaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestda kyseisille kiinteistéille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdn rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatés ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka
kaytdssa olisi kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Esimerkiksi selvityksessa esitetyt
riittamattdmat tieolosuhteet eivat ole kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia. Tallaisessa tilanteessa kunta
voisi jarjestaa aluekerdyspisteen ja velvoittaa kayttamaan sita ellei kimppapistetta ole tarjolla.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 11:

Sivulla 5: “Kiinteistén haltijan jédrjestdmdssa jatteenkuljetuksessa yritykset eivdt voi tarjota asukkaille
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Aluekerdyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri, eikd niiden tarjoamisella
tai tarjoamatta jattamisella ole merkitystd kuljetusjarjestelman valinnassa. Kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jdtteiden kerdyksestd esimerkiksi kimppa-
astioilla/pisteilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 12:

Sivulla 5: "Ké&sittelyhinta vaihtelee kaikilla kolmella suurella yritykselld myds yrityksen omien asiakkaiden
vélilla. K&sittelyhinta tulee perustua jatelajin jatetaksan mukaiseen kdasittelyhintaan ja astiakokoon.”

Perustelu: Jatehuoltoviranomainen tulkitsee virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulisi perustua jatelajin
jatetaksan mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. Todellisuudessa jatehuollon kustannukset [ahtevat
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): “Jdtteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jétteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan Ilukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.”, jolloin myds kasittelyhinnassa on eroja yritysten ja eri asiakkaiden
valilla. Tama on seurausta siita, ettd kasittelyhinta laskutetaan Salpakierrolla painoperusteisesti (€/t) ja
kasittelyhinta kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Silloin eri asukkailla
jateastioiden tayttdaste, koko ja jatteen tilavuuspaino (eri painoista jatettd) vaihtelevat, mista seuraa,
ettd kasittelyhinnoissa on pienia eroja eri asiakkaiden valilla. Kohdentamalla my6s kasittelymaksuosuus
eri  asiakkaiden valilld todellisen havaintojen  mukaisesti, hinnoittelu  noudattaa juuri
aiheuttamisperiaatteen mukaista hinnoittelua ja tayttaa jatelain mukaiset vaatimukset kohtuullisuudesta.

Sivulla 5: ” Asukkaat eivéat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisélld. Jateastioiden tyhjennysmaksut
vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen kilpailutilanteen mukaan. Asuntoja vuokraavat yhtiot ja
isot isdnnditsijat saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.”
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Perustelu: Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, ettd kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta
heidan sukupuolestaan, iastaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperdastdaan, kansalaisuudestaan,
kielestddn, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdaan, vammastaan, terveydentilastaan,
seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkil66n liittyvasta syysta. Erilainen kohtelu ei ole
syrjintaa. Yksikaan alueen jatteenkuljetusyritys ei hinnoittele  jatteenkuljetuspalveluita
yhdenvertaisuuslain (30.12.2014/1325) vastaisesti vaan jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu
perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet
ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdaysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jateastioiden tyhjennysmaksut, koska
markkinoilla toimii useampia yrityksia. Jos yritykset sopisivat keskendan tarjoavansa jatteen keraysta ja
kuljetusta kaikille asiakkaille samalla hinnalla olisi kyseessa laiton hintakartelli. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka hinnoittelun erot ovat
perusteltavissa.

Sivulla 6: ” Jatehuollon kokonaisuus koostuu jadtteen kerdyksestd, kuljetuksesta ja kdsittelysta.
Jatehuollon yleisessd toimivuudessa ja alueellisessa kehittdmisessd tulee tarkastella koko ketjun
toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Edellytysté tarkastellaan siten alueellisena kokonaisuutena.”

Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia ei ole arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt
ainoastaan kuntavastuullisen jatehuollon toimivuuteen ja kehittamismahdollisuuksiin. Jatehuollon
alueellinen kokonaisuus pitda kuitenkin sisallaan myés markkinaehtoisen jatehuollon, mikd myo6s tulee
huomioida osana yleistd toimivuutta ja alueellista kehittamista. Nykyiset jatteenkuljetusyritykset ovat
myds ilmaisseet useaan kertaan kiinnostuksensa kehittad alueen jatehuoltoa yhdessa eri yhteistyétahojen
kanssa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon
kehittamiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen
toimivuuden kannalta myoénteisena asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan
Ha0 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myd&s korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia
ratkaisuja koskevissa paatdksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu
paatoés)).

Sivulla 6: ” Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteistén haltijan jarjestdmdéssa jétteenkuljetuksessa
heikompi  kuin  kunnan  jdrjestdamé&ssd  kuljetuksessa.  Kiinteistbn  haltijan  jdrjestdmdéssa
jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71 % kiinteistbistd on tilannut jatteenkuljetuksen.”

Perustelu: Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistot, joille ei
ole myodnnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kuljetusjarjestelmalld ei ole
vaikutusta liittymisvelvollisuuteen. Jos kiinteistd ei ole liittynyt jatteen keraykseen eika saanut siita
vapautusta, niin riippumatta kuljetusjarjestelmasta han rikkoo jatelakia. Ainoa taho, joka voi ja saa siihen
puuttua on viranomainen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on kaikkien osapuolten tahtotila. Jos
Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on luotettavasti tunnistanut liittymisvelvolliset kiinteistot ja
ilmoittaa tarkat liittymisasteet, hanen tulisi hoitaa hanelle osoitetut lakisdateiset tehtdvat ja velvoittaa
kiinteistot liittymaan kiinteistoittdiseen jatteenkuljetusjarjestelmadn, riippumatta sen toteutustavasta.

Viranomaisen selvityksessa ei ole esitetty mihin liittymisaste perustuu. Aikaisemmassa selvityksessa
viranomainen oli laskenut liittymisasteen virheellisesti rakennusten lukumaaran perusteella, vaikka
samalla kiinteist6lla on usein useita rakennuksia. Jotta liittymisastetta voidaan todellisuudessa arvioida
tulisi selvittaa liittymisvelvolliset kiinteistot. Tama koskee molempia kuljetusjdrjestelmia.

Lisdksi viimeisimman tarkastelualuetta koskevan KHO:n Muu pdatés 2476/2019 mukaisesti
kuljetusjarjestelmapadtoksen yhteydessa erilaisia alueita tulee tarkastella erillaan, ottaen huomioon
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alueiden erityispiirteet seka yhdyskuntarakenne. Nyt selvityksessa ilmoitetaan koko alueen
keskimaarainen liittymisaste, mika ei vastaa viimeisintéa ohjeistusta riittavasta selvittamisesta.
Liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on myds helpottunut jatelain paivityksen mydéta, kun
jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot neljé kertaa vuodessa.

Asiavirhe / vaara johtopddtos 16:

Sivulla 6: ” Jitteenkuljetuksen jdrjestdminen haja-asutusalueilla ei kaikilla kiinteistéilld ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla. Vain kunnan jarjestdmdsséd jatteenkuljetuksessa voi tarjota
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Kiinteistokohtainen tyhjennys on osin haastavaa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, kuten
esimerkiksi hankalien yhteyksien padssa saaristossa tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden
yhteydessa olevilla kiinteistéilld. Tama ei ole kuljetusjarjestelmdsta riippuvainen asia, vaan samojen
kohteiden kiinteistokohtainen tyhjennys on haastavaa molemmissa kuljetusjarjestelmissa.
Haasteellisuuksista huolimatta nykyiset kuljetusyritykset ovat tarjonneet aina palveluita ja onnistuneet
I6ytamaan sellaisen toteutusratkaisun, etta jatehuollon toimivuus on voitu varmistaa. Tilanteissa, missa
kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistéittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulisi
arvioida, onko kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei ole mielekdsta jarjestdaa kyseisille
kiinteistoille, kunnan tulee harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta
rajauspdatos ei ole kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka kaytossa olisi kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Silloin jos kiinteistoittainen jatteenkerdys ei ole mahdollista, kiinteistollda on
mahdollisuus liittya tai muodostaa mm. kimppapiste sellaiseen paikkaan, mistd jatteen pystytaan
kuljettamaan. Kimppapisteissa toimintaperiaate on aluekerdyspistepalvelun kaltainen. Alueen voimassa
olevien jatehuoltomdaraysten mukaisesti haja-asutusalueella asukkaat voivat kayttaa yhteisia
jateastioita, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

- kiinteistot, jotka sijaitsevat ajotietd enintddn kolmen kilometrin pddssd yhteisesta jdteastiasta,

- kiinteistdt, jotka sijaitsevat saman yKksityistien tai -tiestén varrella,

- kiinteistét, joihin kuljetaan veneelld ja yhteinen astia on sijoitettu venepaikan yhteyteen tai enintdén
kolmen kilometrin pdéhan rantautumispaikasta.

Jos Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on tunnistanut konkreettisesti kiinteistéja, joilla ei ole
mahdollista hoitaa jatehuoltoa kiinteistékohtaisilla jateastioilla, tulee niiden liittymisvelvollisuus arvioida
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti seka varmistaa, etta paivitettavissa jatehuoltomaarayksissa olevat
ehdot eivat esta asianmukaista jatehuollon jarjestamista mm. kimppapisteiden ja/tai kunnan jarjestamien
aluekerdyspisteiden avulla.

Asiavirhe / vaara johtopadatos 17:

Sivulla 6: " Nykyisessé jarjestelmdssé ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta poikkeustilanteissa.”

Perustelu: Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen toimivuus poikkeustilanteissa on osoitettu
toimivan hyvin mm. koronapandemian aikana. Poikkeustilanteissa yhteistyd ja viestintd eri toimijoiden
valilla on osoittautunut tarkeaksi ja tyhjennykset on hoidettu sovitun mukaisesti. Poikkeustilanteissa
kunnan jdrjestamassa jatteenkuljetuksessa ei ole yhtadan enempda kalustoa kaytdssa tai henkiléstoa
ajamassa. Poikkeustilanteissa jatehuollon palvelut voidaankin taata jopa paremmin kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteiden kuljetuksessa kuin kunnan jarjestamdssa jatteiden kuljetuksessa, koska
kiinteiston haltijan jarjestdmadssa jatteiden kuljetuksessa jarjestelméat ja kalusto ovat hajautettu
useammalle toimijalle. Alueen suurimmilla  jatteenkuljetusyrityksilla on lisaksi omat
poikkeustilannesuunnitelmat, joissa on varauduttu erilaisiin poikkeustilanteisiin.
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Sivulla 6: "Vain sekajate j&a kiinteisténhaltijan jérjestdméaksi. Kaksoiskuljetusjérjestelmé ei edista
jatehuollon toimivuutta tai alueellista kehittadmista.”

Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei perustella vaitetta
kaksoiskuljetusjarjestelman toimimattomuudesta tai vaikutuksia alueelliseen kehitykseen vaan kyseessa
on selvityksen laatijan mielipide. Sekajatteen kerdys Kkiinteiston haltijan jarjestamalla jatteiden
kerayksella tosiasiallisesti edistaa jatehuollon toimivuutta ja alueellista kehittédmistd, kun katsotaan koko
jatehuoltoketjun toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Silloin kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan
my6s markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen myoéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa jarjestelmissa
samana, jatettd muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan kasittelypaikkaan, jolloin
kuljetusjarjestelmalld itsellaan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten jatteiden kasittelyn alueelliseen
kehittamiseen.

Sivulla 6: ” Nykyisessa kuljetusjdrjestelmédssé kuljetusyritykset eivat ole kehittdneet kerdysjarjestelmia.
Kunnan jédrjestdméssad kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojatteen monilokeropalvelua pientaloille
ja laajempaa syvékerdyspalvelua taloyhtibille. Kunnan jdrjestdmdssd kuljetuksessa tyhjennysvélia
voidaan optimoida asiakkaan tarpeiden mukaan.”

Perustelu: Kaikki alueen kuljetusyritykset ovat kehittaneet keraysjarjestelmiaan ja kaikilla yrityksilla on
kaytdéssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myds aloitettu kuljetusyritysten toimesta muovin kerays
jo ennen pakkoa erilliskerdykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerdyspalveluitaan jo koko Paijat-
Hameen alueella, joten nykyistd laajempaa syvakerdyspalveluiden tarjontaa ei voida enaa toteuttaa.
Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemddraysten puitteissa, ottaen
huomioon asiakkaiden tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen laatimassa selvityksessa
esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipaivaa nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen perusteella esitetaan ko. asioiden
edistavan jatehuollon alueellista kehittdamistd kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa niin silloin
samojen asioiden toteutumisen jo nykyiselldan voidaan katsoa tayttédvan jatelain vaatimukset jatehuollon
alueellisen kehittdmisen osalta kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa
alueen kunnallisen jatteenkerdyksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerays on Kkilpailutettu 1-
kammioautoille, mika ottaa takapakkia keraysjdrjestelmien kehityksessd, silla alueen toimintamalli on
ollut jo hyvan aikaa vahintaan 2-lokeroautotekniikalla keraysta.

Sivulla 7: ” Kunnan jarjestdmdssa kuljetuksessa hintaohjauksella voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan
jatteitd tehokkaammin. Kierrdtettdvien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittdminen
edellyttdd kunnan jérjestdmdaa kuljetusta.”

Perustelu: Hintaohjaus toimii molemmissa kuljetusjarjestelmissa ja on jo kaytdssa. Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hintaohjaus toimii jatteenkasittelyhintojen (€/t) kautta, mitka
jatelautakunta maarittelee jatetaksassa. Tama nakyy myds jatehuoltoviranomaisen omassa selvityksessa
mm. sivulla 14, kun katsotaan eri yritysten jdteastioiden kasittelymaksujen keskiarvohintaa. Nain ollen
kuljetusjarjestelmamuutos ei tuo muutosta hintaohjaukseen.

Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittaminen ei edellytd kunnan jarjestamaa
kuljetusta, silla kuljetusjarjestelmadlla ei ole merkitysta jatteen maaraan ja kertymisnopeuteen.
Kuljetusjarjestelmadstad riippumatta kotitalouksissa muodostuu samat jatteet samalla tahdilla. Koska
kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole merkitysta jatemaaraan eikd sen muodostumisnopeuteen,
molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet kerataan l|dhes vastaavilla kerayssykleilld. Molemmissa
kuljetusjdrjestelmissa jatteet on my6s toimitettava kunnan osoittamaan paikkaan, jolloin

7/11



kuljetusjarjestelmasta riippumatta samat jatteet padtyvat samaan kasittelypaikkaan, mitkd maaritelldan
jatehuoltomaarayksissa.

Sivulla 7: ” Nykyisessd jdrjestelmdssa jatteenkuljetukseen liittymdéttémien kiinteistéjen suuri osuus
aiheuttaa roskaantumista ja lisdéa jatteiden havittdmista polttamalla.”

Perustelu: Jos jatehuoltoviranomainen on havainnut roskaantumista tai jatteiden luvatonta hadvittdmista
polttamalla, jatehuoltoviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta valvontaviranomaiselle, jonka tulee puuttua
asiaan. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia, eika kuljetusjarjestelman muutoksella ole suoraan
vaikutusta yksittaisten jatteiden epaasialliseen kasittelyyn tai roskaamiseen.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa on selvitetty roskaamista ja
jatteiden luvatonta polttamista kiinteistdilld, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta tarkasteluvuoden aikana, missa
ymparistd-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut huomautuksen. Samana vuonna
kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625 tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista
on huomautettu 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Tama on erittdin marginaalinen maara, eika
kuljetusjarjestelmalla ole siihen merkitysta.

Asiavirhe / vaara johtopddatos 22:

Sivulla 7: "Kunnan jérjestémén kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa COZ2
padastdjd.”

Perustelu: Keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys voi hieman alentaa alueella muodostuvia liikenteen
CO2-paastoja, mutta se edellyttaa riittavaa osaamista kilpailutuksessa seka vaikutus on marginaalinen ja
spekulatiivinen. Aiemman Ramboll Finland Oy:n laatiman jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan
jatteenkuljetuksen liikennesuorite on ainoastaan 0,0316 % kaikesta liikennesuoritteesta
tarkastelualueella, jolloin jatteenkuljetuksesta saatavat paastévahenematkin ovat marginaalisia.
Nykyisessa Kkiinteistdon haltijan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa alueen yritykset hyddyntavat
esimerkiksi sahko- ja kaasuautoja, mutta viimeaikaiset kunnan jarjestamat kilpailutukset (mm.
pakkausmuovi ja kartonki) eivat ole edellyttdneet kaasu- tai sahkdautoja eivdatkda monilokerokalustoa.
Nain ollen keskitetyn kilpailutuksen mahdollisia CO2-paastéihin vaikuttavia hydtyja ei ole viranomaisen
toimesta osattu hyddyntaa alueella.

Lisdksi tulee muistaa, etta jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle eika ymparistolle. Kaikki nykyisellaan kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteiden kuljetuksessa kaytettdva kalusto tayttda ajoneuvoille asetetut paastdvaatimukset eivatka ne
aiheuta terveys tai ymparistohaittaa, saati vaaraa. Nain ollen spekulatiivisilla arvioilla CO2-paastoista eri
kuljetusjarjestelmissa ei ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnan kannalta.

Sivulla 7: "Kunnan jdrjestdmdssd jadtteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat kuin nykyisessd
kuljetusjdrjestelméssa.”

Perustelu: Tama vadite ei pida paikkansa ja on tdysin spekulatiivinen. Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei esitetd, mika tyhjennysmaksu olisi kunnan
jarjestéamassa jatteen kerayksessa. Nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa
jatteidenkuljetusjarjestelmdssa jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu perustuu jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin  (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva
aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma muuttuisi kunnan
jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat. Hinnoitteluun
asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.
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Sivulla 7: ” Kunnan jérjestdmdassa jatteenkuljetuksessa palvelut ovat tasa-arvoiset kaikille kuntalaisille.”

Perustelu: Kunnan jarjestdmassa jatteiden kuljetuksessa palvelut eivat ole tasa-arvoisia kaikille, jos
palveluiden hinnoittelu ei noudata aiheuttamisperiaatetta ja kaikilla kiinteistéilla on sama hinta. Silloin
kiinteistén haltijat, joiden jatteet voidaan keratd tehokkaammin (mm. tihed asutusalue, lyhyet
kuljetusmatkat ja taloyhtiot) maksavat jatteenkerdaysmaksussaan sellaisten asukkaiden jatteen
kuljetusmaksuja, mitka eivat ole muodostuneet heilla.

Sivulla 7: “Kunnan jérjestdmdssa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden asiointi
helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.”

Perustelu: Kyseessa on selvityksen laatijan oma mielipide. Samanaikaisesti voidaan vaittaa, etta
neuvonta heikkenee ja asiointi vaikeutuu, koska asukkaat eivat ole enaa yhteydessa suoraan kuljetuksia
suorittavaan tahoon vaan neuvonta ohjataan keskitetysti tyhjennyksia toteuttavan yrityksen ulkopuolelle.
Silloin neuvonnassa ei valttamatta tiedeta juuri paikallista tilannetta eika kohdekohtaisia yksityiskohtia.
Neuvonnan tehokkuus ja asioinnin helppous onkin subjektiivinen kokemus, eika kuljetusjarjestelmia voida
yksiselitteisesti maarittda paremmuusjarjestykseen sen perusteella. Neuvonnan tehokkuutta ja asioinnin
helppoutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon mm. ongelma/asia, mihin neuvontaa tarvitaan, kadytettava
asiointikanava seka asioijan oma asiantuntemus ja asiointikanavien kayttévalmius.

Sivulla 7: "Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ympéristéa kuljetusyritysten
investoinneille ja kehittémiselle. Uusien yritysten tuleminen markkinoille muutoin kuin yritysostojen
kautta on vaikeaa tai IG4hes mahdotonta.”

Perustelu: Vaite tarpeeksi vakaasta toimintaymparistostd investoinneille ja kehittamiselle ei pida
paikkansa, silla alueen yritykset investoivat jatkuvasti mm. kalustoon. Epdvakaa toimintaympéaristo
investoinneille ja toiminnan laajamittaisemmalle kehittdmiselle on seurausta siitd, ettei
kuljetusjarjestelmdpaatdosta ole saatu tehtya riittavilla valmisteluilla, mika olisi rauhoittanut
epavarmuuksia kiinteiston haltijan jarjestaman kuljetusjarjestelman ymparilla.

Viimeisimmassa jatteenkuljetusjdrjestelman valintaa kasitelleessa korkeimman hallinto-oikeuden
pdatéksessa (KHO:n Muu paatés 2476/2019) KHO ei kumonnut HaO paatdksesta tehtya valitusta millaan
jatelakiin kirjatulla juridisilla perusteilla, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut ndytdstd/selvityksesta ja sen
puutteellisuudesta. Sen mukaan edellisessa lautakuntapaattksessa, missa kuljetusjarjestelmaksi valittiin
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, Ramboll Finland Oy:n laatimasta selvityksesta
ei annettu kaikille kiinnostuneille mahdollisuutta saada tietoa ja lausua mielipiteettaan jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin. Paatosta ei myodskaan perusteltu riittdvasti hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan
eli paatéksen perusteluissa ei ollut yksityiskohtaisemmin esitetty, milla perusteella lautakunta on paatynyt
pitdémdan Ramboll Finland Oy:n laatimaa selvitystd luotettavampana kuin virkatydna laadittua selvitysta.
Myodskdan aiemmin kaytettavissa olleissa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa, eika myo6skaan
nykyisessa Lahden seudun jatelautakunnan laatimassa selvityksessdkaan, tarkasteltu riittavan kattavasti
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisdlla, kuten
keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteistdon haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.

Asettamalla lausuntomme liitteend olevan kuljetusjdrjestelmaselvityksen julkisesti nahtaville ja
varaamalla kaikille kiinnostuneille mahdollisuuden saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin kuljetusjarjestelmaselvityksesta, jatelautakunnan on mahdollista tehda p&atds
kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon asian aikaisemmat kasittelyt Hameenlinnan
hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatés
2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville selvityksille ja paatdéksentekoprosessille. Taman
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mukainen padtdksentekoprosessi myods vakauttaisi toimintaympariston polttokelpoisen jatteen kerdyksen
osalta ja mahdollistaisi entistda nopeammat investointisyklit ja laajamittaisemman kerdaystoiminnan
kehittamisen.

Sivulla 7 ja 8: "Kunnan jarjestdmén kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan eri kokoisten yritysten
mahdollisuudet toimia markkinoilla.” ja “"Kunnan jdrjestdmdé jatteenkuljetus lisda kilpailua ja edistdéa
markkinoiden toimivuutta.”

Perustelu: Kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita alalle, vaan kuljetukset ovat
keskittyneet paaosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo haasteellinen pienemmille
toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienilla yrityksilla, koska koko liiketoiminta on katkolla
sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden vélein. Kaytannén kokemukset ja havainnot
muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia,
alueelle ei tullut yhtdan uutta toimijaa, mutta alueelta havisi 2 vanhaa toimijaa.

Sivulla 8: ” Nykyisessa jatteenkuljetusjérjestelmdssa jatehuoltoon liittymisté ei ole pystytty edistdmééan
alueella.”

Perustelu: Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteistdén haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla. Jatelain 39§ mukaan, jatteen kuljettajan on
vahintaan neljannesvuosittain annettava sdhkdisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kiinteistdistd, joilta jatetta on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti noudettu,
seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittain ja jatelajeittain. Kuljetusjarjestelmasta riippumatta
jatehuoltoviranomaisen tulee siis laatia seurantaan soveltuva rekisteri, milla liittymisastetta voidaan
seurata ja rajallisia resursseja kohdentaa oikein. Jos viranomaisella on resurssipula, eikd han pysty
toteuttamaan hénelle osoitettuja viranomaistehtavia, tulee jatehuoltoviranomaisen tehtdviin resursoida
lisaa henkilostoa eika naita tehtavia voi siirtda yksityisoikeudelliselle osakeyhtidlle.

Sivulla 8: "Nykyisessé jatteenkuljetusjarjestelmé&sséd ympdristénsuojeluviranomaisten resurssit riittévat
valvomaan vain yksittéisia tapauksia.

Perustelu: Kuljetusjarjestelmamuutos ei muuttaisi milldadn tavalla ymparistdnsuojeluviranomaisten
kaytéssa olevia resursseja. Tama on viranomaiselle osoitettu tehtava, jota ei voi antaa
yksityisoikeudelliselle taholle. = Kummassakaan jatteen kuljetusjarjestelmassa resurssit eivat riita
valvomaan kuin ainoastaan yksittdisia tapauksia ilman riittdvaa resurssointia ja oikeanlaisia
valvontatyoOkaluja, mitka ovat kuljetusjarjestelmasta riippumattomia.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOS
Edelld esitetyn perusteella voidaan todeta, etta nyt lausunnoilla oleva kuljetusjarjestelmaselvitys ei tayta
Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittdvasta ja asianmukaisesta selvittamisesta.

Esitammekin, ettd lausuntomme liitteena oleva kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan julkisesti nahtaville
ja varataan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin myo6s liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksesta. Taman jalkeen
jatelautakunnan on mahdollista tehda paatds kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon
asian aikaisemmat kasittelyt Hameenlinnan hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatdés 2476/2019) sekd niissa esitetyt vaatimukset riittaville
selvityksille ja paatoksentekoprosessille.
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1.1

TAUSTA

JATTEENKULJETUSJARJESTELMAT

Kuntavastuullisten sekajatteiden kerays voidaan jarjestaa kahdella tapaa, joko kiinteistdén haltijan
jarjestamdna jatteiden kerayksena tai kunnan jarjestamana jatteiden kerayksena. Jdtteet on
kuljetettava molemmissa kerdysjdrjestamistavoissa kunnan maaraamaan paikkaan.

Kiinteiston haltijan jdrjestamalla jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jdtteenkuljetusta, jossa
kiinteistdn haltija (asukas) vastaa jatteenkuljetuksen hankkimisesta sopimalla asiasta yksityisen
jatteenkuljetusyrityksen kanssa jatehuoltomaardysten mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa,
ettd asukas kilpailuttaa itse alueella toimivia jatteenkuljetusyrityksia ja valitsee niista itselle
sopivimman, jonka kanssa asukas tekee sopimuksen jateastioiden tyhjentamisesta
jatehuoltomaaraysten mukaisten tyhjennysvdlien puitteissa. Kiinteistdon haltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyritys laskuttaa kiinteiston haltijaa heidan keskindisen
sopimuksensa mukaisesti.

Kunnan jarjestamalld jatteenkuljetuksella tarkoitetaan jatteenkuljetusta, jossa kunta tai kuntayhti6
vastaa jatteenkuljetuksen kilpailuttamisesta sekd tilaamisesta kiinteistéilta jatehuoltomadraysten
mukaisesti. Kaytanndssa tama tarkoittaa, ettd kunta tai kuntayhtio kilpailuttaa urakka-alueittain,
esimerkiksi kunnittain, kaikki alueen tyhjennykset ja solmii maaraaikaisen, tyypillisesti 3 - 5
vuoden, tyhjennyssopimuksen kilpailutuksen voittaneen jatteenkuljetusyrityksen kanssa.
Kilpailutuksen voittaneesta jatteenkuljetusyrityksestd tulee urakoitsija, jolloin kuljetusyrityksen ja
jatteenhaltijan  (asukas) vaélille ei synny sopimussuhdetta. Kunnan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa kiinteistéon haltijoita laskutetaan jatehuoltoviranomaisen maaraaman
jatetaksan ja jatemaksun mukaisesti.

Jatelain (646/2011) pykadlissa 35 ja 37 on esitetty vahimmadisvaatimukset jatteenkuljetuksille.
Jatelain 35 § mukaiset vaatimukset koskevat molempia kuljetusjarjestelmia ja niiden mukaan:

- Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestdmistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta
tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja
syrjimattémin ehdoin.

- Kiinteistoittdisessa jatteenkuljetuksessa on noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia.
Jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan.

Jatelain 35 §:n 4 momentin mukaan kunta voi pdattaa, ettd sekalaisen yhdyskuntajatteen
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat kulkuyhteydet, vahan
jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai terveyssyista
pidettava tarpeellisena. Silloin, jos kiinteistdittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestaa
kyseisille kiinteistodille, kunnan tulee ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdn rajaamista kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa
tulee huomioida, ettei rajauspaatds ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella
rajauspaatdoksen tarpeellisuutta, vaikka kaytdssa olisi Kkiinteistén haltijan jarjestama
jatteenkuljetus. Esimerkiksi riittamattomat tieolosuhteet tai saarikiinteistét eivat ole
kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia.

Jatelain 37 §:ssa on asetettu lisavaatimuksia kiinteiston haltijan jarjestéamalle jatteiden
kuljetukselle, joiden mukaan:

- Jatteenkuljetus edistdaa jatehuollon yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.

- Paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myd&nteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jatelain 38 § mukaisesti kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun paatoksen
tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssda. Kunnan on tiedotettava edella
tarkoitetusta paatoksestaan yleisesti kuntalaisille ja julkaistava paatos tietoverkossa.
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PAATOS JATTEENKULJETUSJARIJESTELMASTA

Paijat-Hameessa paatoksen jatteenkuljetusjdrjestelmdsta tekee Lahden seudun jatelautakunta,
joka toimii kuntien yhteisena jatehuoltoviranomaisena. Jatelautakunnan toimialueeseen kuuluu 9
kuntaa: Asikkala, Heinola, Hollola, Karkdéla, Lahti, Myrskyld, Orimattila, Padasjoki ja Pukkila.
Aiemmat kuljetusjarjestelmaan liittyvat paatokset on tehnyt Paijat-Hameen jatelautakunta, joka
muuttui Lahden seudun Jatelautakunnaksi 1.8.2021.

Paijat-Hameen Jdtelautakunta on vuonna 2014 paattanyt (16.1.2014 § 3, 6.3.2014 § 8 ja
10.4.2014 § 13), etta jatteenkuljetus jarjestetdan kiinteisténhaltijan jarjestamand. Ita-Suomen
hallinto-oikeus on kumonnut paddtdéksen ja palauttanut asian uudelleen kasiteltdvaksi
jatelautakunnalle 16.2.2016. Hallinto-oikeus perusteli paatéstaan riittdmattéomilla selvityksilld, eika
lautakunnan paatoés tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja pdatdksen
perustelemisesta.

Paijat-Hameen jatelautakunta pdatti uudelleen 16.2.2017 (§ 6), ettda jatteenkuljetus kunnan
vastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden osalta, pois lukien sako- ja umpikaivolietteet, Asikkalassa,
Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa, Orimattilassa, Padasjoella, Pukkilassa ja Sysmdssa
jarjestetaan jatelain 37 §:n mukaisena kiinteisténhaltijan jarjestamdna jatteenkuljetuksena.
Paijat-Hameen jatelautakunta korjasi paatésta 30.3.2017 (§ 9) siten, ettd paatds ei koske Heinolan
haja-asutusalueen yhdyskuntajatteen, Heinolan taajama-alueen biojdtteen, Sysméan haja-
asutusalueen yhdyskuntajatteen, Orimattilan taajama-alueen biojatteen ja Orimattilan Artjarven
yhdyskuntajatteen kuljetusta.

Vuoden 2017 paatoksessda on todettu muun ohella, ettd puolueettomassa selvityksessa on
osoitettu, etta jatelain 37 §:ssd asetetut edellytykset kiinteistdon haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle tayttyvat. Asianosaisina olevat jatteenkuljetusyritykset ovat toimittaneet
kyseisen selvityksen Paijat-Hameen jatelautakunnalle jatteenkuljetuksista virkamiestydna tehtyyn
selvitykseen esittdmdnsa mielipiteen liitteend. Kuntien antamista lausunnoista Asikkalan
kunnanhallitus, Asikkalan ymparistélautakunta, Heinolan ymparisté- ja rakennuslautakunta,
Heinolan tekninen lautakunta, Hollolan tekninen lautakunta, Hollolan valvontajaosto, Lahden
rakennus- ja ymparistélautakunta, Orimattilan kaupunginhallitus, Orimattilan
ymparistélautakunta, Padasjoen valvontajaosto, Padasjoen kunnanhallitus, Pukkilan
kunnanhallitus, Sysman kunnanhallitus ja Sysman teknisen lautakukunnan lupajaosto ovat
lausuneet kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen sdilymisen puolesta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kumosi Paijat-Hameen jatelautakunnan paatokset (16.2.2017 § 6,
30.3.2017 § 9) ja palautti asian jatelautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi valituksenalaisella
paatoksellaan Myrskylan kunnan, Salpausselan Luonnonystavat ry:n, A:n, B:n, C:n ja D:n seka
E:n, F:n, G:n ja H:n valitusten johdosta.

Hallinto-oikeuden paatoksesta valitettiin korkeimpaan hallinto-oikeuteen, missa Lassila & Tikanoja

Oyj on valituksessaan vaatinut, etta hallinto-oikeuden paatdés kumotaan ja etta Paijat-Hameen

jatelautakunnan paatokset 16.2.2017 ja 30.3.2017 pysytetddn voimassa. Korkein hallinto-oikeus

tutki asian, hylkasi valituksen ja palautti asian uudelleen valmisteltavaksi, koska paatoksenteossa

oli puutteelliset selvitykset ja perustelut (KHO 2476/2019 Muu paatds). KHO:n paatdéksen mukaan:

- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38
§:ssa tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty,
milld perusteella lautakunta on paatynyt pitdmaan Rambollin laatimaa selvitysta
luotettavampana kuin virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien
sisdlla, kuten keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu
sitd, miten kiinteistén haltijan jarjestdmalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset
toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Edella kuvatun mukaisesti, kaikki aikaisemmat paatokset jatteenkuljetusjarjestelmasta on
palautettu uudelleen kasiteltédvaksi puutteellisten selvitysten ja perusteluiden takia. Kiinteiston
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei ole todettu jatelain vastaiseksi, vaan paatdkset tulee
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perustua riittdviin selvityksiin ja ne tulee perustella yksityiskohtaisemmin ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eri luonteiset alueet.

TAVOITE JA TARKASTELUN RAJAUS

Taman selvityksen tavoitteena on arvioida jatelain 35 ja 37§ mukaisten ehtojen tayttymista Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueella, missa on kdytdssa nykyisellaan kiinteiston
haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma. Tarkastelu tehddan jatelain sekd tuoreimpien
hallinto-oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden paatdésten mukaisesti, ottaen huomioon kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja seka eri luonteisia alueita kuntien sisdlla, kuten
keskustaajamia ja ympardivia maaseutumaisia alueita. Selvityksessa myos vertaillaan korkeimman
hallinto-oikeuden Muu p&atdés 2476/2019 (27.5.2019) mukaisesti, miten Kkiinteistdn haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle sadadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Selvitys koskee ainoastaan alueita, joilla talla hetkelld on kaytdssa kiinteistdon haltijan jarjestama
jatteenkuljetus, eli Asikkalaa, Heinolan taajama-aluetta, Hollolaa, Lahtea, Myrskylaa, Orimattilaa
(pl. Artjarvi), Padasjokea ja Pukkilaa. Osassa paikkatietopohjaisia analyyseja Sysma nakyy osana
karttakuvia, koska selvityksen aloittamisen aikaan Sysma kuului viela Lahden seudun
jatelautakunnan toimialueeseen. Sysman kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi
Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei
kuitenkaan arvioida, eika Sysmaa koskevat aineistot ole mukana analyyseissa.

Jatelain mukaisten ehtojen arvioinnissa huomioidaan ainoastaan sekajatteen kuljetukset, koska
muiden erilliskerattavien jatejakeiden kuljetus tulee siirtymaan kunnan jarjestamaksi viimeistaan
vuonna 2024.
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AINEISTO JA MENETELMAT

AINEISTOT

Selvityksen  tyhjennyspisteaineistot koostuvat kolmen suurimman alueella toimivan
jatteenkuljetusyrityksen todellisista tyhjennyspisteistd vuonna 2019 ja 2021. Ndista pisteista oli
kaytettavissa tyhjennyspisteiden osoitteet, astiamaarat, astiakoot, tyhjennystapahtumat vuoden
aikana, tyhjennysrytmit, kuljetushinta, kdsittelyhinta ja jatehuollon kokonaishinta.

Selvityksen aikana alueen operatiivisesta jatteiden tyhjennystoiminnasta vastaaville toimijoille
laadittiin kysely, missa kartoitettiin alueiden erityispiirteitd, nykyista tyhjennysten ja kuljetusten
logistiikan optimointia sekd kaytdssa olevaa kuljetuskalustoa.

Muita valmiita julkisesti saatavilla olevia tilastoja ja tietokantoja, joita selvityksessa hyddynnettiin,
olivat Tilastokeskuksen Paavo-rajapinta-aineistot, Tilastokeskuksen vdestdruutuaineisto 1 km x 1
km, SYKE:n YKR-aluejaot ja VTT:n LIISA-laskentamallin kunnittaiset ajosuoritteet seka
kasvihuonekaasupdastot.

Lisdksi selvityksessd hyddynnettiin aikaisemmissa alueen jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa
esiintyneitd tietoja mm. jatteenkuljetuksen ajosuoritteista ja onnettomuuksista, toiminnan
kehittdmisesta ja yhteistydsta eri sidosryhmien valillda, reklamaatioista seka viranomaisten
toiminnasta.

ARVIOINTIKRITEERIT JA MENETELMAT
Alueiden erityispiirteet

Alueiden erityispiirteet selvitettiin KHO:n linjausten mukaan. Ndiden mukaan paatoksen kohteena
olevia alueita tulee tarkastella riittavan yksityiskohtaisesti niin, etta alueisiin liittyvat erityispiirteet
voitiin  ottaa huomioon. Tarkastelussa Kkiinnitettiin erityisesti huomiota niihin alueiden
ominaisuuksiin, joilla on merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen kustannusten tai toimivuuden
kannalta, kuten asuinkiinteistdjen maddraan ja tiheyteen, kuljetusmatkoihin ja alueiden
kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet kunnittain yhdistettiin tarkastelussa, mutta
kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi taajamaa, kylid, pienkyliad ja harvaan
asuttua maaseutua tarkasteltiin erikseen.

Kattavuus

Jatelain valmisteluaineistosta on hyvin niukasti tulkinta-apua kattavuuden ja luotettavuuden
kasitteiden tulkinnassa. Kattavuutta voidaan tulkita siten kuin se yleiskielesséa ymmarretdaan
maantieteellisena kattavuutena erityisesti alueilla, joissa jatehuoltomaaraykset huomioiden
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta tulee olla tarjolla (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset
perustelut, YmVM 2010 vp.)

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus on tdsmentanyt joitain kriteereita sille, mita
jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten tayttymista analysoivalta selvitykseltd edellytetaan.
Ratkaisun mukaan yksittdisten kuntien alueella voi sijaita jatehuollon jarjestamisen kannalta
toisistaan poikkeavia alueita, kuten esimerkiksi kaupunkimaisia alueita ja maaseutumaisia
harvempaan asuttuja alueita, jolloin erilaisten alueiden ominaispiirteet huomioon ottava tarkastelu
on tarpeen paatoksen lainmukaisuuden varmistamiseksi. Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on
otettava huomioon se, ettd kiinteistdén liittyminen jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on
ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua
jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai maarayksen rikkomiseen. Tasta johtuen mahdollisesti
alhainen liittymisprosentti jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan
viranomaisten passiivisuudesta.

Kiinteiston haltijan jarjestéamassa jatteenkuljetuksessa yksittainen yritys ei voi mitenkaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteistén haltija saaddsten mukaisesti vai laiminlydké kiinteistdon
haltija liittymisvelvollisuutensa. Palvelun kattavuutta tuleekin arvioida sen perusteella, onko
jatteenkuljetuspalveluita tarjolla kattavasti, ei sen mukaan, miten kiinteistot ovat liittyneet
jarjestettyyn jatteiden kuljetukseen.

Nain ollen palvelun kattavuudesta arvioitiin tyhjennysten kattavuus koko maantieteellisella
toiminta-alueella niin, ettd kaikille tarjottaisiin palvelua tarpeen mukaan. Tarkastelu tehtiin
paikkatietopohjaisesti ottaen huomioon todelliset tyhjennyspisteet Lahden jatelautakunnan
toimialueella.
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Luotettavuus

Vaatimus jatteenkuljetuspalveluiden luotettavuudesta kohdistuu nimenomaisesti
jatteenkuljetusyritykseen, niin luotettavuus tarkoittaa ainoastaan sita, etta vahadisia poikkeuksia
lukuun ottamatta jatteenkuljetusyritykset noutavat jatteet sovittuina ajankohtina eika aikataulun
mukaisia tyhjennyksia jaa tekematta (HE 199/2010 mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, YmvM
2010 vp).

Ratkaisussa KHO 2018:34 korkein hallinto-oikeus katsoo luotettavuutta arvioitaessa kyse olisi
kuljetusyrityksen palveluntarjonnan luotettavuudesta. Tama voinee tarkoittaa lahinna sita, kuinka
luotettavasti alueella toimivat kuljetusyritykset toimivat eli noutavatko kuljetusyritykset jatteet
sovittuina ajankohtina tai onko yrityksen toiminnasta tehty huomattava maara reklamaatioita.

Luotettavuutta arvioitiin  kuljetusyrityksille, jdtehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuutta arvioitaessa
tarkasteltiin myos, ovatko kaikki kiinteiston haltijat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita.
Jos jokin kiinteistdn haltija ei ole saanut haluamiaan palveluita, selvitettiin minka vuoksi ei
palveluita ole tarjottu. Luotettavuutta arvioitin my6s tarkastelemalla, onko kuljetusyritykset
toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten mukaan sekd onko jatteet toimitettu
oikeisiin kasittelypaikkoihin.

Kohtuulliset ja syrjimattomat ehdot

Jatelain esitbissa on todettu, ettd vaatimus palveluiden kohtuullisuudesta ja syrjimattémyydesta
tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta eri asiakkaita, asiakasryhmia tai eri alueita ei saisi asettaa palvelun
hinnoittelussa perusteettomasti toisistaan poikkeavaan asemaan. Asiakkaiden syrjimaton kohtelu
ei sen sijaan tarkoita sita, etta erilaisia asiakkaita tulisi aina kohdella samalla tavalla ja etta
erilaisissa tilanteissa jatteenkuljetusyrityksen perima hinta olisi aina kaikilla sama (HE 199/2010
mm. 35 §:n yksityiskohtaiset perustelut, Maenpda: Yleinen hallinto-oikeus (2017), s. 148-149)

Ehtojen kohtuullisuus kytkeytyy vahvasti jatekuljetuksesta perittdvien hintojen kohtuullisuuteen.
Mahdollista maaraavaa markkina-asemaa ei saa kayttda kilpailulain vastaisesti hinnoittelussa
hyvaksi. Maaraavan markkina-aseman olemassaolo ei sen sijaan ole kilpailulain tai jatelain
vastaista. Jatelain 37 §:n 1 momentin edellytysten arvioinnissa ei ndin ollen ole merkitysta silla,
onko jollain yritykselld mahdollisesti mdaraava markkina-asema tietylla alueella, vaikka se olisikin
ainoa alueella toimiva yritys.

Kilpailuoikeuden nakdkulmasta tarkasteltuna kohtuuttomalle hinnoittelulle on tunnusomaista, etta
hinnoilla ei ole yhteytta tuotettavaan palveluun liittyviin kustannuksiin, eika hinnan ja kustannusten
eriytyminen johdu mydskaan mistaan kuluttajan erityisesti arvostamasta tuotteen ominaisuudesta.

Kuljetusjarjestelman osalta arvioitiin ehtojen kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta arvioimalla
tilastollisesti hintatasoa ja sen vaihteluita ottaen huomioon jatteen haltijoiden yhdenvertainen
oikeus saada tarvittavaa palvelua aiheuttamisperiaatteen ja markkinaehtoisen liiketoiminnan
periaatteiden mukaisesti. Analyysissa hyoédynnettiin  vuonna 2019 tehtyja aluekohtaisia
jatteenkuljetuksen hintajakaumia, arvioituja yritysten kustannusrakenteita seka yrityskohtaisia
hinnan vaihteluita ja hintavaihteluiden perusteluita. Jatteenkuljetusyrityksissa ei ole muuttunut
kustannusrakenne taman jalkeen, mutta hintoihin on tullut indeksikorotuksia. Indeksikorotukset
huomioitiin analyyseissa laskemalla tilastolliset muutokset eri aineistojen valilla. Lisaksi
arvioinnissa huomioitiin laadullisesti kuljetusten laadun vaatimukset, kuten mm. kokovaatimukset
ja erityiskalusto seka toiminta-alueet ja kertyvat jatemaarat.

Kunnallinen toimivuus ja alueellinen kehittaminen

Jatelain valmisteluaineistosta on niukasti tulkinta-apua jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdassa
mainittujen kasitteiden mm. toimivuuden tulkinnassa. Hallituksen esityksen mukaan kiinteistdn
haltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voisi ottaa kayttdédn, jos se heikentaa jatehuollon yleista
toimivuutta alueella (HE 199/2010 mm. 37 §:n yksityiskohtaiset perustelut)

Kasitteita tulkittaessa on huomioitava, etta asiassa on kyse vain jatteenkuljetuksesta ja sen
mahdollisesta vaikutuksesta jatehuollon yleiseen toimivuuteen. Jatelain 32 ja 46 §:n mukaan
jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistéiltd keratty ja poiskuljetettu jate on
toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate, joka tulee
toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tulisikin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon
kuntavastuullinen seka markkinaehtoinen jatehuolto. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa
jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan
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myds osoituksena kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta
myodnteisenda asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO
20.11.2017 t. 17/0496/2). Myo6s korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin
kyseisia ratkaisuja koskevissa pddtoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu pdatds) ja KHO
23.7.2018 t. 3567 (muu paatos)).

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioitiin laadullisesti. Arvioinnissa tarkasteltiin,
miten kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistaa ja tukee eri toimijoiden yhteisty6ta
jatehuollossa, tukeeko kuljetusjarjestelma jatehuollon alueellista kehittdmista kokonaisuutena
sekd missa maarin kuljetusyritykset ovat ilmaisseet halukkuutta alueellisen jdtehuollon
kehittamiseen.

Terveys ja ymparistovaikutukset

Jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ymparistolle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupaastomaarissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjarjestelmasta
muodostuvat paastot sellaisia, ettd ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.
Jatteenkuljetusten ymparistén- ja terveydensuojelullinen nakékulma onkin jo huomioitu
ammattimaisesti jatteitd kuljettavien vyritysten velvollisuudella rekisterditya ELY-keskusten
yllapitamaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvdaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdlle (Jatelain 95
§8). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisteréinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatdkselldadn todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveytta. Jos nain ei ole, ei
yritystéa hyvaksytd jatehuoltorekisteriin, eikd se nain ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteiston haltijoille tai kunnalle. Tdaman vuoksi kohdan "eikd aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle” tulkinnassa tulisi keskittya varsinaisiin
kuljetusjarjestelmaan liittyviin seikkoihin, kuten jatehuoltomaaraysten noudattamiseen ja
mahdolliseen roskaantumiseen, koska viranomainen on jo todennut kuljetustoiminnan olevan
jatelainsaadannén vaatimusten mukaista hyvaksyessaan yrityksen jatehuoltorekisteriin.

Selvityksessa kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ymparistd ja/tai terveys haittaa
ja/tai vaaraa arvioitiin selvittdmalla tyhjennysten toimivuutta ja jatteiden asianmukaista
kasittelyyn toimittamista tehtyjen reklamaatioiden kautta. Lisaksi arvioitiin kuljetuksissa
muodostuvia melu- ja kasvihuonekaasupddastdja ja niiden suhteutumista paasté- ja melurajoihin.

Kokonaismyonteisyys

Kokonaismyodnteisyys arvioidaan ottaen erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan
seka yritysten ja viranomaisten toimintaan. Kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina
pitdmiaan seikkoja (HE 199/2010 vp, s. 89). Kotitalouksien asemaa arvioitaessa arviointi keskittyy
palveluiden  kustannuksiin ja niiden aiheuttamisperiaatteeseen seka kotitalouksien
valinnanvapauteen.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esity6t eivat rajaa yrityksen kasitetta
millddn tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan padatdksen vaikutusten
myodnteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistbn haltijan jarjestéama jatteenkuljetus vaikuttaa myds
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa.

Arvioitaessa vaikutuksia viranomaisten toimintaan, jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
jatehuoltoviranomaiseen ja valvontaviranomaisiin kohdistuvat [&hinné kuljetusten valvontaan ja
sita mydten  valvonnasta aiheutuvaan tydmaaraan. Jatelain mukaisina  yleisina
valvontaviranomaisina toimivat ELY-keskukset sekd kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta
annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen (Jatelaki 24 §).
Viranomaisten rooli ja tehtavat ovat molemmissa jatteenkuljetusjarjestelmissa samat. Kuitenkin
kiinteiston haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voidaan katsoa tydllistavan viranomaisia
enemman, silla kiinteistéjen jatehuollon jarjestamistilanteen seuranta vaatii enemman resursseja
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jossa kiinteistot liitetdan automaattisesti
kiinteistorekisteritietojen perusteella kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen piiriin. Lainsaatajat ovat



kuitenkin huomioinut kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetukseen liittyvat valvonnan
vaikeudet jatelain uudistuksen yhteydessa (HE 199/2010 vp, s. 39) Myds korkein hallinto-oikeus
on pitanyt perusteltuna nakemysta, etteivat kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
viranomaisvalvonnan hankaluudet sellaisenaan tee kuljetusjarjestelmapaatdoksesta lainvastaista.
(217 KHO 23.7.2018 t. 3566 muu p&atos ja KHO 23.7.2018 t. 3567 muu paatos)

Kokonaismyonteisyytta arvioitaessa yksittaiset kunnan jarjestdaman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riitd tekemaan paatdoksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatdéksen myodnteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kunnan kuitenkin huolehtia, ettd jatelain 37 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdan valintaedellytykset
tayttyvat. Kunnalle annetaan huomattava liikkkumavara painottaa haluamiaan tekijoita.



3.1

JATELAIN 35 JA 37 §:N MUKAINEN ARVIOINTI

ALUEIDEN ERITYISPIIRTEET

Alueiden erityispiirteilld  tarkoitetaan alueiden ominaisuuksia, joilla on merkitysta
jatteenkuljetuspalveluiden tarjonnan kattavuuteen, luotettavuuteen, kohtuullisiin ja syrjimattémiin
ehtoihin seka yleiseen toimivuuteen, toiminnan kehittamiseen ja ymparistd- tai terveysvaaroihin.
Na&itd ovat kerdysalueiden asuinkiinteist6jen maara ja asukastiheys, kuljetusmatkat ja kuljetusolot.
Talloin tarkastelun kohteena on, tarjotaanko jatehuollon kuljetuspalveluita ndiden ominaisuuksien
suhteen erilaisilta alueilta. Tdma mahdollistaa myds KHO:n paatdoksen mukaisesti samantyyppisten
alueiden tarkastelemisen yhtena kokonaisuutena.

Paikkatietopohjainen tarkastelu perustui YKR-aluejakoon, missd taajamat, kylat, pienkylat ja
maaseudun harva asutus on kuvattu erikseen. Rajaus perustuu 250 m x 250 m
paikkatietopohjaiseen ruudukkoon, jossa huomioidaan asukasluvun lisdksi rakennusten
lukumaard, kerrosala ja keskittyneisyys. Kylamaistd yhdyskuntarakennetta kuvaavan aluejaon
tavoitteena on esittda taajamien ulkopuolisen haja-asutusalueen rakennus- ja asutustihentymat,
jotka perustuvat vakituiseen asutukseen. Kyldat on jaettu kahteen luokkaan, 20-39 asukkaan
pienkylat seka yli 39 asukkaan kylat. Harvaan maaseutuasutukseen kuuluvat ne alueet, jotka eivat
kuulu taajamiin, kyliin eivatka pienkyliin, mutta joissa on vdhintddn yksi asuttu rakennus
(=vaestda) kilometrin sateelld. 100 % vetta sisaltdvat ruudut eivat kuulu aluejakoihin.

Kuvassa 5-1 on esitetty tarkastelualueen jakautuminen erilaisiin YKR-aluejaon mukaisiin alueisiin.
Samankaltaiset alueet yhdistettiin kunnittain tarkastelussa, mutta kuljetusolojen kannalta
erityyppisia alueita (taajama, kyla, pienkyla ja maaseutu) tarkasteltiin erikseen.
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Kuva 3-1. Alueiden jaottelu YKR-aluejaon perusteella taajama, kyld, pienkyld ja maaseutu. Sysman
kunnan alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman
osalta jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.



3.2
3.2.1

Tarkastelemalla tilastollisesti erilaisia alueita kunnittain Lahden seudun jatelautakunnan alueella,
nahdaan etta alueet poikkeavat toisistaan erityisesti muiden tyhjennyspisteiden ja asukastiheyden
osalta. Kuljetusetdisyys on kauempana olevien kuntien osalta varsin samankaltainen niin taajama
kuin haja-asutusalueenkin osalta. Pistekohtaisia ja kunnallisia eroja kuitenkin on.

Operatiivista kuljetusta harjoittavien toimijoiden mukaan kuljetusolot myd&s poikkeavat eri alueiden
valilla. Yritysten mukaan harvempaan asutuilla alueilla jateastiat ovat tdydempia seka taajama-
alueella kierratysmahdollisuuksia on enemmadn, joten sekajdtteen seassa ei ole niin paljoa
kierrdtykseen kelpaavia jatteitd kuin harvempaan asutuilla alueilla. Kuljetusyritysten mukaan
jatteiden lajittelua tapahtuu enemman taajama-alueella, missa erilliskerayspisteet ovat paremmin
saavutettavissa. Keskustassa / taajamissa on myds enemmadn lisaastioita, erityisesti asunto-
osakeyhtidissa. Yritysten mukaan jdtteen laadulla ei ole kuitenkaan erityisen suuria vaihteluita, ja
maarat ovat suhteellisen vakiot verrattuna talouden kokoon.

KATTAVUUS
Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

Korkeimman hallinto-oikeuden aikaisempaa Paijat-Hameen jatehuoltoselvitysta koskevan
paatdksen (2476/2019) mukaan, kuljetusjdrjestelmaa arvioitaessa on erityisesti kiinnitettava
huomiota niihin alueiden ominaisuuksiin, joilla on merkitystd jatteenkuljetuksen ja sen
kustannusten tai toimivuuden kannalta, kuten asuinkiinteistéjen maardaan ja tiheyteen,
kuljetusmatkoihin tai alueen kuljetusoloihin muutoin. Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa
yhdistaa, mutta kuljetusolojen kannalta erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa ja
hyvin harvaan asuttuja alueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen. Edellé olevat periaatteet
tulevat vastaavasti sovellettavaksi myds silloin, kun tarkastelun kohteena on useiden kuntien
muodostama yhteisen jatehuoltoviranomaisen toimialue. Jaljempadna esitettdan korkeimman
hallinto-oikeuden edellyttama kuntakohtainen eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu jokaisen
Lahden seudun jatelautakunnan jasenkunnan osalta.

3.2.1.1 Asikkala

Asikkalan kunnassa palveluja tarjotaan yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla
alueilla (kuva 3-2). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla ja maaseutu) tarjotaan
jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin
astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen taman paivan teknologioilla.
Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan my6s vyhdistda tarvittaessa useamman
kiinteiston yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-2. Sekajatteen kerdyksen kattavuus Asikkalassa.
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3.2.1.2 Heinola

Heinolan kunnassa palveluja tarjotaan, kattavasti kaikilla taajama-alueilla (kuva 3-3). Taajama-
alueen ulkopuoliset alueet on rajattu tarkastelun ulkopuolelle, koska niilld on kaytdssa kunnan
jarjestama jatteenkuljetus. Kaikille tarkastelualueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistokohtaisia
jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Lahtokohtaisesti taajama-alueella ei pitdisi olla
huonokuntoisia tieolosuhteita, mista tyhjennyksia ei voida suorittaa.
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Kuva 3-3. Sekajdtteen kerdayksen kattavuus Heinolassa.

3.2.1.3 Hollola

Hollolan kunnassa kuten Asikkalassa ja Heinolassa, tarjotaan jatehuollon palveluja
yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-4). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyld jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita
kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia jatehuollon palveluita heidan
niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla
tyhjennyksia voidaan my6s yhdistda tarvittaessa useamman kiinteistdn yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-4. Jatteen kerdayksen kattavuus Hollolassa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.4 Lahti
Lahdessa kuten Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassa tarjotaan myds jatehuollon palveluja

vhdyskuntarakenteen nakokulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-5). Kaikille
eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita
kattavasti. Kaikille alueen kiinteistgille on tarjolla kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan
niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa
paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla
tyhjennyksia voidaan my6s yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteistén yhteisille kimppapisteille.
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Kuva 3-5. Jatteen kerayksen kattavuus Lahdessa erityyppisilla alueilla.
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3.2.1.5 Myrskyla

Myrskylan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa ja Lahdessa tarjotaan myos
jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen ndkdkulmasta kaikilla eriluonteisilla alueilla (kuva 3-
6). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyld, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon
palveluita kattavasti. Kaikille alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistékohtaisia jdatehuollon
palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan
sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tamadn paivan teknologioilla. Erityisesti
maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myds yhdistda tarvittaessa useamman kiinteistdon yhteisille
kimppapisteille.
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Kunsknelks

Kuva 3-6. Jatteen kerdayksen kattavuus Myrskyldssa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.6 Orimattila

Orimattilan kunnassa (pl. Artjarvi) tarjotaan jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen
nakdkulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla (kuva 3-7). Artjarvi on rajattu tarkastelun ulkopuolelle,
koska siella on kaytdssa kiinteistdn haltijan jarjestama jatteen kuljetus. Kaikille eriluonteisille
alueille (taajama kyla, pienkyla jaa maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille
alueen Kkiinteistdille on tarjolla kiinteistdkohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa.
Mikali alueella on huonokuntoisia tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka
mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia
voidaan myo6s yhdistaa tarvittaessa useamman kiinteiston yhteisille kimppapisteille
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Kuva 3-7. Jatteen kerayksen kattavuus Orimattilassa erityyppisilla alueilla.

3.2.1.7 Padasjoki
Padasjoen kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa ja
Orimattilassa tarjotaan myds jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-8). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkyla jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikéli alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myds yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistdon yhteisille kimppapisteille. Padasjoella korostuu muista alueen kunnista
poiketen varsin suuren alueet, missé ei ole asuinkiinteistéja 1 km sateelld (valkoiset alueet

karttakuvassa).
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Kuva 3-8. Jatteen kerayksen kattavuus Padasjoella erityyppisilla alueilla.

3.2.1.8 Pukkila

Pukkilan kunnassa kuten Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskyldssa, Orimattilassa
ja Padasjoella tarjotaan myo6s jatehuollon palveluja yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla
eriluonteisilla alueilla (kuva 3-9). Kaikille eriluonteisille alueille (taajama kyla, pienkylé jaa
maaseutu) tarjotaan jatehuollon palveluita kattavasti. Kaikille alueen kiinteistdille on tarjolla
kiinteistokohtaisia jatehuollon palveluita heidan niin halutessa. Mikali alueella on huonokuntoisia
tieolosuhteita, niin astia voidaan sijoittaa paikkaan, joka mahdollistaa tyhjennyksen tdman paivan
teknologioilla. Erityisesti maaseutualueilla tyhjennyksia voidaan myo6s yhdistaa tarvittaessa
useamman kiinteistén yhteisille kimppapisteille
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Kuva 3-9. Jatteen kerayksen kattavuus Pukkilassa erityyppisilla alueilla.
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3.2.2 Koko alue

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteiden kuljetuksen alueella kunnan vastuulla olevia sekajatteita
kerattiin kolmen suurimman kuljetusyrityksen toimesta 32 150 eri tyhjennyspisteesta
(osoitteesta). Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatiman selvityksen mukaan (12.9.2022)
kolmen suurimman toimijan osuus jateastian tyhjennyksista on noin 96 %. Taman perusteella
selvityksen yhteydessa kaytettdvissa oleva aineisto on ollut kattava ja riittdva johtopadtdsten
tekemiseksi. Tyhjennyspisteissa pysdhdytdan sekajatteen keruuta varten ja astioita ndissa
pisteissa on ollut vuonna 2021 yhteensa 48 089 kpl. Tyhjennystapahtumia vuonna 2021 oli
625 161 kappaletta. Ndiden lisdksi on viela asuinkiinteistéjen erilliskerdttavat jatteet seka Rinki
Oy:n tuottajavastuu vastaanottopisteet, mutta ne eivat ole mukana tarkastelussa. (kuva 3-10)
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Kuva 3-10. Jatteen kerayksen kattavuus Lahden seudun jiatelautakunnan alueella. Sysman kunnan
alueen jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta
jatelain mukaisten ehtojen tayttymista ei arvioida.

Taulukkoon 3-1 on koottu jatteenkuljetuspalveluitaan tarjoavien kuljetusyrittdjien maarat eri
kuntien erityyppisilla alueilla. Taulukon tulokset perustuvat kuljetusyrityksille tehtyihin kyselyihin
seka aikaisempiin selvityksiin. Nain ollen esitettyjen toimijoiden maarat ovat vahimmaismaarat
alueella palveluitaan tarjoavista jatteenkuljetusyrityksista.
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Taulukko 3-1. Yhteenveto palveluita tarjoavien kuljetusyritysten maarasta eri alueilla.

Maaseudun

Kunta Taajamat Kylat Pienkylat harva asutus
Asikkala 3 3 3 4

Ei kuulu Ei kuulu Ei kuulu
Heinola 3 selvitykseen selvitykseen selvitykseen
Hollola 4 4 4 4
Lahti 3 3 3 3
Myrskyla 3 2 2 2
Orimattila
(ei sis. Artjarvi) 3 3 3 3
Padasjoki 3 2 2 2
Pukkila 2 2 2 2

Kaikissa jatteenkuljetusyrityksissa palveluita tarjotaan pyydettaessa ja noudattaen jatelain ja
jatelautakunnan madaraamien saantdjen puitteissa, esim. noutorytmit ja kerdysvalineet.
Kuljetusyritysten ei tiedetad yksipuolisesti sanoneen irti sopimuksia tai kieltdytyneen sopimusten
tekemisestd. Jatteiden kuljetuspalveluita tarjotaan yhtaladisin ehdoin uusille asiakkaille. Selvityksen
yhteydessa tuli ilmi, ettd muutamissa tilanteissa asiakas olisi halunnut saada tihedmman
tyhjennysrytmin mutta se ei ollut mahdollista samaan hintaan.

Aikaisemmissa selvityksissa on tuotu esille, ettd jatteenkuljetusta ei ole aina jarjestetty
kiinteistoittdisena alueilla, jotka eivat ole liikennoitavissa jateautolla. Tarkastelualueella on esim.
painorajoitettuja  yksityisteitd, joissa  jateautoilla liikenndinti on  kielletty. Tahan
kuljetusjarjestelmadllé ei kuitenkaan ole merkitysta, silla kummassakaan kuljetusjarjestelmassa
tieolosuhteet eivdat muutu. Silloin tulee arvioida kiinteistén vapauttamista kiinteistoittdisesta
jatteen kerayksesta jatelain 35§ 4. momentin mukaisesti. Silloin kunta voi paattaa, etta sekalaisen
yvyhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjestetd alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vdhan kuljetettavaa jatettd, jollei kuljetusta ole
ymparisto- tai terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, etta kaikki kiinteistét, joille ei ole
myonnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteen kuljetukseen. Jatelain 41 § mukainen jatteen
luovuttamisvelvollisuus kuuluu molempiin kuljetusjarjestelmiin, jolloin kuljetusjarjestelmalla ei ole
merkitysta liittymisasteeseen.

Johtopaitos kattavuudesta

Kattavuuden merkityksen arvioinnissa on otettava huomioon se, ettd kiinteiston liittyminen
jatehuoltoon tai jatteenkuljetukseen on ensisijaisesti viranomaisvalvontaa. Jatelain 126 §:n
mukaan valvontaviranomaisen tulee puuttua jatelain tai sen nojalla annetun asetuksen tai
maarayksen rikkomiseen. Tasta  johtuen mahdollisesti alhainen liittymisprosentti
jatteenkuljetukseen ei ensisijaisesti kerro palvelun kattavuudesta vaan viranomaisten
passiivisuudesta.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yksittdainen yritys ei voi mitenkaan puuttua
tai vaikuttaa siihen, toimiiko kiinteiston haltija saaddsten mukaisesti vai laiminly6ké kiinteiston
haltija liittymisvelvollisuutensa. Tama kuljetusyrityksen toimivaltapuute on edella tarkoitettu
kiinteistén haltijan jatteenkuljetusjarjestelmaan kuuluva ominaispiirre, mika korostaa sita, ettei
esimerkiksi liittymisasteen alhaisuutta voida pitéaa osoituksena jatelain 37 §:n 1 momentin
edellytysten tayttymatta jaamisesta.

Palveluiden kattavuuden osalta riittdvana nayttona ja selvityksena tulee pitaa sita, etta
kuljetuspalveluita on jatehuoltomaaraysten edellyttamalla tavalla kattavasti tarjolla niita tilaaville.
Jos palvelut ovat kattavia, jatteenkuljetukseen mahdollisesti liittymattémille kiinteistoille ei voi
antaa merkitysta jatelain 37 §:n 1 momentin mukaisten edellytysten arvioinnissa.

Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jatelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kattavuus tayttaa jatelain mukaisen ehdot kaikilla tarkastelluilla aluilla ja kaikkien kuntien osalta.
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LUOTETTAVUUS
Reklamaatiot ja jatehuoltomaardysten noudattaminen

Luotettavuutta arvioitiin  kuljetusyrityksille, jdtehuoltoviranomaisille seka kasittelypaikoille
tulleiden reklamaatioiden avulla ja niiden osuutta kokonaissuoritteista. Luotettavuuden
arvioinnissa kasiteltiin erikseen kunnittain eri yhdyskuntarakenteita ja eriluonteisia alueita
kunnissa. Luotettavuuden osalta erilaisilla alueilla ei kuitenkaan ollut keskenaan eroja, joten
luotettavuutta arvioitiin kokonaisuutena yhdistaen kaikki alueet.

Reklamaatioiden perusteella tyhjennykset toimivat nykyisessa kiinteistéon haltijan jarjestamissa
kuljetuksissa hyvin. Kaikkien tyhjennyksiin liittyvien reklamaatioiden osuus on ollut 0,143 %
tyhjennysmaarasta. Suurin osa reklamaatioista on liittynyt laskutukseen ja aikatauluihin.
Kuljetusyritykset ovat tehneet sovitut tyhjennykset ja jatteet on toimitettu jatehuoltomaardyksissa
osoitettuun paikkaan. Yritykset ovat myds tarjonneet palveluita kattavasti ja kaikki kiinteistén
haltijat ovat saaneet halutessaan tarvitsemiaan palveluita. Palveluiden vélilla on kuitenkin ollut
kustannuseroja, mika on myds sallittua mm. aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.

Kaikilla alueilla kuljetusyritykset ovat toteuttaneet sovitut tyhjennykset ja kuljetukset sopimusten
mukaan seka jatteet toimitettu oikeisiin kasittelypaikkoihin. Jos yritykset ovat havainneet, etta
heilla on asiakkaita, joilla on liian pitkat tai turhan tihedt tyhjennysvalit, asiakkaita on ohjeistettu
muuttamaan tyhjennysvaleja. Jatteenkuljetusyritykset toimittavat kerdatyt jatteen kunnan
osoittamaan vastaanottopaikkaan. Jdtteenkuljetusyritykset ovat kertoneet asiakkailleen
jatehuoltomaaraysten mukaisista tyhjennysvaleistd. Palvelujen laatuun tai luotettavuuteen
kuljetusjarjestelmdn muutoksella ei ole olennaista vaikutusta. Jokainen Kkiinteistd saa
jatehuoltomaaraysten mukaiset tyhjennyspalvelut ja kaikilla asukkailla on lahtékohtaisesti
mahdollista saada jatehuoltomadrayksia tiheampi tyhjennysrytmi niin sovittaessa.

Johtopaitos luotettavuudesta

Nykyinen sekajdtteen kuljetusjdrjestelma kattaa koko Lahden seudun jatelautakunnan alueen.
Nykyjarjestelmassa voidaan myds reagoida poikkeamiin nopeammin ja yhteydenotto on myds
kdytanndéssa helpompaa ja toimii ilman valikasid. Nykyinen jarjestelmda on luotettavuuden
nakdkulmasta luotettava ja tayttaa jatelain vaatimukset Lahden seudun jatelautakunnan alueella.

KOHTUULLISET JA SYRJIMATTOMAT EHDOT

Kohtuulliset ja syrjimattémat ehdot tarkoittavat sita, etta kaikille kiinteistdille on tarjolla tarpeen
mukaan samantasoista palvelua samanlaisin ehdoin. Jatteenhaltijalla on Kkiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa jatteenkuljetusyrityksesta riippuen sopimuksen 0-1
kuukauden irtisanomismahdollisuus. sopimusehdot ovat yhdenvertaisia kuluttajille.

Absoluuttiset erot palvelun laadussa, hinnassa tai hinta-laatusuhteessa eivat tee palvelun ehtoja
automaattisesti syrjiviksi,  jos erot  ovat kohtuulliset  ja perustuvat  jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden kerdaysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentdmiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut).

Jos kokonaishinta olisi kaikille asiakkaille sama, ldhempdna asuvat ja astiasijoittelultaan helposti
saavutettavat kompensoivat kauempana asuvien ja/tai astiasijoittelultaan vaikeammin
saavutettavien kiinteistéjen jatehuollon kerays- ja kuljetuskustannuksia. Kuljetusten osalta
tasahinnoittelua voidaan pitéa nadin ldhempdna asuvia ja astiasijoittelultaan helpommin
saavutettavia syrjivana.

Kohtuullisuutta ja syrjimattomyytta analysoitiin erityisesti 240 ja 600-660 litran jateastioille.
Sekajatteestd 85 % kerataan joko 240 litran tai 600-660 litran jateastioilla. Saatujen tulosten
pohjalta voitiin arvioida kuljetusjarjestelman syrjivyyttd ja kohtuullisuutta hinnoittelun
nakdkulmasta. Tarkastelualueella oli hintaeroja eri kuljetusyritysten tyhjennyshinnoissa. Eroja oli
myds saman kuljetusyrityksen eri asiakkaiden tyhjennyshintojen valilla.
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3.4.1 Yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet huomioiva tarkastelu

3.4.1.1 Asikkala
Asikkalassa nykyisessa kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei
ole samat jateastioiden tyhjennysmaksut. Tyhjennysmaksujen jakaumat noudattavat kuitenkin
normaalijakaumaa ja jakaumista ndkyy, miten markkinoilla toimii useampia yrityksid, joiden
hinnoittelussa on mukana jatelain aiheuttamisperiaatteeseen ja markkinaehtoiseen liiketoimintaan
liittyvia eroja kuten:

- erot yritysten tuotantorakenteissa, kuten etdisyydet tyhjennyspisteisiin ja reittitehokkuus,

- erot tyhjennyspisteiden kerdysolosuhteissa mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentéamiseen
kuluvan ajan suhteen,

- erot alueiden yhdyskuntarakenteessa mm. asukasmaarat ja -tiheys seka kuljetusmatkat,
ja
- erot mm. astioiden kilpailutuksessa, erilaiset kampanjat ja jdsenedut.

Yritysten kustannusrakenne nadkyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakdkulmasta eriluonteisilla
alueilla. Hinta noudattaa normaalijakaumaa. Yksittaiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivdtka ole edes oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja.
Yksittaisille matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa
aiheuttamisperiaatetta ja markkinaehtoista liiketoimintaa. Kuva 3-11 on esitetty hintajakaumat
Asikkalassa ja Asikkalan eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman jalkeen hinnat ovat nousseet
240 | jateastian kohdalla yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jdateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
mm. jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja yritysten
tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Asikkala

[0,1] (1,2] (2,3] (3,4] (4, 5] (5,6] (6,7] (7,8] (8,9] (9,10] (10,11] (11,12] (12,13] (13,14] (14,15] >15

600

500

400

300

21

g

1

8

0

Hintajakauma 240 | sekajteastia taajama Asikkala Hintajakauma 240 | sekajéteastia kyl&t Asikkala

S iy S— p—

01 2 23

@ @ e 67 8 B3 G0 (031 L] 6213 (3,10 G418 s A A @A GA @S 56 67 (8 @9 B0 00Ul (L1 (2130 0314 0435 515

Hintajakauma 240 | sekaj4teastia pienkyl4t Asikkala Hintajakauma 240 | sekajéteastia harvaan asuttu maaseutu Asikkala

. .
[ | [ | || — -J

LU wa ey G @S 658 67 @8 B9 B0 (0 (L1 02,13 (0319 (415 15 ©n L @3 G4 9 (9,30 (01 (L1 (2,13 (1314 (415 15

Kuva 3-11. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Asikkalassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.2 Heinola

Myds Heinolassa nykyisessa Kkiinteistdn haltijan jarjestémassa nakyy, miten paaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-12). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimadadrin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen
seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajateastia koko Heinola
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Kuva 3-12. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Heinolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.3 Hollola

Myos Hollolassa nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa ndkyy, miten pdaaasiallinen
jatehuollon hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa
ja jakauma kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-13). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksestd riippuen noin 17 - 32 % ja keskimdarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa ja Heinolassakin eli jatteen kdsittelymaksujen
kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Kuva 3-13. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Hollolassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimdarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.4 Lahti

Myds Lahdessa nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa nakyy, miten paaasiallinen jatehuollon
hinta erityyppisilla alueilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-14). Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina
vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja
keskimadadrin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla
hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan
nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa ja Hollolassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajéteastia koko Lahti
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Kuva 3-14. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Lahdessa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019. Taman
jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimdarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.5 Myrskyla

Myrskylassa hintavaihtelut ovat pienempia kuin edella esitellyilla kunnilla ja sielld hinnat ovat lahes
kaikilla yhtalaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat
samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-15) Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin
alueisiin nahden, eika Myrskylassa ole kohtuuttoman korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat
nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 | jateastian
kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 -
660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin
noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa
ja Lahdessakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja
yritysten tuotantorakenne.



23

Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Myrskyla
500

450
400
350
300
250
200
150
100

50

. | —

[0,1] 1,2] (2,3] (3,4 (4,5] (5, 6] (6,7] (7,8] (8,9] (9,10 (10, 1] (11,12] (12, 13]

Hintajakauma 240 | sekajateastia taajama Myrskyla Hintajakauma 240 | sekajateastia kylat Myrskyla

—
1 1.2 X} 4 5 (5.6 7 .8 9 a0 oo 11,12) . 4 wa @3 34 @5 56 67 .9 B9 @10 nen 0Lwl anw)

Hintajakauma 240 | sekajateastia pienkylat Myrskyla Hintajakauma 240 | sekajédteastia harvaan asuttu maaseutu Myrskyla

. I . e —

0.1 1,3 2.3 6.4 X ] 67 7.8 ®9 19,10 0.3 2 2,3 .4 i,5) 6 7 8 5 19,30 ao 12

Kuva 3-15. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Myrskyldssa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.6 Orimattila

Orimattilassa (pl. Artjarvi) nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestémassa nakyy, miten paaasiallinen
hinta erityyppisilla astioilla on yhteneva. Hintajakaumat noudattavat normaalijakaumaa ja jakauma
kuvaa eroja yritysten tuotantorakenteissa, kerdysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-16), kuten muissakin kunnissa. Muista kunnista
poiketen hintajakauma halvempaan tyhjennykseen on jonkin verran suurempi kuin kalleimpiin.
Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta riippuen 240 |
jateastian kohdalla noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti suurempien, esimerkiksi
600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksestd riippuen noin 17 - 32 % ja
keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa,
Hollolassa, Lahdessa ja Myrskylassakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen seka
tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Kuva 3-16. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Orimattilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jdlkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kasittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.7 Padasjoki

Padasjoella hintajakauma on samankaltainen kuin Orimattilassa joskin tyypillinen hinta on hieman
korkeampi. Hintajakaumat noudattavat kuitenkin normaalijakaumaa ja jakauma kuvaa eroja
alueella toimivien yritysten tuotantorakenteissa, keraysolosuhteissa, yhdyskuntarakenteessa
eriluontoisilla alueilla ja kilpailutilanteesta (kuva 3-17). Hintavaihtelut ovat lahinna edullisempaan
hintaan pdin. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021 yrityksesta
riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %. Vastaavasti
suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet yrityksesta riippuen
noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut samat syyt kuin
Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa, Myrskylassd ja Orimattilassakin eli jatteen
kasittelymaksujen kohoaminen seka tuotantokustannusten nousu ja yritysten tuotantorakenne.
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Kuva 3-17. Hintajakaumat 240 | sekajadteastialle Padasjoella ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

3.4.1.8 Pukkila

Pukkilassa hintavaihtelut ovat Myrskylan kaltaisia ja vaihtelut ovat pienempia kuin muissa alueen
kunnissa. Pukkilassa hinnat ovat ldhes kaikilla yhtélaisia. Vaihtelua on kuitenkin hieman eri
asiakkaiden valilla ja vaihtelut perustuvat samoihin syihin kuin muillakin alueilla. (kuva 3-18)
Hintataso on kuitenkin yhtendinen muihin alueisiin néahden, eikd Pukkilassa ole kohtuuttoman
korkeita jatehuollon hintoja. Hinnat ovat nousseet indeksikorotuksina vuodesta 2019 vuoteen 2021
yrityksestd riippuen 240 | jateastian kohdalla noin 6 - 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %.
Vastaavasti suurempien, esimerkiksi 600 - 660 | jateastian kohdalla hinnat ovat nousseet
yrityksesta riippuen noin 17 - 32 % ja keskimaarin noin 21,5 %. Hinnan nousuun on vaikuttanut
samat syyt kuin Asikkalassa, Heinolassa, Hollolassa, Lahdessa ja Myrskyldssa, Orimattilassa ja
Padasjoellakin eli jatteen kasittelymaksujen kohoaminen sekd tuotantokustannusten nousu ja
yritysten tuotantorakenne.
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Hintajakauma 240 | sekajiteastia koko Pukkila
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Kuva 3-18. Hintajakaumat 240 | sekajateastialle Pukkilassa ja eriluonteisilla alueilla vuonna 2019.
Taman jalkeen hintoihin on tullut yrityksesta riippuen noin 6 — 38 % ja keskimaarin noin 17,3 %
indeksikorotukset jatteen kdsittelymaksujen kohoaminen, tuotantokustannusten nousun ja yritysten
tuotantorakenteen seurauksena.

Koko alue

Kiinteistén haltijan jarjestama jatteen kuljetus on jarjestelma, jossa asiakas kilpailuttaa
tyhjennyksen ja lopullinen hinta maaraytyy kuljetusyritysten keskindisen kilpailun kautta.
Tarkastelualueella toimii useita jatteenkuljetusyrityksia, joten asiakkaalle tarjottuun
kuljetushintaan vaikuttaa my@s yritysten valinen kilpailu. Hintaan vaikuttavat mm. kuljetusmatka,
astian siirtomatka, astiamaara alueella, liikenndintiolosuhteet, kdaantymismahdollisuus pihassa
seka mahdollisesti muut asiakkaan haluamat erityispalvelut. Jatteen kasittelymaksut perustuvat
kuljetusyrityksilta veloitettavaan jatteen kasittelymaksuun (€/t), mikd veloitetaan edelleen
yritysten asiakkailta tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Keskimaarainen jatemaara tyhjennysta
kohden saadaan yrityksissa tyhjennettyjen astioiden kpl maaran ja kerattavan jatteen punnituksen
avulla, jolloin saadaan astian keskipaino / kerattava jate.

Lahden seudun jatelautakunnan alueella on eroja hinnoissa eri asiakkaiden valilla, mutta kaikki
edellisissa kappaleissa kuvatut hinta-analyysit osoittavat, ettd hinnoittelu on kaikilla alueilla
kohtuullista ja syrjimatonta. Lopullinen tyhjennyshinta muodostuu asukkaille jatelain
aiheuttamisperiaatteen, yritysten tuotantorakenteiden (mm. muut tyhjennyspisteet ja
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reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteiden (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteiden (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouden (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut) perusteella. Tama nakyy
kaikissa astiakoissa. Tata on vield havainnollistettu 240 | ja 600 - 660 | jateastioiden osalta
paikkatietopohjaisella tarkastelulla, missa on analysoitu kaikki yksittdiset tyhjennyshinnat ja
muodostettu hintatiedoista |dmpdkartta kuvaamaan hinnoittelun vaihteluita maantieteellisesti
(kuvat 3-19 ja 3-20).
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Kuva 3-19. Sekajatteen 240 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea vari
kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysman kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten
ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.
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Kuva 3-20. Sekajatteen 600 - 660 | astian jatemaksun maantieteellinen jakautuminen. Kuvassa vihrea
vari kuvaa matalampaa hintaa ja punainen vari korkeampaa hintaa. Sysméan kunnan alueen jatehuollon
jarjestamisvastuu siirtyi Sysman kunnalle 18.9.2022 alkaen, joten Sysman osalta jatelain mukaisten
ehtojen tayttymista ei arvioida, vaikka se on mukana kuvassa.

Johtopaitos kohtuullisuudesta ja syrjimattomyydesta

Hinta-analyyseissa aineisto kattoi tiedot 40 466 Tyhjennystapahtumasta. Ndiden tietojen pohjalta
analysoitiin kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen hintoja ja niiden kohtuullisuutta ja
syrjimattémyytta. Paikkatietoa hyddyntdva tarkastelutapa mahdollistaa mm. tyhjennyshintojen
jakauman ja alueellisuuden arvioinnin.
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Tehtyjen hinta-analyysien perusteella voidaan todeta, etta kaikkien kuntien alueilla on kilpailua eri
kuljetusyritysten valilla  ja tyhjennyksen hinta muodostuu markkinaperusteisesti
kustannusrakenteen ja kilpailutilanteen mukaisesti. Kuljetusjdrjestelman rakenne tekee eroja
palvelun tuottamisesta aiheutuviin kustannuksiin eri alueilla ja eri yrityksissa. Poikkeamat eivat
keskity pelkdstaan tietyille alueille vaan jakautuvat koko toimialueelle. Asiakkaat voivat vaikuttaa
hintaan mm. kilpailuttamalla kuljetusyrityksia. Yritysten tulosten perusteella yritykset eivat kayta
vaarin mahdollista maaradavaa markkina-asemaansa. Myodskdan astiakohtaisten tyhjennyshintojen
perusteella nykyjarjestelman ei voida vaittda olevan syrjiva tai kohtuuton.

Jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelussa nakyy myds jatelain aiheuttamisperiaatteeseen
liittyvat erot, yritysten tuotantorakenteissa (mm. muut tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri
kohteiden keraysolosuhteissa (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva aika),
alueiden yhdyskuntarakenteessa (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinataloudessa (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteistén haltijan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jdteastioiden
tyhjennysmaksut, koska markkinoilla toimii useampia yrityksida. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeistd on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka& hinnoittelun
erot ovat perusteltavissa.

Tama nakyy kaikilla yhdyskuntarakenteen nakékulmasta kaikilla eriluontoisilla alueilla. Hinta
noudattaa kaikilla alueilla normaalijakaumaa. Yksittdiset minimi ja maksimihinnat eivat kuvasta
todellista tilannetta eivatka ole oikea tapa arvioida kohtuullisia ja syrjimattémia ehtoja. Yksittdisille
matalimmille ja korkeimmille hinnoille on perusteltu syy ja se noudattaa aiheuttamisperiaatetta ja
markkinaehtoista liiketoimintaa.

Nykyjarjestelmdssa kaikki yritykset tarjoavat uusia sopimuksia samankaltaisin ehdoin omille
asiakkailleen ottaen huomioon mm. astiakoot, kuljetusvalit ja alueiden kerdysolosuhteet. Eri aikaan
tehdyissa sopimuksissa voi olla eroja. Yritysten valilld on eroja. Asiakkailla on kuitenkin
mahdollisuus vaihtaa palveluntarjoajaa, koska kaikilla alueilla useampi yritys tarjoaa palveluja.

Suoritetun tarkastelun perusteella Lahden seudun jdtelautakunnan alueella jatehuoltopalveluiden
kohtuullisuudesta ja syrjimattomyyteen liittyvat ehdot tayttdvat taysin jatelain mukaiset ehdot
kaikilla tarkastelualueilla.

KUNNALLINEN TOIMIVUUS JA ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

Kunnallista toimivuutta ja alueellista kehittamista arvioidaan niiltd osin, kun jatteenkuljetus
itsessaan vaikuttaa jatehuollon yleiseen toimivuuteen ja jatehuollon kehittdmiseen. Jatelain 32 ja
46 §:n mukaan jatehuollon jarjestaminen kuuluu kunnalle ja kiinteistoilta keratty ja poiskuljetettu
jate on toimitettava kunnan jarjestamaan jatehuoltoon (pois lukien tuottajavastuun alainen jate,
joka tulee toimittaa tuottajan jarjestamaan jatehuoltoon). Jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia tuleekin arvioitu alueellisena kokonaisuutena, ottaen huomioon seka
kuntavastuullinen etta markkinaehtoinen jatehuolto.

Nykyinen kuljetusjarjestelma edistaa jatehuollon (keradys, kuljetus, kasittely) yleista toimivuutta
Lahden seudun jatelautakunnan alueella. Kerdyksen palvelutarjonta on laajaa ja lajitteluun voidaan
vaikuttaa jatehuoltomaarayksilla. Yritykset Kkilpailevat keskendan jakamatta markkinoita.
Sekajatteen kerays kiinteiston haltijan jarjestamalld jatteiden keraykselld edistaa jatehuollon
toimivuutta ja alueellista kehittamistd, kun katsotaankin koko jatehuoltoketjun toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia. Silloin nykyinen kuljetusjarjestelma sailyttda alueella kuntaurakoiden
saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan myds
markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen mydéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa
jarjestelmissa samana, jatetta muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan
kasittelypaikkaan, jolloin kuljetusjarjestelmalla itselldan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten
jatteiden kasittelyn alueelliseen kehittamiseen.

Jatteenkuljetusyritysten toiminta on avointa ja he ovat valmiita ja halukkaita kehittamaan
yhteistyota entisestaan seka viranomaisten etta muiden alalla toimijoiden kanssa lainsaadannon
sallimissa rajoissa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta
alueellisen jatehuollon kehittamiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteistdon haltijan
jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen toimivuuden kannalta myénteisena asiana (Hameenlinnan
HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myo6s korkein
hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin kyseisia ratkaisuja koskevissa paatoksissaan
KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds)). Osa
kuljetusyrityksista kehittaa toimintaansa, logistiikkaansa ja palveluitaan koko ajan hyédyntamalla
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digitalisaation tuomia mahdollisuuksia. Yritykset uusivat kalustoaan saanndllisesti, kohti
vahapaastbisempia ajoneuvoja. Namad toiminnat ovat osaltaan tukemassa kunnan vastuulle
kuuluvan jatehuollon vastuullista toteuttamista.

Kaikki alueen kuljetusyritykset ovatkin kehittaneet omia kerdysjarjestelmidan ja kaikilla yrityksilla
on kaytéssdadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myo6s aloitettu kuljetusyritysten toimesta
muovin kerdys jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerayspalveluitaan
jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvdkerayspalveluiden tarjontaa ei voida
enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaaraysten
puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvdlit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen
laatimassa selvityksessa esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipaivaa
nykyisessa kiinteistdn haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen
perusteella esitetddn ko. asioiden edistdvdan jatehuollon alueellista kehittdmista kunnan
jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa niin silloin samojen asioiden toteutumisen jo nykyiselldan
voidaan katsoa tayttdvdn jatelain vaatimukset jatehuollon alueellisen kehittdmisen osalta
kiinteistdn haltijan jarjestdmadassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa alueen kunnallisen
jatteenkerayksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerdys on kilpailutettu 1-kammioautoille,
mika ottaa takapakkia kerdysjarjestelmien kehityksessd, silla alueen toimintamalli on ollut jo hyvan
aikaa vahintadn 2-lokeroautotekniikalla kerdysta.

Tehtyjen tarkastelujen perusteella Jatelain 37 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen vaatimus
jatehuollon alueellisesta kehittamisesta tayttyy kaikilla alueilla, otettaessa huomioon mydés kuntien
yhdyskuntarakenteet ja eriluonteiset alueet kuntien sisalla.

YMPARISTO- JA TERVEYSVAIKUTUKSET

Jatelain mukaan kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle eika ymparistolle. Silloin erot mm. kuljetusjarjestelmien valisissa liikenteen
kasvihuonekaasupddstomaadrissa ei ole arviointikriteeri vaan se, onko kuljetusjdrjestelmasta
muodostuvat paastoét sellaisia, etta ne aiheuttavat vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle.
Jatteenkuljetusten ymparistén- ja terveydensuojelullinen nakdkulma on huomioitu jo
ammattimaisesti jatteitd kuljettavien vyritysten velvollisuudella rekisterdityd ELY-keskusten
ylldpitdmaan jatehuoltorekisteriin. Yksi rekisteriin hyvaksynnan edellytys on, etta yritys harjoittaa
jatteenkuljetustoimintaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle (Jatelain 95
§). Hyvaksymismenettelyssa viranomainen tarkistaa yrityksen edellytykset kuljettaa jatetta
lainsdadannén vaatimusten mukaisesti. Jatetta saa kuljettaa ammattimaisesti vain rekisterdidyt
yritykset. Rekisterdinti koskee kaikkea ammattimaista jatteenkuljetusta kuljetusjarjestelmasta
riippumatta.

Viranomainen on jo paatdkselldaan todennut rekisterdinnin yhteydessa jatteenkuljetusyrityksen
hoitavan jatteenkuljetusta tavalla, joka ei vaaranna ymparistda tai terveyttd. Jos ndin ei ole, ei
yritysta hyvdksyta jatehuoltorekisteriin, eikda se nain ollen voi tarjota ammattimaisesti
jatteenkuljetuspalveluja kiinteistdon haltijoille tai kunnalle. Tama jo itsessaan osoittaa, ettd
kuljetusjarjestelmien valiset erot paastdissa eivat tee kiinteistén haltijan jarjestamaa
jatteenkuljetusta jatelain vastaiseksi.

Aikaisemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa Paijat-Hameen jatelautakunnan aluetta
kasittelevassa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksessa (2016) on todettu kuljetusyrityksilla
muodostuvan vuosittain yhteensa noin 570 000 ajokilometria. Kilometrisuorite on sisaltanyt myds
erilliskerattavien jatejakeiden kerdyksen. Tarkastelualueen kokonaisliikennesuorite on tuoreimman
VTT:n Liisa-laskentatietokannan mukaan ollut vuonna 2021 yhteensda noin 1 814 000 000
ajokilometria. Silloin jatehuollon ajosuorite on 0,0314 % tarkastelualueen
kokonaisliikennesuoritteesta. VTT:n LIPASTO-yksikképaastotietokannan mukaan arvioituja
jatteenkuljetuksen paastét 570 000 km ajosuoritteen perusteella ovat noin 3 000 tCOz-ekv.
Vuonna 2021 Lahden seudun jatelautakunnan alueen tielilikenteen paastot olivat 395 480 tCO;-
ekv, jolloin sekajatteen kuljetuksen paastét ovat noin 0,8 % kaikista tieliikenteen paastodista
tarkastelualueella.

Jatteenkuljetusten suoritteita tulee tarkastella koko alueen kattavana tehokkuuden nakékulmasta,
eli kuinka suuri hydétykuorma kantavuuteen nahden saadaan kerattya jatettd alueelta ja kuinka
paljon ajovuoron tydajasta kuluu reitin ajoon. Kysymys on, miten tehokkaasti tydaika saadaan
hyddynnettya ja kertyma vastaamaan kerdilyajoneuvon kantavuutta. Maantieteellisesti rajattujen
alueiden (esim. naapurusto, kuntarajat tai postinumeroalueet) tarkastelu muusta alueesta
irrallisena ei yleensa ole optimaalinen yhdeksi urakka-alueeksi. Syyna on, ettei ajoneuvolle tule
tehokasta kayttéa kaikille arkipaiville. Toisaalta my6s kerdystydssa ajan ja kantavuuden
kapasiteetin maksimaalinen kayttd ei mydskaan toteudu. Nykyisten toimijoiden reitit ovat varsin
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tehokkaita ja he suorittavat saanndllisesti reittien optimointia. Kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen padstdét yhdyskuntajatteen kuljetuksessa vdahenisivat liikennesuoritteen
vdaheneman mukaisesti, jolloin kuljetusjarjestelman muutoksella paastéjen laskennalliset
vahenemat olisivat niin pienid, etta ilmanlaadun ohjearvojen (VNA 711/2001) tarkastelussa nailla
muutoksilla ei ole mitattavaa vaikutusta.

Aikaisempien selvitysten mukaan siirryttdessd kunnan jarjestdmdan jatteenkuljetukseen,
liikkennesuoritteen aiheuttama muutos kokonaismelutasossa olisi alle 1 dB. Ihmiskorva ei pysty
havaitsemaan tallaista alle 1 dB ekvivalenttimelutason muutosta. Meluvaikutus on paikallinen
"arsytys” niilla alueilla, joissa mahdollisesti kdy toinen ajoneuvo tyhjentamdssa muita jatteita.
Melutasot molemmissa jarjestelmissa jaavat alle melutason ohjearvojen (VNp 993/1992 2-3 §).
Maksimimelutaso syntyy tyhjennyksissd, joiden lukumadra on sama molemmissa jarjestelmissa.
Kuljetusjarjestelmdn valinta ei vaikuta asukkaiden kokemaan melutasoon.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa (2016) on selvitetty
roskaamista ja jatteiden luvatonta polttamista kiinteistéilla, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta
tarkasteluvuoden aikana, missa ymparist6-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut
huomautuksen. Samana vuonna kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625
tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista on huomautettu 0,00019 %
tyhjennystapahtumista. Tama on erittdin marginaalinen maara, eika kuljetusjarjestelmalla ole
siihen merkitysta.

Johtopddtos ymparisto ja terveysvaikutuksista

Tyhjennykset toimivat kdytanndssa hyvin. Roskaantumiseen liittyvien reklamaatioiden osuus on
ollut 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Selvityksen yhteydessa ei ole tullut ilmi seikkoja, jotka
antaisivat olettaa, ettei jatelain mukaiset vaatimukset tdyttyisi. Paastét ovat ldhes samat
kiinteiston haltijan jdrjestamassa jatteenkuljetuksessa kuin kunnan jarjestamdssa jatteiden
kuljetuksessa. Kokonaisliikennemddran kannalta mahdollinen paastbéero on hyvin vahdinen.
Jatelain 37 § mukainen vaatimus ympariston tai terveyden haitattomuudesta ja vaarattomuudesta
tayttyvat.

KOKONAISMYONTEISYYS
Kotitalouksien asema

Jatteenkuljetuksen palveluiden ehdot ovat kohtuullisia ja koko toimialueella tarjotaan palveluita
useamman kuin yhden jatteenkuljetusyrityksen toimesta. Jatelaskujen kustannusperusteinen
suuruus vaihtelee yritysten valilld, mutta ero on varsin pieni ja kuvastaa kilpailun toimivuutta.
Asiakas voi halutessaan my6s vaihtaa palveluntuottajaa.

Yritysten sisalla uusia kuljetuspalveluja tarjotaan samankaltaisin ehdoin ja kaikki
jatteenkuljetusyritykset ovat valmiita liittamaan minka tahansa kotitalouden
kuljetusjarjestelmaansa toimialueillaan. Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa
kilpailu seka asiakkaan ja yrityksen valinen laheinen vuorovaikutus vaativat yrityksilta hyvaa
toimintaa.

Nykyinen kiinteistén haltijan kuljetusjarjestelma on jatteenkuljetusyritysten mukaan myoés
mahdollistanut kaikille asiakkaille laajan, asiakkaiden tarpeista ldhtevdn palvelutarjonnan
jatehuoltomaaraysten sallimissa rajoissa.

Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus liséa hiukan kiinteistén haltijan tydmaaraa
verrattuna kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Kiinteiston haltijan pitda omatoimisesti etsia
itselleen sopivin sopimuskumppani alueella jatteenkuljetuspalveluita tarjoavista yrityksista.
Tydmaaran ei voida kuitenkaan katsoa vaikuttavan negatiivisesti myonteisyyden arviointiin
punnittaessa tyomaaraa jarjestelman muihin hyo6tyihin kotitalouksien kannalta. Erilaisten
palvelusopimusten, kuten esimerkiksi sahkdsopimuksen, solmiminen on yleisesti kiinteistén
haltijoille kuuluva rasite, jota ei voida missaan nimessa pitaa kohtuuttomana vaatimuksena.
Kuljetusyrittdgjan suhteen vallitseva valinnanvapaus voidaan katsoa myonteiseksi vaikutukseksi
kiinteistén haltijan kannalta. (HE 199/2010 vp, s. 40.)

Kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen
kotitalouksille, koska se sadilyttaa valinnanvapauden seka asiakaslahtdisen palvelutarjonnan
alueella.
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Yritysten toiminta

Siirtyminen kunnan jarjestdmaan jatteenkuljetukseen mahdollisesti merkitsisi alueella toimivien
jatteenkuljetusyritysten toiminnan voimakasta taantumista, jos yritykset eivat saisi kuntaurakoita.
Siirryttdessa kunnan jdrjestamaan jatteenkuljetukseen, yritysten omien arvioiden mukaan osalla
yrityksistd toiminta supistuisi merkittavasti, jos kuljetusjdrjestelma muuttuisi ja yritykset eivat
parjaisi kilpailutuksissa.

Yleensa kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita jatehuoltoalalle, vaan
kuljetukset ovat keskittyneet paaosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo
haasteellinen pienemmille toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienilld yrityksilld, koska
koko liiketoiminta on katkolla sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden vélein.
Kaytannon kokemukset ja havainnot muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan
kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia, alueelle ei tullut yhtadn uutta toimijaa, mutta alueelta
havisi 2 vanhaa toimijaa.

Arvioitaessa vaikutuksia yritysten toimintaan, jatelaki tai sen esityot eivadt rajaa yrityksen kasitetta
millddn tavalla, joten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan pdatdéksen vaikutusten
myonteisyytta tulee arvioida myds muiden kuin jatehuoltoyhtididen toiminnan kannalta. Silloin
tarkastelu keskittyy, miten kiinteistdn haltijan jdrjestama jatteenkuljetus vaikuttaa myos
jatehuoltopalveluiden tarjontaan markkinaehtoisessa jatehuollossa eri yrityksille ja onko silla
vaikutusta yritysten toimintaa. Kiinteistdén haltijan jarjestama kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksid, jotka pystyvdat paremmin tarjoamaan
palveluitaan myds markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman
tulopohjan ja sen myo6ta paremmat toimintaedellytykset. Tastd hyotyvat kaikki alueella toimivat
markkinaehtoisen jatehuollon piirissa olevat yritykset.

Kiinteistdon haltijan jarjestdéman jatteenkuljetuksen voidaan todeta olevan mydnteinen yritysten
toimintaan, koska se sdilyttaa alueella jatehuollon monipuolista palvelutarjontaa sekd mahdollistaa
nykyisten jatteenkuljetusyritysten toiminnan laajamittaisemmin.

Viranomaisten toiminta

Jatehuoltoviranomaisen tulee seurata jatteenkuljetusrekisterinsa avulla jatehuollon asianmukaista
jarjestamista kiinteistdilla. Valvontaviranomaiset voivat hallintopakkokeinojen kayton uhalla vaatia
kiinteiston haltijoita tayttdmaan jatelain mukaiset velvollisuutensa. Valvontatehtavat liittyvat
molempiin kuljetusjarjestelmiin. Jatelain uudistuksessa on sailytetty mahdollisuus myds kiinteistén
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, jolloin viranomaisten valvontatyén maarda ei voida
sindllaan pitda osoituksena siita, etteikd jarjestelmalla olisi myénteiset vaikutukset viranomaisen
toimintaan. Tama on todettu mydés mm. Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0594/2 ja
Hameenlinnan HaO 19.12.2016 t. 16/0587/2 paatoksissa, joissa hallinto-oikeuden mukaan
viranomaisvalvonnan vaikeudet ei yksinaan vaikuta myOnteisyyden arviointiin. Vastaavasti
paatoksissa KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatos) ja KHO 23.7.2018 t. 3567 (muu paatds) korkein
hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluissa esitettyyn kantaan, jonka mukaan valvonnan
hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatoksen vaikutuksista epamydnteisia.

Viranomaisen toiminnan kannalta jatteenkuljetuspalveluita tarjotaan kattavasti kaikilla alueilla ja
kaikilla alueilla toimii useampi kuin yksi jatteenkuljetusyritys. Jatteenkuljetusyritykset ovat
halukkaita kehittamaan toimintaa yhteistydssa viranomaisten kanssa. Nykyinen
jatteenkuljetusjarjestelma toimii hyvin, eika siita ole haittoja ymparistélle tai terveydelle. Mikali
jatteenkuljetusjarjestelma muuttuisi kiinteiston haltijan jarjestamasta kunnan jarjestamaksi, ei ole
syyta olettaa, ettda jatehuoltoyritykset muuttuisivat huolellisemmiksi tai tehokkaammiksi.
Kumpikaan kuljetusjarjestelma ei saa aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistdn
roskaantumista. Jatteiden hyédyntamisen tai etusijajarjestyksen osalta kuljetusjarjestelmilla ei ole
eroja.

Ei ole mydskaan syyta olettaa, etta jarjestetyn jatteenkuljetuksen ulkopuolella olevat kiinteistot
liittyisivat paremmin kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Liittymisvelvolliset kiinteistot tulee
tietdd molemmissa kuljetusjarjestelmissa seka ne vaativat valvontaa. Aikaisemmissa
oikeuskaytannodissa on nostettu esille haastavien yhteyksien paassa sijaitsevien kiinteistdjen
jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistdilla. Jatteenkuljetuspalvelujen saatavuus
voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paassa olevilla alueilla,
kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden paadssa sijaitsevilla kiinteistdilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteikd kiinteistéa voida jattdaa kokonaan
kiinteistéittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistoittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistdlle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
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kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei ole mielekastd jarjestaa kyseisille kiinteistdille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistdon rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatds
ole kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatdksen tarpeellisuutta,
vaikka kdytdssa olisi kiinteistén haltijan jarjestdma jatteenkuljetus.

Kiinteistdn haltijan jarjestdman jatteenkuljetuksen voidaan todeta lisddvan hieman tydmaaraa
viranomaisille, mutta aikaisempien eri oikeusasteissa tapahtuneiden kasittelyiden mukaisesti
valvonnan hankaluus ei sellaisenaan tee jatteenkuljetusjarjestelmapaatdksen vaikutuksista
epamydnteisia.

Johtopaitos kokonaismyonteisyydesta

Kokonaismyonteisyytta arvioitaessa yksittaiset kunnan jarjestdman jatteenkuljetuksen puolesta
puhuvat seikat eivat riitd tekemaan paatoksen vaikutuksista kokonaisuutena arvioituna kielteisia.
Vaikka eri tekijoille voidaan antaa paatdéksen myodnteisyyden arvioinnissa erilainen painotus, tulee
kuitenkin huolehtia, etta jatelain 37 §:n valintaedellytykset tayttyvat. Kokonaismyd&nteisyyden
arvioinnissa kunnalle annetaan huomattava liikkumavara painottaa haluamiaan tekijéita, jolloin
kunta voi painottaa arvioinnissa alueellisesti tarkeina pitamidaan seikkoja.

Arvioitaessa kokonaisuutena kiinteistén haltijan jdarjestaman jatteenkuljetuksen vaikutuksia
kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan, jatelain 37 §:n mukainen
vaatimus kokonaismydnteisyydesta tayttyy kaikilla tarkastelluilla alueilla, ottaen huomioon kuntien
yhdyskuntarakenteet ja erilaiset alueet kuntien sisalla.
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JOHTOPAATOKSET

Tarkastelu on tehty huomioiden viimeisin alueen jatteenkuljetusjarjestelmaa koskeva korkeimman
hallinto-oikeuden p&atés (KHO 2476/2019 Muu paatés) ja sen mukaiset vaatimukset arvioida
jatelain mukaisten ehtojen tayttymistda riittdvan kattavasti huomioiden kuntien valisia
yhdyskuntarakenteeseen liittyvid eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, seka vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.
Tehtyjen arviointien perusteella voidaan todeta, etta kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus
Lahden seudun jatelautakunnan alueella tadyttaa jatelain 35 ja 37 § mukaiset vaatimukset kaikilla
alueilla.

N&@in ollen tehdyn tarkastelun perusteella ei ole laillista estettd valita jatelain 37 § mukaiseksi
kuljetusjarjestelmaksi kiinteiston haltijan jarjestamaa jatteiden kuljetusta tarkastelun kohteena
olleissa kunnissa.
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Mielipide kuljetusjarjestelmasta

Paijat-Hameen Yrittajat haluaa lausua seuraavaa sekalaisen yhdyskuntajat-
teen kuljetusjarjestelmapaatoksesta:

Paijat-Hameen Yrittajat toteaa nakemyksenaan, etta kiinteiston omistajan
mallilla on tdhan mennessa pyritty seka kuntalaisten etta pk-yritysten kan-
nalta positiiviseen lopputulokseen, jossa valinnanvapaus toteutuisi ja pk-
yritysten toimintaedellytyksia seka markkinoiden kehittymista vaalittaisiin.
Jos selvitys osoittaa, ettd kiinteiston omistajan malli ei enaa parhaiten
edista asukkaiden etua tai markkinaehtoisen yritystoiminnan kehittymista,
se ei enaa ole pitkalla tahtaimella perusteltu. Jos tilalle tulee kunnan jarjes-
tdma kilpailutus, on varmistettava, etta sen toteutuksessa huomioidaan
mahdollisimman hyvin yritysvaikutusten arviointi, markkinavuoropuhelu,
hankinnan osittaminen seka kohtuus ja tarkoituksenmukaisuus vaatimuk-
sissa.

Kunnan jarjestamassa mallissa jateurakoiden kilpailutus tehdaan kunta-
omisteisen yhtidn toimesta. On kuitenkin olemassa riski, etta kilpailutus lo-
pulta suosii isoja yrityksia ja heikentaa pienten yritysten toimintaedellytyk-
sia. Tallainen markkinoiden keskittyminen lisaisi riskia, etta palvelun laatu
heikkenee ja hinnat nousevat. Jos siirryttaisiin kunnalliseen kilpailutukseen,
voidaanko olla varmoja, ettei kilpailutuksen seurauksena myds yritysten tar-
vitsemien jatteenkuljetuspalvelujen palveluntarjonta monopolisoidu, mista
saattaisi seurata palvelutarjonnan kaventumista ja hintojen nousua? Tama
lisaisi yrityksille koituvia kustannuksia.

Kuljetusjarjestelmaselvityksessa todetaan, etteivat jatelain ehdot kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle tayty. Perusteluina mainitaan mm.,
ettd koko alueella vain 71% kiinteistdista on tilannut jatteenkuljetuksen.
Tassa arviossa ovat mukana myos vapaa-ajan Kiinteistot. Vapaa-ajan kiin-
teistojen kayttoaste ja siella syntyvan seka- ja energiajatteen maara kuiten-
kin vaihtelee paljon ja [aheskaan kaikki vapaa-ajan asukkaat eivat arkitodel-
lisuudessa kaytannossa tarvitse jarjestettya jatteenkuljetusta vaan esim.
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hyédyntavat jatekimppoja ja yhteiskerdyspisteitd. Taman vuoksi pidamme
selvityksessa esitettya tietoa jatteen kuljetuksen tilanneiden kiinteistjen
osuudesta harhaanjohtavana.

Kunnioittavasti

Paijat-Hameen Yrittajat
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Lahden seudun jatelautakunta LAUSUNTO 20.10.2022
Lahden kaupungin kirjaamo
kirjaamo@Iahti.fi

SKAL YMPARISTOYRITYKSET: Lausunto Lahden seudun seka- ja energiajitteen
kuljetusjarjestelmaselvitykseen

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen.

Nyt selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia ei ole ndkemyksemme mukaan
arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt vain ja ainoastaan kunnallisen
jatehuollon toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin myds markkinaehtoisen jatehuollon. Tama tulee my6s huomioida osana yleista toimivuutta ja
alueellista kehittamista.

Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset esitetdan jatelain 35§:n 2
momentissa ja 37§:ssa. On muistettava, ettd ainoastaan vain ndiden perusteella voidaan arvioida
tayttaako kuljetusjarjestelma jatelain mukaiset vaatimukset. Kun nama jatelaissa asetetut vaatimukset
tayttyvat voidaan Lahden seudun jatelautakunnan paatoksella sailyttaa nykyisen kaltainen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

SKAL Ymparistoyritykset katsoo myds, etta kuljetusjarjestelmapaatokset tulee tehda jatelajeittain, eika nyt
lausunnoilla olevan selvityksen mukaisesti esitettyna yhdessa seka- ja energiajatetta koskien. On myos
huomioitava, ettad energiajatteen erilliskerdyksen paattamisesta on informoitu Salpakierron toimesta
asukkaita 22.4.2022 internet-sivustollaan (https://salpakierto.fi/energiajatteen-erilliskerays-vaihtuu-
lahivuosina-kierratykseen/). Energiajatteen kerayksesta tullaan Salpakierron toiminta-alueella luopumaan
vuosina 2023-2024. SKAL Ymparistoyritykset ihmettelee edelld mainittujen kohtiin viitaten, miksi
kasittelyssd on myos energiajatteen kuljetusjarjestelma lausunnoilla?

Asikkalan, Heinolan Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan kuntien
omistama osakeyhtio Salpakierto oy saa uuden jatelain myota koko toimialueen biojatteen ja
pakkausjatteiden (lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkaukset) kuljetuksen. Jos Salpakierto tulevaisuudessa
kilpailuttaa Paijat-Hameen sekajatteenhuollon, ei maakunnassa ole tulevaisuudessa vertailukohtaa
yksityisesta palvelutarjonnasta seka hinnoittelusta. Vertailtavuus yksityisen ja julkisen valilla heikkenee-ja
vaarana on julkisten jatteenhuoltokustannusten kasvu, jonka maksavat veronmaksajat eli asukkaat. Jos sen
sijaan asukkaat saavat kilpailuttaa sekajatehuoltonsa itse, sailyy markkinoilla terve kilpailu, joka haastaa
myos kunnallista jateyhtiota.

Nykyjdrjestelma ei ole lainvastainen

SKAL Ymparistoyritykset myos katsoo, etta selvityksessa on virheellisesti esitetty, etta hallinto-oikeus olisi
palauttanut ensimmaisen paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu 6). Hallinto-oikeuden
paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan Ita-Suomen hallinto-oikeus on
16.2.2016 tekemalldan paatoksellad (numero 16/0050/3) kumonnut lautakunnan paatoksen
kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska lautakunnan
paatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittamisesta ja paatoksen perustelemisesta.

Selvityksessa on myos virheellisesti esitetty, ettd Korkein hallinto-oikeus (jaljempana KHO) on palauttanut
paatoksen jatelainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu4). KHO on palauttanut paatoksen
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perusteluiden ja selvitysten puutteellisuudesta. Missdan vaiheessa ei ole todettu, etta nykyjarjestelma
olisi lainvastainen. KHO:n paatoksen mukaan:

e Kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta

e Jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamaan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

e Kummassakaan jatelautakunnan kaytossa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisid yhdyskuntarakenteeseen liittyviad eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Tulee tarkastella tarkemmin kuntien vilisid yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd lausunnoilla olevassa selvityksessa ei ole tarpeeksi kattavasti kasitelty
KHO:n edellyttdmaa (KHO Muu paatés 2476/2019) kuntien vilisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvid eroja
tai eri luonteisia alueita kuntien sisalld, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita
ja vertailla sita, miten kiinteistén haltijan jarjestimalle jatteenkuljetukselle saddetyt edellytykset
toteutuvat eri alueilla. Nyt selvityksessa on vain tarkasteltu ainoastaan taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen. Selvityksessé ei ole mitenkaan vertailtu sitd, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri alueilla. Selvityksessa SKAL Ymparistoyritysten
mielestd on virheellisesti todettu, ettei kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset
toteudu koko tarkastelualueella.

Selvitykset perusteluissa myds mainitaan, ettd koko alueella vain 71 % kiinteistoista on tilannut
jatteenkuljetuksen. Selvityksessa ei ole tarkemmin my6skaan esitetty, mihin ko. liittymisaste on
perustunut? Kun liittymisastetta halutaan oikeasti arvioida, tulee selvittaa liittymisvelvollisuudet
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Selvityksessa on nyt esitetty vain koko alueen keskimaardinen
liittymisaste, eika mitenkaan eriteltyna naita. SKAL Ymparistoyritykset kysyykin, kuinka moni naista
liittymattomista kiinteistoistd on vapaa-ajan asukkaita, jotka saattavat hyddyntaa niin jatekimppoja tai
yhteiskerdyspisteita.

SKAL Ymparistoyritykset muistuttaa: liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on my6s helpottunut
jatelain muutoksen myo6ta, kun jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa vuodessa
viranomaiselle. Jatelaissa valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myonnetty poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on
varmasti kaikkien vahva tahtotila!

Aluekerdyspisteet

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, etta aluekeradyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri,
eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa.
Kiinteiston haltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdyksesta esim.
kimppa-astioilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Taas tilanteissa, missa
kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistoittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulee
arvioida, onko kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole pystyta kyseisille kiinteistoille, kunnan
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tulee harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta rajauspaatos ei ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Edulliset hinnat jatteenkuljetuksessa

Selvityksessa seka Paijat-Hameen eri medioissa on esitetty, ettd kunnallisessa jatteenkuljetuksessa on
edullisimmat hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa (sivu 23). SKAL Ymparistoyrityksen mielesta
vaite ei pida paikkansa ja on harhaanjohtava. Selvityksessa ei ole lainkaan esitetty, mika tyhjennysmaksu
olisi kunnan jarjestamassa jatteen kerayksessa. Myoskaan selvityksessa ei ole tuotu esille kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelman tulevista hallinnollisista kuluista, kuten kuljetusten jarjestelyista, laskutuksista
seka asiakaspalvelusta.

Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetusjarjestelméssa jatteen tyhjennyspalveluiden
hinnoittelu perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut
tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentdamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys,
kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma
muuttuisi kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat.
Hinnoitteluun asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.

Selvityksessa tulkitaan my0ds virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulee perustua jatelajin jatetaksan
mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. On muistettava, ettd jatehuollon kustannukset tulee
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): ”Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset”. Kasittelyhinta laskutetaan myos Salpakierrolla painoperusteisesti
(€/t) ja kasittelyhinta ndin ollen kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).

SKAL Ymparistoyritykset myos oikoo virheellisia vaittamia lausunnosta. Alueen kuljetusyritykset ovat
kehittaneet kerdysjarjestelmidan ja yrityksilla on kdytossadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myos
aloitettu yritysten toimesta muovin kerays jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat
syvdkerayspalveluitaan jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvakerdyspalveluiden
tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myos tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia
jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvilit ja tarpeet jatejakeittain.

SKAL Ympéristoyritykset johtopdatokset lausunnossaan:

SKAL Ympadristoyritykset katsoo lausunnon pohjalta ei voida tarpeeksi arvioida jatelain 358:n 2 momentin
ja 37 &:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa.
Lausunnolla oleva selvitys ei tayta hallintolain 31§:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta.

SKAL Ympadristoyritykset esittaa, etta yritysten teettdman ulkopuolisen toimijan Rambollin 12.10.2022
valmistunut kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan myos julkisesti nahtaville ja annetaan mahdollisuus
Lahden seudun jatelautakunnan jasenille saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla
tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksestd. SKAL Ymparistoyritykset toivoo, etta
lausuntokierroksen jalkeen pidetaan yhteinen keskustelutilaisuus yritysten, viranomaisten ja Lahden
seudun jatelautakunnan jasenten kesken raporteista ja eroavaisuuksista ndiden osalta. SKAL
Ympadristoyritykset uskoo, ettd hyvassa yhteistydssa eri osapuolten kesken sekajatteenkuljetusjarjestelma
saadaan vihdoinkin paatokseen.
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Lahden seudun jatelautakunta LAUSUNTO 20.10.2022
Lahden kaupungin kirjaamo
kirjaamo@Iahti.fi

SKAL YMPARISTOYRITYKSET: Lausunto Lahden seudun seka- ja energiajitteen
kuljetusjarjestelmaselvitykseen

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen.

Nyt selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia ei ole ndkemyksemme mukaan
arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt vain ja ainoastaan kunnallisen
jatehuollon toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin myds markkinaehtoisen jatehuollon. Tama tulee my6s huomioida osana yleista toimivuutta ja
alueellista kehittamista.

Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset esitetdan jatelain 35§:n 2
momentissa ja 37§:ssa. On muistettava, ettd ainoastaan vain ndiden perusteella voidaan arvioida
tayttaako kuljetusjarjestelma jatelain mukaiset vaatimukset. Kun nama jatelaissa asetetut vaatimukset
tayttyvat voidaan Lahden seudun jatelautakunnan paatoksella sailyttaa nykyisen kaltainen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

SKAL Ymparistoyritykset katsoo myds, etta kuljetusjarjestelmapaatokset tulee tehda jatelajeittain, eika nyt
lausunnoilla olevan selvityksen mukaisesti esitettyna yhdessa seka- ja energiajatetta koskien. On myos
huomioitava, ettad energiajatteen erilliskerdyksen paattamisesta on informoitu Salpakierron toimesta
asukkaita 22.4.2022 internet-sivustollaan (https://salpakierto.fi/energiajatteen-erilliskerays-vaihtuu-
lahivuosina-kierratykseen/). Energiajatteen kerayksesta tullaan Salpakierron toiminta-alueella luopumaan
vuosina 2023-2024. SKAL Ymparistoyritykset ihmettelee edelld mainittujen kohtiin viitaten, miksi
kasittelyssd on myos energiajatteen kuljetusjarjestelma lausunnoilla?

Asikkalan, Heinolan Hollolan, Karkélan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan kuntien
omistama osakeyhtio Salpakierto oy saa uuden jatelain myota koko toimialueen biojatteen ja
pakkausjatteiden (lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkaukset) kuljetuksen. Jos Salpakierto tulevaisuudessa
kilpailuttaa Paijat-Hameen sekajatteenhuollon, ei maakunnassa ole tulevaisuudessa vertailukohtaa
yksityisesta palvelutarjonnasta seka hinnoittelusta. Vertailtavuus yksityisen ja julkisen valilla heikkenee-ja
vaarana on julkisten jatteenhuoltokustannusten kasvu, jonka maksavat veronmaksajat eli asukkaat. Jos sen
sijaan asukkaat saavat kilpailuttaa sekajatehuoltonsa itse, sailyy markkinoilla terve kilpailu, joka haastaa
myos kunnallista jateyhtiota.

Nykyjdrjestelma ei ole lainvastainen

SKAL Ymparistoyritykset myos katsoo, etta selvityksessa on virheellisesti esitetty, etta hallinto-oikeus olisi
palauttanut ensimmaisen paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu 6). Hallinto-oikeuden
paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan Ita-Suomen hallinto-oikeus on
16.2.2016 tekemalldan paatoksellad (numero 16/0050/3) kumonnut lautakunnan paatoksen
kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska lautakunnan
paatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittamisesta ja paatoksen perustelemisesta.

Selvityksessa on myos virheellisesti esitetty, ettd Korkein hallinto-oikeus (jaljempana KHO) on palauttanut
paatoksen jatelainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu4). KHO on palauttanut paatoksen
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perusteluiden ja selvitysten puutteellisuudesta. Missdan vaiheessa ei ole todettu, etta nykyjarjestelma
olisi lainvastainen. KHO:n paatoksen mukaan:

e Kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta

e Jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamaan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

e Kummassakaan jatelautakunnan kaytossa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisid yhdyskuntarakenteeseen liittyviad eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Tulee tarkastella tarkemmin kuntien vilisid yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd lausunnoilla olevassa selvityksessa ei ole tarpeeksi kattavasti kasitelty
KHO:n edellyttdmaa (KHO Muu paatés 2476/2019) kuntien vilisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvid eroja
tai eri luonteisia alueita kuntien sisalld, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita
ja vertailla sita, miten kiinteistén haltijan jarjestimalle jatteenkuljetukselle saddetyt edellytykset
toteutuvat eri alueilla. Nyt selvityksessa on vain tarkasteltu ainoastaan taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen. Selvityksessé ei ole mitenkaan vertailtu sitd, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle sdadetyt edellytykset toteutuvat eri alueilla. Selvityksessa SKAL Ymparistoyritysten
mielestd on virheellisesti todettu, ettei kiinteistdon haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset
toteudu koko tarkastelualueella.

Selvitykset perusteluissa myds mainitaan, ettd koko alueella vain 71 % kiinteistoista on tilannut
jatteenkuljetuksen. Selvityksessa ei ole tarkemmin my6skaan esitetty, mihin ko. liittymisaste on
perustunut? Kun liittymisastetta halutaan oikeasti arvioida, tulee selvittaa liittymisvelvollisuudet
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Selvityksessa on nyt esitetty vain koko alueen keskimaardinen
liittymisaste, eika mitenkaan eriteltyna naita. SKAL Ymparistoyritykset kysyykin, kuinka moni naista
liittymattomista kiinteistoistd on vapaa-ajan asukkaita, jotka saattavat hyddyntaa niin jatekimppoja tai
yhteiskerdyspisteita.

SKAL Ymparistoyritykset muistuttaa: liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on my6s helpottunut
jatelain muutoksen myo6ta, kun jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa vuodessa
viranomaiselle. Jatelaissa valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myonnetty poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on
varmasti kaikkien vahva tahtotila!

Aluekerdyspisteet

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, etta aluekeradyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri,
eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa.
Kiinteiston haltijan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdyksesta esim.
kimppa-astioilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Taas tilanteissa, missa
kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistoittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulee
arvioida, onko kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole pystyta kyseisille kiinteistoille, kunnan
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tulee harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta rajauspaatos ei ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Edulliset hinnat jatteenkuljetuksessa

Selvityksessa seka Paijat-Hameen eri medioissa on esitetty, ettd kunnallisessa jatteenkuljetuksessa on
edullisimmat hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa (sivu 23). SKAL Ymparistoyrityksen mielesta
vaite ei pida paikkansa ja on harhaanjohtava. Selvityksessa ei ole lainkaan esitetty, mika tyhjennysmaksu
olisi kunnan jarjestamassa jatteen kerayksessa. Myoskaan selvityksessa ei ole tuotu esille kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelman tulevista hallinnollisista kuluista, kuten kuljetusten jarjestelyista, laskutuksista
seka asiakaspalvelusta.

Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetusjarjestelméssa jatteen tyhjennyspalveluiden
hinnoittelu perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut
tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentdamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys,
kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma
muuttuisi kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat.
Hinnoitteluun asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.

Selvityksessa tulkitaan my0ds virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulee perustua jatelajin jatetaksan
mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. On muistettava, ettd jatehuollon kustannukset tulee
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): ”Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset”. Kasittelyhinta laskutetaan myos Salpakierrolla painoperusteisesti
(€/t) ja kasittelyhinta ndin ollen kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).

SKAL Ymparistoyritykset myos oikoo virheellisia vaittamia lausunnosta. Alueen kuljetusyritykset ovat
kehittaneet kerdysjarjestelmidan ja yrityksilla on kdytossadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myos
aloitettu yritysten toimesta muovin kerays jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat
syvdkerayspalveluitaan jo koko Paijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvakerdyspalveluiden
tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myos tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia
jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvilit ja tarpeet jatejakeittain.

SKAL Ympéristoyritykset johtopdatokset lausunnossaan:

SKAL Ympadristoyritykset katsoo lausunnon pohjalta ei voida tarpeeksi arvioida jatelain 358:n 2 momentin
ja 37 &:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteistén haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa.
Lausunnolla oleva selvitys ei tayta hallintolain 31§:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta.

SKAL Ympadristoyritykset esittaa, etta yritysten teettdman ulkopuolisen toimijan Rambollin 12.10.2022
valmistunut kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan myos julkisesti nahtaville ja annetaan mahdollisuus
Lahden seudun jatelautakunnan jasenille saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla
tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksestd. SKAL Ymparistoyritykset toivoo, etta
lausuntokierroksen jalkeen pidetaan yhteinen keskustelutilaisuus yritysten, viranomaisten ja Lahden
seudun jatelautakunnan jasenten kesken raporteista ja eroavaisuuksista ndiden osalta. SKAL
Ympadristoyritykset uskoo, ettd hyvassa yhteistydssa eri osapuolten kesken sekajatteenkuljetusjarjestelma
saadaan vihdoinkin paatokseen.
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Jatehuoltoviranomaisen alustava vastine Himeen Kuljetuspiste Oy:n,
Remeo Oy:n ja L&T Oyj;n mielipiteeseen 29.10.2022

Yhteenveto

Hameen Kuljetuspiste Oy:n, Remeo Oy:n ja L&T Oyj;n mielipiteen ja Rambollin selvityksen
huomioiminen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelussa

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saadetadn hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Jatelain 38 § mukainen valmistelu ei tarkoita, etta lausunnoista tai mielipiteista tulee jarjestaa uusi
kuulemiskierros. Alueen kolmen suurimaan jatteenkuljetusyrityksen Rambollilta tilaama selvitys
otetaan huomioon kuljetusjarjestelmaraportin jatkotydstamisessa muiden mielipiteiden ja
lausuntojen kanssa. Mielipiteet ja lausunnot ovat osa paatoksen liitemateriaalia ja ne tulevat
jatelautakunnan kasittelyyn.

Kuntaliitolta on pyydetty lausunto Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen paatdksenteon tueksi
viranomaisen selvityksen seka saatujen lausuntojen ja mielipiteiden lisaksi.

Kuljetusyritysten tilaaman Rambollin selvitys

Rambollin raportti perustuu vuoden jatehuoltoviranomaisen vuoden 2017
kuljetusjarjestelmadpaatoksen perusteena olleeseen vastaavaan kuljetusyritysten tilaamaan
raporttiin, raporttiin on paivitetty vain uudet kuljetustiedot seka aluerakennetta kuvaavat kartat.
Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayttyneet viranomaisen raportissa ja asiaa ei ollut syyta arvioida toisin
Rambollin tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin kolmen yrityksen
jatteenkuljetutuksiin liittyneisiin asiakastietoihin. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Rambollin raportissa on tarkastelu kolmen suurimman kuljetusyritysten nakdkulmasta nykyisen
kuljetusjarjestelman ja kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen etuja ja haittoja. Raportin laatijalla
ei ole ollut kaytdssaan tietoja, jotka ovat vain viranomaiskaytossa. Nain ollen raportissa ei ole voitu
huomioida niiden kiinteistdjen mahdollisuutta liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, jotka eivat
ole kyseisten kuljetusyritysten asiakkaita. Raportissa ei ole mydskaan voitu arvioida
viranomaisvaikutuksia. Raportin laatijalla ei ole ollut kdytossaan myoskaan jatteenkasittelytietoja,





jolloin raportissa ei ole ollut mahdollista verrata nykyisen jarjestelman ja kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen vaikutuksia keskendan jatehuollon kokonaisuuteen ja sen alueelliseen
kehittamiseen. Merkille pantavaa on my0s, ettei raportissa tai mielipiteessa oteta kantaa muiden
yritysten, erityisesti pienten kuljetusyritysten, toimintaedellytyksiin.

Kuljetusyritysten Rambollilla teettaman selvityksen yksi padargumentti viranomaistyona tehdysta
selvityksesta on, ettd se ei KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) mukaan ole ollut riittava.
Viranomaistyona tehty selvitys ei ollut riittdava lautakunnan tekemaan paatokseen, joka oli
esityksen vastaisesti kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Viranomaistyona tehty selvitys
on kuitenkin riittava tarkastelu selvittdmaan, ettei jatelain 37 § ehdot tayty ja lain mukaan tulee
talloin siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) ja
KHO:n(KHO 27.5.2019 2730/1/18) tekemien aiempien paatosten perusteella virkamiestyona
lautakunnalle tehdylla paatosesityksella on hyvin suuri painoarvo.

Virkamiestyona tehtyyn kuljetusjarjestelmatarkasteluun on jarjestetty yhteistyotilaisuuksia seka
alueella toimivien kuljetusyritysten kanssa etta kuntien ymparistonsuojelusihteerien kanssa.
Lisaksi on pyydetty pohjatiedoksi kuljetusyrityksilta kuljetus- ja hintatiedot kaikista kunnan
vastuulla olevien asiakkaiden osalta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselta kirjalliset
ndakemykset jatehuollon toteutumisesta kunnittain seka jateyhtiolta jatteenkasittelysta ja
suunnitelmia kunnan jarjestaman kuljetuksen jarjestamisesta, kilpailutuksen, asukkaiden ja
jatteenkasittelyn nakdékulmasta.

Viranomaisen kokonaisarvioinnissa tuodaan esille kolmen yrityksen nakékulman lisaksi mm.
seuraavat asiat, jotka ovat jatelain maarittelemia tarkasteluedellytyksia kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle:

- Muiden kuljetusyritysten ml. alueen pienten yritysten asema eri kuljetusjarjestelmissa

- Vaikutukset kuntalaisiin.

- Vaikutuksen jatteenkuljetuksen toimivuuteen alueilla, jotka eivat voi kayttaa yritysten

tarjoamaan kotinoutopalvelua.
- Vaikutukset jatehuollon jarjestelman kehittamiseen ml. jatteenkasittelyyn.
- Vaikutukset viranomaiseen

Vastaukset yksityiskohtaisiin mielipiteen vaitteisiin on esitetty punaisella. Rambollin selvitysta
kommentoidaan erikseen.





LAUSUNTO LAHDEN SEUDUN JI'-'\T_I_EHUOLTOV]E_RANOMAISEN LAATIMAN SEKA
JA ENERGIAJATTEEN KULJETUSJARJESTELMASELVITYKSEN VIRHEISTA
12.10.2022

1. Taustaa

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvityksen, mika on valmistunut 12.9.2022. Kuljetusjarjestelmaselvitysta on tarkoitus
kayttaa kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelussa. Jatehuoltoviranomaisen laatima
selvitys sisaltaa lukuisia asiavirheita seka vaaria johtopaatdksia, jolloin kyseisen selvityksen pohjalta ei
voida arvioida jatelain 35§:n 2 momentin ja 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteiston
haltijan

jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa. Nyt lausunnoilla oleva selvitys ei tayta hallintolain 31 §:n 1
momentin mukaisia vaatimuksia, minka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot seka selvitykset.

Jatehuoltoviranomaisen selvitys perustuu rakenteeltaan aiemman paatoksen
perusteella olleeseen raporttiin. Mm hinnoittelua ja liittymista on tarkasteltu
aiemmasta poiketen postinumerokohtaisesti.

Hallinto-oikeus (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) totesi edellisen selvityksen
perusteella, ettd selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten tayttyvan koko
tarkastelualueella. Ramboll Oy:n laatima edellinen selvitys puolestaan ei ole
luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin olennaisesti virheelliseksi. Rambollin
selvitys perustui jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyneisiin kiinteistoihin.

2. Jatelain vaatimukset

Kunnan on huolehdittava siita, etta Jatelaissa tarkoitettu jatteen kuljetus jarjestetdaan kiinteistdon haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta. Kuljetus voidaan jarjestaa joko kunnan tai kiinteiston haltijan
jarjestamana. Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteiston haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla.

Jatelain 35 § mukaan kuljetusjarjestelmadsta riippumatta kiinteistdittaisessa jatteenkuljetuksessa on
noudatettava kunnan jatehuoltomaarayksia ja jate on toimitettava kunnan maaraamaan vastaanotto- tai
kasittelypaikkaan. Kunta voi myds paattaa molemmissa kuljetusjdrjestelmissa, etta sekalaisen
yhdyskuntajatteen kiinteistoittdista jatteenkuljetusta ei jarjesteta alueella, jossa on hankalat
kulkuyhteydet, vahan jatteen haltijoita tai vahan kuljetettavaa jatetta, jollei kuljetusta ole ymparist6- tai
terveyssyista pidettava tarpeellisena.

Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset on esitetty jatelain 35§:n 2
momentissa ja 37 §:ssd, joiden mukaan:

— jatteenkuljetus on jarjestamistavasta riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

- jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

- paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myénteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Edelld esitetyt kriteerit ovat ainoat asiat, minka perusteella arvioidaan, tayttaakoé kuljetusjdrjestelma
jatelain 358 2 momentin ja 37§ mukaiset vaatimukset. Jos edella kuvatut vaatimukset tayttyvat
tarkasteltavilla alueilla, voidaan jatelautakunnan paatoksella sdilyttaa nykyisen kaltainen
kiinteistdnhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

Alueella ei ole kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma,
koska pdatosta ei ole tehty. Alueella on kdytdssad vanhan lain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma





Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat
tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Paatos ei voi perustua
yksinomaan arvioon siitd, miten kaytossa ollut sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Molemmat oikeusasteet ovat kiinnittdaneet huomiota jatelautakunnan vuoden 2017
edellista kuljetusjarjestelmapaatosta koskevissa paatoksissaan siihen, etta jatelain 37
§:n mukaisten edellytysten tulee tayttya kaikilla muilla alueilla paitsi niilla alueilla
jotka on vapautettu kiinteistokohtaisesta kerdyksesta (35.4 §). Eli kaikkien
edellytysten tulee tayttya myos haja-asutusalueilla.

3. Selvityksessa havaitut asiavirheet ja virheelliset tulkinnat

Seuraavassa on kuvattu yksityiskohtaisesti jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa havaitut
asiavirheet ja vaarat johtopaatdokset. Taman jalkeen jokaisen virheen/vaaran johtopdatdksen yhteyteen
on perusteltu aiemmin samaa asiaa kasitelleen korkeimman hallinto-oikeuden paatdksen (Muu paatos
2476/2019) ja hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaisesti, milla perusteella Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatima seka- ja energiajatteen jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys ei ole
luotettava ja miksi se on ristiriidassa taman lausunnon liitteend olevaan kuljetusjarjestelmaselvityksen
kanssa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 1:

Sivulla 3: "Jatteenkuljetus tulee jarjestdé ensisijaisesti kunnan jarjestdmana jatteenkuljetuksena.”
Perustelu: Jatelain mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta kunnan vastuulle kuuluvan jatteen
kuljetus jarjestetaan kiinteistén haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta 36 §:n (Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus) tai 37 §:n (Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus) mukaisesti. Jatteenkuljetus
voidaan jarjestaa molemmilla tavoilla, jos kuljetusjarjestelmille asetetut ehdot tayttyvat.

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykaldassa mainitut jatehuollot. Kun
kunta jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa.
Jos tasta poiketen kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n tiukkojen edellytysten tayttya

Asiavirhe / vaara johtopadatos 2:

Sivulla 3: “Jatelain ehdot eivdt tdméan selvityksen mukaan téyty, joten seka- ja energiajdtteen
kuljetuksessa tulee siirtyd kunnan jarjestdmdaén jatteenkuljetukseen.” ja "Kuljetusjérjestelméaselvitys ja -
paétds koskevat sekalaista yhdyskuntajatettsd eli sekajdtettd ja energiajatetta.”

Perustelu: Kuljetusjarjestelmapaatdkset tulee tehda jatejaettain, eika paatoksia voida niputtaa
polttokelpoisen sekajatteen ja energiajatteen osalta yhteen. Energiajatteen erilliskerdyksesta
luopumisesta on myds tehty jo paatds ja siité luovutaan vaiheittain 2023 - 2024.

Kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja

energiajatetta. Kuljetusjarjestelmaselvityksessa tulee tarkastella selvitysten
tayttymista talla hetkelld. Talla hetkella kerataan sekajatetta ja energiajatetta.

Kunnan paatos kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kdyttéonotosta voi
koskea kuntaa tai sen osaa. Kunta voi lisdksi rajata tallaisen paatdksen koskemaan
vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)





Jatelautakunta paattaa pakollisista erilliskerattavista jatelajeista 22.11.2022, kun
paatetdaan jatehuoltomaarayksista. Jatelautakunta hyvaksyi
jatehuoltomaaraysluonnoksen 2.6.2022. Luonnoksessa esitetdadan energiajatteen
kerayksesta luopumista. Asia on ollut julkisesti kuultavana
jatehuoltomaardysluonnokseen erikseen 3.6.2022 kokouksen jalkeen. Lisaksi luonnos
on esitelty erillisessa tilaisuudessa 14.6.2022 taman mielipiteen esittaneille ja
Rambollin selvityksen tilanneille kuljetusyrityksille.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjestelmapaatdkseen, vaan
liittyy laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerayksen alkamiseen.
Naista on sdaadetty jatelaissa ja asetuksessa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 3:

Sivulla 4: ” Jételain edellytykset kiinteistén haltijan jérjestémalle jatteenkuljetukselle ovat tiukat”
Perustelu: Tama on selvityksen laatijan mielipide. Kiinteistén haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
on asetettu vahimmaisvaatimukset jatelain 35§:n 2 momentissa ja 37§:ssa. Jos nama ehdot tayttyvat,
voidaan kuljetusjarjestelmaksi valita kumpi kuljetusjarjestelma tahansa.

Alueella on kaytdssa sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma, koska lain mukaista
kuljetusjarjestelmapaatosta ei ole tehty. Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan
kuljetusjarjestelmaan liittyvan kunnan paatoksenteon edellytyksia tdsmennettiin ja
lakiin lisattiin sdanndkset kuljetusten seurannan ja valvonnan tehostamiseksi eli
jatelain 37 § edellytysten tayttyminen kiinteistonhaltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle.

Jatelain perusteluiden (HE 199/2010) mukaan vaikka kuljetusten valvontaa
tehostetaan voimassa olevan jatelain mukaiseksi, kiinteiston haltijan jarjestamaan
kuljetukseen arvioidaan edelleen liittyvan suurempi riski laittoman jatteenkasittelyn
aiheuttamista ymparisto- ja terveyshaitoista kuin kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistojen
liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen maaranpada sen sijaan varmistuvat ilman
erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestamisen yhteydessa.

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykalassa mainitut jatehuollot. Kun
kunta jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa.
Jos tasta poiketen kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n tiukkojen edellytysten tayttya

Asiavirhe / vaara johtopaatos 4:

Sivulla 4: "Alueella on tarjolla yksityisié jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seké
kohtuullisin ja syrjimdttémin ehdoin.”

Perustelu: Jatelain vaatimuksissa ei ole otettu kantaa ovatko jatteenkuljetuspalvelut yksityisia vai
julkisia. Jatelain 358:n 2 momentin mukaan: “Kiinteistéittdinen jatteenkuljetus on jdrjestdmistavasta
riippumatta jarjestettdva niin, ettad tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti sekéa





kohtuullisin ja syrjiméattémin ehdoin.”

Alueella on sopimusperusteinen kuljetusjarjestelmd, jossa julkinen toimija ei voi
tarjota palveluita. Kunnan palveluiden tarjoaminen edellyttaa
kuljetusjarjestelmdpaatosta.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 5:

Sivulla 4: ” Kunnan jarjestémalle jatteenkuljetukselle ei ole lakisééteisid edellytyksia, ja siihen voidaan
siirtyd, vaikka kiinteistén haltijan jarjestdméan jdtteenkuljetuksen edellytykset tdyttyisivat.”

Perustelu: Jatelain 35§:n 2 momentti koskee my6s kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta, jolloin myods
kunnan jarjestama jatteenkuljetus on lakisdateisesti jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

Kunnan tulee jarjestaa jatelain 32 §:n mukaisesti pykaldassa mainitut jatehuollot. Kun
kunta jarjestaa jatteenkuljetuksen, ei siihen siirtymisen edellytyksia tarvitse selvittaa.
Jos tasta poiketen kunta paattaa siirtya kiinteiston haltijan jarjestamaan
jatteenkeraykseen, tulee jatelain 37 §:n tiukkojen edellytysten tayttya.

KHO on todennut kunnan jarjestamaa jatteenkuljetusta koskevassa paatoksessaan,
ettd jatelain 37 §:n 1 momentissa sdadettyjen edellytysten tarkempi arviointi ei ollut
jatelautakunnan paatoksen sisaltd huomioon ottaen ollut tarpeen (siirtyminen
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen). Jatelautakunnan p&datos oli siten
perustunut hallintolain 31 §:n 1 momentissa edellytetyin tavoin riittaviin selvityksiin.
(KHO 2016:20 vuosikirjapaatos)

Asiavirhe / vaara johtopadatos 6:

Sivulla 4: ” Hallinto-oikeus palautti ensimmadisen pdatéksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi.”
Perustelu: Hallinto-oikeuden paatdsta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan
Itd-Suomen hallinto-oikeus on 16.2.2016 tekemallaan paatdksella numero 16/0050/3 kumonnut Paijat-
Hameen jatelautakunnan paatdksen kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen
kasiteltavaksi, koska lautakunnan paatds ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja
paatéksen perustelemisesta.

Jatelautakunta paatti 2014 asiasta vastoin esittelijan esitysta ilman minkaanlaisia
perusteluita. Jatelautakunnan paatos oli lainvastainen, koska paatosta kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta ei ollut perusteltu hallintolain mukaisesti.

2014 paatoksen tekemisesta oli kulunut niin kauan, etta paatosta ei voitu kasitella
2017 uudelleen ilman valmistelua.

Asiavirhe / vaara johtopaditos 7:

Sivulla 4: "Korkein hallinto-oikeus palautti toisen pddtdksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi.”

Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden paatdsta ei ole palautettu jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut paatéksen perusteluiden ja selvitysten
puutteellisuudesta. KHO:n paatéksen mukaan:

- kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatydna laadittua selvitysta,

- jatelautakunnan paatoksessa padatdksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitdmaan Rambollin laatimaa selvitysté luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

- kummassakaan jatelautakunnan kaytdssa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien





valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten

keskustaajamia ja niité ymparodivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sita, miten kiinteistdn

haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.
Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston
haltijan jarjestaimaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
seka KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei
ollut riittava, etta jatelautakunta olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten
perusteella pdatoksen kiinteistonhaltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta

KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatdksen perustelut, joiden mukaan
jatelain edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Hallinto-oikeus toteaa paatéksessaan (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2):
Hallinto-oikeus toteaa, etta erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen
toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestdmana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa.
Jatteenkerdyksen jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on ldhtokohtaisesti
mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Lahdessa ja Hollolassa toimii useita kuljetusyrittdjia, ja muutoinkin alueella toimii
padosin kaksi yritysta. Tahan ndahden palveluja on periaatteessa saatavilla koko
alueella. Osalla alueesta tosiasiallisesti liikenndi kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja,
mitd ei voida pitda myonteisend seikkana kotitalouksien kannalta. Kiinteistokohtaista
kuljetusta on myos jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. Kun lisaksi otetaan
huomioon, ettd hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka
hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan
paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen perusteella voida varmistua siita,
ettd alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin
jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyneisiin kiinteistoihin.

Lahtea lukuun ottamatta liittymisprosentti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
viranomaisen tekeman selvityksen perusteella alueella matala, paikoitellen hyvinkin
alhainen. Asiakirjoista ei ilmene, etta syita tdhan olisi erityisesti selvitetty. Ramboll
Oy:n laatima selvitys puolestaan ei ole luotettavasti osoittanut tarkastelua taltd osin
olennaisesti virheelliseksi. Viranomainen ei ole saanut kuljetusyrityksilta riittavasti ja
riittavan usein tietoja, jotta olisi voitu seurata liittymistilannetta reaaliaikaisesti.
Valvontaa vaikeuttaa myos se, etta tiedot eivat vality ja jarjesty tarvittavaan
rekisterimuotoon automaattisesti. Lisdksi ilmeni, etta kuljetusyritykset sallivat





asiakkailleen jatehuoltomaardysten vastaisesti jateastian soitosta tyhjentamista.
Tarkastelun mukaan myds jatteiden lajittelussa on puutteita.

Edelld esitetty huomioon ottaen selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten
tayttyvan koko tarkastelualueella.

Edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle eivat tayty.
Jatelautakunnan paatds on kumottava ja asia palautettava jatelautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatéksessaan (KHO 27.5.2019 2730/1/18):
Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevat hallinto-oikeuden

paatoksen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet sekd korkeimmassa hallinto-

oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden
paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. (KHO 27.5.2019
2730/1/18)

Asiavirhe / vaara johtopadatos 8:

Sivulla 5: ” Kattavuuden tarkastelussa olennaista on nykyisten kuljetusliikkeiden palvelujen kattavuuden
lisdksi myds se, ovatko palvelut kiinteistéille sopivia.”

Perustelu: Kattavuuden arvioinnissa ei ole arviointikriteerind palveluiden sopivuus kiinteistoille,
vaikkakin nykyisessa kiinteistdon haltijan jarjestamassa jatteenkuljetusjarjestelmassa tarjotaan
monipuolisesti erilaisia astiakokoja ja tyhjennysvaleja kaikille asiakkaille.

Jatteenkuljetuspalvelujen kattavuutta kuvaa se, miten palvelua on saatavissa tarkastelualueen eri osissa.
Jotta jatteenkuljetuspalveluja voidaan todeta olevan saatavilla kattavasti, on alueella toimittava
jatteenkuljetusyritys tai -yrityksia, joilta jatteenkuljetuspalveluja on saatavilla. Jatelaissa ei ole saadetty
tarkastelualueella toimivien jatteenkuljetusyritysten lukumaaralle véahimmaisvaatimuksia. Jo yhdenkin
yrityksen toimiminen alueella riittda tayttdmaan palvelun kattavuuden vaatimuksen, jos
jatteenkuljetuspalvelua on tosiasiallisesti saatavilla kyseiselta yritykselta. Oikeuskdaytanndssa on annettu
painoarvoa myos yksityisten jatteenkuljetusyritysten ilmoitukselle siita, etteivat ne ole rajanneet mitaan
aluetta toiminta-alueensa ulkopuolelle (KHO 23.7.2018 t. 3565 muu paatos).

Jotta jatelain mukainen vaatimus kattavuudesta ei tayttyisi, jatteenkuljetuspalvelujen kattavuudessa
ilmeneva puute tulee olla aitoa palvelun puutetta, jolloin kiinteistd ei saa kuljetuspalveluja yhdeltdakaan
alueella toimivalta yksityisiltd jatteenkuljetusyrityksilta pyynnosta huolimatta tai alueella ei liikennoi
yksikaan yritys. Viranomaisen tekeman selvityksen tulee osoittaa aidon palvelunpuutteen olemassaolo.
Pelkka perusteeton toteamus mahdollisesta palvelun puutteesta ei riita osoittamaan kattavuuden
edellytyksen tayttymattémyytta.

Kattavuuden osalta tulee tarkastella mita palveluita yritykset tarjoavat

tarkastelualueen erilaisissa osissa. Mikali asukkaan kiinteistolle ei padse jateautolla,
jatteenkuljetuspalvelu ei ole tosiallisesti saatavilla.

Osa kattavuutta on myos se, etta kuljetuspalvelun hinta ei saa muodostua
kuluttajalle kohtuuttomaksi eli mihin hintaan palvelua tarjotaan eri osissa aluetta.

Hallinto-oikeus toteaa yhtena perusteluna jatelain edellytysten tayttymattomyydelle,
ettd jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta
jatepalveluissa on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla





tieyhteydeltdan (saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO
11.5.2018 nro 18/0173/2)

Asiavirhe / vaara johtopadatos 9:

Sivulla 5: ” Jdtehuollon palveluiden tarjontaa ja hinnoittelua on tarkasteltu taajama- ja haja-
asutusalueet

erotellen seké alueelliset erityispiirteet huomioiden.”

Perustelu: Korkeimman hallinto-oikeuden Muu paatés 2476/2019 (27.5.2019) on todettu, etta
selvityksessa tulisi kattavasti kasitella kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri
luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niita ympardivia maaseutumaisia alueita ja
vertailla sita, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat
erityyppisilla alueilla. Lahden seudun jatelautakunnan tekemassa selvityksessa tarkastelu on tehty
ainoastaan taajama- haja-asutusalueet erotellen, mutta siina ei ole otettu todellisuudessa huomioon
erityyppisten alueiden yhdyskuntarakenteita eika vertailtu sita, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla. Tulokset on niputettu yhteen
ja todettu virheellisesti, ettei kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset toteudu
koko

tarkastelualueella.

Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistda, mutta kuljetusolojenkannalta
erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita
ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen (KHO 2016:219 vuosikirja)

Jatelautakunnan selvityksessa on ollut riittava tarkastelu, sen toteamiseksi, ettei
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehdot tayty.

Viranomaisen selvityksessa on tarkasteltu yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja
niiden tekijoiden osalta, joihin yhdyskuntarakenteen eroilla on merkitysta.
Viranomaisen selvityksessa on laskettu kiinteistojen liittymista ja jatteenkuljetuksen
hintoja postinumerokohtaisesti. Lisaksi selvityksen liitteenda on mm. kartta siita,
miten jatteenkuljetus on jakautunut eri yritysten kesken kiinteistokohtaisesti.
Biojatteen ja sekajatteen kerdayksen kehittamisessa on keskitytty alueeseen, johon on
tulossa pakollinen biojatteen erilliskerdys. Jatehuollon alueellisen toimivuuden ja
palveluiden sopimattomuuden kannalta suurimmat haasteet on saarikiinteistoilla ja
kiinteist6illa, joihin ei ole kantavaa tieyhteyttd. Nama sijaitsevat haja-asutusalueella.

Jatteenkasittelyn ja esimerkiksi huoltovarmuuden suunnitteluun liittyvien asioiden
kannalta yhdyskuntarakenteella ei ole merkitysta. Yksityiskohtaisessa
valmiussuunnittelussa yhdyskuntarakenteen erot kuljetuksen jarjestamisessa
huomioidaan.

Tarkastelussa esim. jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja on kaikilla alueilla
rilppumatta yhdyskuntarakenteesta. Tasta syysta ei ole tullut esiin tarvetta
tarkempaan tarkasteluun. On mahdollista, ettd alueella on olemassa yksittdisia teita
ja kortteleita, joilla ei ole jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja. Taman kaltaisten
maantieteellisesti pienten alueiden irrottaminen ei tue jatelain ehtojen tayttymista





(jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista) edellytyksia.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 10:

Sivulla 5: ” Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila, Myrskyld, Pukkila) kaikilla
ei ole mahdollisuutta jérjestda nykyiselldan jatteenkuljetusta. Joidenkin alueiden tieolosuhteiden takia
kaikilla ei ole mahdollista ottaa jatteen kotinoutopalvelua.”

Perustelu: Tarkasteltaessa jatelain 35§:n 2 momentin mukaista vaatimusta, etta tarjolla on jatteen
kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti, tarkastelu kohdistuu tarjottavien palveluiden
maantieteelliseen kattavuuteen. Jatehuoltoviranomainen toteaa myds itse, ettd “Jdtteen
kotinoutopalvelua on saatavilla kaikilla alueilla.”, jolloin jatelaissa asetetun kattavuusvaatimuksen
voidaan katsoa tayttyvan.

Aikaisemmissa oikeuskaytanndissa on nostettu esille haastavien yhteyksien padssa sijaitsevien
kiinteistojen jatteenkuljetuksen hankaluudet esimerkiksi saarikiinteistdilld. Jatteenkuljetuspalvelujen
saatavuus voi olla heikkoa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, hankalien yhteyksien paéassa olevilla
alueilla, kuten saaristossa, tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden paassa sijaitsevilla kiinteistaoilla.
Yhdenvertaisuuden vaatimus ei kuitenkaan tarkoita, etteiké kiinteistéa voida jattaa kokonaan
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle. Tilanteessa tulisi arvioida, onko kiinteistéittaisen
jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistélle tarpeellista sen jatehuollon kannalta. Jos
kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestdaa kyseisille kiinteistoille, kunnan tulee
ensisijaisesti harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettei rajauspaatds ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen. Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatoksen tarpeellisuutta, vaikka
kaytossa olisi kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Esimerkiksi selvityksessa esitetyt
riittamattomat tieolosuhteet eivat ole kuljetusjarjestelmasta riippuvaisia. Tallaisessa tilanteessa kunta
voisi jarjestdd aluekerdyspisteen ja velvoittaa kayttamaadn sita ellei kimppapistetta ole tarjolla.

Hallinto-oikeus toteaa edellisessad Lahden seutua koskevassa paatoksessa, ettd
erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston
haltijan jarjestamana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa. Jatteenkerayksen
jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on lahtokohtaisesti mahdollista vain kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Kiinteistokohtaista kuljetusta on myos jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisaksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta
aluekerdyspistepalveluiden puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta
kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen
kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Alueellista rajausta laajoille haja-
asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda siksi, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttdaa asukkaiden





palveluiden helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina
tarkoituksenmukaisin ja edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali
tehdaan alueellinen rajaus, kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin
kiinteistoilla olisi jatekimpan avulla tai tieyhteyksien puolesta mahdollista

Asiavirhe / vaara johtopaitos 11:

Sivulla 5: “Kiinteistén haltijan jérjestdamdéssa jatteenkuljetuksessa yritykset eivat voi tarjota asukkaille
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Aluekerayspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri, eikd niiden tarjoamisella
tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa. Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdyksesta esimerkiksi
kimppaastioilla/pisteilld, missa toimintaperiaate on aluekerdyspistepalvelun kaltainen.

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta
aluekerayspistepalveluiden puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Hallinto-oikeus toteaa edellisessd Lahden seutua koskevassa paatoksessa, etta
jatteenkerdyksen jarjestaminen aluekerdyspisteiden avulla on mahdollista vain
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Oikeus toteaa edelleen, ettd
kiinteistokohtaista kuljetusta on myos jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltdaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Jatekimppojen perustaminen on mahdollista kummassakin kuljetusjarjestelmassa
samoin ehdoin.

Asiavirhe / vaara johtopaitos 12:

Sivulla 5: "Késittelyhinta vaihtelee kaikilla kolmella suurella yritykselld myés yrityksen omien
asiakkaiden

vélilld. Kéasittelyhinta tulee perustua jételajin jatetaksan mukaiseen késittelyhintaan ja astiakokoon.”
Perustelu: Jatehuoltoviranomainen tulkitsee virheellisesti, ettéa kasittelyhinnan tulisi perustua jatelajin
jatetaksan mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. Todellisuudessa jatehuollon kustannukset Idhtevat
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): “Jétteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen
toiminnasta aiheutuvat kustannukset.”, jolloin myds kasittelyhinnassa on eroja yritysten ja eri
asiakkaiden

valilla. Téma on seurausta siita, etta kasittelyhinta laskutetaan Salpakierrolla painoperusteisesti (€/t) ja
kasittelyhinta kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys). Silloin eri asukkailla
jateastioiden tayttoaste, koko ja jatteen tilavuuspaino (eri painoista jatetta) vaihtelevat, mista seuraa,
ettd kasittelyhinnoissa on pienia eroja eri asiakkaiden vélilla. Kohdentamalla myds kasittelymaksuosuus
eri asiakkaiden valilla todellisen havaintojen mukaisesti, hinnoittelu noudattaa juuri
aiheuttamisperiaatteen mukaista hinnoittelua ja tayttaa jatelain mukaiset vaatimukset kohtuullisuudesta.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuljetuspalvelun hinnoittelun lapinakyvyytta pyritaan





turvaamaan vaatimuksella kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista
tiedoista. Vaatimuksella turvattaisiin maksun lapinakyvyytta silloin, kun kunta perii
jatteen kasittelya koskevan maksun jatteen kuljettajalta. Talloin kuljettajan olisi
eriteltava kiinteiston haltijalle tekemassa tarjouksessa ja laskussa kuljettajan kunnalle
maksama kasittelymaksun osuus seka kuljettajalle jaava kuljetuspalvelusta perittava
osuus. Tama helpottaisi eri kuljetusyrittajien kilpailuttamista ja ndiden tarjoamien
kuljetushintojen vertailua.

Lisaksi jatelain perustelujen mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa kirjanpitoa
koskevat tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi, jos tama sitd pyytada
kasittelymaksujen kustannusvastaavuuden seuraamiseksi. Kasittelymaksun tulee siis
perustua suoraan perittavaan jatteenkasittelymaksuun. Alueella ei ole kdytossa
punnitsevia pakkaavia jateautoja, joten hinta on astiakohtainen.
Kuljetusmaksuosuuden tulee sisaltda jatelain perustelujen mukaan kuljettajalle jadva
kuljetuspalvelusta perittava osuus.

Jatehuoltoviranomainen kysyi ennen selvityksen tekemista yrityksiltd Perustuuko
seka- ja energiajéitteen kdsittelyhinta jétteen vastaanottomaksuun? Miten se on
laskettu? Kolme suurta kuljetusyritysta (mielipiteen antajat) vastaisivat seuraavasti:
e Kaikilla jateastioilla on laskettu arviopaino tilavuuden mukaisesti. Hinnoittelu-
ja laskentaperusteet ovat yhtion liikesalaisuuksia.
e Perustuu, laskettu omasta taulukosta astioiden keskipainoista.
e Kasittelyhinnat perustuvat keskiarvopainoihin ja astiakokoon.

Jatkokysymykseen Onko kaikilla asiakkaillanne keskendiéin sama astian kokoon
perustuva kdsittelyhinta? Jos ei mihin se perustuu? Kolme suurta kuljetusyritysta
(mielipiteen antajat) vastaisivat seuraavasti:
e Eroja esiintyy. Asiakkaat ovat erilaisia jatekertymien, -maarien ja -lajittelun
osalta. Tama tulee ottaa huomioon hinnoittelussa.
e Hinnat perustuvat asiakkaan ja yrityksen x valiseen sopimukseen.
e Kylla on.

Ensimmainen yritys ei ole pystynyt esittamaan, miten asiakkaan jateastian paino
huomioidaan yksittdisessa laskussa, koska alueella ei ole kdytdssa punnitsevia autoja,
Toinen yritys ei ole selvittanyt mista hintaerot johtuvat. Kolmannen yrityksen vastaus
on ristiriidassa hinta-aineiston kanssa.

Asiavirhe / vaara johtopaditos 13:

Sivulla 5: ” Asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisélld. Jateastioiden
tyhjennysmaksut

vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen kilpailutilanteen mukaan. Asuntoja vuokraavat yhtiét ja
isot isdnnditsijdt saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.”

Perustelu: Yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, etta kaikki ihmiset ovat samanarvoisia riippumatta





heidén sukupuolestaan, idstaan, etnisesta tai kansallisesta alkuperastaan, kansalaisuudestaan,
kielestaan, uskonnostaan ja vakaumuksestaan, mielipiteestdaan, vammastaan, terveydentilastaan,
seksuaalisesta suuntautumisestaan tai muusta henkiléon liittyvasta syysta. Erilainen kohtelu ei ole
syrjintaa. Yksikaan alueen jatteenkuljetusyritys ei hinnoittele jatteenkuljetuspalveluita
yhdenvertaisuuslain (30.12.2014/1325) vastaisesti vaan jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu
perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet
ja reittitehokkuus), eri kohteiden keraysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentédmiseen
kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Kiinteistdén haltijan jarjestdmassa
jatteenkuljetuksessa kaikilla asukkailla ei kuulukaan olla samat jateastioiden tyhjennysmaksut, koska
markkinoilla toimii useampia yrityksia. Jos yritykset sopisivat keskenaan tarjoavansa jatteen keraysta ja
kuljetusta kaikille asiakkaille samalla hinnalla olisi kyseessa laiton hintakartelli. Jatelain mukaisia ehtoja
tarkasteltaessa keskeista on, etta hintaerot ovat kohtuullisia ja syrjimattomia seka hinnoittelun erot ovat
perusteltavissa.

Jatelaki ei tunne sanaa yhdenvertaisuus kuljetusjarjestelmatarkastelun yhteydessa.
Sana vaihdetaan jatelain termiin “tasapuolisessa asemassa” selvityksen jatkotyossa.

Tyhjennysmaksujen ei tarvitse olla samoja, mutta ne eivat voi perusteettomasti
vaihdella. Hallinto-oikeus (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) totesi 2017
kuljetusjarjestelmdpaatoksen palauttamisen yhteydessa, ettd kun lisciksi otetaan
huomioon, ettd hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivétkd
hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei jdtelautakunnan
pddtdksenteon tueksi kdytossd olleen selvityksen perusteella voida varmistua siitd,
ettd alueella on jétteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti sekd
kohtuullisin ja syrjimdttémin ehdoin.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 14:

Sivulla 6: ” Jdtehuollon kokonaisuus koostuu jatteen kerdyksests, kuljetuksesta ja kasittelysta.
Jatehuollon yleisessa toimivuudessa ja alueellisessa kehittdmisessa tulee tarkastella koko ketjun
toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Edellytystd tarkastellaan siten alueellisena kokonaisuutena.”
Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja
kehittamismahdollisuuksia ei ole arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt
ainoastaan kuntavastuullisen jatehuollon toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon
alueellinen kokonaisuus pitda kuitenkin sisélladn myoés markkinaehtoisen jatehuollon, mika myds tulee
huomioida osana yleistad toimivuutta ja alueellista kehittamista. Nykyiset jatteenkuljetusyritykset ovat
myds ilmaisseet useaan kertaan kiinnostuksensa kehittaa alueen jatehuoltoa yhdessa eri
yhteisty6tahojen

kanssa. Aikaisemmissa oikeuskasittelyissa jatteenkuljetusyritysten kiinnostusta alueellisen jatehuollon
kehittamiseen on pidetty osaltaan osoituksena kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen yleisen
toimivuuden kannalta mydnteisena asiana (Hameenlinnan HaO 20.11.2017 t. 17/0495/2 ja
Hameenlinnan

HaO 20.11.2017 t. 17/0496/2). Myds korkein hallinto-oikeus yhtyi hallinto-oikeuden perusteluihin
kyseisia

ratkaisuja koskevissa paatoksissaan KHO 23.7.2018 t. 3566 (muu paatés) ja KHO 23.7.2018 t. 3567
(muu

paatos)).

Jatelain arviointikriteerit

KHO:n vuosikirjapaatoksen 2016:20 mukaan selvityksessa tulee arvioida Kuntaliiton
yleiskirjeen mukaisia asioita. Kuntaliiton yleiskirjeessa jatehuollon toimivuuden ja
alueellisen kehittamisen osalta tulee arvioida seuraavia asioita:





1. Viranomaisten kdaytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden
tyhjennyksia ja jatteenkuljetusta.

2. Erijarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittamiseen.

3. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida).

4. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten
poistuminen keskitetyn kilpailutuksen myota.

5. Tydllistava vaikutus

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehddaan pdatds vain kunnan vastuulla olevan
jatteen (35 §) jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin
arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko
jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa
taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen
kannalta kannatettavaa.

Viranomaisen kuljetusjarjestelmaselvitys perustuu tietoihin, jotka ovat jatelain
mukaan viranomaisen saatavilla, muita tietoja ei edellyteta. Jatehuoltoviranomaisella
ei ole jatelain mukaan mahdollisuutta pyytaa kunnan vastuulle kuulumattoman
jatteen osalta tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimivaltainen
viranomainen kunnanvastuulle kuulumattoman jatteen yksityisten
jatehuoltopalveluiden saatavuuden tarkastelussa ja markkinatilanteen arvioinnissa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan
velvollisuudeksi saddetaan myds jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan
jatteen tuottajille silloin, kun yksityista jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole
kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun velvoite).
Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

Jatehuollon alueellinen kehittdminen

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Kaluston
uusiminen on vain osa kehitysta ja palvelumuodot asiakkaan nakékulmasta eivat ole
kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten
kaikilla alueen kiinteistolld on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva
kuin muovin erilliskerdayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista





kierratysastetta ja tuo asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerays aloitetaan 2023 Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen alueella, koska se tulee jatelainsddadannén mukaan
pakolliseksi.

Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan
takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kaytantoon kuljetusyritysten kanssa. Alueen
yhtenainen lukitus tulee kaytt6on Salpakierron hallinnoimana, kun pakkausjatteet
siirtyvat Salpakierron kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kdynnisti jo 2014 laajan
yhteistyoprojektin biojatteen erilliskerdyksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina
vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden olisi pitanyt kdynnistaa toimet. Kun biojatteen
kerdys saadettiin Salpakierron kuljettamaksi, biojatteen erilliskerayskokeilu paastiin
aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden alueella 1.5.2020.

Asiavirhe / vaara johtopaitos 15:

Sivulla 6: ” Jitteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteistén haltijan jdrjestdmdéssa jatteenkuljetuksessa
heikompi kuin kunnan jarjestdméssa kuljetuksessa. Kiinteiston haltijan jéarjestamdéssa
jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71 % kiinteistbistd on tilannut jatteenkuljetuksen.”

Perustelu: Jatelain mukaisen valvontaviranomaisen on huolehdittava siita, ettd kaikki kiinteistét, joille ei
ole myénnetty poikkeusta, kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Kuljetusjarjestelmalla ei ole
vaikutusta liittymisvelvollisuuteen. Jos kiinteistd ei ole liittynyt jatteen kerdykseen eikd saanut siita
vapautusta, niin riippumatta kuljetusjarjestelmasta han rikkoo jatelakia. Ainoa taho, joka voi ja saa
siihen puuttua on viranomainen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on kaikkien osapuolten tahtotila.
JosLahden seudun jatehuoltoviranomainen on luotettavasti tunnistanut liittymisvelvolliset kiinteistét ja
ilmoittaa tarkat liittymisasteet, hanen tulisi hoitaa hanelle osoitetut lakisaateiset tehtavat ja velvoittaa
kiinteistot liittymaan kiinteistoittdiseen jatteenkuljetusjarjestelmaan, rippumatta sen toteutustavasta.
Viranomaisen selvityksessa ei ole esitetty mihin liittymisaste perustuu. Aikaisemmassa selvityksessa
viranomainen oli laskenut liittymisasteen virheellisesti rakennusten lukumaaran perusteella, vaikka
samalla kiinteistdlla on usein useita rakennuksia. Jotta liittymisastetta voidaan todellisuudessa arvioida
tulisi selvittaa liittymisvelvolliset kiinteistot. Tama koskee molempia kuljetusjarjestelmia.

Lisdksi viimeisimman tarkastelualuetta koskevan KHO:n Muu paatés 2476/2019 mukaisesti

kuljetusjarjestelmapaatdksen yhteydessa erilaisia alueita tulee tarkastella erillaan, ottaen huomioon
6/11

alueiden erityispiirteet seka yhdyskuntarakenne. Nyt selvityksessa ilmoitetaan koko alueen
keskimaarainen liittymisaste, mika ei vastaa viimeisinta ohjeistusta riittavdsta selvittamisesta.
Liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on myds helpottunut jatelain paivityksen mydéta, kun
jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa vuodessa.

Paatoksenteossa ei arvioida tahtotilaa vaan sita toteutuvatko jatelain 37 § ehdot
tosiasiallisesti. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta
kiinteiston haltija on velvollinen tekemaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se
lisaa kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen (KHO 2016:20 vuosikirjapdatos). Vaikeus valvoa toiminnan
lainmukaisuutta on ollut sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen merkittava





heikkous. Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan valvontaan ei kuntien viranomaisilla
kdytannossa ole mahdollisuuksia (HE 199/2010)

Mikali nykyisessa tilanteessa nahdaan, etta kiinteistdjen liittymisaste on heikko, se
puoltaa siirtymista kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Jatelain perustelujen
(HE 199/2010) mukaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistdjen
liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen maaranpaa sen sijaan varmistuvat ilman
erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestamisen yhteydessa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan kuntien siirryttyd sopimusperusteisesta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan kuljetukseen on erdissa tapauksissa
havaittu, ettd merkittava osa alueen kiinteistoista ei ollut jarjestanyt
jatteenkuljetusta lain edellyttamalla tavalla. Kuva 6 kertoo eron Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen alueella.

Kuva 6. Jatteenkuljetukseen liittyminen kuljetusjarjestelmittdin
taajamassa ja taajaman ulkopuolisella alueella
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Asiavirhe / vaara johtopaatos 16:

Sivulla 6: " J&tteenkuljetuksen jarjestdminen haja-asutusalueilla ei kaikilla kiinteistdilld ole mahdollista
kiinteistokohtaisilla jateastioilla. Vain kunnan jérjestdamésséa jatteenkuljetuksessa voi tarjota
aluekerdyspistepalvelua.”

Perustelu: Kiinteistdkohtainen tyhjennys on osin haastavaa harvaan asutuilla syrjaisilla alueilla, kuten
esimerkiksi hankalien yhteyksien padssa saaristossa tai kantavuudeltaan ongelmallisten teiden
yhteydessa olevilla kiinteist6illd. Tama ei ole kuljetusjdrjestelmasta riippuvainen asia, vaan samojen
kohteiden kiinteistdkohtainen tyhjennys on haastavaa molemmissa kuljetusjarjestelmissa.
Haasteellisuuksista huolimatta nykyiset kuljetusyritykset ovat tarjonneet aina palveluita ja onnistuneet
Idytamaan sellaisen toteutusratkaisun, ettd jatehuollon toimivuus on voitu varmistaa. Tilanteissa, missa
kiinteistoittaiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistéittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulisi
arvioida, onko kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestéminen kyseiselle kiinteistélle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistdittdista jatteenkuljetusta ei ole mielekasta jarjestaa kyseisille
kiinteistdille, kunnan tulee harkita alueen/kiinteistén rajaamista kokonaan kiinteistéittaisen
jatteenkuljetuksen ulkopuolelle jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, etta
rajauspaatos ei ole kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Kunnan tulisi tarkastella rajauspaatdksen tarpeellisuutta, vaikka kaytdssa olisi kiinteistén haltijan
jarjestama jatteenkuljetus. Silloin jos kiinteistoittainen jatteenkerdys ei ole mahdollista, kiinteistolla on
mahdollisuus liittya tai muodostaa mm. kimppapiste sellaiseen paikkaan, mista jatteen pystytaan
kuljettamaan. Kimppapisteissa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Alueen voimassa
olevien jatehuoltomddraysten mukaisesti haja-asutusalueella asukkaat voivat kayttaa yhteisia
jateastioita, jos jokin seuraavista ehdoista tayttyy:

- Kkiinteistot, jotka sijaitsevat ajotietd enintddn kolmen kilometrin padssé yhteisesté jateastiasta,





- kiinteistot, jotka sijaitsevat saman yksityistien tai -tiestén varrella,

- Kiinteistot, joihin kuljetaan veneellé ja yhteinen astia on sijoitettu venepaikan yhteyteen tai enintdan

kolmen kilometrin pddhdn rantautumispaikasta.

Jos Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on tunnistanut konkreettisesti kiinteist6ja, joilla ei ole

mahdollista hoitaa jatehuoltoa kiinteistokohtaisilla jateastioilla, tulee niiden liittymisvelvollisuus arvioida

jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti seka varmistaa, ettd paivitettavissa jatehuoltomaarayksissa olevat

ehdot eivat esta asianmukaista jatehuollon jarjestamista mm. kimppapisteiden ja/tai kunnan

jarjestamien

aluekerdyspisteiden avulla.
Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta
kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen
kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Alueellista rajausta laajoille haja-
asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda siksi, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden
palveluiden helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina
tarkoituksenmukaisin ja edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali
tehdaan alueellinen rajaus, kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin

kiinteistoilla olisi jatekimpan avulla tai tieyhteyksien puolesta mahdollista

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella on samanlaiset jatekimppaehdot
kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella ja selvityksen alueella.

Selvityksen alueella (nykyinen sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma) asukkaat
eivat tosiallisesti ole jarjestaneet jatteenkuljetusta yhta hyvin kuin kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Tahan voi vaikuttaa se, ettd asukkaat eivat tunne
naapureitaan tai samaan venevalkamaan tulevia muita ihmisia ja jatehuollon
sopiminen asukkaiden kesken ei ole helppoa. Tama nykytilanne on arvioinnin kohde,
ei teoreettinen mahdollisuus hoitaa jatteenkuljetus.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 17:

Sivulla 6: ” Nykyisessé jarjestelméssé ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta poikkeustilanteissa.”
Perustelu: Kiinteistdn haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen toimivuus poikkeustilanteissa on osoitettu
toimivan hyvin mm. koronapandemian aikana. Poikkeustilanteissa yhteistyd ja viestinta eri toimijoiden
valilla on osoittautunut tarkedksi ja tyhjennykset on hoidettu sovitun mukaisesti. Poikkeustilanteissa
kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa ei ole yhtadn enempaa kalustoa kaytdssa tai henkildstoa
ajamassa. Poikkeustilanteissa jatehuollon palvelut voidaankin taata jopa paremmin kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa kuin kunnan jarjestémadssa jatteiden kuljetuksessa, koska
kiinteistén haltijan jérjestamassa jatteiden kuljetuksessa jarjestelmat ja kalusto ovat hajautettu
useammalle toimijalle. Alueen suurimmilla jatteenkuljetusyrityksilla on lisaksi omat
poikkeustilannesuunnitelmat, joissa on varauduttu erilaisiin poikkeustilanteisiin.

Jatteenkuljetuskalustoa on saatavilla kummassakin jarjestelmassa suhteellisen saman
verran, kunnan jarjestamassa sita voi olla hiukan enemman, kun liittymattomat
kiinteistot on liitetty jatteenkuljetukseen.





Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa on koko toimialuetta koskeva
varautumissuunnitelma eri poikkeustilanteisiin. Kriisitilanteissa koko alueen
jatehuolto on organisoitu ja jarjestetty keskitetysti resurssit huomioon ottaen ja
kdyttden ne tehokkaasti. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kalustoa voidaan siirtaa
kuntien kriittisiin kohteisiin ja jatehuoltoviranomaisen priorisoimiin kohteisiin.

Kiinteistonhaltijan jarjestelmassa ei kokonaiskoordinointia voi tehda ja osa alueista
saattaa jaada kokonaan hoitamatta. Asukkaille ei mydskaan pystyta tekemaan
keskitettya kohdennettua viestintaa kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 18:

Sivulla 6: "Vain sekajéte jaa kiinteisténhaltijan jarjestdméksi. Kaksoiskuljetusjérjestelmé ei edistd
jadtehuollon toimivuutta tai alueellista kehittdmista.”

Perustelu: Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei perustella vaitetta
kaksoiskuljetusjarjestelman toimimattomuudesta tai vaikutuksia alueelliseen kehitykseen vaan kyseessa
on selvityksen laatijan mielipide. Sekajatteen kerdys kiinteistdén haltijan jarjestamalla jatteiden
kerdyksella tosiasiallisesti edistaa jatehuollon toimivuutta ja alueellista kehittamista, kun katsotaan koko
jatehuoltoketjun toimivuutta ja kehittdmismahdollisuuksia. Silloin kuljetusjarjestelma sailyttaa alueella
kuntaurakoiden saamisesta riippumattomia yrityksia, jotka pystyvat paremmin tarjoamaan palveluitaan
myo6s markkinaehtoisen jatehuollon osalta, kun yritykset saavat laajemman tulopohjan ja sen myéta
paremmat toimintaedellytykset. Kuntavastuullisten jatteiden maara pysyy molemmissa jarjestelmissa
samana, jatetta muodostuu samaa tahtia ja jatteet toimitetaan samaan kasittelypaikkaan, jolloin
kuljetusjarjestelmalla itsellaan ei ole vaikutusta kuntavastuullisten jatteiden kasittelyn alueelliseen
kehittamiseen.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on lahtokohtaisesti sanottu, etta
kaksoisjarjestelman on myds todettu monimutkaistavan yhteistyota jatehuollossa

silloin, kun jatteenkuljetusjarjestelmat ovat yhteistyohon osallistuvissa kunnissa
erilaiset jatehuoltoviranomaisen alueella.

Jatehuoltoviranomaisen selvityksessa on perusteltu asiaa mm. seuraavasti:

e Biojate tulee erilliskerata tai kompostoida jatkossa 10 000 asukkaan
taajamissa (Lahden, Heinolan ja Hollolan keskustaajamat) kaikilla
kiinteistoilla. Sekajatteen osalta siirtyminen kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen mahdollistaisi sen, ettd pientalojen seka- ja biojatteen
kerdys ndissa taajamissa voitaisiin hoitaa samalla kalustolla samalla
tyhjennyskerralla kaksoislokeroautolla. Tassa voitaisiin hyddyntaa nykyista
olemassa olevaa kalustoa. (s.21)

e Alueilta, joissa biojate erilliskeratdaan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan erilleen jatteessa vield
olevat materiaalihyodynnettavat jakeet. Kiinteiston haltijan jarjestelmassa
tadma ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin keratadn sekajatteet alueilta,
joissa erilliskerataan biojate ja niilta alueilta, joissa biojatetta ei erilliskerata.
(s. 23)





e Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asuinkiinteiston jatehuollon
asioiden hoitaminen onnistuu asukkaalta yhden ja saman toimijan kanssa.
Myos lasku tulee yhdelta ja samalta toimijalta. Nain asukkaan on helpompaa
hahmottaa jatehuoltonsa kokonaistilanne ja vaikuttaa siihen esim.
tehostamalla lajittelua. (s.29)

Kuljetusyritysten tilaamassa selvityksessa ei esitetda miten kaksoiskuljetusjarjestelma
edistaa jatteiden kierratysastetta tai asukkaiden jatehuollon alueellista kehittamista.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 19:

Sivulla 6: ” Nykyisessad kuljetusjdrjestelméssé kuljetusyritykset eivét ole kehittdneet kerdysjarjestelmia.
Kunnan jédrjestamdassa kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojdtteen monilokeropalvelua pientaloille
ja laajempaa syvakerdyspalvelua taloyhtibille. Kunnan jéarjestdméssa kuljetuksessa tyhjennysvalia
voidaan optimoida asiakkaan tarpeiden mukaan.”

Perustelu: Kaikki alueen kuljetusyritykset ovat kehittaneet kerdysjarjestelmiaan ja kaikilla yrityksilld on
kaytéssaan mm. monilokeroautoja. Alueella on myo6s aloitettu kuljetusyritysten toimesta muovin kerays
jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat syvakerdayspalveluitaan jo koko Paijat-
Hameen alueella, joten nykyistd laajempaa syvakerayspalveluiden tarjontaa ei voida enaa toteuttaa.
Kuljetusyritykset myds tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia jatemaardysten puitteissa, ottaen
huomioon asiakkaiden tyhjennysvalit ja tarpeet jatejakeittain. Viranomaisen laatimassa selvityksessa
esitetyt kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen edut ovat jo arkipdivaa nykyisessa kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. Jos viranomaisselvityksen perusteella esitetdan ko. asioiden
edistavan jatehuollon alueellista kehittamista kunnan jarjestamdssa jatteenkuljetuksessa niin silloin
samojen asioiden toteutumisen jo nykyiselldan voidaan katsoa tayttavan jatelain vaatimukset jatehuollon
alueellisen kehittamisen osalta kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa. Viimeaikaisissa
alueen kunnallisen jatteenkerdyksen kilpailutuksissa (muovi ja kartonki) kerdys on kilpailutettu 1-
kammioautoille, mika ottaa takapakkia kerdysjarjestelmien kehityksessa, silld alueen toimintamalli on
ollut jo hyvan aikaa vahintadn 2-lokeroautotekniikalla kerdaysta.

Kerdysjarjestelmien kehittdminen

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Kaluston
uusiminen on vain osa kehitysta ja palvelumuodot asiakkaan nakokulmasta eivat ole
kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkellad laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten
kaikilla alueen kiinteistolla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva
kuin muovin erilliskerdayksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista
kierratysastetta ja tuo asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerdys aloitetaan 2023 Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen alueella, koska se tulee jatelainsaadannon mukaan
pakolliseksi.

Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan
takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kaytantoon kuljetusyritysten kanssa. Alueen





yhtenainen lukitus tulee kaytt6on Salpakierron hallinnoimana, kun pakkausjatteet
siirtyvat Salpakierron kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kdynnisti jo 2014 laajan
vhteistyoprojektin biojatteen erilliskerdayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina
vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden olisi pitanyt kaynnistaa toimet. Kun biojatteen
kerdys saadettiin Salpakierron kuljettamaksi, biojatteen erilliskerdyskokeilu paastiin
aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden alueella 1.5.2020.

Pakkausjatteiden kilpailutus

Kaksilokeroauto sopii seka- ja energiajatteen keraamiseen omakotialuilta mutta ei
muovin ja kartongin kerdamiseen, koska volyymit ovat suuremmat. Uusissa
Salpakierron pakkausjatteen kilpailutuksissa yksilokeroauto tulee tayteen. Jos
kilpailutus olisi tehty kaksilokeroautoille, niin niita pitdisi olla yhta monta kuin
yksilokeroita, koska jatemaara on sama. Talloin ylimaaraiset valityhjennykset olisivat
aiheuttaneet ylimaaraisia paastoja. Nykyisella kunnan kilpailuttamalla
pakkausjatteen mallilla voidaan ajaa isot massat yhteen autoon ja ajaa vain yksi
tyhjennyskaynti.

Salpakierron kuljettamissa pakkausjatteissa pakkaavassa jateautossa on nosturi,
joten myo0s syvakeraysastiat voidaan kerdata samaan autoon. Nykyisin nosturilla
varustettuja pakkaavia jateautoja ei alueella ole ja astiat ajetaan erillisella lava-
autolla. Lava-autossa ei ole pakkaavaa osaa ja siksi kuljetetaan ilmaa. Lisaksi pisteita
on niin vahan, etta keradysreitit ovat tehottomia ja syvakerays on ollut asiakkaalle
hyvin kallista.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 20:

Sivulla 7: ” Kunnan jarjestémdassa kuljetuksessa hintaohjauksella voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan
jatteitd tehokkaammin. Kierrdtettdvien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittdminen
edellyttdd kunnan jarjestamdaa kuljetusta.”

Perustelu: Hintaohjaus toimii molemmissa kuljetusjarjestelmissa ja on jo kaytdssa. Kiinteistén haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa hintaohjaus toimii jatteenkasittelyhintojen (€/t) kautta, mitka
jatelautakunta maadrittelee jatetaksassa. Tama nakyy myds jatehuoltoviranomaisen omassa selvityksessa
mm. sivulla 14, kun katsotaan eri yritysten jateastioiden kasittelymaksujen keskiarvohintaa. Nain ollen
kuljetusjarjestelmamuutos ei tuo muutosta hintaohjaukseen.

Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittdminen ei edellytd kunnan jarjestamaa
kuljetusta, silla kuljetusjarjestelmalla ei ole merkitysta jatteen maardan ja kertymisnopeuteen.
Kuljetusjarjestelmdsta riippumatta kotitalouksissa muodostuu samat jatteet samalla tahdilla. Koska
kuljetusjarjestelman muutoksella ei ole merkitystd jatemaaraan eikd sen muodostumisnopeuteen,
molemmissa kuljetusjarjestelmissa jatteet kerataan lahes vastaavilla kerayssykleilla. Molemmissa
kuljetusjarjestelmissa jatteet on myos toimitettava kunnan osoittamaan paikkaan, jolloin
kuljetusjarjestelmasta riippumatta samat jatteet paatyvat samaan kasittelypaikkaan, mitka maaritellaan
jatehuoltomaarayksissa.

Selvityksen alueella (nykyinen sopimusperusteinen kuljetus) kasittelyhinnoissa on
merkittavia eroja, joihin ei ole selitysta. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa
kasittelyhinnat ovat lapinakyvia ja kaikille samoja astiakoon mukaan.





Jatteenkasittelyn kehittdmisen nakdkulmasta asiaa on selvitetty kohdassa:

e Alueilta, joissa biojate erilliskeratdaan, voidaan sekajate kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa ohjata lajittelulaitokseen, jossa saadaan erilleen jatteessa vield
olevat materiaalihyodynnettavat jakeet. Kiinteiston haltijan jarjestelmassa
tama ei ole mahdollista, silla samoihin kuormiin keratadn sekajatteet alueilta,
joissa erilliskerataan biojate ja niilta alueilta, joissa biojatetta ei erilliskerata.
(s. 23)

Nykyisessa jarjestelmdssa kuormassa on sekaisin kunnan vastuu jatteita ja
yritystoiminnan jatteita ja kasittelija ei voi vaikuttaa kuormiin mitenkaan. Viestintaa
ja tiedotusta ei myodskaan voida kohdentaa vaarinlajittelussa alueellisesti, koska ei
ole mitaan tietoa mista kuormat tulevat.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 21:

Sivulla 7: 7 Nykyisess§ jarjestelméssé jéatteenkuljetukseen liittymé&ttémien kiinteistbjen suuri osuus
aiheuttaa roskaantumista ja lisda jatteiden hévittémistd polttamalla.”

Perustelu: Jos jatehuoltoviranomainen on havainnut roskaantumista tai jatteiden luvatonta havittamista
polttamalla, jatehuoltoviranomaisen tulee ilmoittaa asiasta valvontaviranomaiselle, jonka tulee puuttua
asiaan. Tama koskee molempia kuljetusjdrjestelmia, eika kuljetusjarjestelman muutoksella ole suoraan
vaikutusta yksittaisten jatteiden epaasialliseen kasittelyyn tai roskaamiseen.

Aiemmassa Ramboll Finland Oy:n laatimassa kuljetusjarjestelmaselvityksissa on selvitetty roskaamista ja
jatteiden luvatonta polttamista kiinteistéilld, jolloin tuli ilmi kaksi tapausta tarkasteluvuoden aikana,
missa

ymparisto-, terveys- tai jatehuoltoviranomainen on antanut huomautuksen. Samana vuonna
kuljetusyritysten toimesta suoritettiin yhteensa 1 049 625 tyhjennystapahtumaa, jolloin roskaantumisista
on huomautettu 0,00019 % tyhjennystapahtumista. Téma on erittain marginaalinen maara, eika
kuljetusjarjestelmalla ole siihen merkitysta.
Yritysten reklamaatioprosentti ei kuvaa alueen roskaantumistilannetta. Yrityksilla ei
ole tietoa metsien ja yleisten alueiden roskaantumisesta tai jatteiden paatymisesta

muiden asukkaiden roskiksiin tai tienvarsiroskiksiin.

Kun jatteenkuljetukseen liittymista saadaan korkeammaksi kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa esimerkiksi levahdyspaikkojen roskaantuminen vahenee ilman
viranomaispakkoa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan: Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan
valvontaan ei kuntien viranomaisilla kdytannossa ole mahdollisuuksia. Valvonnan
puute on johtanut vapaamatkustukseen kuten jatteiden omatoimisen polton ja
laittomien kaatopaikkojen yleistymiseen seka alueellisten vastaanottopaikkojen ja
tienvarsien levahdyspaikkojen jatteenkerayspaikkojen vaarinkaytoksiin.
Roskaantuminen on siis kytkoksissa jatteenkuljetukseen liittymisasteeseen.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 22:





Sivulla 7: "Kunnan jarjestdmén kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa CO2
padstoja.”

Perustelu: Keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys voi hieman alentaa alueella muodostuvia liikenteen
CO2-paastdja, mutta se edellyttda riittdvaa osaamista kilpailutuksessa seka vaikutus on marginaalinen ja
spekulatiivinen. Aiemman Ramboll Finland Oy:n laatiman jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan
jatteenkuljetuksen liikennesuorite on ainoastaan 0,0316 % kaikesta liikennesuoritteesta
tarkastelualueella, jolloin jatteenkuljetuksesta saatavat paastdvahenematkin ovat marginaalisia.
Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa alueen yritykset hyddyntavat
esimerkiksi sahk6- ja kaasuautoja, mutta viimeaikaiset kunnan jarjestamat kilpailutukset (mm.
pakkausmuovi ja kartonki) eivat ole edellyttdneet kaasu- tai sahkdautoja eivatka monilokerokalustoa.
Nain ollen keskitetyn kilpailutuksen mahdollisia CO2-pdastoihin vaikuttavia hyoétyja ei ole viranomaisen
toimesta osattu hyddyntaa alueella.

Lisaksi tulee muistaa, etta jatelain mukaan kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus ei saa aiheuttaa
vaaraa tai haittaa terveydelle eika ymparistélle. Kaikki nykyisella@n kiinteistén haltijan jarjestamassa
jatteiden kuljetuksessa kaytettava kalusto tayttaa ajoneuvoille asetetut paastovaatimukset eivatka ne
aiheuta terveys tai ymparistéhaittaa, saati vaaraa. Nain ollen spekulatiivisilla arvioilla CO2-paastdista eri
kuljetusjarjestelmissa ei ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnan kannalta.

Viranomaisen selvityksessa esitetty arvio perustuu kuljetusyritysten Rambollilta
tilaamaan raporttiin: Alueen kuljetusyritykset tilasivat vuonna 2016 selvityksen
Ramboll Oy:lta. Selvityksessa kerrotaan, etta alueen nykyisten toimijoiden reitit ovat
tehokkaat, mutta kunnan jarjestamassa jarjestelmassa kuljetukset voivat

lahtokohtaisesti jonkin verran tehostua yhdyskuntajatteiden osalta, koska kuljetukset
voidaan reitittda tehokkaammin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa. (s.25)

Viimeisimmissa kilpailutuksissa ei ole maaritelty kaytettavaa kalustoa vaan
paastovahennys on toteutettu polttoainevelvoitteen kautta (Laki puhtaista
ajoneuvoista 740/2021). Tama lisaa pienten yritysten mahdollisuutta osallistua
kilpailutukseen olemassa olevalla kalustolle ymparistoystavallisyydesta tinkimatta.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 23:

Sivulla 7: "Kunnan jarjestdméssa jatteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat kuin nyKkyisessa
kuljetusjarjestelméassa.”

Perustelu: Tama vaite ei pida paikkansa ja on taysin spekulatiivinen. Lahden seudun
jatehuoltoviranomaisen laatimassa selvityksessa ei esiteta, mika tyhjennysmaksu olisi kunnan
jarjestamassa jatteen kerdyksessa. Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestamassa
jatteidenkuljetusjarjestelmassa jatteen tyhjennyspalveluiden hinnoittelu perustuu jatelain
aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut tyhjennyspisteet ja
reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden tyhjentamiseen kuluva
aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys, kuljetusmatkat) ja
markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma muuttuisi kunnan
jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat. Hinnoitteluun
asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.

Selvityksessa lasketut vuosikustannukset perustuvat julkiseen jatetaksaan ja
kuljetusyritysten ilmoittamiin hintoihin vuonna 2021. Selvityksen perusteella
Salpakierron kilpailuttama jatteenkuljetus oli asukkaalle edullisempaa kuin
tarkastelualueen sopimusperusteisessa kuljetuksessa.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 24:
Sivulla 7: ” Kunnan jarjestédmdéssa jatteenkuljetuksessa palvelut ovat tasa-arvoiset kaikille kuntalaisille.”





Perustelu: Kunnan jarjestamassa jatteiden kuljetuksessa palvelut eivat ole tasa-arvoisia kaikille, jos
palveluiden hinnoittelu ei noudata aiheuttamisperiaatetta ja kaikilla kiinteistdilld on sama hinta. Silloin
kiinteistdn haltijat, joiden jatteet voidaan kerata tehokkaammin (mm. tihed asutusalue, lyhyet
kuljetusmatkat ja taloyhtiét) maksavat jatteenkeraysmaksussaan sellaisten asukkaiden jatteen
kuljetusmaksuja, mitka eivat ole muodostuneet heilla.

Jatelain mukaan kunnan jarjestamassa kuljetuksessa kunnan sisalla jatemaksun tulee
olla sama, jos jateastioita ei punnita. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa asukkaat

voivat vaikuttaa tyhjennysmaksuun kompostoimalla biojatteen ja kierrattamalla
pakkausjatteen. Talloin jatemadra pienenee ja tyhjennysvalia voi pidentaa.

Jatteen tuottoon perustuva hinnoittelu parantaa kierratysastetta paremmin kuin,
Rambolin selvityksessa perusteltu malli, jossa merkittava osa asukkaan
jatteenkuljetuksen kustannuksista haja-astusalueella on jatteen
kuljetuskustannuksia.

Suomessa on tutkittu erilaisia pay as you throw -mallien (PAYT) kayttoonottoa.
Suomessa kadytossa oleva kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus on merkittava
este PAYT-mallin laajamittaiselle kdyttédnotolle (Punnitukseen perustuva
kotitalouksien jatemaksujirjestelmd YMPARISTOMINISTERION JULKAISUJA, 2019:1)

Viranomaisen selvityksen perusteella kuljetushinnan vaihtelu ei perustu
aiheuttamisperiaatteeseen nykyisella sopimusperusteisen kuljetuksen alueella.

Hallinto-oikeus arvioi jatehuoltoviranomaiseen aiempaa selvitysta seuraavasti (HAO
11.5.2018 nro 18/0173/2): Kun lisdksi otetaan huomioon, etta hintavertailun
perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka hintavaihtelut perustu yksinomaan
aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan paatoksenteon tueksi kaytossa olleen
selvityksen perusteella voida varmistua siita, ettd alueella on jatteen
kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin
ehdoin. Talla kertaa yritykset ilmoittivat kuljetushintojen vaihteluiden syyksi:

e Hinnoitteluperusteet ovat yhtion liikesalaisuuksia.

e Alueella toimii useita kuljetusyrityksia ja kuten terveessa kilpailutilanteessa

yleensdkin, hinnat muodostuvat markkinaperusteisesti.
e Lahtokohtaisesti ei muuta syyta.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 25:

Sivulla 7: "Kunnan jarjestdméssé jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja asukkaiden asiointi
helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta paikasta.”

Perustelu: Kyseessa on selvityksen laatijan oma mielipide. Samanaikaisesti voidaan vaittaa, etta
neuvonta heikkenee ja asiointi vaikeutuu, koska asukkaat eivat ole enaa yhteydessa suoraan kuljetuksia
suorittavaan tahoon vaan neuvonta ohjataan keskitetysti tyhjennyksia toteuttavan yrityksen ulkopuolelle.
Silloin neuvonnassa ei valttamatta tiedeta juuri paikallista tilannetta eikd kohdekohtaisia yksityiskohtia.
Neuvonnan tehokkuus ja asioinnin helppous onkin subjektiivinen kokemus, eika kuljetusjarjestelmia
voida

yksiselitteisesti maarittad paremmuusjarjestykseen sen perusteella. Neuvonnan tehokkuutta ja asioinnin





helppoutta arvioitaessa tulee ottaa huomioon mm. ongelma/asia, mihin neuvontaa tarvitaan, kaytettava
asiointikanava seka asioijan oma asiantuntemus ja asiointikanavien kayttévalmius.

Asiakkaat eivat ole nykyjarjestelmassa yhteydessa suoraan kuljetuksia suorittavaan
tahoon (jatteenkuljettaja) vaan yrityksen asiakaspalveluun. Salpakierron
asiakaspalvelulla on vastaava jarjestelma asiakaspalvelutilanteisiin. Talla hetkella
osalla yrityksista on maanlaajuinen asiakaspalvelu, jolla ei ole paikallistuntemusta.

Suuri osa Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen neuvontatarpeista liittyy
jatteenkuljetukseen liittymiseen, jota kuljetusyritykset eivat voi antaa, jos asiakas ei
ole yhteydessa.

Suurempien kiinteistdjen osalta yhden luukun palvelun vaivattomuus
jatehuoltopalveluissa korostuu, kun kerattavia jatelajeja on useampi.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 26:

Sivulla 7: "Nykyinen jatteenkuljetusjérjestelmd ei luo tarpeeksi vakaata ympéaristéa kuljetusyritysten
investoinneille ja kehittédmiselle. Uusien yritysten tuleminen markkinoille muutoin kuin yritysostojen
kautta on vaikeaa tai Idhes mahdotonta.”

Perustelu: Vaite tarpeeksi vakaasta toimintaymparistdsta investoinneille ja kehittamiselle ei pida
paikkansa, silla alueen yritykset investoivat jatkuvasti mm. kalustoon. Epavakaa toimintaymparisto
investoinneille ja toiminnan laajamittaisemmalle kehittdmiselle on seurausta siita, ettei
kuljetusjarjestelmdpaatosta ole saatu tehtya riittavilla valmisteluilla, mika olisi rauhoittanut
epavarmuuksia kiinteistdn haltijan jarjestaman kuljetusjarjestelman ymparilla.

Viimeisimmassa jatteenkuljetusjarjestelman valintaa kasitelleessa korkeimman hallinto-oikeuden
paatéksessa (KHO:n Muu paatés 2476/2019) KHO ei kumonnut HaO paatoksesta tehtya valitusta milldan
jatelakiin kirjatulla juridisilla perusteilla, vaan kyse on KHO:n mukaan ollut naytésta/selvityksesta ja sen
puutteellisuudesta. Sen mukaan edellisessad lautakuntapadtdksessa, missa kuljetusjarjestelmaksi valittiin
kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma, Ramboll Finland Oy:n laatimasta selvityksesta
ei annettu kaikille kiinnostuneille mahdollisuutta saada tietoa ja lausua mielipiteettaan jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin. Paatdsta ei mydskaan perusteltu riittavasti hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan
eli paatoksen perusteluissa ei ollut yksityiskohtaisemmin esitetty, milla perusteella lautakunta on
paatynyt pitamaan Ramboll Finland Oy:n laatimaa selvitysta luotettavampana kuin virkatyona laadittua
selvitysta.

Myo6skaan aiemmin kaytettdvissa olleissa jatteenkuljetusjarjestelmaselvityksissa, eikd myodskaan
nykyisessa Lahden seudun jatelautakunnan laatimassa selvityksessdkaéan, tarkasteltu riittavan kattavasti
kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisédlla, kuten
keskustaajamia ja niitd ympardivia maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteistdén haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri tyyppisilla alueilla.

Asettamalla lausuntomme liitteend olevan kuljetusjarjestelmaselvityksen julkisesti nahtaville ja
varaamalla kaikille kiinnostuneille mahdollisuuden saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin kuljetusjarjestelmaselvityksestd, jatelautakunnan on mahdollista tehda paatos
kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon asian aikaisemmat kasittelyt Hdmeenlinnan
hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatds
2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville selvityksille ja paatdksentekoprosessille. Taman
mukainen paatdksentekoprosessi myds vakauttaisi toimintaympariston polttokelpoisen jatteen kerdyksen
osalta ja mahdollistaisi entista nopeammat investointisyklit ja laajamittaisemman kerdystoiminnan
kehittamisen.

Toimintaymparisto
Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta kuljetusjarjestelman
muuttuminen kunnan paatoksella tai pelkdastaan sen mahdollisuus heikentaa

jatekuljetusten sdaantelyn ennakoitavuutta, mika vaikeuttaa alan yrittdjien ja
kiinteiston haltijoiden toiminnan suunnittelua.





Kuljetusjarjestelma paatoksen valmistelu 2022

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa
mielipiteita ja lausuntoja kuljetusjarjestelmastd. Kunnan on ennen 35 §:n 4
momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun paatoksen tekemista tai muuttamista varattava
kaikille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Skallin mielipide ja kolmen suurimman kuljetusyrityksen mielipiteena toimittama
selvitys otetaan huomioon kuljetusjarjestelmaraportin jatkotydstamisessa muiden
mielipiteiden ja lausuntojen kanssa. Mielipiteet ja lausunnot ovat osa paatoksen
liitemateriaalia ja ne tulevat jatelautakunnan kasittelyyn. Lisaksi Kuntaliitolta on
pyydetty lausunto Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tueksi
viranomaisen selvityksen seka saatujen lausuntojen ja mielipiteiden lisaksi.

Jatelautakunnan 2017 paatéksen palauttaminen
KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatdksen perustelut, joiden mukaan
jatelain edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
sekd KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei
ollut riittava, etta jatelautakunta olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten
perusteella pdaatoksen siirtymisesta kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetukseen.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 27:

Sivulla 7 ja 8: "Kunnan jarjestdmdén kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan eri kokoisten yritysten
mahdollisuudet toimia markkinoilla.” ja “Kunnan jérjestdmé jatteenkuljetus liséé kilpailua ja edistaa
markkinoiden toimivuutta.”

Perustelu: Kunnan kilpailuttamissa kuljetuksissa ei ole tullut uusia toimijoita alalle, vaan kuljetukset
ovat

keskittyneet padosin suuremmille toimijoille. Kilpailutusprosessi on itsessaan jo haasteellinen pienemmille
toimijoille seka toiminta luo epavarmuutta pienilld yrityksilld, koska koko liiketoiminta on katkolla
sopimusurakoiden mukaisilla sykleilld, yleensa viiden vuoden valein. Kéaytannén kokemukset ja havainnot
muualla Suomessa tukevat tata. Esimerkiksi Kiertokapulan kilpailuttaessa vuonna 2019 kuljetuksia,
alueelle ei tullut yhtdan uutta toimijaa, mutta alueelta havisi 2 vanhaa toimijaa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan siirtyminen kunnan keskitetysti
jarjestamaan kuljetukseen johti tutkimuksen mukaan keskimaarin 0,39 yrityksen
poistumiseen asuinkiinteistojen jatteenkuljetuksen toimialalta. Kunnan kilpailuttama
kuljetus ei nayttaisi johtavan saalistushinnoitteluun eika se myoskaan nayttaisi
suosivan suuria yrityksia pienten yritysten kustannuksella. Selvityksessa kaytetyt





hintatiedot pohjautuivat Kuntaliiton "Tietoja kuntien jatehuollosta” -kyselyjen
tuloksiin vuosina 2005—2008, joka on kattavin kaytettadvissa oleva aineisto jatteen
kuljetushinnoista Suomessa.

Jatteenkuljetus on lahden seudun viranomaisen alueella kaytanndssa kolmen suuren
yrityksen hallinnassa (mielipiteiden jattajat). Kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa alueelle on kdytanndssa mahdoton tulla. Toisaalta kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa alueelle on tullut 2 uutta yritysta.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 28:

Sivulla 8: ” Nykyisessa jatteenkuljetusjérjestelméssa jatehuoltoon liittymistd ei ole pystytty edistdméén
alueella.”

Perustelu: Molemmissa kuljetusjarjestelmissa vastuu liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
kiinteistdn haltijalla ja valvontavelvollisuus viranomaisilla. Jatelain 39§ mukaan, jatteen kuljettajan on
vahintaan neljannesvuosittain annettava sahkdisesti muokattavassa muodossa ajantasaiset tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaiselle kiinteistoistd, joilta jatetta on 35 §:n tai 41 §:n 3 momentin mukaisesti
noudettu,

seka jateastioiden tyhjennyskerroista kiinteistoittdin ja jatelajeittain. Kuljetusjarjestelmasta riippumatta
jatehuoltoviranomaisen tulee siis laatia seurantaan soveltuva rekisteri, milla liittymisastetta voidaan
seurata ja rajallisia resursseja kohdentaa oikein. Jos viranomaisella on resurssipula, eikd han pysty
toteuttamaan hdnelle osoitettuja viranomaistehtavia, tulee jatehuoltoviranomaisen tehtdviin resursoida
lisda henkil6stda eika naita tehtavia voi siirtaa yksityisoikeudelliselle osakeyhtidlle.

Kuljetusjarjestelmaan liittymisen edistaminen ei liity kuljetusrekisteriin, vaan
resurssiin joka vaaditaan kehottamiseen ja liittamiseen. Jatelain perustelujen (HE
199/2010) mukaan kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kiinteistojen
liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen maaranpaa sen sijaan varmistuvat ilman
erityisia toimenpiteita kuljetusten jarjestamisen yhteydessa. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa liittyminen tapahtuu keskitettyyn jarjestelmaan yhden asiakaspalvelun
kautta.

Jatelautakunta on tehnyt liittymisseurantaa kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen alueella Asikkalassa 2017-2019. Liittymiskehotus |lahetettiin 3 494
kiinteistolle. Koko prosessiin kirjeiden lahettamisestd, hallintopakkopyyntéjen
lahettamiseen ymparistonsuojeluviran-omaisille tullee menemaan noin 19
henkilotyokuukautta jatehuoltoviranomaisen resurssista yhden kunnan osalta. Jate-
huoltoviranomainen teki hallintopakkopyynnon Asikkalan kunnan
ympadristoviranomaiselle naiden noin 1 400 kiinteiston osalta, joiden asukkaat ja
omistajat ovat vastaanottaneet kirjeen, mutta eivat ole hoitaneet jatehuoltoaan
kuntoon. Asikkalan kunnan laskelmien mukaan nykyisella resurssilla, jos kyseisiin
kiinteistoihin kohdistetaan kunnan ympariston-suojeluviranomaisen resurssista
neljasosa, hallintopakkojen kasittely veisi 50 vuotta.

Asiavirhe / vaara johtopaatos 29:

Sivulla 8: "Nykyisessé jatteenkuljetusjérjestelméssd ympdristonsuojeluviranomaisten resurssit riittdvat

valvomaan vain yksittdisid tapauksia.
Perustelu: Kuljetusjarjestelmamuutos ei muuttaisi millaan tavalla ymparisténsuojeluviranomaisten





kaytdssa olevia resursseja. Tama on viranomaiselle osoitettu tehtava, jota ei voi antaa
yksityisoikeudelliselle taholle. Kummassakaan jatteen kuljetusjdrjestelmdssa resurssit eivat riita
valvomaan kuin ainoastaan yksittaisia tapauksia ilman riittdvaa resurssointia ja oikeanlaisia
valvontatyotkaluja, mitka ovat kuljetusjarjestelmasta riippumattomia.

Ymparistonsuojeluviranomainen on kiinteistonhaltija jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ainut, joka voi liittaa liittymattomat jatteenkuljetukseen.
Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kiinteistojen liittyminen kuljetusjarjestelmaan ja jatteen
maaranpaa sen sijaan varmistuvat ilman erityisia toimenpiteita kuljetusten
jarjestamisen yhteydessa.

YHTEENVETO JA JOHTOPAATOS

Edella esitetyn perusteella voidaan todeta, etta nyt lausunnoilla oleva kuljetusjdrjestelmaselvitys ei tayta
Hallintolain 31 §:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja asianmukaisesta
selvittdmisesta.

Esitammekin, ettd lausuntomme liitteend oleva kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan julkisesti nahtaville
ja varataan kaikille kiinnostuneille mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmdselvityksestd. Tadman jalkeen
jatelautakunnan on mahdollista tehda paatos kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta ottaen huomioon
asian aikaisemmat kasittelyt Hdmeenlinnan hallinto-oikeudessa 11.5.2018 (18/0173/2) ja korkeimmassa
hallinto-oikeudessa 27.5.2019 (Muu paatés 2476/2019) seka niissa esitetyt vaatimukset riittaville
selvityksille ja paatdksentekoprosessille.

Lahdessa 20.10.2022
Yksikonpaallikké Akseli Syyrakki
Lassila & Tikanoja Oyj
Toimitusjohtaja Reijo Puranen
Hameen kuljetuspiste Oy
Yksikonpaallikko Pasi Halttunen
Remeo Oy











Jatehuoltoviranomaisen alustava vastine Skallin mielipiteeseen 29.10.2022

Yhteenveto

Skallin mielipiteen ja Rambollin selvityksen huomioiminen kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmistelussa

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa mielipiteita ja
lausuntoja kuljetusjarjestelmastd. Kunnan on ennen 35 §:n 4 momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun
paatoksen tekemista tai muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on
huomattava vaikutus, mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta.
Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta saddetdan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Jatelain 38 § mukainen valmistelu ei tarkoita, ettd lausunnoista tai mielipiteista tulee jarjestaa uusi
kuulemiskierros. Skallin mielipide ja alueen kolmen suurimaan jatteenkuljetusyrityksen Rambollilta
tilaama selvitys otetaan huomioon kuljetusjarjestelméaraportin jatkotyostamisessa muiden
mielipiteiden ja lausuntojen kanssa. Mielipiteet ja lausunnot ovat osa paatoksen liitemateriaalia ja
ne tulevat jatelautakunnan kasittelyyn.

Kuntaliitolta on pyydetty lausunto Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen paatoksenteon tueksi
viranomaisen selvityksen seka saatujen lausuntojen ja mielipiteiden lisaksi.

Kuljetusyritysten tilaaman Rambollin selvitys

Rambollin raportti perustuu vuoden jatehuoltoviranomaisen vuoden 2017
kuljetusjarjestelmdpaatoksen perusteena olleeseen vastaavaan kuljetusyritysten tilaamaan
raporttiin, raporttiin on paivitetty vain uudet kuljetustiedot sekd aluerakennetta kuvaavat kartat.
Hallinto-oikeuden paatoksen mukaan jatelain edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayttyneet viranomaisen raportissa ja asiaa ei ollut syyta arvioida toisin
Rambollin tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin kolmen yrityksen
jatteenkuljetutuksiin liittyneisiin asiakastietoihin. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Rambollin raportissa on tarkastelu kolmen suurimman kuljetusyritysten nakékulmasta nykyisen
kuljetusjarjestelman ja kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen etuja ja haittoja. Raportin laatijalla
ei ole ollut kdytossaan tietoja, jotka ovat vain viranomaiskaytossa. Nain ollen raportissa ei ole voitu
huomioida niiden kiinteistojen mahdollisuutta liittya jarjestettyyn jatteenkuljetukseen, jotka eivat
ole kyseisten kuljetusyritysten asiakkaita. Raportissa ei ole mydskdan voitu arvioida
viranomaisvaikutuksia. Raportin laatijalla ei ole ollut kdytossaan myoskaan jatteenkasittelytietoja,
jolloin raportissa ei ole ollut mahdollista verrata nykyisen jarjestelman ja kunnan jarjestaman
jatteenkuljetuksen vaikutuksia keskendan jatehuollon kokonaisuuteen ja sen alueelliseen





kehittamiseen. Merkille pantavaa on my0s, ettei raportissa tai mielipiteessa oteta kantaa muiden
yritysten, erityisesti pienten kuljetusyritysten, toimintaedellytyksiin.

Kuljetusyritysten Rambollilla teettdman selvityksen yksi padargumentti viranomaistyona tehdysta
selvityksesta on, ettd se ei KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) mukaan ole ollut riittava.
Viranomaistyona tehty selvitys ei ollut riittava lautakunnan tekemaan paatokseen, joka oli
esityksen vastaisesti kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus. Viranomaistyona tehty selvitys
on kuitenkin riittava tarkastelu selvittdmaan, ettei jatelain 37 § ehdot tayty ja lain mukaan tulee
talloin siirtya kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2) ja
KHO:n(KHO 27.5.2019 2730/1/18) tekemien aiempien paatosten perusteella virkamiestyona
lautakunnalle tehdylla paatosesityksella on hyvin suuri painoarvo.

Virkamiestyona tehtyyn kuljetusjarjestelmatarkasteluun on jarjestetty yhteistyotilaisuuksia seka
alueella toimivien kuljetusyritysten kanssa etta kuntien ymparistonsuojelusihteerien kanssa.
Lisdksi on pyydetty pohjatiedoksi kuljetusyrityksilta kuljetus- ja hintatiedot kaikista kunnan
vastuulla olevien asiakkaiden osalta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaiselta kirjalliset
nakemykset jatehuollon toteutumisesta kunnittain seka jateyhtiolta jatteenkasittelysta ja
suunnitelmia kunnan jarjestaman kuljetuksen jarjestamisesta, kilpailutuksen, asukkaiden ja
jatteenkasittelyn nakokulmasta.

Viranomaisen kokonaisarvioinnissa tuodaan esille kolmen yrityksen nakékulman lisaksi mm.
seuraavat asiat, jotka ovat jatelain maarittelemia tarkasteluedellytyksia kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle:

- Muiden kuljetusyritysten ml. alueen pienten yritysten asema eri kuljetusjarjestelmissa

- Vaikutukset kuntalaisiin.

- Vaikutuksen jatteenkuljetuksen toimivuuteen alueilla, jotka eivat voi kayttaa yritysten

tarjoamaan kotinoutopalvelua.
- Vaikutukset jatehuollon jarjestelman kehittamiseen ml. jatteenkasittelyyn.

- Vaikutukset viranomaiseen

Vastaukset yksityiskohtaisiin mielipiteen vaitteisiin on esitetty punaisella. Rambollin selvitysta
kommentoidaan erikseen.





Lahden seudun jatelautakunta LAUSUNTO 20.10.2022
Lahden kaupungin kirjaamo
kirjaamo@Iahti.fi

SKAL YMPARISTOYRITYKSET: Lausunto Lahden seudun seka- ja energiajatteen
kuljetusjarjestelmaselvitykseen

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on laatinut seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen.
Nyt selvityksessa jatehuollon toimivuutta ja kehittamismahdollisuuksia ei ole nakemyksemme mukaan
arvioitu alueellisena kokonaisuutena, vaan tarkastelu on keskittynyt vain ja ainoastaan kunnallisen
jatehuollon toimivuuteen ja kehittdmismahdollisuuksiin. Jatehuollon alueellinen kokonaisuus pitaa
kuitenkin myos markkinaehtoisen jatehuollon. Tima tulee myos huomioida osana yleista toimivuutta ja
alueellista kehittamista.

Vastine:

Jatelain arviointikriteerit

KHO:n vuosikirjapaatoksen 2016:20 mukaan selvityksessa tulee arvioida Kuntaliiton

yleiskirjeen mukaisia asioita. Kuntaliiton yleiskirjeessa jatehuollon toimivuuden ja

alueellisen kehittamisen osalta tulee arvioida seuraavia asioita:

1. Viranomaisten kdytannon mahdollisuudet seurata ja valvoa jateastioiden
tyhjennyksia ja jatteenkuljetusta.

2. Erijarjestelmien vaikutukset kunnan jatelaitoksen kasittelyjarjestelmaan ja sen
kehittamiseen.

3. Toimivat yritykset ja kuljetusten merkitys niiden toiminnassa (yritysten
elinkelpoisuus, mahdollisuudet investoida).

4. Mahdollinen eri kokoluokan uusien yrityksien syntyminen seka yritysten
poistuminen keskitetyn kilpailutuksen myota.

5. Tydllistava vaikutus

Kuljetusjarjestelmatarkastelussa tehdaan paatos vain kunnan vastuulla olevan
jatteen (35 §) jatteenkuljetuksesta. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on kuitenkin
arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa taloudellista toimintaa koko
jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen kannalta kannatettavaa.

Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) on arvioitu, etta keskitetty kilpailuttaminen lisaa
taloudellista toimintaa koko jatehuollon toimialalla ja on toimialan kehittymisen
kannalta kannatettavaa.

Viranomaisen kuljetusjarjestelmaselvitys perustuu tietoihin, jotka ovat jatelain
mukaan viranomaisen saatavilla, muita tietoja ei edellyteta. Jatehuoltoviranomaisella
ei ole jatelain mukaan mahdollisuutta pyytaa kunnan vastuulle kuulumattoman
jatteen osalta tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimivaltainen



mailto:kirjaamo@lahti.fi



viranomainen kunnanvastuulle kuulumattoman jatteen yksityisten
jatehuoltopalveluiden saatavuuden tarkastelussa ja markkinatilanteen arvioinnissa.

Elinkeinotoiminnan jatehuolto on turvattu jatelain perusteella. Kunnan
velvollisuudeksi sdddetdaan myods jatehuollon jarjestaminen elinkeinotoiminnan
jatteen tuottajille silloin, kun yksityista jatehuoltopalvelua ei tietylla alueella ole
kohtuullisesti saatavilla ja jate laadultaan ja maaraltdaan soveltuu kuljetettavaksi tai
kasiteltavaksi kunnan jatehuoltojarjestelmassa (toissijaisen palvelun velvoite).
Jatelain tavoitteena on turvata jatehuollon toimivuus mainituissa tilanteissa.

Kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle asetetut vaatimukset esitetdan jatelain 35§:n 2
momentissa ja 37§:ssa. On muistettava, ettd ainoastaan vain naiden perusteella voidaan arvioida
tayttaako kuljetusjarjestelma jatelain mukaiset vaatimukset. Kun nama jatelaissa asetetut vaatimukset
tayttyvat voidaan Lahden seudun jatelautakunnan paatokselld sailyttda nykyisen kaltainen
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma.

Vastine:

Alueella ei ole kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma,
koska paadtosta ei ole tehty. Alueella on kaytdssa vanhan lain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jatelaissa tarkoitettu jarjestetty jatteenkuljetus taman
lain voimaan tullessa hoidetaan sopimusperusteisena jatteenkuljetuksena, on
tarkasteltava jatteenkuljetuksen jarjestamista taman lain 37 §:n 1 momentissa
saadettyjen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytysten
perusteella ja tehtdva asiassa paatos viimeistaan vuoden kuluessa lain
voimaantulosta. Jos paatoksella siirrytdan kiinteiston haltijan jarjestamasta
jatteenkuljetuksesta kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen, paatdksessa on
maarattava kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen lakkaamisesta, joka
voi tapahtua aikaisintaan kolmen vuoden kuluttua paatoksen tekemisesta ja
viimeistaan viiden vuoden kuluessa lain voimaantulosta (Jatelaki 149.4 §)

Edellytykset kiinteiston haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymiselle ovat
tiukemmat kuin vanhan jatelain mukaiset edellytykset. Paatos ei voi perustua
yksinomaan arvioon siitd, miten kaytossa ollut sopimusperusteinen
jatteenkuljetusjarjestelma on kunnan arvion mukaan toiminut. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

SKAL Ymparistoyritykset katsoo myds, etta kuljetusjarjestelmapaatokset tulee tehda jatelajeittain, eika nyt
lausunnoilla olevan selvityksen mukaisesti esitettynad yhdessa seka- ja energiajatetta koskien. On myds
huomioitava, etta energiajatteen erilliskerdayksen paattamisesta on informoitu Salpakierron toimesta





asukkaita 22.4.2022 internet-sivustollaan (https://salpakierto.fi/energiajatteen-erilliskerays-
vaihtuulahivuosina-

kierratykseen/). Energiajatteen kerayksesta tullaan Salpakierron toiminta-alueella luopumaan
vuosina 2023-2024. SKAL Ymparistoyritykset ihmettelee edelld mainittujen kohtiin viitaten, miksi
kasittelyssa on myds energiajatteen kuljetusjarjestelma lausunnoilla?

Vastine:

Kuljetusjarjestelmaselvitys koskee sekalaista yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja
energiajatetta.

Kunnan paatos kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen kayttéonotosta voi
koskea kuntaa tai sen osaa. Kunta voi lisaksi rajata tallaisen paatoksen koskemaan
vain tiettya jatelajia tai tietynlaatuisia jatteita. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Jatelautakunta paattaa pakollisista erilliskerattavista jatelajeista 22.11.2022, kun
paatetaan jatehuoltomaarayksista. Jatelautakunta hyvaksyi
jatehuoltomaaradysluonnoksen 2.6.2022. Luonnoksessa esitetddn energiajatteen
kerdyksestd luopumista. Kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta on
pyydetty lausuntoja ja asia on ollut julkisesti kuultavana
jatehuoltomaaraysluonnokseen erikseen 3.6.2022 kokouksen jalkeen.

Energiajatteesta luopuminen ei ole yhteydessa kuljetusjarjestelmapaatokseen, vaan
liittyy laajemman pakkausjatteen ja erityisesti muovin erilliskerdyksen alkamiseen.
Naistd on sdadetty jatelaissa ja asetuksessa.

Asikkalan, Heinolan Hollolan, Karkolan, Lahden, Myrskylan, Orimattilan, Padasjoen ja Pukkilan kuntien
omistama osakeyhtio Salpakierto oy saa uuden jatelain myota koko toimialueen biojatteen ja
pakkausjatteiden (lasi-, metalli-, kartonki- ja muovipakkaukset) kuljetuksen. Jos Salpakierto tulevaisuudessa
kilpailuttaa Paijat-Hameen sekajatteenhuollon, ei maakunnassa ole tulevaisuudessa vertailukohtaa
yksityisestd palvelutarjonnasta seka hinnoittelusta. Vertailtavuus yksityisen ja julkisen valilla heikkenee ja
vaarana on julkisten jatteenhuoltokustannusten kasvu, jonka maksavat veronmaksajat eli asukkaat. Jos sen
sijaan asukkaat saavat kilpailuttaa sekajatehuoltonsa itse, sailyy markkinoilla terve kilpailu, joka haastaa
myos kunnallista jateyhtiota.

Vastine:

Jatteenkuljetusyritykset tarjoavat edelleen kaikkien jatelajien kohdalta
kuljetuspalveluja yksityisille yrityksille, valtiolle ja hyvinvointikuntayhtymalle. Naita
hintoja voi halutessaan verrata julkisiin kunnan jarjestaman kuljetuksen hintoihin.

Salpakierto kilpailuttaa kuljetukset saanndllisin valiajoin. Sopimuksissa kuljetusten
tyhjennyshintojen korotukset on sidottu Tilastokeskuksen julkaisemiin indekseihin.
Lisaksi Lahden seudun jatehuoltoviranomainen hyvaksyy kaikki Salpakierron taksat ja
sita kautta hintojen kehittymiseen on mahdollista vaikuttaa.





Nykyjarjestelma ei ole lainvastainen

SKAL Ymparistoyritykset myos katsoo, etta selvityksessa on virheellisesti esitetty, etta hallinto-oikeus olisi
palauttanut ensimmaisen paatdksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu 6). Hallinto-oikeuden
paatosta ei ole palautettu uudelleen valmisteltavaksi lainvastaisena vaan Itd-Suomen hallinto-oikeus on
16.2.2016 tekemallaan paatokselld (numero 16/0050/3) kumonnut lautakunnan paatéksen
kuljetusjarjestelmasta ja palauttanut asian lautakunnalle uudelleen kasiteltavaksi, koska lautakunnan
paatos ei tayttanyt hallintolain vaatimuksia asian selvittdmisesta ja pdatoksen perustelemisesta.

Vastine:

Jatelautakunta paatti 2014 asiasta vastoin esittelijan esitysta ilman minkaanlaisia
perusteluita. Jatelautakunnan paatos oli lainvastainen, koska paatosta kiinteiston
haltijan jarjestamasta jatteenkuljetuksesta ei ollut perusteltu hallintolain mukaisesti.

2014 paatoksen tekemisesta oli kulunut niin kauan, etta paatosta ei voitu kasitella
2017 uudelleen ilman valmistelua.

Selvityksessd on myds virheellisesti esitetty, ettd Korkein hallinto-oikeus (jaljempana KHO) on palauttanut
paatoksen jatelainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi (sivu4). KHO on palauttanut paatdksen
perusteluiden ja selvitysten puutteellisuudesta. Missadn vaiheessa ei ole todettu, etta nykyjarjestelma
olisi lainvastainen. KHO:n paatdksen mukaan:

Vastine:

Alueella ei ole kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetusjarjestelma,
koska paatosta ei ole tehty. Alueella on kdytdssa vanhan lain mukainen
sopimusperusteinen jatteenkuljetusjarjestelma. Kuljetusjarjestelmasta tehdyt
paatokset eivat ole lainvoimaisia.

KHO vahvisti paatoksessaan hallinto-oikeuden paatdksen perustelut, joiden mukaan
jatelain edellytykset eivat tayty. (KHO 27.5.2019 2730/1/18)

Hallinto-oikeus toteaa paatoksessain (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2):
Hallinto-oikeus toteaa, etta erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen
toteuttaminen kiinteiston haltijan jarjestdmana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa.
Jatteenkerayksen jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on ldhtokohtaisesti
mahdollista vain kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Lahdessa ja Hollolassa toimii useita kuljetusyrittdjia, ja muutoinkin alueella toimii
padosin kaksi yritysta. Tahan nahden palveluja on periaatteessa saatavilla koko
alueella. Osalla alueesta tosiasiallisesti liikenndi kuitenkin ainoastaan yksi yrittaja,
mitd ei voida pitdd myonteisenad seikkana kotitalouksien kannalta. Kiinteistokohtaista





kuljetusta on myos jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. Kun lisaksi otetaan
huomioon, etta hintavertailun perusteella hintavaihtelu oli melko suurta, eivatka
hintavaihtelut perustu yksinomaan aiheuttamisperusteeseen, ei jatelautakunnan
paatoksenteon tueksi kaytdssa olleen selvityksen perusteella voida varmistua siita,
ettd alueella on jatteen kuljetuspalveluja tarjolla kattavasti ja luotettavasti seka
kohtuullisin ja syrjimattéomin ehdoin. Asiaa ei ole syyta arvioida toisin Rambollin
tekeman selvityksen perusteella. Rambollin selvitys perustui padosin
jatteenkuljetusjarjestelmaan liittyneisiin kiinteistoihin.

Lahtea lukuun ottamatta liittymisprosentti jarjestettyyn jatteenkuljetukseen on
viranomaisen tekeman selvityksen perusteella alueella matala, paikoitellen hyvinkin
alhainen. Asiakirjoista ei ilmene, etta syita tdhan olisi erityisesti selvitetty. Ramboll
Oy:n laatima selvitys puolestaan ei ole luotettavasti osoittanut tarkastelua talta osin
olennaisesti virheelliseksi. Viranomainen ei ole saanut kuljetusyrityksilta riittavasti ja
riittdvan usein tietoja, jotta olisi voitu seurata liittymistilannetta reaaliaikaisesti.
Valvontaa vaikeuttaa myos se, etta tiedot eivat vality ja jarjesty tarvittavaan
rekisterimuotoon automaattisesti. Lisdksi ilmeni, etta kuljetusyritykset sallivat
asiakkailleen jatehuoltomaaradysten vastaisesti jateastian soitosta tyhjentamista.
Tarkastelun mukaan myds jatteiden lajittelussa on puutteita.

Edelld esitetty huomioon ottaen selvitykset eivat osoita jatelain 37 §:n edellytysten
tayttyvan koko tarkastelualueella.

Edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen valinnalle eivat tayty.
Jatelautakunnan paatds on kumottava ja asia palautettava jatelautakunnalle
uudelleen kasiteltavaksi. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Korkein hallinto-oikeus toteaa paatoksessaan (KHO 27.5.2019 2730/1/18):
Taman vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon edelld ilmenevat hallinto-oikeuden

paatoksen perustelut ja siind mainitut oikeusohjeet seka korkeimmassa hallinto-

oikeudessa esitetyt vaatimukset ja asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden
paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita. (KHO 27.5.2019
2730/1/18)





e Kaikille kiinnostuneille varattu mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa
tarkoitetulla tavoin on koskenut vain virkatyona laadittua selvitysta

Vastine:
Rambollin selvitys on kuljetusyritysten toimittama mielipide.

e Jatelautakunnan paatoksessa paatoksen perusteluissa ei ole yksityiskohtaisemmin esitetty, milla
perusteella lautakunta on paatynyt pitamaan Rambollin laatimaa selvitysta luotettavampana kuin
virkatyona laadittua selvitysta,

Vastine:

Tata oikeuden johtopaatosta korostaa se, ettd Rambollin selvityksen véitteet oli
kumottu lautakunnalle menevassa aineistossa. Lisaksi oikeus totesi ettei Rambollin
selvityksessa ole pystytty osoittamaan, etta jatelain 37 § edellytykset tayttyisivat
kiinteiston haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

e Kummassakaan jatelautakunnan kaytossa olleessa selvityksessa ei ole kattavasti kasitelty kuntien
valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten
keskustaajamia ja niitd ymparoivida maaseutumaisia alueita, eika vertailtu sitd, miten kiinteiston
haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sdddetyt edellytykset toteutuvat erityyppisilla alueilla.

Vastine:

Jatelautakunta teki 2017 koskevassa paatoksessa paatoksen siirtya kiinteiston
haltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. HAO:n (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)
sekd KHO:n (KHO 27.5.2019 2730/1/18) paatokseen mukaan kumpikaan selvitys ei
ollut riittava, etta jatelautakunta olisi voinut lain mukaan tehda selvitysten
perusteella pdaatoksen siirtymisesta kiinteistonhaltijan jarjestamasta
jatteenkuljetukseen.

Tulee tarkastella tarkemmin kuntien valisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd lausunnoilla olevassa selvityksessa ei ole tarpeeksi kattavasti kasitelty
KHO:n edellyttdmaa (KHO Muu paatés 2476/2019) kuntien vilisia yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja
tai eri luonteisia alueita kuntien sisalla, kuten keskustaajamia ja niitd ymparoivia maaseutumaisia alueita
ja vertailla sitd, miten kiinteistdn haltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle sadadetyt edellytykset
toteutuvat eri alueilla. Nyt selvityksessad on vain tarkasteltu ainoastaan taajama- ja haja-asutusalueet
erotellen. Selvityksessa ei ole mitenkdan vertailtu sitd, miten kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle saadetyt edellytykset toteutuvat eri alueilla. Selvityksessa SKAL Ymparistoyritysten
mielesta on virheellisesti todettu, ettei kiinteistén haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen edellytykset
toteudu koko tarkastelualueella.

Vastine:

Samankaltaiset alueet voidaan tarkastelussa yhdistaa, mutta kuljetusolojenkannalta
erityyppisia alueita, kuten esimerkiksi keskustaajamaa, hyvin harvaan asuttuja alueita
ja saaristoalueita, on yleensa syyta tarkastella erikseen (KHO 2016:219 vuosikirja)





Jatelautakunnan selvityksessa on ollut riittava tarkastelu, sen toteamiseksi, ettei
kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ehdot tayty.

Viranomaisen selvityksessa on tarkasteltu yhdyskuntarakenteeseen liittyvia eroja
niiden tekijoiden osalta, joihin yhdyskuntarakenteen eroilla on merkitysta.
Viranomaisen selvityksessa on laskettu kiinteistojen liittymista ja jatteenkuljetuksen
hintoja postinumerokohtaisesti. Lisdksi selvityksen liitteena on mm. kartta siit3,
miten jatteenkuljetus on jakautunut eri yritysten kesken kiinteistokohtaisesti.
Biojatteen ja sekajatteen kerayksen kehittamisessa on keskitytty alueeseen, johon on
tulossa pakollinen biojatteen erilliskerays. Jatehuollon alueellisen toimivuuden ja
palveluiden sopimattomuuden kannalta suurimmat haasteet on saarikiinteistéilla ja
kiinteistoilla, joihin ei ole kantavaa tieyhteyttd. Nama sijaitsevat haja-asutusalueella.

Jatteenkasittelyn ja esimerkiksi huoltovarmuuden suunnitteluun liittyvien asioiden
kannalta yhdyskuntarakenteella ei ole merkitysta. silla tasolla. Yksityiskohtaisessa
valmiussuunnittelussa yhdyskuntarakenteen erot kuljetuksen jarjestamisessa
huomioidaan.

Tarkastelussa esim. jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja on kaikilla alueilla
riippumatta yhdyskuntarakenteesta. Tasta syysta ei ole tullut esiin tarvetta
tarkempaan tarkasteluun. On mahdollista, ettd alueella on olemassa yksittaisia teita
ja kortteleita, joilla ei ole jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja. Taman kaltaisten
maantieteellisesti pienten alueiden irrottaminen ei tue jatelain ehtojen tayttymista
(jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon
alueellista kehittamista) edellytyksia.

Selvitykset perusteluissa myds mainitaan, etta koko alueella vain 71 % kiinteist6ista on tilannut
jatteenkuljetuksen. Selvityksessa ei ole tarkemmin mydskaan esitetty, mihin ko. liittymisaste on
perustunut? Kun liittymisastetta halutaan oikeasti arvioida, tulee selvittaa liittymisvelvollisuudet
kuljetusjarjestelmasta riippumatta. Selvityksessa on nyt esitetty vain koko alueen keskimaarainen
liittymisaste, eikda mitenkaan eriteltyna naita. SKAL Ymparistoyritykset kysyykin, kuinka moni naista
liittymattomista kiinteistoistd on vapaa-ajan asukkaita, jotka saattavat hyédyntaa niin jatekimppoja tai
yhteiskerdyspisteita.

SKAL Ymparistoyritykset muistuttaa: liittymisasteen ja liittymisvelvollisten seuranta on my6s helpottunut
jatelain muutoksen myo6ta, kun jatteenkuljetusyritykset toimittavat tyhjennystiedot nelja kertaa vuodessa
viranomaiselle. Jatelaissa valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, etta kaikki kiinteistot, joille ei ole
myoOnnetty poikkeusta kuuluvat jarjestettyyn jatteenkuljetukseen. Mahdollisimman korkea liittymisaste on
varmasti kaikkien vahva tahtotila!

Vastine:
Jatteenkuljetukseen liittyminen





Paatoksenteossa ei arvioida tahtotilaa vaan sita toteutuvatko jatelain 37 § ehdot
tosiasiallisesti. Jatteenkuljetuksen jarjestaminen 37 §:n mukaisesti johtaa siihen, etta
kiinteiston haltija on velvollinen tekemaan sopimuksen jatteen kuljettamisesta. Se
lisaa kiinteiston haltijan velvollisuuksia verrattuna kunnan jarjestamaan
jatteenkuljetukseen (KHO 2016:20 vuosikirjapdatos). Vaikeus valvoa toiminnan
lainmukaisuutta on ollut sopimusperusteisen jatteenkuljetuksen merkittava
heikkous. Tallaiseen runsaasti aikaa vaativaan valvontaan ei kuntien viranomaisilla
kdytannossa ole mahdollisuuksia (HE 199/2010)

Jatteenkuljetukseen liittymisen laskenta

Selvityksen s.16: "Taajamissa voidaan liittymisasteen katsoa olevan suhteellisen
korkealla tasolla (Kuva 5). Haja-asutusalueilla kuljetukseen liittyminen on heikkoa.
Lukumaarissa tama tarkoittaa, ettd koko alueella on n. 13 900 kiinteistd4a, jotka eivat
ole liittyneet jatteen kotinoutoon tai jatekimppaan tai joiden jatehuollosta ei ole
tietoa.”

Liittyminen on laskettu kiinteistokohtaisesti. Liittyneelld kiinteistolla vahintaan
yhdella kiinteiston rakennuksella on seka- tai energiajateastia, jatekimppa tai
keskeytetty jatteenkuljetus tai poistettu perusmaksu, jolloin jatteenkuljetusvelvoite
lakannut.

Liittymattoman kiinteiston mistaan rakennuksesta ei jatehuoltoviranomaisella ole
kuljetustietoa, kimppatietoa tai kuljetuksen keskeytysta tai poistettua
jatehuoltovelvoitetta.

Selvityksen kuvassa 6 on vertailtu liittymisastetta eri kuljetusjarjestelmissa.
Kiinteistokohtaisessa liittymisessa on merkittava ero eri kuljetusjarjestelmissa.

Kuva 6. Jatteenkuljetukseen liittyminen kuljetusjarjestelmittdin
taajamassa ja taajaman ulkopuolisella alueella
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Aluekerdyspisteet

SKAL Ymparistoyritykset katsoo, ettd aluekerdyspistepalvelut eivat ole jatelain mukainen arviointikriteeri,
eika niiden tarjoamisella tai tarjoamatta jattamisella ole merkitysta kuljetusjarjestelman valinnassa.
Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa asukkaat voivat sopia jatteiden kerdyksesta esim.
kimppa-astioilla, missa toimintaperiaate on aluekerayspistepalvelun kaltainen. Taas tilanteissa, missa
kiinteistoittdiset tyhjennykset eivat ole mahdollisia kiinteistoittaisilla jateastioilla, ensisijaisesti tulee
arvioida, onko kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaminen kyseiselle kiinteistolle tarpeellista sen
jatehuollon kannalta. Jos kiinteistoittaista jatteenkuljetusta ei ole pystyta kyseisille kiinteistoille, kunnan
tulee harkita alueen/kiinteiston rajaamista kokonaan kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle
jatelain 35 §:n 4 momentin mukaisesti. Asiassa tulee huomioida, ettd rajauspaatos ei ole
kuljetusjarjestelmariippuvainen.

Vastine:

Hallinto-oikeus toteaa edellisessa Lahden seutua koskevassa paatoksessa, etta
erityisalueilla, kuten saaristossa, jatteenkuljetuksen toteuttaminen kiinteiston
haltijan jarjestamana on jo yleisesti arvioiden vaikeaa. Jatteenkerdyksen
jarjestaminen aluekerayspisteiden avulla on lahtokohtaisesti mahdollista vain kunnan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa. (HAO 11.5.2018 nro 18/0173/2)

Kiinteistokohtaista kuljetusta on myds jouduttu taydentamaan aluekerayspisteilla.
Jatehuoltoviranomaisen tekemasta tarkastelusta ilmenee lisdksi, etta jatepalveluissa
on puutteita koko jatelautakunnan alueella haja-asutusalueilla tieyhteydeltaan
(saarikiinteistot) tai tien kantavuudelta ongelmallisilla alueilla. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Hallinto-oikeus on edellisessa paatoksen perusteluissa todennut, etta
aluekerayspistepalveluiden puute on arviointikriteeri. (HAO 11.5.2018 nro
18/0173/2)

Jatelain mukaan ei tule ensisijaisesti arvioida kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen
ulkopuolelle jattamista. Jatelain perusteluissa (HE 199/2010) todetaan, etta
kotitalouksilla on oltava oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuuteen
kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteissa. Alueellista rajausta laajoille haja-
asutusalueille kotinoutopalvelun ulkopuolelle ei siten tule tehda siksi, etta
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus halutaan sailyttaa asukkaiden
palveluiden helppouden ja edullisuuden kustannuksella. Kotinoutopalvelu on aina
tarkoituksenmukaisin ja edullisin jatteenkuljetuspalvelu, jos se on mahdollista. Mikali
tehdaan alueellinen rajaus, kotinoutopalvelua ei saa tarjota, vaikka se joillakin
kiinteistoilla olisi jatekimpan avulla tai tieyhteyksien puolesta mahdollista





Edulliset hinnat jatteenkuljetuksessa

Selvityksessa seka Paijat-Hameen eri medioissa on esitetty, ettd kunnallisessa jatteenkuljetuksessa on
edullisimmat hinnat kuin nykyisessa kuljetusjarjestelmassa (sivu 23). SKAL Ymparistoyrityksen mielesta
vaite ei pida paikkansa ja on harhaanjohtava. Selvityksessa ei ole lainkaan esitetty, mika tyhjennysmaksu
olisi kunnan jarjestamassa jatteen kerdayksessa. Myoskaan selvityksessa ei ole tuotu esille kunnallisen
jatteenkuljetusjarjestelman tulevista hallinnollisista kuluista, kuten kuljetusten jarjestelyista, laskutuksista
seka asiakaspalvelusta.

Nykyisessa kiinteiston haltijan jarjestdmassa jatteidenkuljetusjarjestelméssa jatteen tyhjennyspalveluiden
hinnoittelu perustuu jatelain aiheuttamisperiaatteeseen, yritysten tuotantorakenteisiin (mm. muut
tyhjennyspisteet ja reittitehokkuus), eri kohteiden kerdysolosuhteisiin (mm. astiasijoittelu ja asioiden
tyhjentamiseen kuluva aika), alueiden yhdyskuntarakenteeseen (mm. asukasmaarat ja -tiheys,
kuljetusmatkat) ja markkinatalouteen (mm. astioiden kilpailutus, kampanjat ja jasenedut). Jos jarjestelma
muuttuisi kunnan jarjestamaksi jatteenkuljetukseksi, osalla asukkaista hinnat nousisivat ja osalla laskisivat.
Hinnoitteluun asukas ei kuitenkaan pystyisi enaa itse vaikuttamaan mm. kilpailuttamalla palveluntarjoajan.
Selvityksessa tulkitaan myds virheellisesti, etta kasittelyhinnan tulee perustua jatelajin jatetaksan
mukaiseen kasittelyhintaan ja astiakokoon. On muistettava, ettd jatehuollon kustannukset tulee
aiheuttamisperiaatteesta (Jatelaki 208): ”Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyinen tai aiempi jatteen
haltija vastaa jatehuollon kustannuksista mukaan lukien tarvittavasta infrastruktuurista ja sen

toiminnasta aiheutuvat kustannukset”. Kasittelyhinta laskutetaan myo6s Salpakierrolla painoperusteisesti
(€/t) ja kasittelyhinta ndin ollen kohdennetaan eri asukkaille tyhjennysperusteisesti (€/tyhjennys).

Vastine:

Selvityksessa lasketut vuosikustannukset perustuvat julkiseen jatetaksaan ja
kuljetusyritysten ilmoittamiin hintoihin vuonna 2021. Kunnan jarjestaman
kuljetuksen taksassa on mukana kuljetuksen hallinnolliset kulut, kuten taksassa on
kerrottu. Selvityksen perusteella Salpakierron kilpailuttama jatteenkuljetus oli
asukkaalle edullisempaa kuin tarkastelualueen sopimusperusteisessa kuljetuksessa.

Jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan kiinteistonhaltijan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa kuljetuspalvelun hinnoittelun lapinakyvyytta pyritaan
turvaamaan vaatimuksella kiinteiston haltijalle toimitettavassa laskussa eriteltavista
tiedoista. Vaatimuksella turvattaisiin maksun lapinakyvyytta silloin, kun kunta perii
jatteen kasittelya koskevan maksun jatteen kuljettajalta. Talloin kuljettajan olisi
eriteltava kiinteiston haltijalle tekemassa tarjouksessa ja laskussa kuljettajan kunnalle
maksama kasittelymaksun osuus seka kuljettajalle jaava kuljetuspalvelusta perittava
osuus. Tama helpottaisi eri kuljetusyrittajien kilpailuttamista ja ndiden tarjoamien
kuljetushintojen vertailua.

Lisaksi jatelain perustelujen (HE 199/2010) mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa
kirjanpitoa koskevat tiedot kunnan jatehuoltoviranomaisen nahtavaksi, jos tdma sita
pyytaa kasittelymaksujen kustannusvastaavuuden seuraamiseksi. Kadsittelymaksun
tulee siis perustua suoraan perittdavaan jatteenkasittelymaksuun. Alueella ei ole





kdytdssa punnitsevia autoja, joten hinta on astiakohtainen, kuten Skall toteaa.
Kuljetusmaksuosuuden tulee sisadltaa jatelain perustelujen mukaan kuljettajalle jaava
kuljetuspalvelusta perittdava osuus.

SKAL Ymparistoyritykset myos oikoo virheellisia vaittamia lausunnosta. Alueen kuljetusyritykset ovat
kehittdneet kerdysjarjestelmiaan ja yrityksilla on kdytdssadan mm. monilokeroautoja. Alueella on myds
aloitettu yritysten toimesta muovin kerdys jo ennen pakkoa erilliskeraykseen. Useat yritykset tarjoavat
syvakerdyspalveluitaan jo koko Pdijat-Hameen alueella, joten nykyista laajempaa syvakerayspalveluiden
tarjontaa ei voida enaa toteuttaa. Kuljetusyritykset myos tekevat jatkuvaa tyhjennysreittioptimointia
jatemaaraysten puitteissa, ottaen huomioon asiakkaiden tyhjennysvilit ja tarpeet jatejakeittain.

Vastine:

Esimerkiksi Heinolassa on toivottu syvakerayspalveluita. Syvdkerdyspalveluita ei
kuitenkaan Heinolassa ole kdytdssa. Jos yritykset tarjoavat koko alueella
syvakerdyspalveluita, yleistymisen hitaus riippunee tietyn paikoin palvelun
hinnoittelusta.

Kuljetusyritykset ovat uusineet kalustoaan jatehuoltomaarayksiin sopiviksi. Kaluston
uusiminen on vain osa kehitysté ja palvelumuodot asiakkaan nakokulmasta eivat ole
kehittyneet.

Energiajatteesta lajitellaan talla hetkella laitoskasittelyssa muovi erikseen, joten
kaikilla alueen kiinteistolla on muovinkerays. Erotellun muovin puhtaus on yhta hyva
kuin muovin erilliskerdyksessa. Aloitettu vapaaehtoinen muovin kerays ei siis edista
kierratysastetta ja tuo asukkaalle lisamaksuja. Muovin kerdys aloitetaan 2023 Lahden
seudun jatehuoltoviranomaisen alueella, koska se tulee jatelainsaadannén mukaan
pakolliseksi.

Pienemmissa kunnissa vapaaehtoinen lajittelu ei ole yleistynyt, ilmeisesti hinnan
takia.

Jatehuoltoviranomaisen aloitteita esimerkiksi lukituksen uudistamiseksi ja yhteisesta
lukitusjarjestelmasta ei saatu kdytantoon kuljetusyritysten kanssa. Alueen
yhtenainen lukitus tulee kaytt6on Salpakierron hallinnoimana, kun pakkausjatteet
siirtyvat Salpakierron kuljettamaksi.

Salpakierto (silloinen Paijat-Hameen jatehuolto Oy) kdynnisti jo 2014 laajan
yhteistydprojektin biojatteen erilliskerayksen kehittamiseksi. Hanke pysahtyi siina
vaiheessa, kun kuljetusliikkeiden olisi pitanyt kdynnistaa toimet. Kun biojatteen
kerdys saadettiin Salpakierron kuljettamaksi, biojatteen erilliskerdyskokeilu paastiin
aloittamaan Salpakierron kilpailuttamana pilottina Lahden alueella 1.5.2020.





SKAL Ymparistoyritykset johtopaatokset lausunnossaan:

SKAL Ymparistoyritykset katsoo lausunnon pohjalta ei voida tarpeeksi arvioida jatelain 35§:n 2 momentin
ja 37 §:n mukaisten vaatimusten tayttymista kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteidenkuljetuksessa.
Lausunnolla oleva selvitys ei tayta hallintolain 31§:n 1 momentin mukaisia vaatimuksia asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta.

SKAL Ymparistoyritykset esittaa, etta yritysten teettdman ulkopuolisen toimijan Rambollin 12.10.2022
valmistunut kuljetusjarjestelmaselvitys asetetaan myos julkisesti ndhtaville ja annetaan mahdollisuus
Lahden seudun jatelautakunnan jasenille saada tietoa ja lausua mielipiteensa jatelain 38 §:ssa tarkoitetulla
tavoin myos liitteena olevasta kuljetusjarjestelmaselvityksesta. SKAL Ymparistoyritykset toivoo, etta
lausuntokierroksen jalkeen pidetdan yhteinen keskustelutilaisuus yritysten, viranomaisten ja Lahden
seudun jatelautakunnan jasenten kesken raporteista ja eroavaisuuksista naiden osalta. SKAL
Ymparistoyritykset uskoo, ettd hyvassa yhteistydssa eri osapuolten kesken sekajatteenkuljetusjarjestelma
saadaan vihdoinkin paatokseen.

Vastine:

Lahden seudun jatelautakunta paatti kokouksessaan 29.9.2022/§ 28 pyytaa
mielipiteitad ja lausuntoja kuljetusjarjestelmasta. Kunnan on ennen 35 §:n 4
momentissa ja 37 §:ssa tarkoitetun padtdksen tekemista tai muuttamista varattava
kaikille, joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuus saada
tietoa ja lausua mielipiteensa asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
saadetaan hallintolain (434/2003) 41 §:ssa.

Skallin mielipide ja yritysten toimittama selvitys otetaan huomioon
kuljetusjarjestelméaraportin jatkotyostamisessa muiden mielipiteiden ja lausuntojen
kanssa. Kaikki kuljetusjarjestelmaraporttiin annetut lausunnot ja mielipiteet ovat osa
paatosaineistoa ja ndin ollen Lahden seudun jatelautakunnan jasenien saatavilla
paatoksen pohjaksi.

Jatehuoltoviranomainen on pitanyt keskustelutilaisuuden Skallin ja kuljetusyritysten
kanssa kuulemisaikana. Lisaksi yrityksille on lahetetty vuoden 2022 alussa annettu
mahdollisuus toimittaa kuljetusjarjestelmaselvityksessa kaytettavia tietoja ennen
selvityksen aloittamista. Uudet tiedot, joita selvityksen aloitus vaiheessa ei ole
toimitettu viranomaiselle, pdivitetdan raporttiin myés Rambollin selvityksesta.

SKAL Ymparistoyritykset ry
Tarja Anttonen
toiminnanjohtaja
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Lausunto kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmisteluun

KHALL 07.11.2022 § 307
1838/11.03.01/2021

Lahden seudun jatelautakunta pyytda Asikkalan kunnalta lausuntoa
meneilldan olevan  kiintean jatteen  kuljetusjarjestelmapaatoksen
valmisteluun.  Jatelautakunta pyytda lausuntoa siitd, tayttdako
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.
Lausuntoa pyydetaan 11.11.2022 mennessa.

Jatelain edellytykset kiinteistonhaltijan jarjestamalle jatteenkuljetukselle
ovat seuraavat:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattémin ehdoin.

2. Kiinteistdn haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistdd jatehuollon
yleistd toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista
kehittamistd eikd aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ymparistolle.

3. Kiinteistdbn  haltijan  jarjestaman  jatteenkuljetusjarjestelman
vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myodnteisiksi ottaen
erityisesti  huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaa seka
yritysten ja viranomaisten toimintaan.

Jotta jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan jarjestdamana, tulee
kaikkien em. edellytysten tayttya. Kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
voidaan siirtyd, vaikka kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
edellytykset tayttyisivat.

Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 19.7.2023-1.7.2024 ja lasin,
metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023.
Muutos perustuu jatelakiin.

Aiempi asiaa koskeva paatdksenteko

Jatelautakunta on paattanyt paatdsesitysten vastaisesti kaksi kertaa
(16.1.2014 ja 16.2.2017), ettd kiinteistdn haltijan jarjestdma jatteenkuljetus
tayttaa jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus on palauttanut ensimmaisen
paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Korkein hallinto-
oikeus on palauttanut toisen paatoksen jatelainvastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei ole
lainvoimaista paatosta jatteenkuljetuksesta. Jatelain mukaan paatds olisi
tullut tehda 1.5.2013 mennessa.

Kiinteistonhaltijan jariestama jatteenkuljetus Asikkalassa

Asikkalassa on Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen rekisterin mukaan
lahes 1 600 Kiinteistda, jotka eivat kuulu jarjestetyn jatehuollon piiriin.
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Joidenkin kiinteistojen omistajia on jo lahestytytty ja kehoitettu jatehuollon
jarjestamiseen. Jos jokainen jatehuollon piiriin  kuulumaton Kkiinteist®
vietaisiin hallintopakkomenettelyyn, valvonta vaatisi kahden henkilon tadyden
ty6ajan useammaksi vuodeksi. Monet jatehuollon piiriin  kuuluvat
kiinteisténomistajat pitavat epareiluna sita, etta jatehuoltoon kuulumattomia
on niin paljon. Jatehuollon piiriin kuulumattomat vaikuttavat havittavan
jatteensa paaasiassa polttamalla.

Asikkalassa on reilu 300 saarikiinteistda, joista suurin osa ei talla hetkella
pysty jarjestdmaan kiinteistonsa jatehuoltoa. Kiinteistbnomistajan tulisi itse
osoittaa paikka jateastialle, mutta jos kiinteistdlle ei kulje tieverkostoa, on
jateastioiden tyhjennyttdminen mahdotonta. Sama ongelma koskee myds
joitain haja-asutusalueella sijaitsevia Kkiinteistdja, joille ei ole sellaista
ymparivuotista tieyhteyttd, jolla kuljetusauto paasisi likkumaan. Nama
kiinteistét voivat olla oman tien varressa niin, ettei jatekimppaan ole
jatehuoltomaaraysten vaatimusten mukaan mahdollista liittya.

Talld hetkelld kaikki alueella toimivat jatteen kuljetusyritykset eivat
valttdmatta tarjoa palveluita haja-asutusalueelleen tai ne voivat hinnoitella
itsensa ulos joillain alueilla. Tervetta kilpailua ei siis valttdamatta kaikkialla
ole, mika voidaan nahda epatasa-arvona ja syrjintana joitain maanomistajia
kohtaan.

Jatehuollon toiminta ei paase kehittymaan eika uusia yrityksia paase
syntymaan, koska kilpailutilanne ja tulevaisuus on jatteenkuljetusyritysten
nakokulmasta epavarma. Kunnan jarjestdmaan jatehuoltoon siirtyminen
tarjoaa kuljetusyrityksille taatun toimeentulon pitkalle tulevaisuuteen, jolloin
esimerkiksi kalustoon uskaltaa tehda paremmin investointeja.

Kuljetusyritykset ja Skall ovat lahettaneet jatteenkuljetusjarjestelmasta
mielipiteensa jatehuoltoviranomaisille ja kuntien paattajille.
Oheismateriaalina ovat jatehuoltoviranomaisen alustavat vastineet
vaitteisiin.

Ymparistonsuojelusihteeri Terhi Ahava

puh. 044 778 0277, sdhkoposti: etunimi.sukunimi(a)asikkala.fi
Kunnanjohtaja Ikola-Norrbacka Rinna

Kunnanhallitus paattaa todeta lausuntonaan, etta

jatelain 37 § vaatimukset eivat tayty Asikkalan alueella kiinteistdnhaltijan
jarjestdmassa jatteenkuljetuksessa.

Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmaan siirryttaessa tulee kilpailutusehdot
tehda sellaisiksi, ettd myos pienemmilla kuljetusyrittdjilld on mahdollisuus
paasta kiinni urakoihin.
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Keskustelun aikana Vilho Laakso teki Arto Mielosen kannattamana
seuraavan muutetun paatdosehdotuksen:

Kunnanhallitus pé&éttédé todeta lausuntonaan, ettéd jatelain 37 §:n
vaatimukset tayttyvéat Asikkalan alueella Kiinteisténhaltijan jérjestdmésséa
Jétteenkuljetuksessa.

Puheenjohtaja llkka Viljanen totesi, ettd on tehty yksi kannattettu muutettu
paatésehdotus. Taman jalkeen han ehdotti  &anestystavaksi
nimenhuutodanestystd ja antoi &aanestysehdotuksen, jonka mukaan
pohjaehdotusta kannatavat danestavat JAA seka Vilho Laakson tekemaa
muutettua paatésehdotusta kannattavat aanestavat E/. Kunnanhallitus
hyvaksyi aanestysehdotuksen. Toimitetussa aanestyksessa pohjaehdotus
voitti 4anin 4-3. Aanestystulos on pdytékirjan liitteena.

Kunnanhallitus paatti todeta lausuntonaan, etta

jatelain 37 § vaatimukset eivat tayty Asikkalan alueella kiinteisténhaltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa.

Kiintedn jatteen kuljetusjarjestelmaan siirryttdessa tulee kilpailutusehdot
tehda sellaisiksi, ettd myds pienemmilla kuljetusyrittdjilla on mahdollisuus
paasta kiinni urakoihin.

Otteen oikeaksi todistaa

11.11.2022

livari Kékela
hallinnon asiantuntija
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 307

MUUTOKSENHAKUKIELTO
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

- vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (KuntaL 136 §)

- virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa
(KVhI 50 § 2 mom.)

- etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostoL 22 §)







