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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 23.05.2022
§ 54

Omalahti -osallistuva budjetointi - saannollinen asukasosallisuuden toimintamuoto
Lahdessa

2627/00.01.03.01/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Osallisuuskoordinaattori Tia Makinen p. 044 769 8695

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginhallitus
Paatosehdotus
Kaupunginvaltuusto hyvaksyy osallistuvan budjetoinnin toimintamallin
jatkon ehdotuksen mukaisesti ja merkitsee tiedoksi liitteet 1. ja 2.
Kasittely

Asian kasittelyn yhteydessa valtuutettu Sanna Virta ilmoitti olevansa
esteellinen. Esteellisyys todettiin kuntalain 97 §:n 3 momentin mukaisesti.

Virta poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 16.05.2022

§175

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy osaltaan, etta kaupunkitasoinen osallistuvan
budjetoinnin toimintamalli ja vaiheet otetaan saanndlliseksi, joka toinen

vuosi toteutettavaksi asukasosallisuuden toimintamuodoksi Lahdessa.

Toimintamalliin liittyvat paatokset ovat osa hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunnan toimivaltaa ja maararahavaraus tehdaan lautakunnan
talousarvioon. Toimintamallia ja sen jatkoa arvioidaan uvudelleen vuonna

2026. Lisaksi se merkitsee tiedoksi liitteet 1. ja 2.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto hyvaksyy osallistuvan budjetoinnin toimintamallin

jatkon ehdotuksen mukaisesti ja merkitsee tiedoksi liitteet 1. ja 2.”

Perusteluosa
Kuntalain 5 luku 22 § mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on
oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Kunnanvaltuuston on
pidettava huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista esimerkiksi jarjestamalla mahdollisuuksia osallistua

kunnan talouden suunnitteluun.

Suomen Kuntaliitto on maaritellyt osallistuvan budjetoinnin eli OSBUn

olevan suoran demokratian menetelma, demokraattinen prosessi, jossa eri
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intressiryhmat kayvat vuoropuhelua rahasta ja resursseista I6ytaakseen

yhteisen nakemyksen varojen kaytélle.

#0malLahti -osallistuvan budjetoinnin projektin kaynnistaminen,

koordinointi ja eteneminen 2020

Osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto paatti 13.02.2020 § 10 kaynnistaa
#0malahti-osbun toimintamallin konseptoinnin ja kokeilun seka
toiminnan arvioinnin ja varasi 100 0ooo euroa alueellisiin hankkeisiin

vuodelle 2021.

Ensimmaisen toimintakauden ideointivaiheessa asukkaat jattivat kevaalla
2020 713 hankeideaa. Yhteiseen kehittamiseen siirtyi 14 ja
asukasaanestykseen yhteenséa 58 hankeideaa. Aanestajia oli 3896.
Kaupunki toteutti 10 hankeideaa danestyksen ja jaoston paatdksen
(23.9.2020 § 38) perusteella. Lisdksi jaosto paatti, etta toimintamallia
jatkettaisiin projektisuunnitelman mukaisesti siten, etta syksylla 2021
kaynnistettaisiin arvioinnin ja jatkokehittamisen jalkeen toisen kerran ideoi,

kehita, adanesta -vaiheet ja toteutus vuonna 2022.

Ensimmaista toimintakautta arvioitiin yhteistyossa Tampereen yliopiston ja
LAB-ammattikorkeakoulun EmPaci-hankkeen kanssa. Osallisuuden ja
hyvinvoinnin jaosto (21.4.2021 §32) kasitteli arvioinnin tuloksia ja paatti,

etta hankerahaa varataan 200 0oo € vuodelle 2022.

Osallistuvan budjetoinnin koordinointi, arviointi ja tunnusluvut vuonna
2021

Vuoden 2021 organisaatiouudistuksen myota osallistuvan budjetoinnin
toimintamallista on vastannut hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta ja
tyota on koordinoinut sivistyksen palvelualueen osallisuuden ja tiedon

vastuualueen osallisuus ja hyvinvointi -palveluyksikko.
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Toisella osbu-kierroksella kaupunki sai asukkailta yli 950 hankeideaa.
Yhteiseen kehittamiseen tai suoraan aanestykseen siirtyi 177 hankeideaa.
4691 lahtelaista danesti (3,9 % asukkaista). Adnestéjien maara kasvoi

edellisvuodesta 0,6 prosenttiyksikkoa.

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti toteutettavista hankkeista
aanestystuloksen mukaisesti kokouksessaan 27.1.2021 §6. Lisaksi se paatti
esittaa kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunkitasoinen osallistuvan
budjetoinnin toimintamalli ja vaiheet otetaan saanndlliseksi, joka toinen
vuosi toteutettavaksi asukasosallisuuden toimintamuodoksi Lahdessa.
Toimintamalliin liittyvat paatokset ovat osa hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunnan toimivaltaa ja maararahavaraus tehdaan lautakunnan

talousarvioon.

Toimintamallin arviointi toteutettiin yhdessa Tampereen yliopiston kanssa
ja tulokset esiteltiin valtuustoseminaarissa 7.4.2022. Liitteend on

arviointiraportti seka valtuustoseminaarin kyselyn kommentit.

Toimintamallin jatko

Osallistuvan budjetoinnin kokeilu projektina on paattynyt.
Kaupunginvaltuusto paattaa toimintamallin jatkamisesta saanndllisena
osana kaupungin osallisuustyota seka maararahojen varaamisesta
asukasideoiden toteuttamiseen saanndllisesti talousarvion puitteissa.
Operatiiviseen toteutukseen sekd kustannuksiin varataan riittavasti
resursseja ideoi, kehita, danesta —kierroksilla. Jatkokehittamistyo

kaynnistetaan valtuustopaatoksen jalkeen.

Lahden kumppanuuspdytien kannanotto #0OmaLahti -osallistuvan
budjetoinnin toimintamallista

Lahden kumppanuuspdydat (pohjoinen, eteldinen, itainen ja keskusta)
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esittivat kaupunginvaltuustolle seuraavan yhteisen kannanoton #OmalLahti

-osallistuvan budjetoinnin toimintamallista kokouksissaan 12. ja 13.4.2022.

“Lahden kumppanuuspdydat pitavat tarkeana osallistuvan budjetoinnin
toimintamallin jatkamista saannollisena, kaupunkitasoisena
asukasosallisuuden toimintamuotona, jossa kaikki lahtelaiset voivat
ideoida, kehittaa ja aanestaa hankkeita kaupungille. Toimintamalli tukee
kuntalakia ja kaupunkistrategiaa, joka tarjoaa kaiken ikaisille asukkaille
suoran vaikuttamisen keinon niin talouden suunnitteluun kuin omaan
asuinympariston viihtyisyyden kehittamiseen. Toimintamalli lisaa

asukastyytyvaisyytta kuin alueellista hyvinvointia.

Kumppanuuspoydat esittavat, etta kaupunki jatkaa ideoi, kehitd, aanesta -

kierrosten toteuttamista osana kaupungin osallisuustyota.”

Vaikutusten ennakkoarviointi
Arviointi lyhyen ja pitkan aikavalin kuntalais-, organisaatio-, ymparisto- ja

talousvaikutuksista:

e Kuntalaisvaikutukset

Osallistuva budjetointi nahdaan tervetulleena osallistumisen seka
vaikuttamisen tapana seka siihen suhtaudutaan positiivisesti. Osallistuva
budjetointi voi parhaimmillaan edistaa ja syventaa demokraattista
kulttuuria, asukkaiden ja kaupunkiorganisaation valista vuorovaikutusta,
luottamusta seka talouden suunnittelun lapinakyvyytta. Eri toimijoiden
vdlinen yhteisty0 ja dialogi lisadntyvat, joka vahentaa toiminnan
siiloutumista. Se myos parantaa paikallisidentiteettia, elinvoimaa seka
asukkaiden me-henkea. Lahdessa toimintamalli mahdollistaa alle 18-
vuotiaiden osallistumisen eri vaiheissa, mika edistaa mm. lasten ja nuorten
kokemaa osallisuutta, yhteiskunnallista osallistumista seka tarjoaa suoran

vaikuttamisen keinon.



L AT

Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara 23.05.2022 § 54

Osallistuminen on tutkitusti kasautuvaa eli kenella on tiedollisia ja
taidollisia valmiuksia osallistua, osallistuvat aktiivisemmin myos
osallistuvaan budjetointiin. Kyseessa voi olla kuntalaisjoukkoa polarisoiva

prosessi.

¢ Organisaatiovaikutukset

Osallistuva budjetointi lisaa yhteistyota ja helpottaa eri ryhmien valilla
tapahtuvaa keskustelua. Se lisaa asukkaiden ymmarrysta julkisten varojen
kaytosta, mutta myos viranhaltijoiden ymmarrysta asukkaiden asenteista
paatoksentekoa kohtaan. Viranhaltijat oppivat karsivallisyyttd, kun taas
asukkaat luottamusta. Toimintamalli haastaa organisaation sisaiset

toimintatavat ja prosessit seka paatoksentekokulttuurin.

e Ympadristovaikutukset

Osallistuva budjetointi tukee kestavaa kehitysta ja silla on ekologisia
vaikutuksia. Toiminnan tehostuminen vahentaa siihen kaytettavia turhia
resursseja. Hankkeita perustetaan asukastarvelahtoisesti, jolloin kayttoaste
kasvaa. Omaan asuinalueeseen kohdistuva arvostuksen paraneminen voi
ilmentya esimerkiksi vahentyneena roskaamisena ja ilkivaltana. Asukkaat

oppivat ottamaan vastuuta lahiymparistostaan.

e Talousvaikutukset

Osallistuva budjetointi lisaa asukastyytyvaisyytta ja sitoutuneisuutta
omaan kuntaansa. Myos hankkeissa kayttajalahtoisyys mahdollistaa
paremmat lopputulokset. Taloudellisia sadstoja syntyy esimerkiksi
vahentyneiden valitusten kautta. Ennaltaehkadiseva toiminta on halvempaa
kuin korjaavat toimenpiteet. Taloudellisten ja demokraattisten hyotyjen
toteutumiseksi henkilosto tarvitsee perehdytysta osallisuustyohon ja -

ajatteluun. Asukkaiden mukaan ottaminen ei ole tehokkaan toiminnan este
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tai hidaste, vaan useimmiten tuottaa paremman ja taloudellisemman

lopputuloksen kuin ilman osallistumista.

Lahteet:
#0malahti -osallistuvan budjetoinnin arviointi 2021, Kurkela, Pulkkinen &

Sinervo, Tampereen yliopisto 2022

Osallistuvan budjetoinnin mallit ja trendit Suomessa, Ahonen & Rask,

Kuntaliiton julkaisusarja 2019

Kunnallisvalitus

Kh: kv

Kv: hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, osallisuuskoordinaattori Tia
Makinen, osallisuuskoordinaattori Sanna Virta, johtava asiantuntija Pia
Haverinen, lukiojohtaja Heikki Turunen, sivistyspalvelujohtaja Tiina
Grangqvist, talouspalvelut (Katri Keminen, Miia Karetjoki, Tiina Morsky) KV
ote tiedoksi: kaupungin johtoryhma, palvelu- ja vastuualueiden
johtoryhmat, tapahtumapaallikko Inkeri Maatta, kestavan kehityksen
ohjaaja Sari Knuuti, opetuksen suunnittelija Petra Larvus,
liikuntapalveluvastaava Sanna-Maija Nurminen, suunnitteluavustaja

Marianne lhanus, Lahti-Piste, kirjastopalvelut, viestintapalvelut



