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Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 25.04.2022

§39

Tyoterveys Wellamo Oy:n omistajapoliittinen linjaus

294/00.00.02.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Konserniohjauksen asiantuntija Sanna Haarala p. 044 482 6426

Padtosehdotus hyvaksyttiin.

Taman jalkeen valtuutetut Ulla Vaara, Jari Hartman, Tomi Sairomaa, Erkki
Nieminen, Tapani Ripatti, Minna Lampinen ja Jetta Laakso jattivat

paatokseen eriavan mielipiteen.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupunki myy omistusosuutensa
59,6 % Tyoterveys Wellamo Oy:sta. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa
kaupunginhallituksen valmistelemaan kaupungin omistaman osakekannan

myynnin ja paattamaan osakekannan myymisesta kilpailutuksen jalkeen.

Valtuutettu Ville-Veikko Elomaa ilmoitti olevansa esteellinen. Esteellisyys
todettiin kuntalain 97.1 §:n perusteella. Valtuutettu Ville-Veikko Elomaa

poistui asian kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Valtuutettu Sami Suontama osallistui kokoukseen asian kasittelyn ja

paatoksenteon ajaksi.
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Keskustelun kuluessa valtuutettu Minna Lampinen teki seuraavan SDP:n

valtuustoryhman muutosesityksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupungin osalta tyoterveys
Wellamon omistus sailytetaan nykyisellaan ja palveluiden ostamista omalle
henkilostolle in-house periaatteella jatketaan. Samalla Lahden kaupunki
esittaa muille omistajille, etta yhtion toimintaa jatketaan yhteisena in-
house asemassa olevana yhtiona ja etta yhtiolle myonnetdan oikeus
tytaryhtion perustamiseen markkinaehtoista toimintaa varten. Lisaksi
edellytetaan, etta yhtion on kehitettava toimintaansa siten, etta paremmat
digitaaliset palvelut ovat omistaja-asiakkaiden saatavilla ja toimintaa
kehitetaan muiltakin osin omistaja-asiakkailta saadun palautteen

mukaisesti."
Valtuutettu Jari Hartman kannatti tehtya muutosehdotusta.

Julistettuaan keskustelun paattyneeksi puheenjohtaja totesi, etta on tehty
kannatettu kaupunginhallituksen paatésehdotuksesta poikkeava ehdotus,

minka johdosta tulee danestaa. Puheenjohtajan selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja esitti seuraavan aanestysehdotuksen: ne, jotka kannattavat
kaupunginhallituksen ehdotusta danestavat jaa, ja ne, jotka kannattavat
valtuutettu Minna Lampisen muutosehdotusta, aanestavat ei.

Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa aanestyksessa annettiin 31 JAA-3anta ja 28 El-aanta

Aénestysluettelo on poytakirjan liitteena: Liite 1 39 §.

Puheenjohtaja totesi kaupunginvaltuuston hyvaksyneen

kaupunginhallituksen ehdotuksen.
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Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.04.2022

§125

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Kasittely

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattas, etta Lahden kaupunki myy
omistusosuutensa 59,6 % Tyoterveys Wellamo Oy:sta. Kaupunginvaltuusto
valtuuttaa kaupunginhallituksen valmistelemaan kaupungin omistaman
osakekannan myynnin ja paattamaan osakekannan myymisesta

kilpailutuksen jalkeen. "

Samalla kaupunginhallitus antaa konsernipalveluille tehtavaksi kilpailuttaa
Lahden kaupungin tyoterveyshuoltopalvelujen hankinnan, jos

kaupunginvaltuusto hyvaksyy osakeomistuksen myynnin.

Kaupunginhallituksen Il varapuheejohtaja Sonja Falk ilmoitti

esteellisyytensa (HL 28.1. § 5 kohta) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.

Keskustelun kuluessa kaupunginhallituksen varajasen Sanna Virta teki
muutosehdotuksen: “Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahden kaupungin

osalta tyoterveys Wellamon omistus sailytetaan nykyisellaan ja palveluiden
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ostamista omalle henkilostolle in-house periaatteella jatketaan. Samalla
Lahden kaupunki esittaa muille omistajille, etta yhtion toimintaa jatketaan
yhteisena in-house asemassa olevana yhtiona ja etta yhtiolle myonnetaan
oikeus tytaryhtion perustamiseen markkinaehtoista toimintaa varten.
Lisaksi edellytetaan, etta yhtion on kehitettava toimintaansa siten, etta
paremmat digitaaliset palvelut ovat omistaja-asiakkaiden saatavilla ja
toimintaa kehitetdaan muiltakin osin omistaja-asiakkailta saadun palautteen
mukaisesti.” Kaupunginhallituksen jasen Jorma Ratia kannatti

muutosehdotusta.

Keskustelun paatyttya puheenjohtaja totesi etta on tehty kannatettu
muutosehdotus ja asiasta tulee danestda. Suoritetussa
nimenhuutoadnestyksessa esittelijan paatosehdotus sai kuusi aanta
(Kaikkonen, Aaltonen, Rissanen, Mira Nieminen, Putula ja Bruneau) ja
varajasen Virran muutosehdotus nelja aanta (Virta, Erkki Nieminen, Ratia ja
Hildén). Esittelijan paatésehdotus hyvaksyttiin aanin 6-4. Adnestyslista on

poytakirjan liitteena.

Kaupunginjohtaja paatti 28.3.2022 (§ 8) kaupungin hallintosaannon Yleiset
maadraykset 5 §:n perusteella ottaa konserni- ja tilajaoston tekeman
paatoksen 21.3.2022 § 26 kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Viranhaltijapaatos on esityslistan liitteena.

Konserni- ja tilajaoston 21.3.2022 pidetyn kokouksen jalkeen kymmenen
Tyoterveys Wellamo Oy:n omistajakuntaa on toimittanut Lahden
kaupunginhallitukselle 29.3.2022 yhteisen kannanoton, jonka mukaan
yhtioon tehtyjen panostusten arvo tulisi siirtda omistajien hyodyksi
myymalla yhtio yhteisin toimenpitein. Paatésehdotus mahdollistaa kuntien

kannan huomioimisen.
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Hyvinvointialueen hallitus on kdaynyt tyéterveyden jarjestamisesta
lahetekeskustelun 28.3.2022. Paatos asiasta on tarkoitus tehda
hyvinvointialueen hallituksessa 19.4.2022.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Konserni- ja tilajaosto, 21.03.2022

§ 26
Paatos
Muutosehdotus hyvaksyttiin.
Taman jalkeen Sari Alm ja Toni Putula jattivat eriavat mielipiteensa
merkittavaksi poytakirjaan. Eriavan mielipiteen perustelut liitteena.
Esittelija
Konsernipalvelujohtaja Alm Sari
Paatosehdotus

Konserni- ja tilajaosto paattaa esittaa kaupunginhallitukselle ja edelleen
kaupunginvaltuustolle, etta Lahden kaupunki myy omistusosuutensa 59,6
% Tyoterveys Wellamo Oy:sta. Kaupunginvaltuusto valtuuttaa
kaupunginhallituksen valmistelemaan kaupungin omistaman osakekannan
myynnin ja padattamaan osakekannan myymisesta kilpailutuksen jalkeen.
Lisaksi konserni- ja tilajaosto esittaa kaupunginhallitukselle, etta
kaupunginhallitus antaa konsernipalveluille tehtavaksi kilpailuttaa Lahden
kaupungin tyoterveyshuoltopalvelujen hankinnan, jos kaupunginvaltuusto

hyvaksyy osakeomistuksen myynnin.
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Asian kasittelyn yhteydessa jasen Minna Lampinen teki seuraavan
muutosehdotuksen: “Jaosto paattaa, etta Lahden kaupungin osalta
tyoterveys Wellamon omistus sdilytetaan nykyisellaan ja palveluiden
ostamista omalle henkilostélle in-house periaatteella jatketaan. Samalla
Lahden kaupunki esittaa muille omistajille, etta yhtion toimintaa jatketaan
yhteisena in-house asemassa olevana yhtiona ja etta yhtiolle myonnetaan
oikeus tytaryhtion perustamiseen markkinaehtoista toimintaa varten.
Lisaksi edellytetaan, etta yhtion on kehitettava toimintaansa siten, etta
paremmat digitaaliset palvelut ovat omistaja-asiakkaiden saatavilla ja
toimintaa kehitetaan muiltakin osin omistaja-asiakkailta saadun palautteen

mukaisesti.”
Jasen Sirkku Hildén kannatti tehtyd muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee aanestaa.

Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan aanestysehdotuksen
nimenhuutodanestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat jasen Minna Lampien

muutosehdotusta, danestavat EI. Aanestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 2 JAA-aanta (Toni Putula, Jouni

Kaikkonen) ja 3 El-aanta (Minna Lampinen, Sirkku Hildén, Juha Viljamaa).
Aanestyslista on liitteena.

Puheenjohtaja totesi jasen Minna Lampisen muutosehdotuksen voittaneen

aanin 3—2.
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Taman jalkeen Sari Alm ja Toni Putula jattivat eriavat mielipiteensa

merkittavaksi poytakirjaan.

Tyoterveys Wellamo Oy:n tausta ja toimintaympariston muutokset

Lahden kaupunki perusti yhdessa Paijat-Hameen kuntien ja Pukkilan
kunnan, Myrskylan kunnan, Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman ja
Koulutuskeskus Salpaus-kuntayhtyman kanssa Tyoterveys Wellamo Oy:n
(TTW) vuonna 2010. Yhtiolla on 14 osakkeen omistajaa ja Lahden kaupunki
omistaa yhtidsta suoraan 596 osaketta eli 59,6 % yhtiosta, konsernin
kokonaisomistusosuus on 61,85 %. Tyoterveys Wellamo Oy:n
osakassopimuksen mukaan yhtion ensisijaisena tarkoituksena on
hankintalaissa sidosyksikk6aseman sailyttamiselle asetettuja edellytyksia
noudattaen tuottaa ja tarjota osakkailleen ndille terveydenhuoltolaissa
asetetun kuntien tyoterveyshuoltopalvelujen tuottamisvelvollisuuden ja
tyoterveyshuollon jarjestamisvelvollisuuden mukaiset palvelut seka
palvelut, jotka ndiden on tycterveyshuoltolain mukaan tyénantajana

tyontekijoilleen jarjestettava.

TTW:n vuosittainen liikevaihto on noin 8-9 miljoonan euron tasolla ja
yhtiossa tyoskentelee noin 8o tyoterveyshuollon ammattilaista. Lahden
kaupunki ostaa yhtiosta vuosittain n. 1,3 milj. eurolla

tyoterveyshuoltopalveluita.

TTW perustettiin huolehtimaan omistajiensa tyonantajarooliin kuuluvasta
tyoterveyshuoltolain 4§ mukaisesta velvollisuudesta jarjestaa
tyontekijoidensa tyoterveyshuoltopalvelut. TTW on tarjonnut omistajille ja
muille asiakkailleen tyoterveyshuoltolain 12§ mukaisia ennaltaehkaisevia
tyoterveyshuoltopalveluita ja myos muita laajempia tyoterveyshuoltolain

14§ mukaisia sairaanhoito- ja muita terveydenhuoltopalveluita.
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Kuntaomistajien osalta yhtio on huolehtinut myos kuntien
terveydenhuoltolain 18§ mukaisesta velvollisuudesta jarjestaa alueellaan
sijaitsevissa tyopaikoissa tyoskenteleville tyontekijoille seka alueellaan
toimiville yrittajille ja muille omaa tyota tekeville tyoterveyshuoltolain 12§
mukaiset ennaltaehkaisevat tyoterveyshuoltopalvelut

("jarjestamisvastuu”).

Tyoterveyshuoltolain 14§ mukaisten sairaanhoito — ja muiden
terveydenhuoltopalveluiden tarjoaminen muille kuin omistaja-asiakkaille
lasketaan TTW:n ulosmyynniksi markkinoille. Hankintalain 15§ saatelee
sidosyksikkdasemassa olevien kuntaomisteisten yhtididen markkinoille

myynnin enimmaisrajoja.

Sidosyksikkdasema sallii yhtion myyvan palveluita muille kuin omistajilleen
liikevaihdosta laskettuna enintdaan 5 %:n ja kuitenkin enintaan 500 ooo
euron verran (hankintalaki 15§). Edella mainittua %-osuutta ja
eurorajoitusta sovelletaan sosiaali- ja terveyspalvelujen alalla toimiviin
sidosyksikoihin voimassa olevan lainsadadannon mukaan vasta 1.1.2023
lukien ja 31.12.2022 saakka prosenttiosuus on 10 % (hankintalaki 174§).
Nykyiselld toiminnan volyymilla TTW:n ulosmyynti ylittaa
sidosyksikk6asemassa toimiville yhtidille asetetun ulosmyynnin
enimmaisrajan 2023 alkaen, mika edellyttaa yhtion toimintaan muutoksia

vuoden 2022 loppuun mennessa sidosyksikkdaseman sailyttamiseksi.

TTW:n hallitus on pyytanyt 26.10.2021 lausuntoa omistajilta tytaryhtion
perustamiseksi. Osana kokonaisarviota tyoterveyshuoltopalvelujen
jarjestamisesta, Lahden kaupungin taytyy ottaa kantaa TTW:n hallituksen
lausuntopyyntéon. Tytaryhtidon siirrettaisiin yritysasiakkaiden
tyoterveyshuollon palvelutuotanto. Kahden yhtion toimintamallilla

halutaan varmistaa Tyoterveys Wellamon sidosyksikkdaseman sailyminen,
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ja ettd yhtio pystyy tarjoamaan edelleen my®ds yrityksille tyoterveyshuollon

palveluja ja jopa kasvattamaan markkinoille tapahtuvaa myyntia.

Lahden kaupunginvaltuuston hyvaksymissa omistajapolitiikan periaatteissa
maaritellaan, etta kaupunki ei toimi toimialoilla, joilla on toimivat
markkinat ellei omistukselle ole strategisia perusteita. Keskikokoisen
yhtion resurssien jakaminen kahteen yhtioon ei ole yhtion toiminnan ja
omistaja-asiakkaiden palvelutuotannon turvaamisen kannalta mutkatonta.
Yhtion toiminnan kehittamisen ja kustannustehokkuuden yllapidon
kannalta se kuitenkin olisi valttamatonta, ettei jouduta toiminnan
supistumisen tielle. Omistajien lakisaateisten palveluiden tarjoamiseen
perustetun yrityksen siirtyminen tytaryhtion kautta markkinaehtoiseen
toimintaan kilpaillulle markkinalle ei ole Lahden kaupungin intressissa.
Selkeinta olisi, etta palveluntarjoaja olisi puhtaasti sidosyksikkotoimija tai

palveluhankinta on kilpailutettu ja sen tuottaa markkinatoimija.

Sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat sote-uudistuksen myota
hyvinvointialueen vastuulle. Lahden kaupungin ja muiden kuntien ja
kuntayhtymien tulee edelleen jarjestaa tyoterveyshuolto omille
tyontekijoilleen. Kunta voi jarjestaa tarvitsemansa
tyoterveyshuoltopalvelut omana toimintana, tuottamalla ne yhdessa
toisten tyonantajien kanssa tai hankkimalla palvelut markkinoilta.
Uudistuksen jalkeen TTW:n osakkeet sdilyvat edelleen kuntien
omistuksessa ja omistajat voivat halutessaan hankkia kilpailuttamatta
tyoterveyshuollon palvelut yhtiolta, mikali yhtio toimii hankintalain

tarkoittamassa sidosyksikkoasemassa.

Sote-uudistuksen voimaantullessa 1.1.2023 terveydenhuoltolain mukainen
tyoterveyshuollon jarjestamisvastuu yrittdjille ja muille omaa tyota tekeville

siirtyy kunnilta ja myds TTW:lta hyvinvointialueelle. Jarjestamisvastuun
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siirrosta huolimatta, TTW:n nykyiset yritysasiakkaat voivat edelleen valita
tyoterveyshuollon palveluiden tuottajan omalle henkildstélleen ja jatkaa
halutessaan TTW:n asiakkaina. Jarjestamisvastuullinen tuottaja vastaa
palvelun jarjestamisesta tilanteessa, jossa yritys ei saa tehtya sopimusta

markkinoilla toimivan tuottajan kanssa.

Kuntien toimintaympariston muutoksen myota kuntien rooli on
muuttumassa entista enemman palveluiden tuottajasta niiden jarjestdjaksi.
Palveluilta vaaditaan yha korkeampaa laatua ja samalla edellytetaan
kustannustietoisuuden ja tehokkuuden lisaamista. Kilpailu osaavista
ammattitaitoisista tyontekijoista kovenee. Toimintaympariston muutokset
ja kiristyva taloudellinen tilanne edellyttavat kriittista palvelutarpeiden ja -
tasojen arviointia seka toimintatapojen muokkaamista. Kunnat joutuvat
arvioimaan mm. tukipalveluiden jarjestamista ja tuottamista osana

muuttuvaa toimintaymparistoa.

TTW:n omistajien selvitysryhma on teettanyt tammikuussa 2021
tyoterveyspalvelujen hankinnoista vastaaville omistaja-asiakkaiden
edustajille kyselyn palveluhankinnan tavoitteista ja palvelujen
jarjestamisesta. Vastauksista ilmeni, etta omistaja-asiakkaiden tavoitteet
tyoterveyspalvelujen hankinnan tavoitteiden osalta ovat samankaltaisia.
Omistajat haluavat palveluntuottajalta nykyista enemman strategista
kumppanuutta, aktiivista kehittamisotetta ja palveluihin vaikuttavuutta.
Erityisesti tyossa jaksamisen ja ennaltaehkaisevan tyoterveyshuollon
palveluihin tarvitaan vaikuttavuutta. Palveluilla tulee olla hyva
saavutettavauus ja ne tulee olla kustannustehokkaat. Erityisesti
pienemmille osakkeenomistajille palvelua tuottavan yhtion omistaminen ei

ole olennaista palvelutuotannolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
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TTW on teettanyt vuosittain asiakastyytyvaisyyskyselyja, jonka tulokset
osoittavat, etta palvelu on henkildasiakkaiden mielesta hyvaa silloin, kun
palveluun paasee. Sen sijaan omistajakyselyn vastauksiin perustuen

omistaja-asiakkaiden johto ei saa palveluhankinnalta haluamaansa.

Omistajastrategisten vaihtoehtojen tarkastelu

Toimintaympariston muutos ja omistaja-asiakkaiden palvelutuotantoon
kohdistamat kehittamistarpeet edellyttavat omistajilta toimenpiteita ja
omistajastrategisten vaihtoehtojen tarkastelua. Osakkaat ovat kdyneet
omistajastrategisen keskustelun osakaskokouksessa 19.1.2022.
Osakaskokouksessa paadyttiin selvittamaan kahta vaihtoehtoista
jarjestelya yhtion omistajuuden ja palvelutuotannon hankinnan osalta: 1)
tyoterveyspalveluhankinnan kilpailutus ja TTW:n omistusosuuden myynti 2)
kumppanuusmalli kaupallisen toimijan kanssa tyoterveyspalvelujen
jarjestamiseksi nykyisille omistaja-asiakkaille. Omistajilla on halukkuutta

tehda ratkaisuja yhdessa kaikkien osakkaiden etujen toteutumiseksi.

Omistajastrategisista vaihtoehdoista myynnin selvittamisen kannalla on
kahdeksan osakasta, kumppanuusmallin yksi ja viisi osakasta ei ottanut
kantaa ensisijaiseen vaihtoehtoon. Lahti ei osakaskokouksessa ottanut
kantaa ensisijaiseen vaihtoehtoon. Omistajista Pukkila ja Myrskyla ovat
siirtymassa osaksi Ita-Uudenmaan hyvinvointialuetta, mika vaikuttaa
heidan haluunsa irtautua TTW:sta. Lahden kaupungin kanta
enemmistoomistajana on ohjaava ja muut osakkaat odottavat Lahden

kaupungin linjausta toimintavaihtoehdoista.
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Vaihtoehto 1: Tyoterveyspalveluhankinnan kilpailutus ja

osakeomistuksen myynti

Tyoterveyshuollon palvelut kilpailuttamalla ja yhtion omistuksesta
luopumalla, siirrytaan vaikuttamaan omistamisen mekanismien sijaan
palveluhankintaan ainoastaan sopimusperusteisesti. Omistajana Lahden
kaupunki on voinut vaikuttaa palvelusopimuksen ohella yhtion toimintaan
osakassopimuksella, hallitusjasenia nimittamalla ja tavoitteen asetannalla.
Omistukseen liittyy aina my6s omistajan riski, joka omistuksesta

luopumalla poistuu.

TTW on kiinnostava kohde ostajien nakokulmasta kokonsa ja hyvien
asiakkuuksien johdosta. Tyoterveyshuollon isot yksityiset toimijat ovat
kasvaneet viimevuosina ja ovat resursseiltaan suuria kehittaessaan
palveluntuotantoa, IT-ratkaisuja ja myos kyvykkaita rekrytoimaan
henkilokuntaa. Omistusmuutoksen jalkeen palveluiden kehittamisvastuu
on uudella omistajalla. Palveluhankinnan kautta uuden toimijan kehittamat
palvelut esimerkiksi digitaaliset alustat ja raportointijarjestelmat on

mahdollista saada nopeasti asiakkaiden kayttoon.

Tyoterveyspalveluiden kilpailutus ja TTW:n osakekannan myynti kannattaa
toteuttaa samanaikaisesti, jotta yhtion toimintaedellytykset jatkuvat.
Osakaskokouksessa todettiin, etta ratkaisuja pyritaan tekemaan yhdessa.
Jos kaikki osakkaat ovat mukana, kaupan kohteena olisi koko yhtion
osakekanta ja osakkaiden myyjina osakkeen omistajat. Osakeomistuksen
myynnissa kauppahinta jakautuu myyjien kesken osakkeiden omistuksen
suhteessa. Osakekaupassa TTW:n omistus vaihtuu ja yhtio jatkaa
liiketoimintaansa uuden omistajan ohjauksessa. Kaikki sopimukset jatkuvat

ennallaan, velat ja vastuut siirtyvat uudelle omistajalle.
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Palvelujen hankinnan kilpailutus vaatii huolellista tyota, maarittelyja ja
mittareita hankinnan tuloksellisuuden varmentamiseksi. Jokainen
tilaajaorganisaatio solmii kilpailutuksen voittaneen palveluntuottajan
kanssa oman sopimuksen ja paasee kehittamaan palvelujaan sopimuksensa
mukaisesti. Kilpailutuksen paaperiaatteena on palveluiden kiintea
hinnoittelu ja palveluntarjoajalta edellytettavat laatutekijat, esimerkiksi
palveluiden saavutettavuus, vaikuttavuus, digitaalisuus ja tiedolla
johtamisen valineet. Kilpailutuksessa ainoaksi liikkuvaksi osaksi jaa
osakekannan hinnoittelu, josta palveluntarjoajat kilpailevat.
Kilpailutusasiakirjojen laadinta ja maarittelyt ovat kilpailutuksen
onnistumisen kriittinen tekija ja riski, joka voi realisoitua, jos valmistelua ei

tehda huolellisesti.

Kilpailutuksessa palveluhankinta toteutetaan maaritellyn sopimuskauden
ajaksi. Kilpailuttamalla hankinta riittavan pitkaksi n. 4-5 vuoden
ajanjaksoksi saadaan palveluille jatkuvuutta ja lisdarvoa yhteistyohon.
Hankinta sitoo tilaajaa kuitenkin vain sopimuskauden. Kustannuksia
voidaan pyrkia hallitsemaan kilpailuttamalla palvelut saanndllisesti.
Kilpailutuksen riskind on se, etta markkinat keskittyvat ja ajan myota

kustannukset kasvavat.

TTW:n tyontekijoille myyntiratkaisu tuo jatkuvuutta; yhtion sopimukset,
kuten henkiloston tyosopimukset jatkuvat. Yhtion toiminta jatkuu uuden
omistajan ohjauksessa ja henkilokunnalla on myds uuden omistajan tuomat
mahdollisuudet. On mahdollista, ettda omistuksen muutos tuo muutoksia

henkiloston tydehtoihin.

Vaihtoehto 2: Kumppanuusmalli kaupallisen toimijan kanssa
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Kumppanuusmallissa haetaan toimintaan uutta kehittamisresurssia ja lisaa
valmiita palveluratkaisuja kilpailuttamalla tyterveyshuoltopalveluiden
jarjestamiseen mukaan kaupallista yhteistyokumppania. Kaupalliset
toimijat ovat toteuttaneet julkisomisteisten yhtididen kanssa myos
kumppanuusmalliratkaisuja. Alustavaan markkinavuoropuheluun
perustuen kumppanuusmallin todennakaisin toteutustapa olisi
yhteisyritysmalli, jossa osakkaana olisivat kaupallinen kumppani ja

omistaja-asiakkaita.

Kaupallisen toimijan mukaan saaminen edellyttaa seuraavien reunaehtojen
huomioon ottamista. Vastuunjakokysymysten selkeyttamiseksi kaupallinen
toimija haluaa yleensa yhteisyrityksesta enemmistéomistuksen (vahintaan
51 %). Osakassopimuksessa omistajien kesken tulee maariteltavaksi
yhteisyrityksen taloudelliset tavoitteet, investoinnit, rahoitus,

toimintaperiaatteet ja omistuksesta irtautumiseen liittyvat ehdot.

Kumppanuusmalli sisaltaa rajapintamaarittelyja, joita taytyy pohtia
huolellisesti. Kaupallisen kumppanin kanssa kilpailuoikeudellinen roolitus
maadritellaan tarkoin. Todenndakoista on, etta perustettava yhteisyritys
keskittyisi vain in-house asiakkaisiin ja markkinaehtoinen toiminta
rajattaisiin sen ulkopuolelle. Enemmistdomistaja on vastuussa
potilastietorekisterin yllapidosta ja kumppanuusmalli edellyttaa
potilastietojarjestelmien yhdistamista. Osakaspohja, jossa omistajana olisi

hyvinvointialue, aiheuttaa my0s rajapintamaarittelyja.

Kumppanuusmalliin haettaisiin kumppania kilpailutusmenettelyn kautta.
Palvelusopimuksen sisallon osalta noudatettaisiin edelleen periaatetta,
jossa hinta on kiintea ja laatukriteerit taytettava. Kumppanuusmallin osalta
on pohdittava tarkoin omistamiseen liittyvia tavoitteita ja sitoumuksia,

jotka tulevat maaritellyksi osakassopimuksessa.
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TTW:n tyontekijoille kumppanuusmalli saattaa sisaltaa myyntivaihtoehtoa
enemman epavarmuutta. Mallissa henkilokuntaa siirtyisi todennakdisesti
liikkeenluovutuksella uudelle toimijalle. Toiminnan mahdollinen rajaaminen
vain in-house tuotantoon voi tarkoittaa toiminnan supistumista. On
mahdollista, ettd kumppanuusmallin ratkaisu tuo muutoksia henkiloston

tyoehtoihin.

Johtopaatokset

Lahden kaupungin tulee ottaa kantaa muuttuvassa toimintaymparistossa
siihen, miten tyoterveyshuoltopalveluiden tuotanto ja hankinta jatkossa
jarjestetaan. TTW:n osakaskokouksessa on kayty osakkaiden kesken
keskustelua vaihtoehdoista ja padtetty selvittaa kahta vaihtoehtoista

jarjestelya: omistuksesta luopumista ja kilpailutusta ja kumppanuusmallia.

Toimivat tyoterveyspalvelut ovat henkilostohallinnon strateginen tyovaline
ja jatkossa entista tarkeampi osa henkilokunnan rekrytoinnin ja pitovoiman
parantamisessa. Molemmat omistajastrategiset vaihtoehdot onnistuessaan
mahdollistavat Lahden kaupungin ty6terveyshuollon palveluhankinnalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamisen; kustannustehokkaat,

saavutettavat, vaikuttavat ja kehittyvat palvelut.

Ratkaisua arvioidaan ensin omistamisen nakokulmasta; tuoko palvelua
tuottavan yrityksen omistaminen lisdarvoa palvelutuotantoon.
Omistaminen sitoo pddomaa ja omistajaohjauksen resursseja taytyy
kohdentaa strategisesti tarkeiksi maariteltyihin omistuksiin.
Tyoterveyspalvelua tuottavan yhtion kehittaminen vaatii omistajalta
osaamista eika se ole kaupungin ydintoimintaa. Tyoterveyshuoltopalvelun
hankinta on tyypillisesti hankinta, jonka sisaltoa ohjataan vahvasti

sopimusperusteisella maarittelylla ja palvelutuotannolle asetetut tavoitteet
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voidaan saavuttaa hallitulla sopimushallinnalla, ilman etta palvelua
tuottavaa yritysta omistetaan. Onnistunut palveluhankinta edellyttaa
kuitenkin vahvaa panostusta kilpailutuksen valmisteluun, maarittelyihin ja

resursointia sopimusseurantaan.

Osakeomistus myymalla voidaan tulouttaa omistamiseen sitoutunut
arvonnousu. Tuloutus ei ole kuitenkaan jarjestelyn paatavoite. Kilpailutus
on tarkoitus toteuttaa tavalla, jossa painotetaan palveluhankinnan

kustannustehokkuutta ja palvelun sisallon laatua.

Osaomistajuus kumppanuusmallissa tuo tyoterveyshuollon
palvelutuotantoon nykyisenkaltaista jatkuvuutta ja omistamisen kautta
omistajalle kuuluvat vaikuttamismahdollisuudet. Kumppanuusmallissa
omistajaosakkaat, kuten Lahden kaupunki, sdilyttavat mahdollisuuden
ohjata toimintaa esimerkiksi osakassopimuksen ja hallitusnimitysten
kautta. Lahden kaupunki menettaa jarjestelyssa kuitenkin todennakadisesti
enemmistoomistuksen. Omistajana Lahden kaupunki kantaa edelleen
omistamisen riskia esimerkiksi yhtion rahoitukseen liittyen.
Kumppanuusmalli kuten nykyinenkaan omistusmalli ei mahdollista
osinkotuottoja. Omistamisen intresseissa saattaa esiintya eroavaisuuksia

omistaja-asiakkaiden ja kaupallisen toimijan valilla.

Johtopaatoksena todetaan, etta tyoterveyspalvelua tuottavan yhtion
omistamisella ei arvioida saatavan erityista etua, jota ei voitaisi
sopimushallinnalla saavuttaa. Sopimusperusteisella palveluhankinnalla
voidaan saavuttaa kustannustehokas ja strategiset tavoitteet tayttava
hankinta, tulouttaa omistukseen sitoutunut arvonnousu, valttaa
omistamisen riski ja kilpailuttaa sisalt6 ja hinnoittelu saannéllisin valiajoin.
Palveluhankinta kilpailuttamalla ja osakeomistuksen myynnilla markkinoille

vdltetaan tarve jakaa yhtion toiminta kahteen erilliseen yhtioon.
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Kilpailutuksen ja yhtion myynnin riskind voidaan pitaa sita, etta markkinat

keskittyvat ja ajan myd6ta kustannukset saattaisivat kasvaa.

TTW:ssa on 14 osakkeenomistajaa, joista Lahden kaupunki on suurin.
Parhaaseen lopputulokseen molemmissa omistajastrategisissa
vaihtoehdoissa paastaan, jos jarjestelyssa on mukana mahdollisimman
laaja osakaskunta. Osakaskokouksessa enemmistd osakkeenomistajista
piti omistajastrategisista vaihtoehdoista myynnin selvittamista heille
ensisijaisena vaihtoehtona. Osakkaat ovat ilmaisseet, etta ratkaisuja
tehdaan yhdessa. Enemmistoomistajana Lahden paatoksen kanta on muita
osakkaita ohjaava, ei kuitenkaan sitova. Taman hetken paras indikaatio
muiden osakkaiden paatoksenteosta on osakaskokouksessa otettu kanta.
Kumppanuusmallin valinta sisaltaa Lahden kaupungin nakokulmasta riskin,
etta kumppanuusmalliin Idahtee mukaan nykyista suppeampi asiakas- ja
osakaspohja. Se tekee kumppanuusmallista kiinnostavuudeltaan
heikomman kaupallisten kumppanien nakdkulmasta ja saattaa heikentaa

my®&s malliin sisaltyvia ehtoja.

Erityisesti hyvinvointialueen ratkaisulla on jarjestelyjen toteutettavuuden ja
ehtojen suhteen merkittava rooli. Hyvinvointialue valmistelee omaan
paatoksentekoonsa henkiloston tydterveyhdenhuollon ratkaisut kevaan
2022 aikana, jotta se saa toiminnan jarjestettya hyvinvointialueen
kaynnistymiseen 2023 mennessa. Hyvinvointialueelle tyéterveyshuolto on
strateginen tekija kiristyvassa tyovoimapulassa, johon se tarvitsee vahvan

kumppanin.

TTW:n tyontekijoille yhtion osakeomistuksen myynnin arvioidaan tuovan
selkeampaa jatkuvuutta. Yhtion sopimukset, kuten henkiloston

tyosopimukset jatkuvat. TTW:n tyontekijoille kumppanuusmallin
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arvioidaan sisaltavan enemman epdvarmuutta. Tyoterveyshuoltoyhtion

toiminta kumppanuusmallissa voi olla volyymiltaan nykyista suppeampaa.

Paatoksenteko

Lahden kaupungin hallintosaannon mukaan kaupunginvaltuusto paattaa
osakeomistuksen myynnista tai muusta jarjestelysta tilanteessa, jossa
maaraysvalta menetetaan tai jonka vaikutukset kaupungin asemaan ovat
verrattavissa maaraysvallan menettamiseen. Molempiin
paatosvaihtoehtoihin liittyy TTW:n maaraysvallan menettaminen, kun
omistusosuus joko myydaan tai kumppanuusmallissa muuttuu oletettavasti

vahemmistoomistukseksi.

Osakekannan myyntiin liittyvat yksityiskohdat valmistellaan
kaupunginhallituksen paatettavaksi kaupunginvaltuuston tehtya
mahdollisen paatoksen, etta Lahden kaupunki on valmis luopumaan TTW:n
omistuksesta. Kaupunginhallitus antaa konsernipalveluille tehtavaksi
kilpailuttaa Lahden kaupungin tyoterveyshuoltopalvelujen hankinnan, jos
kaupunginvaltuusto hyvaksyy osakeomistuksen myynnin.
Tyoterveyspalvelujen laajuus maaraytyy tyoterveyshuollon
toimintasuunnitelman mukaisesti sisaltden ennaltaehkaisevan
tyoterveyshuollon seka sairaanhoitopalvelut ja joihin liittyvat

yksityiskohdat maaritellaan tarjouspyynnossa.

Kunnallisvalitus

Kv: ote Tyoterveys Wellamo Oy, Tyoterveys Wellamo Oy osakkaat
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