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Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi

lainsaadannoksi

2664/03.00.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Tyollisyyspalvelujohtaja Taisto Tuominen, p. 044 482 6976

Elinvoimajohtaja Markus Lankinen, p. 040 7017328

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa antaa liitteessa esitetyn lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden

uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.

Tiivistelma hallituksen esityksesta

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille
tyonantajille tarjottavista tyovoimapalveluista siirrettaisiin padosin

kunnille. Tyovoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tyovoimapalveluihin
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liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuita
vudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen

lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.

Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Tyoévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, esityksen
mukaan kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille

tyomarkkinoille.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtoa koskevan uvudistuksen
tavoitteena on kasvattaa tyollisyytta edistamalla kysynnan ja tarjonnan
kohtaantoa valtion ja kuntien valisellad yhteistyo6lla seka vahvistaa alueiden
elinvoimaa ja kilpailukykya asiakaslahtoisilla palveluilla hyodyntamalla
kuntaekosysteemin mahdollisuuksia. Yksi uudistuksen keskeisista
elementeista on ns. kannustava rahoitusmalli. Tavoitteena on laajentaa
kuntien vastuuta tyottomyysetuuksien rahoituksesta siten, etta
rahoitusvastuu kannustaa kuntaa huolehtimaan alueen tyollisyydesta seka
jarjestamaan tyottomille tyonhakijoille mahdollisimman tehokkaasti
palveluja, jotka johtavat tydllistymiseen. Uudistuksella tavoitellaan

yhteensa 7 ooo—10 ooo henkilon tyollisyysvaikutusta.

TE2024 - Lahden toimintaymparistokuvaus

Nykytilassa Lahden seudun toimintaymparisto on tyollisyydenhoidossa

haastava ja valtakunnallisesti jopa ainutkertainen. Ty6ttomyysaste laski
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Lahdessa 2022 huhtikuussa edellisvuodesta -3,7 %-yksikkda, mutta
tyottomyystilanne on suurista kaupungeista yha vaikeimpia. Lahden
tyottomyysaste oli vuoden 2022 huhtikuun lopussa oli 12 suurimman
kaupungin korkein, 13,5 % (koko maa 9,1 %). Nuorisoty6ttomyysaste oli 2.
korkein, 15,1 % (koko maa: 10,4 %) ja ulkomaalaisten tyottomyysaste 3.
korkein, 27,7 % (koko maa 19,3 %). Lahdessa pitkaaikaistyottomien maara
nousi perati 66,9 % kolmessa vuodessa ja on kaantynyt hitaasti laskuun

(huhtikuu 2019 — huhtikuu 2022). (Lahde: TEM Tyonvalitystilasto)

Merkittavin Lahden elinvoimaan ja tyottémyyden aiheuttamiin
kustannuksiin vaikuttava tekija on ollut rakenteellinen tyottomyys.
Rakennetyottomyytta ilmenee paljon jo alle 30-vuotiailla. Alueella on
rakennetyottomyyteen vaikuttavia syrjdytymisen riskitekijoita enemman
kuin muualla maassa keskimaarin, mika ilmenee aiemmissa rahoituksen
kohdentamispaatoksissa. Helmikuussa 2022 julkaistun Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan selvityksen mukaan syrjaytymisen ehkaisyyn on
Lahdessa kohdennettu esimerkiksi vuonna 2020 alle 30-vuotiaille
vertailukunnista eniten euroja seka alle 18-vuotiaiden etta yli 18-vuotiaiden
ikdryhmissa. Vuosina 2019 — 2020 kohdennus korjaaviin palveluihin
lisadntyi. Lahti on ollut kuitenkin ainoa vertailukunnista vuosina 2016 —
2019, jossa syrjaytyminen lisdantyi alle 25-vuotiailla. (Lahde: Nuorten
syrjaytymisen ehkaisyn palvelurakenne, rahavirrat seka seurannan

haasteet. (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022).

Toinen merkittava elinvoimaan ja tyottomyyden aiheuttamiin
kustannuksiin vaikuttava tekija on tyopaikkojen ja tyonhakijoiden
kohtaanto-ongelma. Samanaikaisesti kun Lahti on ty6ttomyydessa suurten

kaupunkien hannilla, avoimia tyopaikkoja on paljon.
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Haasteista huolimatta Lahden (seudun) merkitys Suomen tyomarkkinoilla

vahvistuu jo lahitulevaisuudessa. Perusteita:

1. Koronavuosi on heikentanyt Lahden tyollisyystilannetta koko maata
vahemman. Koronavuonna koko maan tyottomien maara kasvoi 36,6 %
kun vastaavasti Lahden tyottomien maara kasvoi 31,3 %. Koko maan
tyovoiman maara kasvoi 0,2 %, mutta Lahden tyovoiman maara kasvoi

tuplasti koko maan lukua enemman eli 0,4 %.

2. Tyopaikkaomavaraisuus pysynyt vahvana. Vuonna 2020 Lahdessa
tyopaikkaomavaraisuus on 106,4 % eli Lahdessa on enemman tydpaikkoja
kuin tyollista tyovoimaa. Koronavuodesta huolimatta
tyopaikkaomavaraisuus oli noin vuoden 2012 tasossa (106,8 %). Lisaksi
Lahdessa tyovoiman maaran on ennustettu laskevan merkittavasti muuta
Paijat-Hametta hitaammin. Mikko Kesa Oy:n Lahden kaupungille 2022
tekeman selvityksen mukaan Lahden tyévoima 2020 oli 55 499 ja 2035
ennuste on 54 027 eli laskua olisi — 2,7 %. Pdijat-Hameessa vastaavat luvut

ovat 2020: 91 993 ja 2035: 83 579 eli laskua olisi perati -9,1 %.

3. Avoimien tyopaikkojen maara kasvussa. Kolmessa vuodessa Lahden
avoimien tyopaikkojen maara on lisdantynyt merkittavasti. 2022
huhtikuussa oli perati 35,9 % enemman avoimia tydpaikkoja kuin kolme

vuotta sitten (4/2022: 2 491, 4/2019: 1 833).

4. Pendelointi Lahteen kasvussa. Lahdesta pendeloidaan yha Helsinkiin
enemman (2015 henkil6a) kuin Helsingista Lahteen (658 henkil6d), mutta
pendeldinti on lisadntynyt enemman Helsingista Lahteen pain (2020).
Vuodesta 2010 vuoteen 2020 Helsingista pendeldinti Lahteen on
lisadntynyt 37,9 %, kun samalla ajanjaksolla Lahdesta Helsinkiin

pendeldivien maara on lisaantynyt vain 11,0 %.



L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 20.06.2022 § 260

5. Yritysten investoinnit Lahteen vahvistumassa. Yhtena esimerkkina
Lahden seudun vahvistuvista tydmarkkinoista on Fazer Oy:n
suunnitteleman makeistehtaan rakentaminen ja toiminnan siirtaminen
Lahteen 2025-2027. Uusi Lahden tehdas korvaisi nykyisin Vantaalla ja
Lappeenrannassa sijaitsevat tehtaat. Yleinen arvio tehtaan
tyollisyysvaikutuksista on, etta goo suoraa tyopaikkaa johtaa lisaksi 2 700
alihankkijapaikkaan, josta merkittava osa on maakunnassa. Yksi tehdas
kasvattaa vuoteen 2027-2029 mennessa tyossakdyvaa tyévoimaa noin 3
600 henkilon verran (Lahde: Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut, Lahden
kaupunki). Arvio goo suoraan tyollistyvasta nostaisi Lahdessa
tyossakayvien maaraa lahes 2 % (1,85 %). Alihankkijapaikat mukaan lukien,
Lahden tyopaikkojen maara kasvaa perati yli 7 % (7,4 %). Suhteessa yhta iso
lisays esimerkiksi Helsingin tyopaikkoihin tarkoittaisi yli 29 ooo tyopaikkaa.
Fazer Oy:n investointi Lahteen todennakoisesti lisada myods Lahteen
pendeldintia padkaupunkiseudulta. Lahteet: Tilastokeskus (TEM
Tyonvalitystilasto ja Vaestotilastopalvelu), Mikko Kesa Oy ja Lahden

kaupunki, Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut

Ty0- ja elinkeinoministerion lahettama lausuntopyyntd on liitteena. Lahden

kaupungin lausuntoluonnos on asiakohdan liitteena.

Lahden kaupungin lausuntoa on valmisteltu moniammatillisella tiimilla,
johon on osallistuneet lisatietojen antajien lisaksi mm. kehityspaallikko
Henna Eskonsipo-Bradshaw, palveluesimies Tanja Hakkarainen,
erityisasiantuntija Katja Karevaara, henkilostojohtaja Mira Keitaanranta,
palveluesimies Jasmina Lebnaoui, talousjohtaja Tiina Morsky,
projektikoordinaattori Hanna Rask, palvelupaallikkdé Maijastina Setala ja

elinkeinopaallikkd Miikka Venaldinen.
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Toimenpiteet

Lausunto Lausuntopalvelu.fi:ssa viimeistaan 27.6. klo 9.00



