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Paatos
Esittelijan peruutettua paatosehdotuksensa kaupunginhallitus jatti asian
kasittelematta.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle julkisten tyovoima- ja
yrityspalveluiden uudelleen jarjestamista koskevaksi lainsaadannoksi.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

Perusteluosa

Tiivistelma hallituksen esityksesta

Esityksen mukaan vastuu tyonhakijoille seka yrityksille ja muille
tyonantajille tarjottavista tyovoimapalveluista siirrettdisiin paaosin

kunnille. Tydvoimapalveluiden jarjestaminen ja muut tydvoimapalveluihin
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liittyvat lakisaateiset tehtavat muodostaisivat kunnille uuden
valtionosuustehtavan. Tyéttomyysetuuksien rahoitusvastuita
vudistettaisiin siten, etta kunnan rahoitusvastuu laajenisi tydmarkkinatuen

lisaksi koskemaan peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa.

Lisdksi rahoitusvastuu alkaisi nykyista tydmarkkinatuen rahoitusvastuuta
aikaisemmin ja kasvaisi portaittain tyottomyyden pitkittyessa. Kunnan
rahoitusvastuu ei myodskaan katkeaisi tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun
tyollistymista edistavaan palveluun osallistumisen ajalta kuten nykyisin.
Tyoévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa kunnille, esityksen
mukaan kunnilla olisi nykyista paremmat mahdollisuudet vaikuttaa
tyottomyysetuuksista syntyvaan rahoitusvastuuseen jarjestamalla
tyottomille palveluja, jotka johtavat tehokkaasti tyollistymiseen avoimille

tyomarkkinoille.

Lahden kaupungin lausunto

Lahti tukee esitettya tydvoimapalveluiden kokonaisuudistusta ja
peradankuuluttaa kuntien toimintamahdollisuuksien maaratietoista
lisadmista elinvoimapalveluiden tuottamisessa. Lahti on pitkaan ollut
erityisen haastavassa tyollisyystilanteessa ja tasta johtuen kaupunki
osallistuu tyollisyyden edistamisen kuntakokeiluun, joka toteutetaan
yhteisty6ssa Asikkalan, Hollolan, Karkdlan ja Orimattilan kanssa. Kokeilu

jatkuu maaraaikaisena vuoden 2024 loppuun saakka.

Lahden kaupunki pitaa kannatettavan ja tarpeellisen lakiesitysluonnoksen
joitakin nakokulmia kuitenkin siind maarin kaupungin kannalta

ongelmallisena, etta niita tulee tarkentaa ja/tai muuttaa.

1. Lahden kaupunki ndkee mm. Kuntaliiton tavoin, etta

tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu ja siihen liittyva rahoitusvastuu
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tulee olla jokaisella kunnalla. Paijat-Hameen yhteisilla tydmarkkinoilla
kaupunki on kiinnostunut sopimusperusteisesta yhteistyosta muiden
kuntien kanssa siten, etta paikallinen yritys- ja tyontekijatuntemus seka
joidenkin erityisryhmien palvelutuotannon tehostamismahdollisuuksia

voidaan joustavasti hyodyntaa.

2. Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin esityksen
mukaan kunnille poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja kompensaation
suuruutta ei esityksen mukaan tarkistettaisi myohemmin. Nakemyksemme
mukaan kompensaatiota tulisi tarkistaa esimerkiksi vuosittain vastaamaan

edellisten vuosien toteutumaa.

3. Palkkatuen myontaminen tulisi olla jatkossa mahdollista myds kunnalle
tai kuntayhtymalle seka naiden maaraysvallassa olevalle yhteisolle.
Tyonsuunnittelijoiden palkkaaminen pitdisi myos mahdollistaa nykyiseen
tapaan. Kunnat voisivat sopia palkkatuen myontamiseen liittyvat

menettelyt siten, ettei kunta myontaisi itselleen palkkatukea.

4. Esitetty siirtymaaika on ehdottomasti liian lyhyt ottaen huomioon, etta
osa kustannuksista perustuu valtion viranomaisen (TE-toimisto ja ELY-
keskus) aiemmin tekemiin paatoksiin. Nakemyksemme mukaan
siirtymaaika tulisi olla merkittavasti pidempi. Lahden kaupunki pitaa
erittain tarkeana, etta TE-toimisto ja ELY-keskus velvoitetaan
neuvottelemaan uuden lain mukaisen tyovoimaviranomaisen kanssa
sellaisista kulueristd, joiden kustannusvaikutukset ulottuvat 1.12.2024
jalkeiselle ajalle. Naita ovat esimerkiksi palvelu- ja koulutushankinnat seka

henkiloston rekrytoinnit.

TE2024 — Lahden toimintaymparistokuvaus
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Nykytilassa Lahden seudun toimintaymparisto on tyollisyydenhoidossa
haastava ja valtakunnallisesti jopa ainutkertainen. Tyottomyysaste laski
Lahdessa 2022 huhtikuussa edellisvuodesta -3,7 %-yksikkoa, mutta
tyottomyystilanne on suurista kaupungeista yha vaikeimpia. Lahden
tyottomyysaste oli vuoden 2022 huhtikuun lopussa oli 12 suurimman
kaupungin korkein, 13,5 % (koko maa 9,1 %). Nuorisotyottomyysaste oli 2.
korkein, 15,1 % (koko maa: 10,4 %) ja ulkomaalaisten tyottomyysaste 3.
korkein, 27,7 % (koko maa 19,3 %). Lahdessa pitkaaikaistyottomien maara
nousi perati 66,9 % kolmessa vuodessa ja on kaantynyt hitaasti laskuun

(huhtikuu 2019 — huhtikuu 2022). (Lahde: TEM Tyonvalitystilasto)

Merkittavin Lahden elinvoimaan ja tyottomyyden aiheuttamiin
kustannuksiin vaikuttava tekija on ollut rakenteellinen tyottomyys.
Rakennetyottomyytta ilmenee paljon jo alle 30-vuotiailla. Alueella on
rakennetyottomyyteen vaikuttavia syrjdytymisen riskitekijoita enemman
kuin muualla maassa keskimaarin, mikd ilmenee aiemmissa rahoituksen
kohdentamispaatoksissa. Helmikuussa 2022 julkaistun Eduskunnan
tarkastusvaliokunnan selvityksen mukaan syrjaytymisen ehkaisyyn on
Lahdessa kohdennettu esimerkiksi vuonna 2020 alle 30-vuotiaille
vertailukunnista eniten euroja seka alle 18-vuotiaiden etta yli 18-vuotiaiden
ikdaryhmissa. Vuosina 2019 — 2020 kohdennus korjaaviin palveluihin
lisadntyi. Lahti on ollut kuitenkin ainoa vertailukunnista vuosina 2016 —
2019, jossa syrjaytyminen lisdantyi alle 25-vuotiailla. (Lahde: Nuorten
syrjaytymisen ehkaisyn palvelurakenne, rahavirrat seka seurannan

haasteet. (Eduskunnan tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022).

Toinen merkittava elinvoimaan ja tyottomyyden aiheuttamiin
kustannuksiin vaikuttava tekija on tyopaikkojen ja tydnhakijoiden
kohtaanto-ongelma. Samanaikaisesti kun Lahti on tyéttdmyydessa

suurten kaupunkien hannilla, avoimia tyopaikkoja on paljon.
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Haasteista huolimatta Lahden (seudun) merkitys Suomen tyomarkkinoilla

vahvistuu jo lahitulevaisuudessa. Perusteita:

1. Koronavuosi on heikentanyt Lahden tyollisyystilannetta koko maata
vahemman. Koronavuonna koko maan tyottomien maara kasvoi 36,6 %
kun vastaavasti Lahden tyottomien maara kasvoi 31,3 %. Koko maan
tyovoiman maara kasvoi 0,2 %, mutta Lahden tyovoiman maara kasvoi

tuplasti koko maan lukua enemman eli 0,4 %.

2. Tyopaikkaomavaraisuus pysynyt vahvana. Vuonna 2020 Lahdessa
tyopaikkaomavaraisuus on 106,4 % eli Lahdessa on enemman tydpaikkoja
kuin tyollista tyovoimaa. Koronavuodesta huolimatta
tyopaikkaomavaraisuus oli noin vuoden 2012 tasossa (106,8 %). Lisaksi
Lahdessa tyovoiman maaran on ennustettu laskevan merkittavasti muuta
Paijat-Hametta hitaammin. Mikko Kesa Oy:n Lahden kaupungille 2022
tekeman selvityksen mukaan Lahden tyévoima 2020 oli 55 499 ja 2035
ennuste on 54 027 eli laskua olisi — 2,7 %. Pdijat-Hameessa vastaavat luvut

ovat 2020: 91 993 ja 2035: 83 579 eli laskua olisi perati -9,1 %.

3. Avoimien tyopaikkojen maara kasvussa. Kolmessa vuodessa Lahden
avoimien tyopaikkojen maara on lisdantynyt merkittavasti. 2022
huhtikuussa oli perati 35,9 % enemman avoimia tydpaikkoja kuin kolme

vuotta sitten (4/2022: 2 491, 4/2019: 1 833).

4. Pendelointi Lahteen kasvussa. Lahdesta pendeloidaan yha Helsinkiin
enemman (2015 henkil6a) kuin Helsingista Lahteen (658 henkil6d), mutta
pendeldinti on lisadntynyt enemman Helsingista Lahteen pain (2020).
Vuodesta 2010 vuoteen 2020 Helsingista pendeldinti Lahteen on
lisadntynyt 37,9 %, kun samalla ajanjaksolla Lahdesta Helsinkiin

pendeldivien maara on lisaantynyt vain 11,0 %.
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5. Yritysten investoinnit Lahteen vahvistumassa. Yhtena esimerkkina
Lahden seudun vahvistuvista tydmarkkinoista on Fazer Oy:n
suunnitteleman makeistehtaan rakentaminen ja toiminnan siirtaminen
Lahteen 2025-2027. Uusi Lahden tehdas korvaisi nykyisin Vantaalla ja
Lappeenrannassa sijaitsevat tehtaat. Yleinen arvio tehtaan
tyollisyysvaikutuksista on, etta goo suoraa tyopaikkaa johtaa lisaksi 2 700
alihankkijapaikkaan, josta merkittava osa on maakunnassa. Yksi tehdas
kasvattaa vuoteen 2027-2029 mennessa tyossakdyvaa tyévoimaa noin 3
600 henkilon verran (Lahde: Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut, Lahden
kaupunki). Arvio goo suoraan tyollistyvasta nostaisi Lahdessa
tyossakayvien maaraa lahes 2 % (1,85 %). Alihankkijapaikat mukaan lukien,
Lahden tyopaikkojen maara kasvaa perati yli 7 % (7,4 %). Suhteessa yhta iso
lisays esimerkiksi Helsingin tyopaikkoihin tarkoittaisi yli 29 ooo tyopaikkaa.
Fazer Oy:n investointi Lahteen todennakoisesti lisada myods Lahteen
pendeldintia padkaupunkiseudulta. Lahteet: Tilastokeskus (TEM
Tyonvalitystilasto ja Vaestotilastopalvelu), Mikko Kesa Oy ja Lahden

kaupunki, Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut

Lisaksi Lahden kaupunki kiinnittaa huomiota seuraaviin nakokulmiin

lausuntopalvelut.fi -sivustolla esitettyihin kohtiin:

Nykytila ja sen arviointi

Lahden kaupunki pitaa kannatettavan ja tarpeellisen lakiesitysluonnoksen
joitakin nakokulmia kuitenkin siind maarin kaupungin kannalta

ongelmallisena, etta niita tulee tarkentaa ja/tai muuttaa.
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Lahden kaupunki nakee Kuntaliiton tavoin, etta tyévoimapalveluiden
jarjestamisvastuu tulee olla jokaisella kunnalla. Pdijat-Hameen yhteisilla
tyomarkkinoilla kaupunki on kiinnostunut sopimusperusteisesta
yhteistyosta muiden kuntien kanssa siten, etta paikallinen yritys- ja
tyontekijatuntemus seka palvelutuotannon tehostamismahdollisuuksia

voidaan joustavasti hyodyntaa.

Tyollisyysalueen muodostavien kuntien tulisi saada sopia
tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun toteuttamisesta kuntalain
(410/2015) 8 luvun 49§ mukaisia kaikkia yhteistoimintamuotoja kayttaen.
Lakiluonnoksessa yhteistoiminnalla asetettu vaatimus yhtenaisesta
tyossakayntialueesta ja yli 20.000 henkilon tydvoimapohjasta on suurissa

osin maata toteutuskelvoton ja liian tarkkarajainen.

Kuntaliiton esille nostama ty6ttomyyden painoarvon korotustarve on
Lahden kaupungille ja Lahden seudulle erityisen tarkea. Lahdessa on maan
pienempia julkisen sektorin tyomarkkinat ja suhdannemuutokset
heijastuvat nopeasti ja voimallisesti koko seudun tyomarkkinoihin.
Tyollisyyspalveluiden rahoitus on lakiluonnoksen mukaan
kokonaisuudessaan noin 700 miljoonaa euroa vuoden 2022 tasossa.
Lakiesitysta tulee tdsmentaa siten, etta rahoitus kattaa kunnille tehtavista
aiheutuvat tosiasialliset kustannukset taysimaardisesti vuoden 2024

kustannustasoa vastaavasti.

Uudistuksen onnistumisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta
uudistuksen rahoitus ja resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden
riittavat. Tehtavien siirto kunnille ja KEHA-keskukselle tulisi perustua

asiakaslahtoisyyteen. Uudistuksessa olisi tarkoituksen mukaista siirtaa
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my®ds jotain tehtavia perustettaville hyvinvointialueille KEHA-keskuksen

asemasta.

Palkkatuen avulla on palkattu kolmannelle sektorille ja kuntiin henkilGita,
joiden tehtavana on ollut suunnitella ja jarjestaa tyottomille tyo- ja
koulutuspaikkoja seka muita tyollistamista edistavia palveluita. Myos TE-
toimistot ovat palkanneet tydllisyysmaararahoilla lisahenkilostoa kyseisiin
tehtaviin. Kolmannen sektorin ja kuntien maaraaikaisten
tyonsuunnittelijoiden merkitys on ollut merkitys paikalliselle
tyollisyydenhoidon ekosysteemille huomattava. Ndiden resurssien
vaikutuksia tyollisyydenhoitoon ei ole arvioitu lainkaan. Naiden resurssien
poistumista ei ole huomioitu riittavasti uudistuksen tavoitteissa eika

rahoituksessa.

Tyokanava Oy:n toiminta kaynnistynee 1.7.2022 lukien. Nykytilan arviossa
kuvataan, miten tyonhakijan tietoihin halukkuus tyollistya Tyokanava Oy:n
palvelukseen tulee kirjata. Nykytilan arviosta ei kaynyt ilmi missa
aikataulussa operatiivinen toiminta laajenee. Lahden kaupunki on jo

aiemmin ilmoittanut kiinnostuksensa Tyokanava Oy:n pilottialueena.

Osatyokykyisten ja heikoimmassa tydomarkkina-asemassa olevien
tyollistamiseen tarvitaan kaikki keinot kayttéon. Suomessa
valityomarkkinoiden kehittymattomyys on todellinen osa- tai
tasmatyokykyisten tyollistymisen este. Tyokanava Oy:n pyrkii vastaaman
tahan tarpeeseen, ja toiminta-ajatus on erittain kannatettava. Jotta
valtyttaisiin esimerkiksi markkinavaaristymalta, Tyokanava Oy:n tulee olla

selkedsti raamitettu toimintaperiaatteiltaan.

Kayttooikeudet
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Asiakastietojarjestelman kayttooikeudet voidaan myontaa virkamiehelle,
jonka tehtavien suorittamiseksi tietojarjestelman kaytto on valttamatonta
ja vain siind laajuudessa kuin asiakastietojarjestelman kaytto on
valttamatonta. Toimivien tydnantaja- ja yrityspalveluiden kannalta,
esimerkiksi rekrytointitoimeksiantoa hoidettaessa valttamattomyys voinee
tarkoittaa koko maata ja kaikkia tyollisyysalueita. On siis erittdin tarkea
huomioida asiakastietojarjestelmien kayttooikeuksia suunniteltaessa, etta
virkamiehen valttamattomien tietojen sisalto ja laajuus vaihtelee

tyotehtavasta riippuen.

Tavoitteet

Uudistuksen tavoite on kannatettava. Tarkeaa on varmistaa, etta
uudistuksen rahoitus ja resurssointi ovat uudistuksen tavoitteisiin nahden
riittavat. Perustuslakivaliokunta on aiemmin korostanut, etta kunnan
tehtavista saddettaessa on myods huolehdittava kuntien tosiasiallisista

edellytyksista suoriutua velvoitteistaan.

Kannustava rahoitusmalli yhdistettyna esimerkiksi siihen, ettei
tulevaisuudessa voitaisi tyollistaa tyottomia kuntasektorille palkkatuella
luovat vaikean toimintakentan. Kunta-alalla tydskentelee

425 000 tyontekijaa, joten uvudistus rajaisi yhden sektorin palkkatuen
ulkopuolelle samalla kun kuntien vastuu tyottomyysturvan rahoituksesta
kasvaisi. Kuntatalouden kannalta uudistus on kustannuksia lisaava ilman,
etta taattaisiin kuntien tosiasialliset edellytykset suoriutua tulevista

velvoitteistaan.

Keskeiset ehdotukset
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Julkisten tyovoima- ja yrityspalvelujen jarjestdmisvastuun uudistaminen

Tyonhakijoiden ja tyonantajien palvelut oltaisiin esityksen mukaan
siirtamassa paaosin kuntien tehtavaksi. Tama vudistus on kannatettava, jos
se toteutuisi kuntatasoisena niin jarjestamisvastuun kuin rahoitusvastuun

osalta kaikissa kunnissa.

Kunnat voisivat sopimuspohjaisesti sopia tiettyjen tehtavien, kuten
esimerkiksi maahanmuuttaja-asiakkaiden seka yritys- ja tyonantaja-
asiakkaiden palveluista yli kuntarajojen. Naiden palvelujen yhdenvertaisten

tuottaminen vaatinee kuntien valista yhteistyota.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena oli TE-palvelujen tuominen
paikallistasolle, eli kuntatasolle. Esitykseen sisaltyva yhteistoimintamalli ei
toteuttaisi tata tavoitetta. Piddmme tarkeana, etta jarjestamisvastuu ja
maararahat olisivat samassa organisaatiossa. Tavoitteenamme
uudistuksessa on |6ytaa toimivat tavat palvelujen organisointiin ja

tuottamiseen.

Kuntatasoinen jarjestamisvastuu tukee myds aluekehityksen tasa-arvoa
haastavien tyomarkkina-alueiden nakokulmasta. Kuntakokeilu on
osoittanut, ettd saman kuntakokeilun kuntien kesken on haasteellista
toteuttaa palvelua niin, etta keskenaan esimerkiksi tyonhakijavolyymilta ja
-profiililtaan eroavat kunnat saavat toisistaan parhaan mahdollisen hyédyn

yhteisen kuntakokeilualueen sisalla, kun lahtokohdat ovat hyvin erilaiset.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu
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Kunta voisi ehdotetun 2 luvun 2 §:n mukaan jarjestaa kunnan vastuulle
kuuluvat tydvoimapalvelut itse, jos kunnan tyévoiman maara on vahintaan
20 000 henkil6a. Jos kunnan tyovoiman maara on alle 20 ooo henkiloa, sen
on muodostettava palveluiden jarjestamiseksi yhteistoiminta-alue
(tyollisyysalue) yhden tai useamman kunnan kanssa niin, etta tyovoiman
maara on vahintaan 20 ooo. Tydllisyysalueen tulee lisaksi muodostaa
alueellisesti yhtendinen, tyomarkkinoiden ja tydssakdynnin kannalta
toimiva alue. Lahden kaupunki tayttaa taman tyovoiman madrdan liittyvan

vaatimuksen yksinaan.

Esityksessa todetaan, etta tyollisyysalueelta edellytetaan riittavan
tyovoimapohjan lisaksi maantieteellisesti yhtendista aluetta, joka on
tyodssakaynnin ja tyomarkkinoiden alueen kannalta toimiva. Kaytannossa
tama vaade laajentaa tyollisyysalueita laajemmiksi kuin nykyisten TE-
toimistojen ja ELY-keskusten toimialueet ovat. Jos uudistus toteutuisi
esitetyssa muodossaan se loisi uuden kuntapohjaisen alueellisen hallinnon

TE-palveluille, mika ei kasityksemme mukaan ollut virallisena tavoitteena.

Uudistuksen valmistelussa ei ole riittavasti huomioitu, etta jarjestajina
toimivat kunnat voisivat keskenaan sopia tyonjaosta palvelujen
tuottamiseksi. Sama koskee myds tydllisyysalueita ja niiden kuntia.
Kuntalain 8 §:n mukaan kunta vastaa tehtaviensa rahoituksesta, joten
kunnilla pitaa olla mahdollisuus jarjestaa myos tehtavat itse ndin
halutessaan. Tama vaihtoehto pitaa olla mahdollista myds perustuslain 121

§:n mukaisen kuntien itsehallinnonkin vuoksi.

Esitetty ratkaisu tydllisyysalueista saattaa vaarantaa kunnallisen
itsehallinnon periaatteen, jonka mukaan kunnan paatosvalta kuuluu

kuntalaisten valitsemille toimielimille. Esityksessa on maaritelty
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tyovoimaviranomainen ja sen vastuut. Nakemyksemme mukaan jokaista

kuntaa tulisi pitaa lain tarkoittamana tyovoimaviranomaisena.

Valtioneuvoston tyonjaon mukaan valtiovarainministerio vastaa mm.
kunta- ja aluehallinnon asioista, joten tyo- ja elinkeinoministerion rooli
perustuu nykyiseen TE-palvelujen alue- tai paikallishallinnon
ohjausmekanismiin, eika vastaa tulevia tarpeita. Mikali uudistukseen
tarvittaisiin valtion valvontaroolia, tulisi siirtaa aluehallintovirastolle ja/tai

kunta- ja aluehallinnon asioista vastaavalle ministeriolle.

Esityksen mukaan henkildasiakas voisi hakea palvelua my6s muulta kuin
kotikuntansa mukaan maaraytyvalta tyovoimaviranomaiselta, jos han asuu
tai oleskelee muussa kunnassa tai muun tyéllisyysalueen kunnassa
saannonmukaisesti tai pitempiaikaisesti tyon, opiskelun, vapaa-ajan vieton,
|ahiomaisen tai muun laheisen asumisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.
Naissa tilanteissa kotikunnalla olisi velvollisuus korvata palveluista
aiheutuvat kustannukset palvelut tarjoavalle tyovoimaviranomaiselle.
Kaytannossa naissa tilanteissa henkildasiakkaan kotikunnan
tyovoimaviranomaisella ei olisi tosiallista mahdollisuutta edistaa
henkildasiakkaan tyollistymista, vaan kotikunnalle jaisi kaytanndssa
pelkastaan maksajan rooli. Esitettya saannosta tulisi tasmentaa siten, etta
henkiloasiakkaan paaasiallinen asiointi tapahtuisi kotikunnan mukaisessa

tyovoimaviranomaisessa.

Samoin henkil6asiakas voisi hakeutua minka tahansa
tyovoimaviranomaisen jarjestamaan tyévoimakoulutukseen tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettuun
tyovoimakoulutukseen siita riippumatta, mika tyovoimaviranomainen on

sopinut koulutuksen jarjestamisestd. Kotikunta olisi velvollinen
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korvaamaan myos koulutuksesta aiheutuvat kustannukset. Esitettya
saannosta tulee tasmentaa tydvoimakoulutuksen tai ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetun tyovoimakoulutuksen osalta
siten, etta koulutukseen hakeutuminen tulee perustua voimassa olevaan

tyollistymissuunnitelmaan.

Kunnille siirtyvien tehtavien rahoitus

Esityksen mukaan valtio sitoutuu korvaamaan tehtavavastuiden siirrosta
aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti. Nakemyksemme mukaan
kuntien valtionosuuspohjaan siirtyvien tehtavien kustannuksen
maariteltadisiin siirtovuoden eli 2024 talousarvion perusteella, eika vuoden

2019 toteutuneiden kustannusten perusteella.

Esityksessa ehdotetaan palveluiden rahoituksen kohdentamista
valtionosuuksien kustannuspohjaan paaasiassa kahteen kriteeriin
perustuen. Tasta 7o prosenttia kohdentuisi tyoikdisen vaeston (ikaryhma
18-64-vuotiaat) ja 30 prosenttia laajan tyottomyyden kasitteen perusteella,
joka kattaisi seka tyottomat, etta palveluiden piirissa olevat asiakkaat.
Laajan tyottomyyden kdsitteen painoarvoa tulisi kasvattaa merkittavasti (+
20 %), jolloin sen osuus oli vahintaan 5o %. Lisaksi kriteereissa tulisi
huomioida kattavammin ty6ttomyyden rakenne, mm.
pitkaaikaistyottomat, tyottomien ikarakenne, vajaakuntoisten osuus ja

vieraskielisten osuus.

Tyottomyysturvaetuuksien kompensaatio korvattaisiin kunnille
poikkileikkaustilanteen mukaisesti ja sen suuruutta ei esityksen mukaan
tarkistettaisi myohemmin. Nakemyksemme mukaan kompensaatiota tulisi

tarkistaa esimerkiksi vuosittain vastaamaan edellisten vuosien toteutumaa.
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Esitetty siirtymaaika on ehdottomasti liian lyhyt ottaen huomioon, etta osa
kustannuksista perustuu valtion viranomaisen (TE-toimisto ja ELY-keskus)
aiemmin tekemiin paatoksiin. Nakemyksemme mukaan siirtymaaika tulisi

olla merkittavasti pidempi.

Lahden kaupunki pitaa erittdin tarkeana, etta TE-toimisto ja ELY-keskus
velvoitetaan neuvottelemaan uuden lain mukaisen tyovoimaviranomaisen
kanssa sellaisista kuluerista, joiden kustannusvaikutukset ulottuvat
1.12.2024 jalkeiselle ajalle. Naita ovat esimerkiksi palvelu- ja

koulutushankinnat seka henkiloston rekrytoinnit.

Kunnan vastuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta

Rahoitusvastuun laajeneminen kattamaan kaikki tyottomyysturvamuodot
on merkittava muutos. Kunnan rahoitusvastuu ei enaa katkeaisi
tyonhakijan siirtyessa palveluun. TE-palveluiden siirtyminen kunnille on
merkittava muutos, josta seuraa kaynnistymisvaiheen haasteita. Tasta on
kaytannon kokemuksia mm. TE-toimistouudistuksen yhteydessa vuoden
2013 alussa seka tyollisyyden kuntakokeilujen kaynnistymisen yhteydessa.
Kaikkia uudistuksia ei tulisi toteuttaa samaan aikaan, vaan esimerkiksi
rahoitusvastuuseen liittyva muutos tulisi siirtaa tulevaisuuteen
(siirtymaaika), jolloin uusilla tydvoimaviranomaisilla olisi aikaa saada

palvelukoneisto vastaamaan uudistuksen vaatimuksia.

Tyottomyysetuuksien rahoitukseen esitetty kompensaatiomalli tekee
kunnista suhdannevaihtelujen rahoittajan, vaikka lomautetut jadavat kuntien

rahoitusosuuden ulkopuolelle.
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Esitetyssa tyottomyysetuuden rahoitusvastuuta koskevassa ratkaisussa
kunnille muodostuisi merkittavasti nykyista enemman rahoitusvastuuta
maahanmuuttajille maksettavasta tydmarkkinatuesta. Tama johtuu siita,
etta maahanmuuttajat osallistuvat kotoutumisen alkuvaiheessa usein
tyollistymista edistaviin palveluihin, joiden ajalta maksettavan

tyomarkkinatuen rahoituksesta valtio vastaa.

Tyomarkkinatuen rahoitukseen tehtaisiin poikkeus, jonka mukaan kunnalla
ei olisi rahoitusvastuuta maahanmuuttajien tydmarkkinatuesta vuoden
ajalta ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Kansainvalista suojelua
saavien ja heihin rinnastettavien henkildiden erityisen haavoittuva asema
otettaisiin huomioon siten, etta valtio kantaisi vastuun tyomarkkinatuen
kustannuksista edelld mainittua pidempaan. Edellda mainittujen henkildiden
osalta valtio vastaisi tydmarkkinatuen kustannuksista kolme vuotta
ensimmaisesta kotikuntamerkinnasta. Edella tarkoitetut poikkeukset
koskisivat vain tyomarkkinatukea. Esitetty vuoden tai kolmen vuoden
maadraajat ovat liian lyhyitd, koska ajasta on kulunut merkittava osa ennen
kuin henkilot hakeutuvat tydvoimaviranomaisen asiakkaaksi ja palvelujen

piiriin.

Esityksessa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajeneminen
kompensoitaisiin kunnille taysimaaraisesti peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelman kautta maksettavalla korvauksella. Kunnan
peruspalvelujen valtionosuuteen lisattaisiin euromaara, jonka yhteismaara
vastaisi tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun laajentamisesta kunnille
koko maan tasolla aiheutuvaa kustannusten lisdysta. Korvaus maksettaisiin
kunnille niiden tyoikaisen vaeston eli 18-64 vuotiaiden asukkaisen maaran
mukaisessa suhteessa. Tyodikdisen vaeston mukaan kohdentuvalla

korvauksella ei pystyta tarkasti kohdentamaan valtionosuuden lisaysta
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kustannusten kasvua vastaavasti. Taman vuoksi valtionosuusjarjestelmaan
sisallytettaisiin erillinen tasausmenettely. Kunnan tyottémyysetuuksien
rahoitusvastuun laajentamisen korvauksen tasauksena kunnan
valtionosuuteen tehtaisiin lisdys tai siita tehtaisiin vahennys, jos kunnalle
myonnetty korvaus ei vastaa tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun
laajentamisesta kunnalle aiheutuvaa kustannusten lisaysta. Valtionosuuden
lisaykset ja vahennykset toteutettaisiin kuntien ja valtion valisessa
suhteessa kustannusneutraalisti. Edellda mainitut korvaukset ja tasaukset
maaritettdisiin vuoden 2022 poikkileikkaustilanteen mukaisilla
laskentatiedoilla eika korvausten ja tasausten maaraa tarkistettaisi

jalkikateen.

Esitetty tasausmenettely on kannatettava ratkaisu, mutta sen maaraa tulee
tarkastella vuosittain osana valtionosuusjarjestelmaa, jotta se asettuu
kuntakohtaisesti riittavan oikealle tasolle. Poikkileikkaustilanteessa tehty ja
kiinnitetty maaritys voi johtaa kuntakohteisesti merkittaviin

eroavaisuuksiin mekanismin vaikutuksissa kunnan talouden tasapainoon.

Tyovoimapalvelujen ohjaus ja valvonta

Esitetyssa rakenteessa palvelujen jarjestamisvastuu ja rahoitusvastuu
erkanevat toisistaan. Jokainen kunta olisi rahoitusvastuullinen, mutta
jarjestamisvastuu olisi tydvoimaviranomaisella, tyollisyysalueen
vastuullisella kunnalla. Vastuu palvelujen tuottamisesta jakautuisi
jarjestamisvastuullisille ja palvelutuottajille. Esitetty rakenne johtanee

valvonnan kannalta monimutkaisen kehikon.

Tavoitteet tulisi asettaa kunta- ja aluehallinnon asioista vastaava

ministerio. Erillisen neuvottelukunnan tarpeellisuus ja rooli tulisi arvioida
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mm. kunnallisen itsehallinnon ja olemassa olevien rakenteiden
nakokulmasta. Esitys sisaltaa valtionhallinnon sisaisen ohjauksen

rakenteita, jotka ovat ristiriidassa kunnalliselle itsehallinnolle.

Julkisia tyovoimapalveluja koskeva saantely

Tyovoimaviranomaisen tulisi jarjestaa nykyisten julkisten
tyovoimapalvelujen palvelujen kaltaisia palveluja mm. tyonvalityspalveluja,
tieto- ja neuvontapalveluja, tydnhaku-, ura- ja tyohonvalmennusta seka
tyovoimakoulutusta. Uudistuksen tavoitteena tulee olla hallinnollisen
siirron lisaksi palvelujen vudistaminen. Esityksesta ei kay ilmi mitka palvelut
siirtyvat kunnille tai mitka palvelut jaavat valtionvastuulle. Kunnille siirtyvan
henkiloston maara jaa epaselvaksi, koska lukumaarat vaihtelevat eri

kohdissa esitysta.

Henkiloasiakkaiden puhelinpalvelu seka alkavan yrittajan ja tyonantaja-
[yritysasiakkaan puhelinpalvelut voitaisiin tuottaa sopimusperusteisesti
joidenkin tyollisyysalueiden toimesta. Esityksessa valtiolle jadvissa
tehtavissa on sellaisia tehtavia, jotka tulisi siirtaa kuntien vastuulle (eraat
tyottomyysturvan tekevat) ja sellaisia tehtavia, jotka tulisi siirtdaa vuoden
vaiheessa perustettaville hyvinvointialueelle (Onni-toiminta). KEHA-
keskuksen eli kehittamis- ja hallintokeskuksen rooli nuorten hyvinvoinnin ja
parjaavyyden tuen valmennuksen toteuttamisessa tuntuu kovin
keinotekoiselta. Matalankynnyksen kynnysten palvelujen organisointi

kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin.

Velvoitetyollistaminen sdilyy palveluvalikoimassa, mutta siihen liittyva
saantely on kovin yleisella tasolla, varsinkin kustannusten kattamiseen

liittyvat menettelyt vaativat tdsmentamista.
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Tyollistymista edistdvan monialaisen tuen yhteistoiminta

Esityksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin toimijoita olisivat
tyovoimaviranomainen, hyvinvointialue ja Kansanelakelaitos, mutta ei
kunta. Tama puute tulee korjata tietosuojasaannosten nakokulmasta.
Esityksen mukaan monialaisen tuen yhteistoimintamallin asiakkuus
perustuisi jatkossa tyottoman tosiasialliseen palvelutarpeeseen. Tama
muutos on tarpeellinen.

Matalankynnyksen kynnysten palvelujen organisointi kuuluu kunnallisen

itsehallinnon piiriin.

Tyottomyysturvaa koskevat tehtavat

Asiakkaiden palveluun liittyvat tehtavat tulisi siirtya kokonaisuutena.
Tyottomyysturvatehtavan jakautuminen valtion ja kuntien toimivaltaan
kuuluviin asioihin on epatarkoituksenmukaista. Varsinkin maksamiseen
liittyvat asiat hoidetaan kolmannen tahon tehtavana, joko Kelan tai

tyottomyyskassan toimesta.

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnalliset tietojarjestelmapalvelut seka

palvelualusta

Tietosuoja ja yksityisyyden suoja vaatii yksityiskohtaisempaa saantelya.

Muutokset ELY-keskusten ja KEHA-keskuksen tehtaviin

Kansainvalisen rekrytoinnin edistamiseen liittyvia tehtavia esitetaan

siirrettavaksi KEHA-keskukseen, vaikka ne voitaisiin tuottaa
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sopimusperusteisesti joidenkin tyollisyysalueiden toimesta. KEHA-
keskuksen muuttuva rooli ei tue palkkaturva-asioiden siirtamista KEHA-
keskukseen. Palkkaturva-asioiden hoito voitaisiin siirtda myos
aluehallintovirastoihin esimerkiksi tyosuojelu -vastuualueelle, jolloin

saataisiin my0s synergiahyotyja.

Yritysten kehittamispalvelut

Esityksen mukaan yritysten kehittamispalvelujen jarjestaminen ei siirtyisi
kuntien tehtaviksi, vaan ne sailyisivat jatkossakin valtakunnallisesti
toimeenpantavina ELY-keskusten palveluina, osana niiden yrityspalvelujen
kokonaisuutta. Yritysten kehittamispalvelut tulisi siirtaa paikallistasolle eli
kuntiin tuotettavaksi samaan tapaan kuin muutkin julkiset tyovoima- ja

yrityspalvelut.

Tyontekijan oleskelulupa

Luopuminen nykyisesta kaksivaiheisesta lupaprosessista ja prosessin
keskittdaminen maahanmuuttovirastoon on kannatettava esitys, jos silla
saavutetaan prosessin nopeutumista. Miten varmistetaan, etta lupaprosessi
reagoi tyonantajien tydvoimantarpeisiin? Seka miten saatavuuusharkintaa
sovelletaan kaytannossa. Onko tahan tulossa suunnitteilla seurantaa

kasittelyaikojen ja ratkaisujen perusteista.

Padasialliset vaikutukset

Tiivistelma keskeisista vaikutuksista ja uudistuksen riskeista
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Uudistuksen toteutuessa kuntien tehtavat kasvaisivat ja valtion tehtavat
tyovoimapalvelujen jarjestamisessa vahenisivat huomattavasti. Kunnille
siirtyisi paaosa tyo- ja elinkeinotoimistojen tarjoamista palveluista, joihin
nykyisin kaytetty rahoitus kohdennettaisiin kuntien valtionosuuksiin.
Rahoitusmalli itsessaan on erittain haasteellinen, kun se otetaan kayttoon
samanaikaisesti hallinnollisen siirron toteutuessa. Rahoitusmalli osana
valtionosuusjarjestelmaa on varsin monimutkainen, joten toimivuus

ohjauskeinona voi olla epavarmaa.

Esitykseen sisaltyvan riskiarvion mukaan uudistuksen merkittavimmat riskit
liittyvat tydvoimaviranomaisen tehtaviin, tietojarjestelmiin, tiedolla
johtamisen ja strategisen tason riskeihin seka kustannuksiin. Esitykseen
sisaltyy mm. valtion tehtavaksi jadvia tehtavia, jotka osaltaan aiheuttavat
tyollisyydenhoidon palvelujen ja prosessien pirstaloitumista. Kuntien
taloudelliset vastuut lisdantyvat merkittavissa mm. kannustavan

rahoitusmallin johdosta.

Esitetyn uudistuksen rahoitusmalliin liittyy merkittava riski kunnan
talouden tasapainolle. Laskennallinen siirtyvien kustannusten korvaaminen
valtionosuusjarjestelmassa heikentaa joidenkin kuntien talouden
tasapainoa. Tyottomyysetuuksien kompensaatio ja tasausmenettelyn
maadrittaminen poikkileikkaustilanteessa heikentaa sellaisten kuntien
talouden tasapainoa, joissa on jo ennestdan suuri rakenteellinen
tyottomyys ja joissa pitkaaikaistyottomyyden ratkaisu tyollistamistoimilla

on epatodennakaista.

Vaikutukset kuntien talouteen
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Esityksen kuntakohtainen kustannusten nykytila on muodostettu
laskennallisesti, koska tyovoimapalveluita ei nykyisin jarjesteta
kuntakohtaisesti. Kustannustiedon kuntakohtaiseen jakautumiseen liittyy
hyvin paljon epavarmuutta. Uudistuksessa pitdisi varautua korjaamaan ns.

valuviat mahdollisimman ketterasti.

Tyottomyysturvaan liittyva rahoitusvastuun muutos siirtaa kunnille
suhdannevaihtelujen rahoitusvastuuta. Esitetty 100 maksupaivaa tayttyy

noin 5 kuukauden tyottomyyden jalkeen.

Esityksen mukaan henkildasiakkaiden asiointi on mahdollista myds muualla
kuin kotikunnan tydllisyysalueella ja kotikunta on velvollinen maksamaan
asioinnista korvausta sille tyollisyysalueelle, jossa asiointi tapahtui. Samoin
jos henkiloasiakas valitaan ja aloittaa esimerkiksi toisen tydllisyysalueen
hankkimassa tyovoimakoulutuksessa, niin kotikunta maksaa
koulutuspaikasta aiheutuneet kustannukset. Kaytanndssa kunta ei pysty
vaikuttamaan kustannusten syntymiseen, vaan kunnalle jaa esitetyissa
tapauksissa pelkastaan maksajan rooli. Lainsaadantoon pitaa sisallyttaa

mekanismeja tilanteen korjaamiseksi.

Valmennuksen yksikkohintana on kaytetty vuoden 2019 hintaa, joka on
muodostettu jakamalla valtakunnan tason kokonaiskaytto
valtakunnallisella valmennuksessa olleiden henkiliden maaralla.
Ndkemyksemme mukaan yksikkohintaa olisi pitanyt vahintaankin korottaa

indekseilla.

Uudistuksen vaikutukset kuntien talouden tasapainoon sellaisissa kunnissa,
joissa jo sote-uudistus heikentaa tasapainoa, voi johtaa kestamattomaan

taloustilanteeseen ja kriisikuntakriteerien tayttymiseen. Kustannusten
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korvaaminen ja tasausmenettely tulee tarkastella vuosittain
valtionosuusjarjestelmassa. Kunnissa, joissa uudistus vaikuttaa talouden

tasapainoa heikentavasti, uudistus johtaa veronkorotuspaineisiin.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Valtion kanssa kaytavien yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen selviaa
kunnan organisaatioon valtiolta siirtyvan henkiloston maara. Joka
tapauksessa tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun siirtymisesta kuntien
vastuulle aiheutuisi kunnille hallinnollista tyota, muutoksia organisaatiossa
seka johtamisjarjestelmassa. Muutokset koskisivat erityisesti
palvelurakennetta, yhteistyota ja palveluiden jarjestamista. Muutokset
tulisi kasitella yhteistoiminnassa. Muutoksen onnistunut toteuttaminen
edellyttaa pitkaaikaista yhteistyota valtion/alueellisen TE-toimiston ja
henkilostoa vastaanottavan kunnan valilla. Tama edellyttda molemmin
puolista ja avointa keskustelua niin siirtyvista tyotehtavista kuin

henkildstosta.

Vaikutukset julkisen tydvoima- ja yrityspalvelujen henkildstoon

Esityksen mukaan siirto kuntiin katsottaisiin lilkkkeenluovutukseksi el
henkildsto siirtyisi kunnan palvelukseen niin sanottuina vanhoina
tyontekijoina. Kunta olisi velvollinen noudattamaan valtion tyo- ja
virkaehtosopimusta siirtohetkella voimassa olevan sopimuskauden
loppuun. Taman jalkeen henkilosto siirtyisi kuntia koskevan sopimuksen
piiriin. Lakiesityksen vaikutusten perustelujen mukaisesti siirtyminen
tarkoittaa muutoksia siirtyvan henkiloston palkkaukseen ja tyoehtoihin.
Asia on tuotava selkeasti esille siirtyvalle henkilostolle. Kahden erilaisen

ty0- ja virkaehtosopimuksen soveltaminen aiheuttaa kuntiin tilanteen, jossa
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samaa tyota tekeva henkilosto saa eri perustein ja eri suuruista palkkaa.

Tama lisaa epaselvyyksia ja vaikuttaa tyohyvinvointiin.

Muut vhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksessa todetaan, etta palveluverkoston ja tydvoimaviranomaisten
palvelupisteiden maaran mahdollisella lisddantymisellad voisi olla myonteisia
vaikutuksia heikoimmassa tyomarkkina-asemassa olevien, esimerkiksi
pitkaaikaistyottomien, vammaisten, pitkaaikaissairaiden ja
maahanmuuttajien asemaan seka heidan kayttamiinsa palveluihin.
Kaytannossa uudistuksen myota muodostettavat tyollisyysalueet
muodostuvat suuremmiksi mita nykyisten TE-toimistojen toiminta-alueet
ovat. Merkittavin syy tahan kytkds tyomarkkina-alueeseen ja
tyossakayntialueeseen. Jos tama kytkos poistettaisiin, niin silloin voisi
toteutua esityksessa todettu palvelupisteiden maaran lisaantyminen

riittavien taloudellisten reunaehtojen puitteissa.

Muut toteuttamisvaihtoehdot

Jarjestamisvastuu

Jarjestamisvastuu tulisi olla kunnalla itsellaan, mutta sen tuottamisesta

tulisi voida sopia kuntien ja/tai palvelutuottajien kanssa.

Valtionosuusrahoitus kunnan jarjestamisvastuulle siirtyviin

tyovoimapalveluihin

Uudistuksessa siirretaan pysyvasti tehtavia kuntien vastuulle. Rahoituksen

kompensaatio tulee talloin hoitaa valtionosuutena. Muissa esitetyissa
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malleissa ei voida taata rahoitusta, etenkin verotulojen

suhdannevaihteluiden vuoksi.

Lakia alemman asteinen saantely

Esitetyn uudistuksen mukaan henkildasiakkaan kotikunnalla velvollisuus
korvata tyovoimaviranomaiselle kustannukset, jos henkiloasiakas kayttaa 2
luvun 7 §:n 2 momentissa maaritellyissa tilanteissa muun kuin kotikuntansa
mukaan maaraytyvan tydvoimaviranomaisen palveluita. Esityksen mukaan
korvauksen tulisi perustua tuotteistukseen tai tuotehintaan, jolla kunta
seuraa omaa toimintaansa tai jolla kuntayhtyma laskuttaa jasenkuntiansa.
Palvelujen korvausperusteista ja laskutusmenettelysta voitaisiin saataa tyo-
ja elinkeinoministerion asetuksella. Tuotteistukseen liittyvien yhtendisten

ohjeiden valmistelu tulisi kaynnistaa viivytyksetta.

Toimeenpano ja seuranta

Esityksessa on todettu, etta esitykseen sisaltyvat lait tulisivat voimaan
padosin 1.12.2024. Jarkevinta olisi siirtaa lakien voimaantuloajankohdaksi
1.1.2025. Siirretty ajankohta olisi hallinnollisesti helpompi niin kunnille kuin
valtiolle.

Muutosjohtaminen on tarkea osa muutosta. Kasvupalvelu-uudistuksen
osalta muutoksen johtaminen ei mennyt kovin mallikkaasti ja toivottavasti
aiemmista voidaan oppia. Muutokseen liittyvia valmennuksia tulisi
toteuttaa alueellisesti yhteistyossa TE-toimiston ja alueen kuntien kanssa.
KEHA-keskuksen tulisi rakentaa muutosvalmennuksen malli, jota
alueellisesti voitaisiin hyodyntaa. Jo tassa vaiheessa tulisi tehda tiivista

yhteistyota nykyisten kuntakokeilujen kuntien kanssa.
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Muutoksen toimeenpano vaatii laajaa yhteistoimintaa. Yhteistoiminnan
laadukas toteuttaminen edellyttaa valtion ja kuntien valista avointa, selkaa
ja ratkaisukeskeista keskustelua seka sitoutumista muutoksen

edistamiseen ja toteuttamiseen.

Esityksen mukaan perehdytysohjelma on osa muutosohjelmaa, ja se
suunnitellaan yhdessa kuntien ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.
Perehdytysohjelma pitaisi kdaynnistda hyvissa ajoin ennen uudistuksen
voimaantuloa. Kuntakokeilujen kaynnistymisen yksi haaste oli

perehdytykseen varatun ajan niukkuus.

Laki tyovoimapalvelujen jarjestamisesta

Yleiset sadanndkset

Lain 3 §:n maaritelma tyovoimaviranomaisesta pitaa laajentaa kattamaan
kaikki kunnat. Kaytannossa on valttamatonta, etta rahoitusvastuu ja
jarjestamisvastuu on sama toimijalla. Tama tukisi myos kunnallista
itsemadraamisoikeutta ja lisasi myos tietamysta kuka vastaisi kuntalaisten

tyovoimapalvelujen jarjestamisesta.

Lakivudistuksen yhteydessa olisi jarkevaa korvata useat
tyollistamissuunnitelmaa korvaavat suunnitelmaa (kohta 8) yhdella saman
nimisella tyollistamissuunnitelmalla (kohta 7). Sisallollisesti ne voisivat olla
nykyisen sisaltoisia, mutta niiden nimet tulisi yhdenmukaistaa.
Palvelutarpeen maarittely on suunniteltu tapahtuvaksi
tyovoimaviranomaisen toimesta, eli tyollisyysalueen jarjestamisvastuullisen

kunnan toimesta, eika henkildasiakkaan kotikunnan toimesta. Jos
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tyovoimaviranomainen maaritelma kattaisi kaikki kunnat, niin silloin tama

epalooginen tyonjako poistuisi.

10 §:n mukaan henkilon tydssakadyntialue ulottuu 8o kilometrin etdisyydelle
hanen tosiasiallisesta asuinpaikastaan. Esityksen mukaan henkildasiakas
voi asioida tietyin edellytyksin muuallakin kuin kotikuntansa mukaisessa
tyovoimaviranomaisen palvelupisteessa. (Henkildasiakas voisi hakea
palvelua my6s muulta kuin kotikuntansa mukaan maaraytyvalta
tyovoimaviranomaiselta, jos han asuu tai oleskelee muussa kunnassa tai
muun tyollisyysalueen kunnassa sadnnonmukaisesti tai pitempiaikaisesti
tyon, opiskelun, vapaa-ajanvieton, Idhiomaisen tai muun laheisen asumisen
tai muun vastaavaan syyn vuoksi). Esityksen mukaan kotikuntana pidetdan
kuntaa, joka vdestotietojarjestelmasta ja Digi- ja vaestotietoviraston
varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetussa
vdestotietojarjestelmdssa on merkitty tyottomyysetuuden saajan
kotikunnaksi. Tyossakayntialueen maaritelmaa tulee tasmentaa siten, etta
henkiloasiakkaan kotikunta ja sen tyossakayntialue sisaltyvat aina
alueeseen, jolta henkildasiakas on velvollinen hakemaan tyota. Nykyinen
muotoilu johtaa tilanteisiin, jossa henkildasiakkaan virallinen kotikunta
maksaa kustannukset, vaikkei henkiloasiakas tosiallisesti asu

kotikunnassaan ja ei hae edes tyota kotikunnan tyossakayntialueelta.

Jarjestamisvastuu

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuu tulee olla niilla kunnilla, joiden
tyOvoiman maara tayttaa esityksessa mainitun vahimmaismaaran tai
vaihtoehtoisesti kaikilla kunnilla. Samassa yhteydessa
tyovoimaviranomaisen maaritelma tulee muuttaa vastaamaan tata.

Esitykseen sisaltyva tyovoiman maaraa ei ole riittavasti perusteltu.
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Tyossakdyntialueeseen tai tydmarkkina-alueeseen liittyvat lisdehdot
loukkaavat perustuslain 121 §:n mukaista kunnallista itsehallintoa mm.

Oikeutta paattaa kuntansa hallinnosta.

Paaministeri Sanna Marinin hallitus linjasi kevaan 2021 puolivaliriihessa TE-
palveluiden siirrosta paikallistasolle. Tyo- ja elinkeinoministerion
nettisivuilla todetaan seuraavaa “TE-palvelujen siirto kunnille tuo palvelut
|lahemmaksi asiakkaita. Kun tyollisyyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut
seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan vastuulla tukevat palvelut
nopeamman tyollistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvat Iahtokohdat
tarjota asiakkaille kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin
sopivia palveluja”. Lausunnolla oleva lakipaketti on ristiriidassa edella
olevan kirjauksen kanssa. Tydllisyysalueet saattavat olla laajempia kuin
nykyisten TE-toimistojen toimialueet ja jarjestamisvastuu menee
kaytannossa joka tapauksessa tyollisyysalueille, jopa padkaupunkiseudulla

tai muissa kasvukeskuksissa.

Vaikka kaikki kunnat toimisivat tydvoimaviranomaisina ja olisivat
jarjestamisvastuullisia, tuotettaisiin osa henkildasiakkaiden palveluista
sopimusperusteisesti eri kuntien kesken. Tyonantaja- ja yritysasiakkaiden

palveluiden tuottaminen rakentuisi padosin sopimusperusteisesti.

Ohjaus ja valvonta

Valtioneuvoston tyonjaon mukaan valtiovarainministerié vastaa mm.
kunta- ja aluehallinnon asioista, joten tyo- ja elinkeinoministerion rooli
perustuu nykyiseen TE-palvelujen alue- tai paikallishallinnon
ohjausmekanismiin, eika vastaa tulevia tarpeita. Tyo- ja

elinkeinoministerion tyovoimapalvelun ohjauksesta vastannut osasto
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lakkautettiin useita vuosia sitten ja sen tehtavat siirrettiin muille
osastoille. Taman tehtavien siirto on sirpaloittanut tyévoimapalvelujen
ohjauskyvykkyytta tyo- ja elinkeinoministeriossa.

Ohjausmekanismin ja neuvottelukunnan rakentamisessa tulee huomioida

perustuslain 121 §:n mukainen kunnallinen itsehallinto.

Tyonhakijan palveluprosessista

Lakiesityksen 4. luvun 5 —12 §:n saantely on kovin yksityiskohtaista, jotka
eivat huomioi henkildasiakkaiden yksilollisia tarpeita. Sdannoksiin tulisi
lisata asiakkaan tarpeista lahtevaa tilanneharkintaa. Saannokset vastaavat
nykyista (2.5.2022 voimaan tullutta uutta asiakaspalvelumallin sdannoksia)
ja sen kehittamistarpeet ovat varmisti niin KEHA-keskuksen kuin ELY-

keskuksen tiedossa.

Palvelujen tuottamisen kannalta on tarkeaa huolehtia riittavasta
rahoituksesta palvelujen tuottamiseen ja hankintaan. Palveluprosessi
noudattelee Pohjoismaisen asiakaspalvelumallin raameja, ja on sindllaan
isossa kuvassa toteutettavissa. Yksittaisia kehittamiskohteista olisi
palvelujen tuottamisessa huomioitava riittava rahoitus etenkin
tasmatyokykyisten ja vieraskielisten tyodllistamista tukeviin palveluihin niin
kunnan omana tuotantona kuin hankintoina. Naista esimerkkeina
mainittakoon tyokyvyn arviointiin kohdennetut palvelut ja
tyohonvalmennuspilotit suoraan tyopaikoille yhteistydssa elinkeinoelaman

kanssa.

Tyonvalitys ja tydnhakuvelvollisuus
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Toimivat tyonvalityspalvelut ja tydnhakuvelvollisuuden asettaminen ovat
tyovoimaviranomaiset tarkeimpia tehtavia. Uuden asiakaspalvelumallin
myota voimaan astunut tyonhakuvelvollisuus on osoittautunut kuitenkin
tietyissa tapauksissa hankalaksi viranomaisen toteuttaa. Varsinkin
pidempaan tyéttomana olleiden asiakkaiden kohdalla palveluprosessit ovat
pitkia ja erityisesti tyokyvyssa olevien haasteiden selvittaminen kestaa
pitkaan. Usein syyna pitkat jonot palveluissa ja riittamattomat resurssit
asian hoitoon sosiaali- ja terveyspuolella. Naissa tapauksissa
tyovoimaviranomainen joutuu asettamaan tyonhakuvelvollisuuden tietden,
ettd asiakkaan tyokyvyssa on rajoitteita, mutta ilman asiaankuuluvaa
terveydenhuollon lausuntoa asiasta. Tyovoimaviranomainen joutuu siis
arvioimaan asiakkaan jaljella olevaa tyokykya, vaikka se tehtava kuuluisi
sosiaali- ja terveysviranomaisille. Tydnhakuvelvollisuuden asettamista
tulisikin selkiyttaa erityisesti niissa tapauksissa, joissa asiakkaalla on
hoitosuhde kesken sosiaali- ja terveyspuolella. Samoin esimerkiksi
kuntouttavan tyétoiminnan aikaista tyonhakuvelvollisuutta tulisi

selkiyttaa.

Tieto- ja neuvontapalvelu, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinnan- ja

uraohjaus seka valmennukset ja kokeilut

Laaja ja monipuolinen palveluvalikoima on edellytys tydvoimaviranomaisen
tyon onnistumiselle. Kaikki asiakkaat eivat siirry vaivatta tyosta tyohon,
vaan tarvitsevat erilaisia palveluja tyonhakunsa tueksi. Ndiden palvelujen
monipuoliseen kayttoon asiakkaan tilanteen edistamiseksi tulisi
tyovoimaviranomaisia ja kuntia kannustaa. Esityksessa ehdotetaan
kuitenkin tyottomyysturvan ja tyottoman palveluun aktivoinnin vadlisen
kytkoksen poistamista niin, etta palvelussa olemista ei enaa laskettaisi ns.

aktiivitoimenpiteeksi, eika kunta hyotyisi taloudellisesti siita, ettd asiakas
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on aktiivitoimenpiteeksi kutsutussa palvelussa. Koska kaikkien palvelujen
tavoitteena on edistaa asiakkaan tilanteen etenemista kohti koulutusta ja
tyota, pitdisi jatkossakin kuntia kannustaa palvelujen kayttoon ja sailyttaa

palvelujen ja tyottomyysturvan valinen kytkos.

Tyokyvyn arvioinnin tueksi tarvitaan lisaresurssia ja kohdennettua
palvelutarjontaa. Kyseessa on tyokyvyn arvioinnin osalta ammatillisen
kuntoutuksen palveluvalikkoon ja ammatilliseen osaamiseen alaan
kuuluvasta, syvallista ammattitaitoa vaativasta toimenpiteesta osana

omavalmentajan muutenkin laajaa tyonkuvaa.

Tyodvoimakoulutus

Tyovoimakoulutusten suhteen on tarkeaa mahdollistaa ja edelleen kehittaa
rakentavaa ja kriittisestikin kannustavaa vuoropuhelua koulutussektorin ja
tyonantajien kanssa erityisesti nuorten tyonhakijoiden ja ei-niin
vetovoimaisten ammattialojen kohtauttamiseksi seka toisaalta tukea
koulutuksellista keinovalikkoa, jolla tasmatyokykyiset voidaan integroida

tyovoimapulasta karsiville ammattialoille.

TyOnantajalle myonnettavat tuet (palkkatuki, 55-vuotta taytténeiden

tyollistamistuki, tydolosuhteiden jarjestelytuki)

Lakiesityksessa esitetadn palkkatuen osalta sdantelya muutettavaksi siten,
ettei palkkatukea olisi jatkossa mahdollista myontaa kunnalle,
kuntayhtymalle eika ndiden maaraysvallassa olevalle yhteisolle. Kunnilla on
ollut varsinkin heikossa tydmarkkina-asemassa seka pitkaan tyottomana
olleiden tydllistamisessa merkityksellinen rooli. Kunnan

palkkatukityollistaminen on toiminut askeleena avoimia tyomarkkinoita
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kohti. Kunta on tarjonnut palkkatukityon ohella tydhonvalmennusta tyossa
pysymisen tueksi. Kuntien tyopajat on monessa paikassa rakennettu
palkkatukityollistamisen ymparille ja nyt esitetty muutos muuttaa pajojen
toimintamallit kokonaan. Asia koskee erityisesti nuorille tarkoitettuja

pajatoimintoja, joilla autetaan nuoria kohti opintoja ja tyoelamaa.

Henkildasiakkaalle mydnnettdvat tuet ja korvaukset (starttiraha, tydéhon tai

palveluun hakeutumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus, palveluun

osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaus)

Lakiesityksessa esitetaan starttirahaa koskevan saantelyn muuttamista
siten, etta yritystoimintaan liittymattomat tulot eivat estdisi starttirahan
maksamista kokonaan, vaan ne otettaisiin huomioon starttirahaa

vahentdvana. Esitetty muutos on kannatettava.

Tyollistamisvelvoite

“Tyon jarjestamisesta aiheutuviin palkkakustannuksiin ei maksettaisi
erikseen palkkatukea. Kunnalle maksettaisiin tyovoimapalveluiden
jarjestamiseen valtionosuutta, josta saddettaisiin kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetussa laissa. Valtionosuuteen luettaisiin mukaan
velvoitetyosta aiheutuvat palkkakustannukset palkkatuen maaraa
vastaavalta osin. Tama tarkoittaisi sita, etta 5o prosenttia tyollistetysta
aiheutuvista 10 luvun g §:ssa tarkoitetuista palkkatuella katettavista
palkkakustannuksista olisi mukana valtionosuuden kustannuspohjassa.”
Esityksen jatkovalmistelussa tulisi kiinnittaa erityista huomioita siihen,
miten taataan, etta tallaisella mallilla rahat voidaan varata oikeassa maarin
tyollistamisvelvoitteen piiriin tulevien henkildiden palkkauskustannuksiin?

Esityksesta jai epaselvaksi se, etta voidaanko talla rahoitusmallilla
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tyontekijoita enaa siirtaa toisen tyonantajan ns. Kayttajayrityksen
palvelukseen? Kunnilla ei valttamatta ole tarjota tyota omasta
organisaatiostaan kaikille tyodllistamisvelvoitteen piiriin tuleville, joten heita
on sijoitettu toisten tyonantajien palvelukseen. Onko tama enaa

mahdollista, kun rahoitus ei ole palkkatukea?

Asiakastietojen kasittely ja valtakunnallinen tietojarjestelmapalvelu

Kokonaisarkkitehtuuri tulisi huomioida. Integrointien kustannukset kuntiin
oltava tiedossa hyvissa ajoin. Jarjestelmakehittamisen huomioiminen siten,
etta kuntien ja asiakkaiden tarpeet ohjaavat jarjestelman kehittamista.

Tama tulee varmistaa, jos kehittaminen ja yllapito on valtionhallinnossa.

Palvelualusta

Huomiota olisi kiinnitettava sahkaisella palvelualustalla toimimisen
helppokayttoisyyden ja saavutettavuuden tukemiseen (esim. siihen, miten
huomioidaan suomen kielen taitoesteita tai kognitiivisia hahmottamisen

hairioita omaavat tyonhakijat).

Muut esitykseen sisaltyvat lakiehdotukset

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain muuttamisesta

Tyottomyysetuuksien kompensaation ja tasausmenettelyn maarittamista
poikkileikkaustilanteessa pysyvasti ei voida pitda kannatettavana
ratkaisuna. Uudistus ja esitetty rahoitusmalli heikentaa sellaisten kuntien
talouden tasapainoa, joissa on jo ennestdan suuri rakenteellinen
tyottomyys ja joissa pitkaaikaistyottomyyden ratkaisu tyollistamistoimilla

on epatodennakoista. Mikali tydttomyysetuuksien rahoitusvastuun
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kompensointi tehdaan perustuen laskennallisiin kustannuksiin, tulee
tasausmenettelyn tarkastelu ottaa jatkuvaksi toimenpiteeksi
valtionosuuslaskennassa. Vaihtoehtoisena kustannusten
kompensaatiomallina tulee tarkastella kustannusten korvaamista

kuntakohtaisesti toteutuneisiin kustannuksiin perustuen.

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain ja erdiden siihen

liittyvien lakien voimaanpanosta

Esityksessa on todettu, etta esitykseen sisaltyvat lait tulisivat voimaan
paaosin 1.12.2024. Jarkevinta olisi siirtaa lakien voimaantuloajankohdaksi
1.1.2025. Siirretty ajankohta olisi hallinnollisesti helpompi niin kunnille kuin

valtiolle.

Muut huomiot

Erilaisten sopimusten osalta tulee varautua hyvissa ajoin esityksen
mukaiseen muutoksen. Erityisen tarkeaa tama on esimerkiksi toimitila- ja
palveluhankintojen osalta. Naiden osalta sopimusten tekeminen edellyttaa

tiivista yhteistyota, jos sopimuskausi ulottuu 1.12.2024 jalkeiselle ajalle.

Palvelujen tuottamisen kannalta on tarkeaa huolehtia riittavasta

rahoituksesta yleisen valtionapujarjestelman kautta.

Lahden kaupungin lausuntoa on valmisteltu moniammatillisella tiimilla,
johon on osallistuneet lisatietojen antajien lisaksi mm. kehityspaallikko
Henna Eskonsipo-Bradshaw, palveluesimies Tanja Hakkarainen,
erityisasiantuntija Katja Karevaara, henkilostojohtaja Mira Keitaanranta,

palveluesimies Jasmina Lebnaoui, talousjohtaja Tiina Morsky,
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projektikoordinaattori Hanna Rask, palvelupaallikkd Maijastina Setala ja

elinkeinopaallikkd Miikka Venaldinen.

Toimenpiteet: lausunto Lausuntopalvelu.fi:ssd viimeistdan 27.6. klo 9.00
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Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



