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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§218

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§219

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta tdman poytakirjan tarkastajiksi valittiin Il vpj. Mira Nieminen ja

jasen Minna Lampinen.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 220

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.
Perusteluosa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

nro 17
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 221

Tiedote jaostojen asioista

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Jorma Ratian ja
elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun tiedote
jaostojen asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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§ 222

Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus Ukrainan sodan vaikutuksista Lahden kaupungin
toimintaan

1422/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen, p. 050 337 4386

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.
Perusteluosa
Kaupunginjohtaja kertoo Ukrainan sodan vaikutuksista kaupungin
palveluihin, talouteen ja henkildstdon.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 223

Kaupungin edustajien maaraaminen kutsuntalautakuntaan vuodelle 2022

2871/00.00.01.10/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416
Valmistelusihteeri Terhi Takala, p. 044 416 2732

Paatos
Kaupunginhallitus paatti jattaa asian poydalle.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa valita vuoden 2022 asevelvollisten kutsuntoja
varten kutsuntalautakuntaan kaksi jasenta ja heille kaksi varajasenta seka
osoittaa Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy:n jarjestamaa tarjoilua varten
noin 4 000 € kustannuspaikalta 101010020 (Kh:n kaytettavissa olevat
madararahat, Kutsuntakahvit ja varusmiesten vapaa-aika).
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Hameen aluetoimisto on pyytanyt nimedamaan jasenet ja varajdsenet
kutsuntalautakuntaan vuonna 2022. Aluetoimiston kirje 26.4.2022 on

esityslistan liitteena.

Paijat-Hameen Ateriapalvelut 1.6.2022:
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”Paijat-Hameen Ateriapalvelut oy:n tytaryhtio Ateriasisko oy tarjoaa

kutsuvieraille FellmanniaCampuksella pidettavaan kahvitilaisuuteen

ravintola Fellmanniassa:

- kahvi/tee suolainen kahvileipa 6,67 € (alv 0 %), 7,60 € (alv 14 %)

- kahvi/tee makea kahvileipa 6,67 € (alv 0 %), 7,60 € (alv 14 %)

- kahvi/tee, suolainen kahvileipa ja pieni makea 10,53 € (alv 0 %), 12,00 €
(alv 14 %)

Paijat-Hameen Ateriapalvelut oy tarjoaa kutsunnanalaisille mahdollisuuden

ruokailla Lahden lukio Gaudiassa:

- perusateria 5,35 € (alv 0 %), 6,10 € (alv 14 %)
- eritysruokavalioateria 7,89 € (alv 0 %), 9,00 € (alv 14 %)
- jalkiruokakahvi/tee 1,49 € (alv 0 %), 1,70 € (alv 14 %)

Laskutus perustuu ennakkotilauksiin, jotka tulee tehda kahta (2) viikkoa
ennen tilaisuuden toteutumista kahvituksen osalta fellmannia-
ravintola@ateriasisko.fi ja kutsunnanalaisten lounaiden osalta lahdenlukio-

gaudia@paijatateria.fi.”
Kutsuntakuulutus on ndhtavana oheismateriaalina.

Vuoden 2021 asevelvollisten kutsuntoja varten valitut kunnan edustajat:
jasenet: Ari Mdhonen ja Heikki Kotinurmi

varajasenet: Ville Jalava ja Heikki Ulvila

Toimenpiteet:
IImoitus lomakkeella Himeen aluetoimisto 24.6. mennessa, ote valitut,
luettelot, kopa/taloussuunnittelu, Paijat-Hameen Ateriapalvelut Oy, ote

Hameen aluetoimisto
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Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet
Kh 13.6.
Liitteet

Hameen aluetoimiston pyynt6 26.4.2022

nro 17
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§224

Talousarviomuutoksia vuoden 2022 talousarvioon KV

56/02.00.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 358 6502
Laskentapaallikko Kati Helin, p. 044 716 1059

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto paattaa, ettd Lahden kaupungin vuoden 2022
talousarvion sitovat maararahat, nettoarviot ja toimintakatteet ovat
esitettyjen muutosten jalkeen 1.6.2022 alkaen seuraavat.”

Esitetyt muutokset paivitetdan tarvittavin osin kayttésuunnitelmiin.

Kayttotalousosan muutosesitykset:

Konsernihallinnon palvelualue
Vahennetdan konsernipalvelujen vastuualueen menoja 0,2 milj. euroa ja
lisatadn elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen vastuualueen elinvoimapalvelujen

menoja 0,2 milj. euroa, perustuen vieraanvaraisuuden osoittamiseen ja torin
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elinvoimaisuuden kehittamiseen.

Konsernihallinnon palvelualueen sitovuustasojen valilla tehtava
maaradrahojen siirto ei vaikuta kaupungin tulokseen.
Sitovuustasot muutoksen jalkeen:

Konsernipalvelut, maardaraha 57 625 300 euroa.

Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut, elinvoimapalvelut toimintakate

-8 625 500 euroa.

Kaupunkiympariston palvelualue

Lisatdaan kaupunkitekniikan vastuualueen menoja 2,9 milj. euroa, perustuen
rankan ja runsaslumisen talven aiheuttamaan menojen lisdykseen.
Kaupunkiympariston palvelualueen nettomuutos heikentda kaupungin
tulosta yhteensa 2,9 milj. euroa.

Sitovuustaso muutoksen jalkeen:

Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistovalvonta

vastuualueet yhteensa, maararaha 34 814 200 euroa.

Tuloslaskelmaosan muutosesitys:
Lisatdan valtionosuustuloarvioihin 4,7 milj. euroa perustuen

valtiovarainministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion paatoksiin.

Lisatdan muihin rahoitustuottoihin 1,0 milj. euroa. Osingonmaksut
osakeomistuksista toteutuvat arvioitua parempana.
Sitovuustaso muutoksen jalkeen:

Muut rahoitustulot ja -menot, nettoarvio 8 472 000 euroa.

Investointiosan muutosesitys:
Lisatdaan talonrakennusinvestointimenoja 3,0 milj. euroa Tilakeskukselle

sivistyksen palvelualueen korvausinvestointeihin perustuen Renkomaen ja
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Rakokiven monitoimitalojen toteutusaikataulujen muutokseen.

Lisatdan arvopapereihin ja osuuksiin 0,5 milj. euroa. Lahden kaupunki on
ostanut Lahden Terveystalo Oy:n osakkeet Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtymalta. Kauppa oli suunniteltu vuodelle 2021, mutta toteutui

vuonna 2022.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:
Talonrakennusinvestoinnit, menot 45 052 000 euroa.

Arvopaperit ja osuudet, menot 1 007 000 euroa.

Kayttotalouden ja investointien nettovaikutukset katetaan lisdamalla
valtionosuusarviota 4,7 milj. euroa, muita rahoitustuottoja 1,0 milj. euroa

seka pienentamalla kayttépaaomaa 0,7 milj. euroa.

Konsernipalvelut / talouspalvelut 30.5.2022

Vuoden 2022 talousarvioon esitetdadn tehtavaksi muutoksia, joihin liittyen

on tehty paatoksia talousarvion hyvaksymisen jalkeen.

Esitetyt kdyttotalouden muutokset lisddvat menoja 2,9 milj. euroa. Vaikutus
toimintakatteeseen on -2,9 milj. euroa. Valtionosuuksiin seka
rahoitustuloihin esitettyjen muutosten jdlkeen vuosikate ja tilikauden tulos

vahvistuvat 2,8 milj. euroa.

Esitetyt investointimuutokset lisdavat investointimenoja 3,5 milj. euroa.
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Kayttotalouden ja investointien nettovaikutukset katetaan lisdamalla
valtionosuusarviota 4,7 milj. euroa, muita rahoitustuottoja 1,0 milj. euroa

seka pienentamalla kayttépaaomaa 0,7 milj. euroa.

Sitovuustasojen muutokset seka paivitetty tulos- ja rahoituslaskelma ovat

liitteina.

Kayttotalousosa

Konsernihallinnon palvelualue

Konsernipalvelut: Vieraanvaraisuuden osoittaminen ja torin elinvoima
Esitetddan vahennettavaksi konsernipalvelujen vastuualueen menoja 200 000
euroa. Talousarvion valmistumisen jalkeen on toiminnallisista syista
vieraanvaraisuuden osoittaminen siirretty konsernipalveluista
elinvoimapalveluille, ja toimintaan varatut maararahat 150 000 euroa tulee
vastaavasti siirtaa elinvoimapalveluille. Konsernipalveluista esitetdaan
samalla siirrettavaksi 50 000 euroa elinvoimapalveluille torin

elinvoimaisuuden kehittamiseen.

Elinvoimapalvelut: Vieraanvaraisuuden osoittaminen ja torin elinvoima
Esitetaan lisattavaksi elinvoima- ja tyollisyyspalvelujen vastuualueella
elinvoimapalvelujen menoja 200 000 euroa. Elinvoima- ja tyollisyysjaosto on
paattanyt 11.4.2022 § 32 osoittaa 50 000 euroa Lahden kauppatorin
viihtyisyyskonseptin toteuttamiseen kesalla 2022. Lisaksi toiminnallisista
syista on vieraanvaraisuuden osoittaminen siirretty konsernipalveluista
elinvoimapalvelujen toimintaan, minka vuoksi elinvoimapalvelujen menoihin

siirretaan 150 000 euroa.

Kaupunkiympadriston palvelualue
Kaupunkiymparistélautakunta paatti 25.5.2022 § 76 esittaa

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
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kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja ymparistévalvonta
vastuualueet yhteensa sitovuuden maararahaa lisdtdan 2 862 000 euroa
johtuen rankan ja runsaslumisen talven aiheuttamasta menojen lisdyksesta.
Rankka ja runsasluminen talvi aiheutti lisdkustannuksia
kaupunkitekniikan/kunnossapidon alueurakoissa. Lisakustannuksia kertyi
erityisesti lumen poiskuljetuksesta ja lumen vastaanottomaksuista 1 982
000 euroa, seka formiaatin hankinta- ja levityskustannuksista 803 000
euroa. Lisaksi pohjoisen hoidonjohtourakan tavoitehinnan ylitys tuo

lisdkuluja vahintdaan 77 000 euroa.

Tuloslaskelmaosa

Valtionosuudet

Kaupunginhallitus paatti 7.3.2022 § 84 hakea oikaisua opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) valtionosuuspaadtokseen vuodelle 2022. OKM on
paadttanyt 28.4.2022 uudelleen Lahden kaupungin vuoden 2022
valtionosuuksista ja paatos korvaa kokonaan aiemmin 31.12.2021 tehdyn
paatoksen. Oikaistaan OKM:n valtionosuustuloarvio vastaamaan OKM:n
paatostd, jonka tulosvaikutus Lahden kaupungille on +1,6 milj. euroa.
Samalla oikaistaan valtionosuustuloarviot vastaamaan
valtiovarainministerion 30.12.2021 tekemaa valtionosuuspaatosta,

tulosvaikutus +3,1 milj. euroa. Kokonaisvaikutus tulokseen +4,7 milj. euroa.
Muut rahoitustulot ja -menot

Esitetaan lisattavaksi muihin rahoitustuottoihin 1,0 milj. euroa.

Osingonmaksut osakeomistuksista toteutuivat arvioitua parempana.

Investointiosa
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Talonrakennusinvestoinnit

Konserni- ja tilajaosto paatti 9.5.2022 § 43 esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta talorakennusinvestointimenoja lisataan
3,0 milj. euroa. Menojen lisdys kohdistuu sivistyksen palvelualueen
korvausinvestointeihin seuraavasti: Renkomaen monitoimitalo 2,0 milj.
euroa ja Rakokiven monitoimitalo 1,0 milj. euroa. Renkomaen ja Rakokiven
monitoimitalojen toteutusaikataulut ovat muuttuneet eri vuosien kesken
aikaisemmin arvioiduista, minka vuoksi hankkeille vuodelle 2022 varatut
maadrdrahat eivat riitda. Hankkeiden kokonaiskustannuksiin ei ole tulossa
lisdysta, koska aikaisempina vuosina hankkeiden kustannukset ovat

alittaneet varatun rahoituksen.

Arvopaperit ja osuudet

Esitetdan lisattavaksi arvopapereihin ja osuuksiin 0,5 milj. euroa. Lahden
kaupunki on ostanut Lahden Terveystalo Oy:n osakkeet Pdijat-Hameen
hyvinvointiyhtymaltd. Kauppa oli suunniteltu tehtavaksi vuonna 2021, mutta

se toteutui vuonna 2022.

Muutoksenhakukielto

Kh: Kv
Kv: ote konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen palvelualue,

kaupunkiympariston palvelualue, Lahden Tilakeskus, Talouspalvelut
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Sitovuustasojen muutokset 1.6.2022

Tulos- ja rahoituslaskelma 1.6.2022

nro 17
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 225

Parlamentaarisen ryhman toiminta 1.2.-1.6.2022 KV

429/00.00.01.11/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
vs. konsernipalvelujohtaja Sari Alm, p. 050 398 5162
talousjohtaja Tiina Morsky, p. 050 383 6502

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi parlamentaarisen ryhman raportin
toiminnastaan ajalla 1.2.-1.6.2022.
Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan
ehdotuksen:
”Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.”
Perusteluosa

Lahden kaupunginvaltuusto paatti talousarvion 2022 hyvaksymisen
yhteydessa 22.11.2021 ettd, kaupunki aloittaa helmikuussa 2022
parlamentaarisen tyoskentelyn kaupungin talouden ja konsernirakenteen

sovittamiseksi sote-uudistuksen jalkeiseen tilanteeseen.
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Kaupunginhallitus nimesi 31.1.2022 § 41 parlamentaarisen ryhman jaseniksi
monijdsenisten valtuustoryhmien puheenjohtajat Minna Lampisen, Toni
Putulan, Jorma Ratian, Kalle Aaltosen, Riina Puusaaren, Jari Rissasen, Sonja
Falkin ja Elisa Lientolan. Heidan henkilokohtaisiksi varajdsenikseen nimettiin
Jari Hartman, Francis McCarron, Maarit Tuomi, Anita Immonen, Pauliina
Palo, Martti Talja, Eero Seesvaara ja Anna Kaisa Kupiainen. Pysyvina
asiantuntijajdsenina ryhmdssa toimivat kaupunginjohtaja Pekka Timonen,
kaupunkikehitysjohtaja Olli Alho, sivistysjohtaja Tiina Granqvist, vs.
konsernipalvelujohtaja Sari Alm ja talousjohtaja Tiina Morsky.
Parlamentaarinen ryhma valitsi puheenjohtajakseen Minna Lampisen ja
varapuheenjohtajaksi Toni Putulan. Ryhman sihteerina toimii johtava

controller Miia Karetjoki.

Parlamentaarisen ryhman toimikausi on 1.2.-31.12.2022.

Parlamentaarisen ryhman tehtdvat ovat tunnistaa sote-uudistuksen, TE-
palvelujen siirron ja muiden mahdollisten muutospaineiden vaikutus
kaupungin toimintaan ja talouteen seka perehtya kaupungin talouden ja
taseen rakenteeseen. Ryhman tulee tunnistaa keinoja toiminta- ja
rahoitustuottojen seka verotulojen vahvistamiseksi. Ryhma arvioi kaupungin

toiminnan kustannustason ja tuottavuuden nykytilaa.

Parlamentaarinen ryhma tekee toimenpide-ehdotuksia toiminnan ja
talouden jarjestamis- ja tuotantotapojen seka tarvittaessa
konsernirakenteen muuttamiseksi vastaamaan toimintaympariston
muutosta. Lisdksi ryhma tekee ehdotuksia kustannustason ja tuottavuuden

kehittdmisen seka talouden tasapainon toteuttamisen periaatteiksi.

Ryhma on tiedottanut toiminnastaan 11.2.2022 ja 11.4.2022.

Ryhma on kokoontunut viisi kertaa alkuvuoden 2022 aikana. Ensimmaisessa

kokouksessa tutustuttiin kaupungin tulojen varmistamisen keinoihin, eri
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tulojen lahteisiin ja niiden suhteelliseen merkitykseen.
Elinvoimainvestoinneilla tavoitellaan asukkaiden ja Lahteen sijoittuvien
yritysten maaran lisdantymista. Asukkaiden ja yritysten maaralla on
vaikutusta kaupungin kunnallisvero-, yhteisovero- ja kiinteistoverotulojen
maaraan. Maksujen ja taksojen hinnoittelu vaikuttaa osaltaan tulojen
maaraan. Rahoitustuotoilla on ollut taloutta tasapainottava vaikutus.
Omaisuuden myynnista saatavilla myyntituotoilla ja -voitoilla voidaan
vaikuttaa yhden vuoden tulokseen. Kokouksessa perehdyttiin myds
kustannustason hallitsemiskeinoihin, joita ovat esimerkiksi palvelujen
tuottamis- ja toteuttamistapojen seka palvelujen laadun ja mitoituksen
tarkastelu ja asettaminen taloudellisesti kannattavalle tasolle. Kustannuksia
voidaan hallita myds valitsemalla, mihin kaupunki investoi ja milla tasolla

seka millaisiin hankkeisiin ja projekteihin se osallistuu.

Toisessa kokoukseen ryhma perehtyi taseen sisaltoon. Kaupungin taseessa
suurimmat omaisuuserat ovat rakennukset ja maa-alueet, sijoitukset
tytaryhteisoihin, oma pdadoma ja pitkdaikainen vieras paaoma.
Rakennuskannasta esiteltiin arvoltaan suurimmat ja pienimmat rakennukset

seka toimitilakannan luokitteluperiaatteet erilaisiin salkkuihin.

Kolmannessa kokouksessaan ryhma kuuli, miten kaupungin hankintoja
ollaan kehittamassa muun muassa laatimalla malli kaupungin hankintojen
kategoria ja segmenttikohtaiselle johtamiselle seka laatimalla
vaikuttavuuden arvioinnin malli. Lisaksi hankintaprosesseja, -osaamista ja
tiedottamista kehitetdan prosessikuvauksilla, kouluttautumisella ja
viestintaa tehostamalla. Ryhmalle esiteltiin myds Lahden kaupungin 30 kk:n
uudistumis- ja muutosohjelman (LUMO) taloudelliset tavoitteet vuosina
2021-2023, ohjelman toteuttamisen periaatteet sekd ohjelmaan liittyvia
oppeja ja haasteita. LUMO:n taloudellisena tavoitteena on parantaa

kayttotalouden rakenteellista tasapainoa yhteensa 19,3 milj. eurolla. Siina
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on myds tavoiteltu investoinneista ja poistoista yhteensa 89,7 milj. euron
vahennysta. Kertaluonteisia tuloja ohjelman aikana tavoitellaan yhteensa
20,9 milj. euroa. Ohjelma sisaltaa lisaksi elinvoiman kehittamiseksi yhteensa
15,0 milj. euroa. Ohjelman haasteena on, etta eri panostus- ja
kehittamistoimien hyotyjen todentaminen on haasteellista. Lisaksi
Iahiaikojen kustannustasojen nousu, kunnille annetut uudet tehtavat ja
vastuut seka uusista tiloista aiheutuvat kustannukset aiheuttavat paineita
taloudelle. Koronapandemian vaikutukset joidenkin palvelujen kavijamaariin

ja palveluista saataviin tuloihin heikentda osaltaan taloutta.

Neljannessa kokouksessa ryhmadlle esiteltiin toimintaan ja talouteen vuosina
2023-2025 vaikuttavia uudistuksia ja paineita, joita ovat mm. sote- ja TE-
palvelu -uudistukset, konsernista saatavien tuottojen laskeminen ja
rahoituskustannusten mahdollinen nousu. Sote-uudistus leikkaa kaupungin
tuloja enemman kuin menoja. Uudistukseen liittyen Lahden
kunnallisveroprosentti tulee olemaan 8,11 vuonna 2023. Ty6nantajien ja
tyonhakijoiden TE-palvelut ovat siirtymassa valtiolta kunnille taman hetken
suunnitelman mukaan loppuvuodesta 2024. Uudistuksen tavoitteena on
tuottaa palvelut yhden luukun periaatteella seka tyonhakijoille etta
tyonantajille, luoda lisdarvoa kuntaekosysteemistd, vahvistaa yhteistyota
kuntien ja valtion valilla seka edesauttaa sote-uudistuksen jalkeisen “uuden
kunnan” elinvoimaa. Taman hetken laskelmien mukaan uudistus on Lahden
kaupungille taloudellisesti epdaedullinen. Konsernista saatavat osinkotuotot
ovat tasapainottaneet kaupungin taloutta merkittavasti vuodesta 2006
alkaen. Osinkotuotot ovat kadantyneet laskuun ja niiden arvioidaan
vahenevan edelleen seuraavalla taloussuunnitelmakaudella.

Rahoituskulujen kasvu luo korkojen nousun myo6ta paineita taloudelle.

Viidennessa kokouksessaan ryhma perehtyi kaupungin toiminnan

kustannustasoon ja toiminnan tuottavuuden nykytilaan. Julkisen sektorin
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arvonlisdysta on vaikea maaritelld, koska tuotteilla ei yleensa ole
markkinoita ja tuotannon vaikutukset ovat usein vilillisia vaikutuksia.
Kuntien valilla palveluja vertaillaan padosin toimintaan ja talouteen liittyvilla
tunnusluvuilla. Ryhmalle esiteltiin Lahden kaupungin asemoitumista eri
tehtdvien ja palvelujen tunnuslukujen osalta muihin suuriin kaupunkeihin
verrattuna. Lahti ndyttaytyy tilastojen perusteella paaosin keskimaaraiselta

tai keskimaaraista edullisempana kustannuksiltaan.

Parlamentaarisen ryhman keskusteluissa on tunnistettu, ettd kaupungin
talouden tasapainoon kohdistuu uusia ennakoitavia haasteita vuodesta
2024 |ahtien johtuen kunnallisveroprosentin lakisaateisesta leikkauksesta (-
12,64 %-yksikkoad). Leikkaus on suurempi kuin kaupungilta pois siirtyvien
tehtdvien kustannukset. Kaupungin taloutta haastaa myos
tyollisyyspalvelujen siirto kaupungin vastuulle. Kaavailtu korvaus
valtionosuuksissa ei arvioiden mukaan kata siirtyvia kustannuksia.
Kaupungin saamien verotulojen ja valtionosuuksien vahentyessa kaupungin
talouden tasapaino on aiempaa enemman riippuvaista omaisuudesta
saaduista sdannollisista tuotoista, joten konserniohjaukseen ja padomien
sijoittumiseen on kiinnitettava aiempaa aktiivisemmin huomiota. Kaupungin
talouden tasapainon kannalta verotuottojen liséaminen tyollisyyden ja
vaestonkasvun kautta on tulevina vuosina ja pidemmalla tahtdaimella
keskeistd. Vuosille 2023 ja 2024 ennakoitavien taloudellisten sekd
kaupungin toimintojen ja vastuiden muutosten myo6ta on selvaa, ettd myos
kaupungin organisaation muututtava ja uudistuttava. Toiminnan
kustannustason ja tuottavuuden nykytilan suhdetta on parannettava.
Edunvalvontaan on panostettava, koska valtionosuusjarjestelman

uudistukset kohtelevat Lahden seutua epaoikeudenmukaisesti.

Kevaan perehtymisen jalkeen ryhma valmistelee syyskaudella periaatteita,

joiden avulla kaupungin ja konsernin toimintaa ja taloutta tulisi sopeuttaa
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sote-uudistuksen jalkeiseen tilanteeseen. Periaate-ehdotuksia tullaan
laatimaan kaupungin tulojen vahvistamiseksi, kustannustason ja
tuottavuuden kehittamiseksi, konsernirakenteen mahdollisiksi muutoksiksi

ja talouden tasapainottamiseksi.

Parlamentaarinen ryhma tiedottaa toiminnastaan syyskaudella 2022 seka
raportoi siitd kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle seuraavan

kerran alkuvuonna 2023.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Kh: Kv
Kv: -
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 226

Valtuustoaloite: Skeittipuiston ja pumptrack-radan rakentaminen jokaiseen
kaupunginosaan KV

4037/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Suunnittelupaallikko Pirkko-Leena Jakonen p. 044 416 3503

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

”Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tdssa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunkiymparistélautakunta, 25.05.2022
§83

Paatos

Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Suunnittelujohtaja Honkanen Petri

Paatosehdotus
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Kaupunkiymparistolautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosassa esitetyn.

Valtuutetut Kalle Aaltonen ja Minni Salminen 10.5.2021:

”Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksi kdayttaen Pro Lahden valtuustoryhma
esittdd, ettd Lahden kaupunki rakentaa vahintdan sen jokaiseen

kaupunginosaan oman skeittipuiston ja pumptrack-radan.

Lasten ja nuorten harrastusmahdollisuudet pitda saattaa ajantasalle seka
nadiden nykyaan erittdin suosittujen harrastuksen puitteet sellaiseksi, etta ne
ovat useamman lahtelaisen lapsen ja nuoren saavutettavissa, riippumatta

kaupunginosasta tai vanhempien kuljetusmahdollisuuksista.”

Aloitteessa esitetaan, etta jokaiseen Lahden kaupunginosaan rakennetaan
skeittipuisto seka pumptrack-rata. Kaupungissa olevat vastaavat paikat ovat
hyvin suosittuja. Nuorten liikkumismahdollisuuksien parantaminen on hyva
asia, mutta nain laajamittainen rakentaminen ei ole kustannusten eika

tilankdayton kannalta mahdollista.

Skeittipuistoja ja pumptrack-ratoja voidaan rakentaa pysyvasti vain
asemakaavassa tallaiseen toimintaan tarkoitetulle alueelle. Erityisesti
skeittipuistoista tulee myos melua, joten sita ei voi sijoittaa lahelle
asuinrakennuksia. Rakentamista voidaan tehda vain kaupungin omistamalle
maalle. Nama ovat ldhiliikuntapaikkoja, joten saavutettavuuden tulisi olla
hyva ja kavely- ja pyoradily-yhteyksien toimivia ja turvallisia. Myds julkisella
liilkenteelld tulee pdasta paikalle. Liikuntapaikat vaativat myds ldhistolle
pysakadintipaikkoja autolla tuleville. Kokonaisuuden tilan tarpeen ja muiden
vaatimusten vuoksi kymmenien uusien paikkojen [6ytaminen on hyvin

haasteellista, eikd mahdollista ilman kaavamuutoksia ja maan hankintaa.
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Lahdessa on 40 kaupunginosaa. Tallaisten liikuntapaikkojen toteuttaminen
niistd jokaiseen ei ole taloudellisesti mahdollista. Yhden pienehkon
skeittipuiston toteuttaminen maksaa pohjaolosuhteista riippuen 150-200
000 euroa. Nayttava skeittipuisto voi maksaa huomattavasti enemman, jopa
miljoonan. Yksi Ranta-Kartanon radan kokoinen pumptrack-rata maksaisi
noin 100 000 euroa. Lisaksi voi tulla kustannuksia mm. maanhankinnasta,
hulevesijarjestelyistd, putkien siirroista ja liikenneyhteyksien ja

pysakdintipaikkojen rakentamisesta.

Liikunta- ja kuntoilupaikkojen rakentamisessa on tasapuolisuus otettava
huomioon seka kaupunginosien etta lajien ja niiden kayttajaryhmien valilla.
Erilaisten liikunta- ja kuntoilupaikkojen tulisi kannustaa kaiken ikaisia
kaupunkilaisia liikkumaan joka puolella kaupunkia. Keskittyminen
ainoastaan skeittipuistojen ja pumptrack-ratojen rakentamiseen ei palvele
kuin pienta osaa kuntalaisista. Esimerkiksi uusista frisbeegolfradoista on

tullut pyynto6ja eri puolilta kaupunkia.

Uusia pumptrack-ratoja ja skeittipuistoja tullaan rakentamaan osana
viheralueiden kehittamista. Paikkojen rakentamisesta ja kunnossapidosta on
tavoitteena tehda skeittipaikkaohjelma vastaavasti kuin Helsinki on tehnyt.
Ajankohtaisimpana asiana on uuden pumptrack-radan suunnittelu ja
toteuttaminen ennen kuin Ranta-Kartanossa oleva tilapdinen rata joudutaan
purkamaan. Skeittipaikoista Keskuspuistossa Launeella olevan skeittipaikan
uusinta suunnitellaan ja toteutetaan osana puiston yleissuunnitelmaa ja sen
toteutusta. Niemeen aloitetaan uuden skeittipuiston suunnittelu

Kampuspuiston pohjoispuolelle.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
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Kv: -

Liitteet

Valtuustoaloite: Skeittipuiston ja pumptrack-radan rakentaminen jokaiseen kaupunginosaan
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 227

Valtuustoaloite: Aurataan Lahden kadut tasa-arvoisesti ja turvallisuus huomioon ottaen
KV

631/00.01.01.03/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kunnossapitoinsinddri Tanja Parviainen p. 044 482 0554

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, etta aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

vhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunkiymparistolautakunta, 25.05.2022

§ 84
Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupungininsinoori Lastikka Mika
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunta paattaa antaa vastauksenaan

valtuustoaloitteeseen perusteluosassa esitetyn.
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Valtuutettu Anna Kaisa Kupiainen ja kaksi muuta valtuutettua 31.1.2022:

”Aurataan Lahden kadut tasa-arvoisesti ja turvallisuus huomioon ottaen

Valtuutetun aloiteoikeutta kayttden, me allekirjoittaneet esitimme, etta
Lahti ottaa kdyttoon tasa-arvoisemman ja turvallisuutta edistavan
kunnossapidon suunnitelman, joka huomioi vaikutukset eri kayttajaryhmiin

nykyista paremmin.

Tilastojen mukaan naiset kavelevat, pyorailevat ja kdyttavat
joukkoliikennetta miehia enemman. Miehet puolestaan autoilevat naisia
enemman. Katujen liukkaudesta johtuvissa onnettomuuksissa loukkaantuu
kolme kertaa enemman jalankulkijoita kuin autoilijoita. Naiset
loukkaantuvat naissa liukastumisissa miehid useammin (ldhde: Kuntaliitto).
Liukastumiset aiheuttavat talvikuukausina ruuhkapiikkeja terveydenhuollon
toimipisteissa. Tapaturmien hoito ja toista poissaolot maksavat nelja kertaa

enemman kuin katujen talvikunnossapito (lahde: Kuntaliitto).

Kouluihin kuljetaan usein jalkaisin, pyoralla tai bussilla. Bussipysakkien
kunnossapito on tarkea asia monille bussia kayttaville huonojalkaisille
vanhuksille tai muille liikkkumisrajoitteisille. Kun kaikki palvelut, esimerkiksi
neuvolapalvelut ja terveyskeskus on keskitetty Lahden keskustaan, on
entista tarkedmpaa huolehtia kevyen liikenteen vaylista ympari vuoden,

jotta kaikki padsevat palvelujen pariin joko jalkaisin, pyoraillen tai bussilla.

Katujen lumenaurauksen jarjestys vaikuttaa eri sukupuoliin ja muihin
vaestoryhmiin eri tavoin. Lumessa on vaikeampi kulkea jalan,
lastenrattaiden, polkupyoran, pyoratuolin tai rollaattorin kanssa kuin

autolla.
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Esitamme, ettd Lahti tarkastelee lumenaurauksen jarjestysta ja katujen
kunnossapitoa seka niiden vaikutuksia eri vaestoryhmiin kuten sukupuoliin,
ikaihmisiin tai heihin, joilla on liikkumisen rajoitteita. Kevyen liikenteen

vaylat tulee aurata ennen autoteitd.”
Vastaus aloitteeseen

Valtuustoaloitteen tavoitteena on, ettd kunnossapidossa tarkastellaan
lumenaurauksen ajojarjestysta ja tdman vaikutuksia eri vaesto- ja
kayttajaryhmiin. Lisdksi aloitteessa esitetdaan, etta kunnossapidossa otetaan
huomioon entistda paremmin erilaisten kayttajien turvallisuus. Aloitteessa
esitetdan, etta kevyen liikenteen vaylat on aurattava ennen ajoratoja seka

bussipysakkien talvikunnossapidosta on huolehdittava entistda paremmin.

Lahden kaupungin kunnossapitovastuulla olevat kevyen liikenteen vaylat on
jaettu kunnossapidollisesti hoitoluokkiin A++, A+, A ja B, joista luokat A++ ja
A+ ovat padpyorailyreitteja. Korkein kunnossapitoluokka on
paapyorailyreitti luokka A++. Taman luokan kevyen liikenteen vaylilla
toimenpiteisiin on ryhdyttdva, kun lunta on satanut yli 2 cm (tai sohjoa yli 2
cm) tydn enimmaiskeston ollessa 3 tuntia. Sateen loppuessa klo 22:00
jalkeen, A++ luokka tulee olla aurattuna/harjattuna aamuksi klo 7.00
mennessa. A++ luokalla lumen syvyys ei saa koskaan ylittaa yli neljaa
senttimetria. A++ luokka on talla hetkelld kdytossa vain keskustan urakan

alueella ja luokan mukaisia reitteja on yhteensa noin 20 km.

A+ luokan vayla on saman kaltainen kuin A++ luokka. Eroavaisuutena
lumikertyma, mika ei saa koskaan ylittaa yli viitta senttimetria. A-luokan
vaylilla toimenpiteet on aloitettava lumikerroksen ollessa 2 cm (tai sohjoa 2
cm), tydon enimmaiskeston ollessa nelja tuntia. B-luokan vaylilla
toimenpideraja tayttyy 3 cm lumesta (sohjoa 2 cm), toimenpiteiden

enimmaisajan ollessa kahdeksan tuntia. A- ja B-luokan vaylilla lumisateen



L AT

Kaupunginhallitus
Poytadkirja

nro 17
loppuessa klo 18:00 jalkeen tulee auraustoiden olla valmiina aamuksi

seitsemaan mennessa.

A+ luokkaisia vaylia on nykyisen keskustan urakan alueella ja hoitoluokka on
otettu kayttoon myos 1.10.2022 alkavassa eteldisessa urakassa. Nykyisissa
urakoissa talvihoidon tuotekorteissa A-luokan kevyen liikenteen vaylan
toimenpideraja tayttyy, kun lunta tai sohjoa on yli kaksi senttimetria.
Toimenpideaika on naissa luokissa nelja tuntia, ja kuten ajoradoillakin, klo
22.00 jalkeen loppuneen lumisateen kertymat tulee aurata aamuksi klo 7.00
mennessa. Nailla toimenpiteilld on tarkoitus sujuvoittaa paivalla tapahtuvaa
lilkkumista ja toisaalta varmistaa aamuliikenteen esteettomyys. Auraajille on
sallittava lepoajat, joten aurakalustoa ei voi pitaa tauotta liikkkeessa

jatkuvankaan sateen aikana.

Ajoratojen aurauksissa I-luokan vaylilla lahtokynnykset tayttyvat lumen
syvyyden ollessa 3 cm ja sama senttimadara on myos luokissa Il ja lll. Luokat
eroavat toisistaan lahinna toimenpideajoissa. Kunnossapidon taytyy
huomioida joukkoliikenteen reitit, seka erityisen makiset osuudet, ja

toimenpiteitda kohdennetaan ensin joukkoliikenteen reiteille.

Kunnossapitourakoiden talvihoitokorteissa ei mainita, etta kevyen liikenteen
vaylat tulee aurata vasta ajoratojen jalkeen, vaan kevyen liikenteen vaylilla
lahtokynnyksen maarittelee vain ja ainoastaan lumen syvyys ja
toimenpiteisiin tulee ryhtya, kun tuotekorteissa mainitut lumensyvyydet on
saavutettu. N&in ollen auraustoitd tehdaan yhtaaikaisesti seka kevyen

liilkenteen vaylilla, etta ajoradoilla.

Kunnossapitourakoiden tuotekortteihin on kirjattu kevyen liikenteen reittien
hoitaminen yhtenaisesti koko pituudeltaan, eikad sen kayton estavia
poikittaisia lumivalleja sallita. Suojatiet ja keskisaarekkeet on hoidettava

samanaikaisesti ja samalla tasolla kuin sen jatkeena olevat kevyen liikenteen
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vaylat. Pyordilyreitit (luokat A++ ja A+) hoidetaan aina ensimmaisina.
Urakoitsijoiden tulee seurata urakoiden rajapinnoilla tapahtuvia
kunnossapitotoitd, jotta alueen palvelutaso olisi mahdollisimman
tasapuolista. Naiden lisdksi kunnossapitourakoiden tuotekortteihin on
kirjattu, ettei lumen ja sohjon poistosta syntyneet lumivallit saa haitata
kevytta lilkennetta (esim. pyoratuolin ja lastenrattaiden kayttoa),
suojateiden valo-ohjauksen nappien kayttoa, pysakointilippuatomaattien
kayttoa eika aiheuttaa haittaa linja-autopysakkien kaytolle. Jatkuvien
sateiden aikana vaylat on pidettava kulkukelpoisina ja pelastusajoneuvojen

kulkeminen on taattava.

Nykyisten kunnossapitourakoiden tuotekorteissa ei tosissaan ole esitetty
ajoratojen auraamista ensin, vaan maaritteleva tekija on kertyneen lumen
maara. Urakoitsijat auraavat jo nyt tiettyja reitteja, kuten paavaylien kevyen
liilkenteen vaylat, lahes aina ennen ajoratoja ja ajavat ne sitten vield
uudestaan, kun ajoradat on ajettu. Usein on tilanteita, jolloin ajoradatkin
joudutaan ajamaan kahteen kertaan, ja ndin ollen kevyen liikenteen
vaylidkin useita kertoja. Etenkin runsaiden sateiden aikana tdma on varsin
yleinen toimintatapa. Runsaiden sateiden aikana, kuten talvella 2021-2022,
oli hetkittain ajanjaksoja, jolloin kevyen liikenteen vaylille kertyi enemman
lunta kuin mita talvihoidon tuotekorteissa on sallittu. Nama tilanteet ovat

liittyneet |ahinna kuljettajien lepoaikoihin.

Etenkin keskustan alueella on havaittavissa selvid ongelmia ja puutteita
kiinteistdjen vastuualueella olevien jalkakadytavien talvihoidossa. Ongelma
on korostunut talvikaudesta 2019-2020, jolloin keskustan
kunnossapitourakoitsija otti kdyttoon Lahden kaupungin karttapalvelusta
paivittyvan digitaalisen kartta-aineiston. Tuon aineiston avulla auraajat ja
muut talvihoitoa suorittavat nakevat mobiililaitteistaan tarkasti

vastuualueet, eivatka ndin ollen enda “vahingossa” hoida kiinteistojen
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vastuulle kuuluvia alueita. Tassa jarjestelmassa on havaittu pienia puutteita,
liittyen esimerkiksi talvipysakointialueisiin. Talvikaudella 21-22 havaittiin,
etteivat kaikki kaupungin talvihoitoon kuuluvat pysakointialueet ndakyneet
kartta-aineistossa ja joitain pysakointialueita (my06s invapysadkointialueita) jai
tasta syysta hoitamatta. Tama virhe on nyt korjattu, ja pysakdintialueet on

lisatty kartta-aineistoon.

Nykyisissa kunnossapitourakoissa on kohtuudella huomioitu erilaiset
liilkkujat, silla toimenpiteisiin ryhtymisen lumikertymat ovat varsin matalia.
Jos senttimaaria lasketaan vield alemmas, ollaan jo niin sanotulla
nollatasolla. Tiukemmat rajat ovat toki mahdollisia, mutta ne kaytannossa
tuplaavat seka konekaluston maaran, etta esim. kasityota suorittavien
tekijoiden maaran (esim. kasilumityot pysakkikatoksista ja portaista). Jos

nama tuplaantuvat, nousee kunnossapidon kustannuksetkin huomattavasti.

Kevyen liikenteen vaylilld suoritetaan liukkaudentorjuntaa, kun
saaolosuhteissa tapahtuva muutos aiheuttaa liukkauden tuntuvan
lisdantymisen. Liukkauden torjuntaa suoritetaan seka hiekoittamalla, ettd
ymparistoystavallisilla kemikaaleilla. Kevyen liikenteen vaylilla liukkauden
torjuntaa suoritetaan parin tunnin toimenpideajoilla, kun toimenpiteiden
lahtokynnykset ovat tayttyneet. Lahes aina aurauskierrosten jalkeen vaylille
suoritetaan myos liukkaudentorjunta. Samalla kasinhiekoitetaan myds
pysakkikatosten edustat. Limp6étilan sahatessa plussan ja miinuksen valilla,
aiheutuu hiekoitusmateriaalin painuminen jaan ja lumen sisdan, ja tama voi
aiheuttaa liukkauden tunnetta. Téhan ongelmaan on reagoitu hiekoittamalla
vaylia aamuliikennetta varten, ja tarvittaessa hiekoituksia on uusittu

myohemmin iltapaivalla.

Talvihoitoon liittyvia ongelmia on havaittu erityisesti jatkuvien ja runsaiden

sateiden aikana, kuten talvella 2021-2022, jolloin normaalille sateelle
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mitoitettu aurauskalusto ei ehdi auraamaan vaylia riittdvan tehokkaasti.
Urakoitsijoilla on kaytossaan myos yksittaisia varakoneita ja niita kaytetiin
kuluneen talvikauden aikana. Reilumman lisdkaluston ottaminen
poikkeuksellisen runsaiden sateiden aikaan ei ole helppoa, silla
kunnossapitotyot luetaan vaarallisiksi toiksi, ja tydhon ryhtyvilla tulee olla
tietyt luvat kunnossa, tydmaakohtaiset perehdytykset suoritettuina, hyva
alueellinen tuntemus seka riittava koneajotaito, jolla parjaa vahinkoa
aiheuttamatta vilkkaan lilkenteen seassa seka ahtaissa paikoissa. On jo
todettu tosiasia, ettd tyokoneita on helposti saatavilla, mutta osaavia
kuljettajia on vaikea loytaa. Aurauskalusto on suurta ja painavaa, ja
osaamaton kuljettaja tekee niilla helposti enemman vahinkoa kuin hyvaa.
Tilanne hyvien kunnossapitourakoitsijoiden ja tekijoiden suhteen ei nayta
helpottuvan, ja tekijapula on tunnustettu muissakin kaupungeissa (esim.
Helsingissd). Lumen siirtoon saatavaa kalustoa on helpommin saatavilla, silla
siirtoajoneuvot ovat lahinna kuorma-autoja. Runsaslumisena talvena
ongelma muodostuu lumen siirron kanssa siitd, ettd koneiden kuljettajat
ovat kiinnitettyina aurauksiin, eika kalustoa ja kuljettajia enaa riita

siirtotyohon.

Joskus haastavat keliolosuhteet aiheuttavat muutoksia normaaleihin
talvikunnossapitotoimiin, esimerkiksi jos kesken talven sataa vetta pienen
lumikerroksen paille, ei lunta ole aurattu ennen vesisadetta, jotta vaylien
pito olisi parempi ja valtettaisiin peilijaa/mustanjaan-tilanteet. Ndiden
tilanteiden osalta on ennakkoon sovittu toimintatavat urakoitsijoiden

kanssa, ja tietoisesti toimittu vastoin tuotekorttein ohjeistusta.

Aloitteessa esitetdaan parempaa talvikunnossapitoa bussipysakeille ja tasta
on jo esitetty toiveita urakoitsijoidenkin suuntaan. Talvella 2021-22 on
kayty yhteiselld katselmuksella sekd joukkoliikenteen ettd kunnossapidon

kesken ja suunnitelmia parempaan laatuun on jo tehty.
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Kunnossapitourakoitsijoiden kanssa lapikdaydaan talvikauden kokemukset, ja

ndama on tarkoitus jalkauttaa kdytantdon jatkossa.

Kaupungin alueella on monessa paikassa hyvin vahan lumitilaa, ja tama
aiheuttaa kunnossapitoon ongelmia. Ongelmat nakyvat ajoratojen
kaventumisina, mutta myos kevyen liikenteen vaylien kaventumisina.
Etenkin runsaslumisena talvena, kuten talvella 21-22, A++ vaylan lumipenkat
kohosivat niin korkeiksi, ettei vaylaa voinut enaa hoitaa
harjaamalla/auraamalla, koska harja ei nostanut lunta tarpeeksi korkealle.
Vaylan varret oli tyhjennettava erikseen lumesta, jolloin normaalia
harjaustoimintaa paastiin jatkamaan. Lumen siirtoa odotellessa vayla ei

hetkellisesti tayttanyt A++ luokan vaatimuksia.

Kilpailutukseen tulevien kunnossapitourakoiden kanssa mietitaan aina
hoitoluokkien muutostarvetta ennen tarjouspyynnon jattoa.
Hoitoluokkamuutoksia voidaan suorittaa perustellusti myos kesken
urakkakausien. Pohjoinen urakka-alue on seuraava kilpailutettava urakka, ja
nykyisessa urakassa ei ole kdytossa A+ luokan vaylia. A+ luokan vaylien
lisddminen myo6s pohjoisen urakan alueelle on suunnitteilla. Lisdaksi on
mahdollista tarkastella joidenkin palvelutalojen |ahist6lld olevien
katualueiden hoitotasoja ja suunnitella niiden laheisyyteen korkeampia
hoitotasoja. Liikkennesuunnittelu on maaritellyt kevyen liikenteen paareitit
samoin kuin paapyorailyreitit, ja nadiden reittien varrella on kouluja ja
palvelukeskittymia. Reitit noudattelevat paareitteja keskustan suuntaan.
Kunnossapito hoitaa ndin ollen katualueita liikennesuunnittelun
maarittelemien luokkien mukaan, toki tarvittaessa ja perustellusti

muutokset ovat mahdollisia.

Korkeammat hoitoluokat tai ndiden maarien huomattava kasvu lisaavat aina

kustannuspaineiden nousua, sillda sama konekalusto ei enda ehdi
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suorittamaan ty6ta vanhoissa toimenpideajoissa ja kustannusten nousu

tulisi huomioida myds kunnossapidolle varatussa budjetissa.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -

Valtuustoaloite: Aurataan Lahden kadut tasa-arvoisesti ja turvallisuus huomioon ottaen
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 228

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus A-2799a, Patakallionkatu 2 ja ymparisto,
Kytola seka siihen liittyvat tonttijako- ja tonttijaon muutosehdotukset M-22-12, M-22-13
ja M-22-14 KV

213/10.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Kaavoitusarkkitehti Markus Lehmuskoski p. 050 398 5113

Tonttijaosta kiinteist6insin66ri Mika Jarvela p. 050 398 5386

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

”Kaupunginvaltuusto hyvaksyy saadusta muistutuksesta huolimatta
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotuksen A-2799a, jolla muodostuu
Lahden kaupungin Pesakallion (9.) kaupunginosan yleisen tien aluetta seka
Kytolan (10.) kaupunginosan korttelin 10078 tontit 1-3, korttelin 10221
tontti 2, korttelin 10244 tontit 24—-27 seka maa- ja metsatalous-,
[ahivirkistys- ja katualuetta seka Lahden kaupungin Kytélan (10.)
kaupunginosan korttelin 10221 tonttia 2 koskevan tonttijako- ja tonttijaon
muutosehdotuksen M-22-12, korttelin 10078 tontteja 1-3 koskevan
tonttijakoehdotuksen M-22-13 seka korttelin 10244 tontteja 24-27

koskevan tonttijakoehdotuksen M-22-14.”
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Perusteluosa / aiempi kasittely
Lahden kaupungin Pesakallion (9.) kaupunginosan tilan 398-895-2-6 osaa
sekd Kytolan (10.) kaupunginosan tiloja ja tilojen osia RN:o 10:158, 10:159,
11:31,11:231 ja 11:250, korttelin 10221 tonttia 1 seka lahivirkistys- ja
katualueita koskeva asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus A-2799a
(Patakallionkatu 2 ja ymparistd, Kytold) seka siihen liittyvat tonttijako- ja

tonttijaon muutosehdotukset M-22-12, M-22-13 ja M-22-14.

Asemakaava ja asemakaavan muutos tehdaan yksityisten
kiinteistbnomistajien aloitteesta seka osalle aluetta kaupungin omasta
aloitteesta. Asemakaavatyon tavoitteena on rivitalotontin (Patakallionkatu
2) ja viereisten alueiden osoittaminen palvelurakennusten alueeksi
toimintakeskusta ja kokoontumistilaa varten. Hietarannankadun paassa

oleva toimintakeskuksen alue on tarkoitus kaavoittaa asumiskayttoon.

DKM Suomi ry:n toimintaa on aiemmin sijainnut Hietarannankadun paassa
olevan tilan lisdaksi noin yhden kilometrin padssa olevalla Metsolan tilalla
(Kirkonpellontie 77). Alueet ovat yhdistyksen oman toiminnan liséksi olleet
my06s muussa tapahtuma-, majoitus- ja vapaa-ajan kdytOssa. Toimintaa on
tarkoitus siirtaa ja keskittaa kaavoitettavalle palvelurakennusten
korttelialueelle. Metsolan tila on sisallytetty asemakaavatyohon A-2745,

jossa kyseinen alue on tarkoitus osoittaa padosin asuinkayttoon.

Lahden kaupungin strategian 2030 (kaavatydn kdynnistyessa voimassa ollut
strategia) mukaisesti kaava parantaa asuinalueiden hyvinvointia ja
viihtyisyytta keskittamalla yhdistyksen toimintaa kahden eri alueen sijaan
yhteen paikkaan, missa keskuksen aiheuttama liikenne ei ohjaudu
asuinalueiden lapi (A1, A4). Kaavalla edistetdan kestavan kehityksen

mukaista yhdyskuntarakennetta ja liikkumista tiivistamalla olevaa
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kaupunkirakennetta seka sijoittamalla toimintakeskus hyvien
lilkenneyhteyksien ja joukkoliikenteen aarelle (A4). Uusi toimintakeskus
vahvistaa Lahden tapahtumatarjontaa yhdistyksen toiminnan kautta (A5).
Kaavalla vaalitaan Alasenjarven vesistoa ja luonnon monimuotoisuutta (A6).
Kaava mahdollistaa osaltaan lasten ja nuorten parissa tapahtuvan toiminnan
jatkumista seka kehittamista yhdistyksen toimintaa tukemalla (C1) seka
edistaa eri tavoin toimintaan osallistuvien seka tiloja kayttavien ihmisten

terveytta ja hyvinvointia (C3).

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella osoitetaan uusi
palvelurakennusten korttelialue (P-1), joka rajoittuu Patakallionkatuun,
Savontiehen seka Alasenjarveen. Tontilla sallitaan Patakallionkadun puolelle
sijoittuvalle rakennusalalle toimintakeskuksen ja sita palvelevan
kokoontumistilan rakentaminen. Tontin Alasenjarven puoleiselle osalle
sallitaan rantasaunan rakentaminen (s150). Tontilla sallitaan myos
pienempia talousrakennuksia (t100). Patakallionkadun varressa oleva
kaantopaikka osoitetaan osaksi tonttia. Palvelurakennusten korttelialueella
kiinnitetdan kaavassa huomiota myos luonnonmuotojen ja -arvojen
sdilyttamiseen (s-1, s-2, luo-1), istuttamiseen, meluvallin toteuttamiseen,

autopaikkojen jarjestamiseen, hulevesien kasittelyyn seka liittymakieltoihin.

Kaava-alueen kaakkoisosassa osoitetaan asemakaavalla uudet
erillispientalojen korttelialueet (AO) aiemmin toimintakeskuksen kaytossa
olleelle alueelle. Alueelle osoitetaan kuusi erillispientalotonttia seka
Hietarannankadun jatke kaantdpaikkoineen. Rantaan rajoittuvilla tonteilla
sallitaan erillisen saunarakennuksen rakentaminen seka maarataan rantaan
rajoittuvan tontin osan luonnontilaisena sailyttamisesta (st). Tonteilla
maarataan myos luonnonarvojen sailyttamisesta (luo-1) ja hulevesien

kasittelysta.
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Suunnittelualueen keskiosaan Alasenjarveen rajoittuen osoitetaan
asemakaavalla yksityisomistuksessa oleva tila (RN:0 10:158) maa- ja
metséatalousalueeksi (MU/s), jolla on erityista ulkoilun ohjaamistarvetta seka
luontoarvoja. Alue sailyy yksityisomistuksessa. Tilalle sallitaan olevien loma-
asuinrakennusten sailyttaminen. Kulku loma-asuinrakennuspaikalle sailyy
Hietarannankadun paasta.

Kaava-alueen keskelle osoitetaan lahivirkistysalue (VL/s,
Karkkumadenpuisto). Kaavamerkinta mahdollistaa alueen siirtymisen
kaupungin omistukseen yleiseksi alueeksi seka suojaa alueen luontoarvoja.
Alueelle merkitaan luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita

(luo-1).

Kaava-alueen kaakkoiskulmaan osoitetaan oleva yhteys Hietarannankadulta
Alasenjarven rantaan erilliseksi venevalkaman korttelialueeksi (LV-1), joka

sailyy yksityisomistuksessa.

Lahto6tiedot
Alueen kaakkoisosassa on DKM Suomi ry:n toimintakeskus (Hietarannankatu
17). Alueen keskella oleva, Alasenjarveen rajoittuva tila RN:o 10:158 on

yksityisessa loma-asuinkaytossa.

Suunnittelualue on osa Alasenjarven rantamaisemaa. Suunnittelualueella
olevalta maelta ja rantakalliolta avautuu useasta kohdasta ndkoala
Alasenjarvelle. Suunnittelualueen puusto on paikoin melko kookasta ja
vanhaa kuusimetsaa. Suunnittelualueelle laaditussa luontoselvityksessa on
todettu lepakoiden esiintymisalueita. Alueen on todettu olevan myos liito-
oraville soveliasta elinymparist6a, mutta alueelta ei [6ytynyt liito-oravan

jatoksia, pesdpaikkoja tai esiintymia. Selvityksessa on myos maaritelty
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alueelta tavattujen, uhanalaisten lintujen reviireja. Alueelta rajattiin myds
uhanalaisia ja edustavia luontotyyppeja. Alueen tarkeimpina luontoarvoina
ja -arvokokonaisuuksina voidaan pitaa lepakoille tarkeita alueita seka
uhanalaisia ja edustavia luontotyyppeja.

Suunnittelualueen maapera on kalliota seka pohjois- ja lansiosastaan savea
(GTK). Suunnittelualue ei ole luokiteltua pohjavesialuetta.

Lahimmat linja-autoreitit kulkevat Savontiella. Bussipysakit sijaitsevat
Patakallionkadun risteyksen kohdalla. Patakallionkadun varressa sijaitseva
kaantopaikka ei toimi enda bussien kaantdpaikkana. Suunnittelualueelle

kantautuu liikkennemelua Savontieltd enimmillaan paivaaikaan 60 dBA.

Suunnittelualue on paaosin yksityisessa omistuksessa. Lahden kaupunki
omistaa suunnittelualueella olevia lahivirkistys- ja katualueita. Viereinen
Alasenjarvi on yhteisaluetta. Suomen valtio omistaa Savontien tiealueen.

Lahtotiedot on kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Kaavatilanne

Paijat-Hameen maakuntakaavassa suunnittelualue sijoittuu
taajamatoimintojen alueelle (A). Lahden lantisten osien osayleiskaavassa Y-
202 suunnittelualue on merkitty pohjois-, kaakkois-, ja lansipaista
asuinalueeksi (A-33). Suunnittelualueen keskiosa Alasenjarveen ulottuen on
merkitty lahivirkistysalueeksi (VL-35). Yleiskaavaehdotuksessa Y-203 alueen
lapi osoitettu ulkoilureitti on siirretty kulkevaksi lannempana
suunnittelualueen ulkopuolella ja Savontien varressa sijaitseva viheralueen
0sa on osoitettu osaksi asuinaluetta. Asemakaavassa Patakallionkatu 2 -
tontti on osoitettu rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinrakennusten
korttelialueeksi (AR). Tontin ymparille on asemakaavassa osoitettu

[ahivirkistysaluetta (VL, Karkkumdenpuisto). Patakallionkadun varressa oleva
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kdaantopaikka on kaavassa katualuetta. Muilta osin suunnittelualue on

asemakaavoittamatonta.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen vaikutukset

Kaavalla on olennaisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin ja elinymparistdon.
Uusi palvelurakennusten korttelialue (P-1) mahdollistaa aiemmin
metsdisena ja osin virkistyskdytossa olleen, Savontien varteen sijoittuvan
alueen muuttamisen rakennetuksi toimintakeskuksen alueeksi. Alueen
tulevalla toimintakeskuksella saattaa ajoittain olla runsaasti kayttajia,
liikennetta seka toimintaa. Tama saattaa aiheuttaa hairiota Iahialueen
asukkaille. Melun ja esimerkiksi liikenteen aiheuttamien hairididen
kantautumista lahialueen asukkaille vahennetdan kaavassa maaraamalla
maisemoitavien meluvallien ja istutusvyohykkeiden toteuttamisesta. Uusi
toimintakeskuksen alue Patakallionkadun ja Savontien laheisyydessa
vahentaa muiden toimintakeskusten (Hietarannankadun ja Kirkonpellontien
paissa olevat keskukset) lilkennetta seka niiden mahdollisesti ymparistoonsa

ajoittain aiheuttamaa melu- ja muuta hairioita.

Kaavalla osoitetaan osa metsdalueesta ja ldahialueen asukkaiden
mahdollisessa virkistyskaytossa olleesta ymparistosta rakennetuksi tontti- ja
piha-alueeksi. Kaavalla ei kuitenkaan kokonaisuutena heikenneta
olennaisesti alueen asukkaiden virkistysmahdollisuuksia. Merkittavalta osin
kaava-alueella osoitetaan kaavallisesti nykyisia metsaalueita yleiseen
virkistyskayttoon (VL/s), kun alueet ovat aiemmin olleet pdaosin

yksityisomistuksessa olevaa ja kaavoittamatonta aluetta.

Kaavalla on jonkin verran vaikutuksia Alasenjarveen. Rantaan sijoittuvan
rakentamisen ja kayton vaikutuksia on kaavaratkaisulla pyritty viahentamaan

erilliselld, ranta-aluetta koskevalla suojelumaarayksella (st), hulevesien
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kasittelya edellyttavalla maarayksella (hu) seka ulottamalla
asuinrakennusten rakennusalaa kauemmaksi rantaviivasta. Vaikutukset

Alasenjarveen eivat ole kokonaisuus huomioiden merkittavia.

Palvelurakennusten korttelialueen (P-1) sijoittuminen olemassa olevan
maantien varteen ja lahelle joukkoliikennetta on ilmastovaikutusten
kannalta kestavampi ratkaisu, kuin paikan osoittaminen pienemman ja

vaikeammin saavutettavan kulkuyhteyden paahan.

Asemakaavalla ja asemakaavan muutoksella huomioidaan alueen
luontoarvot luontoselvityksen mukaisesti. Kaava sailyttaa
lahivirkistysalueena (VL/s) suunnittelualueen keskella olevat luonnon
monimuotoisuuden kannalta arvokkaat alueet. Kaavalla annetaan myos
yksityisessd omistuksessa olevia ja sailyvia alueita (tontit, MU/s-alue)
koskien maarayksia luontoarvoiltaan tarkeiden alueenosien sailyttamiseksi
(luo-1). Alueet kasittavat luontoselvityksen mukaisia lepakkoalueita seka
tarkeita luontotyyppeja. Suojeltavia alueita on rajattu siten, ettei
rakentaminen uhkaa luontoselvityksessa mainittuja luontoarvoja tai
ekologisia yhteyksia. Luontoselvityksessa mainittu, lepakoiden kannalta

tarkea rakennus on osoitettu suojeltavaksi, eika sitd saa purkaa.
Vaikutuksia on arvioitu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laadittiin ja asetettiin nahtaville
kaavahankkeen kotisivulle 16.3.2020. Luonnosvaiheen kuuleminen
jarjestettiin 17.9.-1.10.2020, missa yhteydessa pyydettiin myos

viranomaislausunnot. Kaavatyohon liittyva aineisto on ollut nahtavilla
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kaavahankkeen kotisivulla internetissa. Kaavatyota on kasitelty kaavoituksen
ja ELY-keskuksen yhteisessa neuvottelussa 15.9.2020.

Valmistelu on tarkemmin kuvattu asemakaavan selostuksessa.

Luonnosvaiheen kuulemisessa saadut lausunnot ja mielipiteet seka niiden
huomioiminen on kuvattu lyhennettyina asemakaavan selostuksessa.
Saadut lausunnot ja mielipiteet ovat kokonaisuudessaan paatosehdotuksen

liitteena.

Kaavaehdotusta varten on luonnosvaiheen kuulemisen jalkeen tehty
luontoselvitys seka arkeologinen inventointi. Kaavaehdotusta on muokattu
luontoselvityksen perusteella mm. muuttamalla korttelialueiden rajauksia,
esittdmalla luonnon monimuotoisuuden kannalta arvokkaita alueita (luo-1)
seka rajaamalla rakennusoikeutta ja rakennusaloja tonttien sisalla.
Alasenjdrven rannasta on poistettu tilalle RN:o 10:158 osoitettu loma-
asuntojen korttelialue (RA). VL- ja MU-alueisiin on lisatty luontoarvojen
suojelua koskevia maarayksia. Lisaksi kaavakartalle on tehty useita

pienempia korjauksia ja muutoksia.

Asemakaavan ja asemakaavan muutoksen yhteydessa tehddaan MRL 78 &:n
mukaisesti Kytolan (10.) kaupunginosaan seuraavat tonttijaot ja tonttijaon
muutokset: 10221 tonttia 2 koskeva tonttijako- ja tonttijaon muutosehdotus
M-22-12, korttelin 10078 tontteja 1-3 koskeva tonttijakoehdotus M-22-13
seka korttelin 10244 tontteja 24-27 koskeva tonttijakoehdotus M-22-14.

Maankayttésopimus

Asemakaava ja asemakaavan muutos edellyttda maankayttésopimusta.

Aiempi kasittely
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Kaupunkiymparistolautakunta kasitteli asiaa 27.01.2022 § 8.

Asian esittelijan, suunnittelujohtaja Petri Honkasen paatésehdotus oli

Seuraava:

“Kaupunkiymparistolautakunta paattaa hyvaksya asemakaava- ja
asemakaavan muutosehdotuksen A-2799 seka siihen liittyvat tonttijako- ja
tonttijaon muutosehdotukset M-22-12, M-22-13 ja M-22-14 asetettavaksi

julkisesti nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivdat anna muuhun aihetta, lautakunta
esittda, etta kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaava- ja asemakaavan
muutosehdotuksen A-2799, jolla muodostuu Lahden kaupungin Kytélan
(10.) kaupunginosan korttelin 10078 tontit 1-3, korttelin 10221 tontti 2,
korttelin 10244 tontit 24—-27 sekd maa- ja metsatalous-, [ahivirkistys- ja
katualuetta seka Lahden kaupungin Kyt6élan (10.) kaupunginosan korttelin
10221 tonttia 2 koskevan tonttijako- ja tonttijaon muutosehdotuksen M-22-
12, korttelin 10078 tontteja 1-3 koskevan tonttijakoehdotuksen M-22-13
seka korttelin 10244 tontteja 24—-27 koskevan tonttijakoehdotuksen M-22-
14

Ehdotus hyvaksyttiin.

Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotus A-2799 on ollut maankaytto-

ja rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla 10.2.—
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14.3.2022. Sina aikana on saatu pyydettyna kaksi ehdotusvaiheen lausuntoa

seka yksi muistutus.

Ehdotusvaiheen lausunto (Himeen ELY-keskus)

Hameen ELY-keskus toteaa ehdotusvaiheen lausunnossaan, etta Savontiella
(mt 140) olevan liittyman kaytto tulee rajata esimerkiksi puomiratkaisuin
huoltoliikennettd koskevaksi ja varmistaa, ettd alueen muu liikennginti
jarjestetaan Patakallionkadun kautta. Lisaksi lausunnossa esitetaan
tasmennyksia lepakoiden vuoksi sailytettdavan rakennuksen
suojelumerkintdan ja viheralueita koskeviin kaavamerkintoihin.

Lahokaviosammalen esiintymispaikkaa ei ole luontoselvityksessa mainittu.

Kaupunkisuunnittelu vastaa:

Kaavaehdotuskarttaan on lisatty Savontielle maantien alue, jonka kohdalla
olevan liittyman kaytté on kaavamaarayksella rajattu huoltoliikenteelle.
Kaavan suojelumerkintdja on tdsmennetty osin saadun lausunnon ja osin
saadun muistutuksen perusteella (VL/s, MU/s, sr-1, luo-1).
Lahokaviosammalesiintyma on luontoselvityksen yhteydessa |6ydetty
satunnaishavainto. Esiintyma sijaitsee kaavaehdotuksen lahivirkistysalueeksi

osoitetulla alueella Karkkumaenpuiston laen pohjoispuolella.

Lahden kaupunginmuseolla ei ole huomautettavaa kaavaehdotuksesta.

Muistutus (Salpausseldn luonnonystéavat ry)

Salpausselan luonnonystavat ry toteaa ehdotusvaiheen muistutuksessaan,
ettd Alasenjarven rakentamattomat ranta-alueet tulee sailyttaa
virkistysalueina, eika aikaisempia vahvistettuja yleiskaavoja ilman painavaa
syyta saa muuttaa siten, etta virkistysaluevarauksia pienennetaan tai

yksityistetdan. Asemakaavaehdotus on ristiriidassa voimassa olevan
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yleiskaavan kanssa. Geomorfologisia olosuhteita ei ole selvitetty.
Hietarannankadun pohjoispuolella olevaan silokallioalueeseen
jyrkanteineen liittyy maisemallisia, arkeologisia ja kulttuurihistoriallisia
arvoja. Talle alueelle ei tule kaavoittaa tonttimaata vaan sille kohdin tulee
perustaa maisema-alue ja suojella kohde luonnonmuoistomerkkina
kaavoittamalla se VL/s-alueeksi. Muistuttajan mukaan rantavyohykkeelle ei
tulisi kaavoittaa maa- ja metsatalousaluetta (MU/s) eika jyrkanteen
alapuolella olevia, yksityisia loma-asuinrakennuksia tulisi sallia
sailytettavaksi. Lepakot tulee huomioida alueella paremmin. Alue soveltuu
myos liito-oraville. Lahokaviosammalselvitysta ei ole tehty, eika kaavaa siksi
voi hyvaksya. Muistutuksen mukaan alueen luontoarvot tulisi suojella
laajana kokonaisuutena. Hietarannankadun jatkeena tulisi olla
ulkoilutievaraus, joka jatkuisi Savontien varteen. VL/s-alueelle pdasy on

vaikeaa.

Kaupunkisuunnittelu vastaa:

Asemakaavaehdotus perustuu kaupunginvaltuuston hyvaksymaan
yleiskaavaehdotukseen Y-203, jossa viheralueen rajausta on muutettu
aiemmasta yleiskaavasta. Yleiskaavaehdotuksesta on valitettu, mutta
valitukset eivat kohdistu tahan suunnittelualueeseen.
Yleiskaavaehdotuksessa Y-203 alueen aiemmin halkaissut ulkoilureitti on
linjattu kulkevaksi lannempana, missa Savontien ylittda turvallisempi
kavelysilta. Sen sijaan Alasenjarven rantaa kiertava kulkumahdollisuus on jo
estetty suunnittelualueen pohjois- ja eteldpuolella olevien asuin-

kiinteistdjen kohdalla.

Asemakaavaehdotus huomioi aluelle tehdyn luontoselvityksen mukaiset
esitykset suojeltavista ja rakentamisen ulkopuolelle jatettavista alueista.

My0s tonttialueita koskien on maaritelty rajoitteita luontoselvityksen
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perusteella. Hietarannankadun pohjoispuolella oleva silokallioalue ja silla
oleva nakdalapaikka jaa MU/s-alueelle rakentamisen ulkopuolelle
luontoselvityksen mukaisesti. MU/s-alue halutaan sailyttaa yksityisomis-
tuksessa, mutta sitd koskien on annettu kaavassa ympariston suojelua
koskevia erityisia maarayksia. VL/s-merkinta tarkoittaisi alueen siirtymista
kaupungin omistukseen eika mahdollista yksityisomistusta. Rantakallioalue
on myds huomioitu kaavassa luo-1 -alueena. Kallion juurella olevat pienet
loma-asuinrakennukset eivat ole uhanneet alueen luonto- tai maisema-
arvoja tahankaan saakka. Uudet omarantaiset pientalotontit on rajattu
Hietarannan toimintakeskuksen alueelle, ennestdan rakennettuun
ymparistoon ja pihapiiriin alueelle siten, ettd luontoselvityksessa esitetyt
luontoarvot on huomioitu. Lahokaviosammalesiintyma on luontoselvityksen
yvhteydessa |oydetty satunnaishavainto. Esiintyma sijaitsee kaavaehdotuksen
[ahivirkistysalueeksi osoitetulla alueella Karkkumdenpuiston laen
pohjoispuolella. Kyseisella alueella on myds lajin vaatimaa lahopuuta, minka
sailyttamiseksi on myos kaavalla annettu erityisia maarayksia (VL/s, MU/s).
Talla varmistetaan se, etta mikali alueelle on lajia enemmankin, esiintyman
elinvoimaisuus turvataan. Alueen luontoselvitykset ovat kaavoitusta varten

riittavat.

Alueen virkistysalueille pdadasy on mahdollistettu ja kulku sallitaan
kaavamaarayksellda myds MU/s-alueen kautta. Alueella on erityista ulkoilun

ohjaamistarvetta ja virkistyskaytt6a myos tallakin hetkella.

Kaavan suojelumerkintdja on tdsmennetty osin saadun ELY-keskuksen
lausunnon ja osin saadun muistutuksen perusteella (VL/s, MU/s, sr-1, luo-1).
Muilta osin saatu muistutus ei anna aihetta tehda muutoksia

kaavaehdotukseen.
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Kaavaehdotukseen tehtyjen muutosten jalkeen asemakaavatunnus on A-
2799a. Asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotukseen tehdyt
tarkennukset ovat vahaisia eivatka muuta olennaisesti kaavan sisaltoa, joten
asemakaava- ja asemakaavan muutosehdotusta ei ole tarpeellista asettaa

uudelleen nahtaville.

Muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus

Kh: ote poytakirjasta ilman liitteita Salpausseldn luonnonystavat ry, kv

Kv: ote péytikirjasta ilman liitteita (DKM-Suomi ry, ||| G
I | otc oy tikirjasta
ilman liitteita Salpausselan luonnonystavat ry, sahkdinen tiedoksianto

Hameen ELY-keskukselle
Lainvoimaisuuskysely Himeenlinnan hallinto-oikeudelta

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: kuulutus,
sahkaoisesti: kuulutus Hameen ELY-keskus,
kuulutus + kartta Hdmeen Maanmittauslaitos,
kuulutus + kartta Paijat-Hameen liitto,

kuulutus kaupunkiympariston palvelualueen kaupunkisuunnittelu

A-2799a Kaavaselostus ja seurantalomake KV

A-2799a Kaavaehdotuskartta KV
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A-2799a Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) KV
A-2799a Luonnosvaiheen lausunnot KV

A-2799a Luonnosvaiheen mielipide KV

A-2799a Kaavoitushakemus KV

A-2799a Tonttijakokartat KV

A-2799a Arkeologinen inventointi KV

A-2799a Luontoselvitys KV

A-2799a Ehdotusvaiheen lausunnot KV

A-2799a Ehdotusvaiheen muistutus KV
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 229

Valtuustoaloite: Painetun oppimateriaalin kayttaminen Lahden lukioiden opetuksessa KV

7980/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Vastuualuejohtja Heikki Turunen p. 044 716 1330

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

”Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siitd annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 24.05.2022

§51

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Vastuualuejohtaja, Osallisuus ja tieto Turunen Heikki

Paatosehdotus
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Sivistyslautakunta antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen seuraavan:

Maailman muuttuessa myos koulujen ja oppilaitosten on muututtava.
Digitaalisuus on vallannut kaikki elaman osa-alueet. Digitaalisuuden
hyodyntamisesta on tullut arkea myos opetuksessa. Kaikki oppimateriaalin
tuottajat panostavat digitaaliseen materiaalin kehittamiseen. Materiaali
kehittyy sitd mukaa, kun sen kaytosta ja haasteista saadaan kokemuksia.
My0s opettajien taidot kehittyvat digimateriaalin kaytén myota. Lukion
opetussuunnitelman tavoitteiden toteuttaminen vaatii digitaalisen
materiaalin kdyttoa. Joidenkin opiskelijoiden kohdalla voi olla kuitenkin
tarpeellista kayttaa vield painettua materiaaliakin esimerkiksi
kokonaisuuksien hahmottamisen kannalta tai terveydellisista syista. Lahden
lukiokoulutuksessa jatketaan digitaalisen oppimateriaalin kayttoa. Joihinkin
oppiaineisiin hankitaan kuitenkin pieni painettujen oppikirjojen varasto
erityisopettajan kayttéon ja hanen hallittavakseen. Erityisopettaja voi
kayttdaa materiaalia omalla vastaanotollaan tai hdanen lausuntonsa
perusteella sitd voidaan jakaa opiskelijoille terveydellisista tai

oppimisvaikeuksista johtuvista syista.

Valtuutettu Teresa Rautapaa ja 21 muuta valtuutettua ovat laatineet
valtuustoaloitteen: Painetun oppimateriaalin kdyttaminen Lahden lukioiden

opetuksessa. Valtuustoaloite on liitteena.

Valtuustoaloitteessa tuodaan esille huoli siita, etta lukio voidaan kayda lapi
ottamatta yhtaan fyysista oppikirjaa kdteen koko lukion aikana. Aloitteessa
todetaan myds monia painetun kirjan etuja verrattuna digitaaliseen

materiaaliin seka halutaan saada vastaukset kolmeen kysymykseen:

1) Kuinka monella ja minka aineen opettajilla on mahdollinen

halukkuus kayttaa digimateriaalin sijasta painettua oppikirjaa?
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2) Onko opiskelijoilla halukkuutta jossain oppiaineissa kayttaa

digimateriaalin sijasta painettua oppikirjaa?

3) Millainen taloudellinen vaikutus painetuilla ja kierratettavilla

oppimateriaaleilla on kaupungin talouteen?

Opettajille suunnatussa kyselyssa kysyttiin heidan mielipidettaan
kysymykseen yksi ja lisdksi kysymykseen kaksi liittyen heidan arvioonsa/
kokemukseensa opiskelijoiden halusta kayttaa painettua oppikirjaa. Alla

saadut vastaukset.

1) Kuinka monella ja minka aineen opettajilla on mahdollinen

halukkuus kayttaa digimateriaalin sijasta painettua oppikirjaa?

Vastaajia noin 30 % opettajista. Vastanneista selkeasti suurin osa (75%)

haluaa kayttaa digimateriaalia.

Niissd oppiaineissa, joissa joku oppiaineen opettajista haluaisi kayttaa
painettua materiaalia, jakaantuivat toiveet seuraavasti: didinkieli ja
kirjallisuus: 2 puolesta 2 vastaan, kemia: 1/1, fysiikka: 2/1, terveystieto 2/1,

historia/yhteiskuntaoppi 2/1, musiikki 1.

Kaikissa oppiaineissa, joissa l0ytyy painetun oppikirjan puoltajia, on myds
digimateriaalin puolesta puhujia. Musiikissa ainoa vastaaja on painetun

oppikirjan kannalla.

2) Onko opiskelijoilla halukkuutta jossain oppiaineissa kayttaa

digimateriaalin sijasta painettua oppikirjaa?
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Opettajien arviot opiskelijoiden halusta kayttaa painettua oppikirjaa
jakaantuvat samoin kuin opettajien toiveet kdyttaa painettua oppikirjaa.
Painetun oppikirjan puoltajien arviot opiskelijoiden halusta kadyttaa
painettua oppikirjaa vaihtelevat 50-80 %:n valilld. Suurimmalle osalle
opettajista, jotka puoltavat digimateriaalia, ei ole tullut toiveita painetusta
oppikirjasta. Kolme naista opettajista arvioi, etta 5-20 % opiskelijoista voisi

haluta painettua oppikirjaa.

Monissa opettajien arvioista syistd, miksi opiskelijat haluaisivat painetun
oppikirjan, nousee opiskelijoiden terveydelliset syyt, esim. migreeni. Myds
huoli siita, ettd nuoret tuijottavat jo vapaa- ajallaan liikaa ruutua, on
opettajien huolen aiheena. Jotkut opiskelijat myés hahmottavat

kokonaisuuden paremmin painetun kirjan kautta.

3) Millainen taloudellinen vaikutus painetuilla ja kierratettavilla

oppimateriaaleilla on kaupungin talouteen?

Koulutuksen jarjestdjille korvataan kaikki oppivelvollisuuden laajentumisesta
aiheutuvat kulut, joten Lahden kaupungille ei ole taloudellisesti merkitysta

silla, kaytetdaanko lukioissa painettua vai digitaalista oppimateriaalia.

Taustaa

Suomessa laajennettiin 1.8.2022 alkaen oppivelvollisuus koskemaan myds
toisen asteen koulutusta. Samanaikaisesti otettiin lukiokoulutuksessa
kayttoon myds uusi opetussuunnitelma, joka pohjautuu valtakunnallisiin
opetussuunnitelman perusteisiin 2019. Opetussuunnitelma maarittaa

opetus- ja kasvatustyon lukioissa.
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Digitaalisen materiaalin kaytto lukioissa on lisdantynyt viime vuosien aikana
huomattavasti. Vuonna 2016 jarjestettiin ensimmaisen kerran sdhkoiset
ylioppilastutkinnon kokeet. Muuan muassa se on ohjannut opetusta entista
enemman digitaaliseen suuntaan. Lahden lukioissa kaytettiin jo ennen
oppivelvollisuuden laajentumista yli 50 % digitaalista oppimateriaalia.
Joissakin oppiaineissa ei kaytetty muuta kuin digimateriaalia. Kokeet ovat
olleet jo useamman vuoden ajan sahkoisesti jarjestettyja. Perusopetuksessa
suuntaus on ollut samankaltainen ja osa opetuksesta jarjestetdaan sahkoista
oppimateriaalia kayttden. Lukion alussa varmistetaan, etta lukion aloittavilla
on tarvittavat valmiudet toimia digitaalisessa maailmassa. ”Erityista
huomiota kiinnitetadn opiskelijoiden valmiuteen kayttda digitaalisia valineita
ja oppimisymparistdja. Lukiokoulutuksen vaatima digitaalinen osaamistaso
varmistetaan heti lukio-opintojen alussa.” (Lahden lukiokoulutuksen

opetussuunnitelma 2021)

Opetussuunnitelman perusteissa nostetaan digitaalisuus ja sen

hyédyntaminen useassa kohdassa esiin.

”Opiskelijaa ohjataan hyodyntamaan digitaalisia opiskeluymparistdja,
oppimateriaaleja ja tyovalineita tiedon hankintaan, kasittelyyn ja arviointiin
seka tuottamiseen ja jakamiseen. Yksilollista etenemistd, henkilokohtaisia
oppimispolkuja ja osaamisen kehittymista voidaan tukea tarjoamalla

opiskelijalle mahdollisuuksia suorittaa opintoja myds verkko-opiskeluna.”

"”Digitalisaatio tuo mahdollisuuksia yhteisolliseen oppimiseen ja tiedon
luomiseen seka erilaisten opiskelu- ja tietoymparistdjen hyddyntamiseen.
Opiskelijaa ohjataan toimimaan verkostoituneessa ja globalisoituneessa

maailmassa.”

Pelkkdan painettuun kirjaan tukeutuminen ei tdna paivana ole oppimisessa

mahdollista. Digitaalisessa maailmassa tapahtuu opettajan ja opiskelijan
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vuorovaikutusta, kuten tehtavaksi annot ja opettaja tuottaa myds
materiaalia digitaalisessa muodossa. Toisin kuin painetussa kirjassa, on
digitaalisessa maailmassa mahdollista tarjota erilaisille oppijoille sopivaa
oppimateriaalia. Digitaalinen oppimateriaali mahdollistaa opittavan asian
jasentelemisen opetusryhma- ja oppijakohtaisesti mielekkaalla tavalla.
Modernit digitaaliset kirjat ovat pikemminkin oppimisymparistdja, joihin
opettajalla on mahdollisuus rakentaa opiskeltavaan aiheeseen liittyvia
mielekkadita kokonaisuuksia, jotka koostuvat teoriasta ja erilaisista
monipuolisista tehtavista, joista osa voi olla esimerkiksi itsetarkistuvia
antaen opiskelijalle valittéman palautteen oppimisesta. Tarjolla on
opetusvideoita, aanitteita, kolmiulotteisia kuvia, liikkuvaa kuvaa jne.
Digitaaliset oppimismateriaalit myods kehittyvat jatkuvasti paremmiksi ja
monipuolisemmiksi. Jos puhutaan oppimateriaalin saavutettavuudesta,
antaa digitaalinen materiaali siihen paremmat ja monipuolisemmat
mahdollisuudet painettuun verrattuna. Digitaalista oppimateriaalia on
esimerkiksi mahdollista luetuttaa ddaneen tekodlyyn perustuvilla lukijoilla ja
skaalata suuremmiksi. Uusi lainsdaadantd myos velvoittaa oppimateriaalien
digitaalista sisdltoa tuottavia kustantamoja tekemaan materiaalista
saavutettavia (Web Content Accessibility Guidelines 2.1. Luettu 6.4.

saavutettavuusvaatimukset.fi).

Kysely kymmenen suuren kaupungin lukiokoulutuksille antoi tulokseksi, etta
niissa on lahes 100 % kaytossa digimateriaali. Joissakin kaupungeissa
oppimisvaikeuksissa on mahdollista saada kayttéon painettu oppikirja.

Niissa tapauksissa vaaditaan erityisopettajan tai vastaavan lausunto.

Oppimateriaalin kayton kehittaminen



L AT

Kaupunginhallitus
Poytadkirja

nro 17

Vastausprosentti opettajakyselyyn oppimateriaalin kaytosta oli valitettavan
alhainen (30%), mutta saatujen tulosten perusteella voidaan kuitenkin
todeta, ettd suurin osa opettajista haluaa kayttaa digimateriaalia. Joissakin
oppiaineissa mielipiteet jakaantuvat, joka osoittaa, ettd opettajien mielesta
ndissa oppiaineissa seka painetun oppikirjan etta digimateriaalin kdytté on
mahdollista. Suurimmassa osassa oppiaineita opettajat haluavat kayttaa

vain digimateriaalia.

Opettajien kokemusten mukaan osa opiskelijoista haluaisi kayttaa painettua
oppikirjaa joissakin oppiaineissa. Huomionarvoista on, etta niiden opettajien
tunneilla, jotka haluaisivat kdyttaa painettua oppikirjaa, on myos
huomattavan paljon enemman painetun oppikirjan puoltajia opiskelijoiden
joukossa. Syina painetun oppikirjan kdayttéén mainitaan terveydelliset syyt ja

kokonaisuuden hahmottaminen seka ruutuajan pienentaminen.

Maailman muuttuessa myos koulujen ja oppilaitosten on muututtava.
Digitaalisuus on vallannut kaikki elaman osa-alueet. Digitaalisuuden
hyodyntamisesta on tullut arkea myos opetuksessa. Kaikki oppimateriaalin
tuottajat panostavat digitaaliseen materiaalin kehittamiseen. Materiaali
kehittyy sitd mukaa, kun sen kaytosta ja haasteista saadaan kokemuksia.
My0s opettajien taidot kehittyvat digimateriaalin kdyton myota. Lukion
opetussuunnitelman tavoitteiden toteuttaminen vaatii digitaalisen
materiaalin kdyttoa. Joidenkin opiskelijoiden kohdalla voi olla kuitenkin
tarpeellista kayttaa vield painettu materiaaliakin esimerkiksi

kokonaisuuksien hahmottamisen kannalta tai terveydellisista syista.

Lahden lukiokoulutuksessa jatketaan digitaalisen oppimateriaalin kdyttoa.
Joihinkin oppiaineisiin hankitaan kuitenkin pieni painettujen oppikirjojen
varasto erityisopettajan kdayttoon ja hanen hallittavakseen. Erityisopettaja

voi kdyttda materiaalia omalla vastaanotollaan tai hanen lausuntonsa
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perusteella sitd voidaan jakaa opiskelijoille terveydellisista tai

oppimisvaikeuksista johtuvista syista.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: -
Liitteet

Valtuustoaloite



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 17

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 230

Asemakaavan muutosehdotus A-2834, Villahde, Villahteentie 339 ja 335 seka siihen
liittyva tonttijakoehdotus M-22-42 KV

8137/10.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Suunnitteluinsindo6ri Riina Puusaari p. 044 790 9508

Tonttijaon osalta kiinteistoinsind6ri Mika Jarveld p. 050 398 5386

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen A-2834,
jolla muodostuu Lahden kaupungin Villdhteen (34.) kaupunginosan korttelin

433 tontti 10 seka sita koskevan tonttijakoehdotuksen nro M-22-42.”

Perusteluosa / aiempi kasittely
Lahden kaupungin Villahteen (34.) kaupunginosan korttelin tontteja 5 ja 7
asemakaavan muutosehdotus A-2834 Villahteentie 339 ja 335 seka siihen

liittyva tonttijakoehdotus M-22-42.

Asemakaavan muutos laaditaan yksityisen maanomistajan aloitteesta.

Kaavamuutoksen tavoitteena oli alun perin kaavahakemuksen mukaisesti

vhdistaa kaksi pientalotonttia yhdeksi rivitalotontiksi. Kaavaprosessin aikana
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rivitaloista luovuttiin ja kaavaehdotuksessa alueelle on osoitettu yksi tontti,
jolle voi rakentaa useamman pientalon. Kaavamuutoksella nostetaan jonkin
verran tontin rakennusoikeuden maaraa ja tarkistetaan muut

kaavamaaraykset.

Kaupungin strategian (2017) mukaisesti kaava edistaa kestavan kehityksen
mukaista yhdyskuntarakennetta ja lilkkkumista (A4) ja kaavassa on huomioitu

vesiensuojelu (A6).

Asemakaavalla muodostuu yksi asuinpientalojen korttelialue ja tontti, jonka
ajoliittyma on meluaidasta johtuen viereisen nuorisoseurantalon pihan
kautta Villahteentielle. Kaavassa on osoitettu kaksi erillista rakennusalaa
tontille, joille kullekin voi rakentaa 500 m?. Rakennusoikeutta tontilla on
yhteensa 1000 m?2. Autopaikkoja tulee rakentaa kaksi per asunto. Alueelle

voidaan rakentaa enintdan kaksikerroksisia rakennuksia.

Rakennusalojen jakamisella, rakennusten eriyttamisella ja vaatimuksella
yvhtendisesta korttelisuunnitelmasta on pyritty hakemaan vanhaan
ryhmakylaan sopivaa rakeisuutta. Suurin sallittu kerrosluku on kaksi, mika
mahdollistaa alueelle tyypillisten 1,5-kerroksisten rakennusten

rakentamisen.

Julkisivujen paamateriaali tulee olla puuta ja niiden varitys tulee sopeutua
maakunnallisesti arvokkaaseen ymparistoon. Rakennuksiin on tehtéva
peltinen satulakatto ja asuinrakennusten kattokulman tulee olla 1:1,5.
Lisaksi rakennusten kattojen tulee olla keskendan saman varisia koko

korttelialueella. Asuinrakennusten osalta on maaratty harjansuunta.
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Kaavassa on maaratty pohjaveden suojelusta seka hulevesien kasittelysta.
Lisdksi kaavassa on osoitettu johtorasitteella tontin italaidalla kulkevat vesi-
ja viemarilinjat. Tontin pohjois- ja lansireunoille on osoitettu istutettava
alueen osa, jolla olemassa oleva puusto pitaa sdilyttaa. Etela- ja itareunoille

on osoitettu istuttava alueen osa.

Kaavatilanne
Paijat-Hameen maakuntakaavassa alue on taajamatoimintojen aluetta.
Orrilanmaen kulttuurimaisema on maakunnallisesti arvokas rakennettu

kulttuuriymparisto.

Villahde-Koiskalan osayleiskaavassa alue on pientalovaltaista asuntoaluetta.

Voimassa oleva asemakaavassa alue on erillispientalojen korttelialuetta.
Kaavamaarayksen mukaan alueella voidaan kullekin rakennuspaikalle
rakentaa enintdan kaksi asuntoa kasittava erillispientalo. Ajoyhteys tonteille
on osoitettu nuorisoseurantalon pihan kautta.

Kaavatilanne karttaotteineen on esitelty laajemmin kaavaselostuksen

kohdassa 3.2.1.

Vaikutusten arviointi

Kaavamuutoksella on jonkin verran vaikutuksia kaupunkikuvaan, silla
nykyisin kaava-alueella sijaitsee vain yksi asuinrakennus ja kaavamuutos
mahdollistaa esimerkiksi neljan pientalon rakentamisen alueelle.
Toteutuessaan asemakaava tiivistaa alueen yhdyskuntarakennetta ja lisda
liilkennetta nuorisoseurantalon ajoliittymasta. Tonttiliittymaa on kuitenkin
mahdoton osoittaa muualle johtuen kaava-alueen kohdalla olevasta
meluaidasta. Se olisi myds melun leviamisen kannalta epatoivottavaa.

Liikennemelun vuoksi kaavassa on maaratty rakennusten ulkoseinia,
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ikkunoiden ja muiden rakenteiden daneneristavyytta koskien melumaarays

tontin itdlaidalle.

Pientalojen myo6ta alueen liikenteelliset vaikutukset tulevat olemaan
pienemmat kuin mita ne olisivat rivitalojen osalta olleet. Voimassa olevaan
asemakaavaan verrattuna liikenteellinen tilanne alueella ei muutu
merkittavasti, silld alueelle voidaan sen mukaan kullekin rakennuspaikalle

rakentaa enintaan kaksi asuntoa kasittava erillispientalo.

Olemassa olevan yhdyskuntarakenteen tiivistaminen on taloudellisesti ja
ymparistollisesti kestavaa. Alueen tulevaan asukas- ja liikennemaaraan

vaikuttaa eniten se, kuinka monta asuinpientaloa tontille rakentuu.

Kaavamuutoksen vaikutuksia on esitelty laajemmin kaavaselostuksen

kohdassa 5.4.

Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa
Kaavan vireille tulosta on ilmoitettu 4.3.2021 julkaistussa Lahden kaupungin

vuoden 2021 kaavoituskatsauksessa.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on laadittu ja asetettu nahtaville
kaavamuutoshankkeen kotisivulle samaan aikaan kaavaluonnoksen kanssa.
Alueen naapurikiinteistoille ja maanomistajille on toimitettu postitse
kaavaluonnos ja OAS valmisteluvaiheen kuulemisen yhteydessa, mika

jarjestettiin 16.12.2021-5.1.2022.

Kaavaluonnoksesta saatiin yhteensa 3 mielipidetta ja 5 lausuntoa.
Lausunnot saatiin Lahti Energi Sahkoverkko Oy:lta, Paijat-Hameen liitolta,

Lahden itdiselta kumppanuuspoydaltd, ELY-keskukselta ja Lahden Museoilta.
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Saatujen mielipiteiden ja lausuntojen perusteella on luovuttu rivitalojen
osoittamisesta alueelle ja paadytty esittamaan alueelle asuinpientalojen
korttelialuetta. Kaavamaarayksiin on lisatty rakentamista ohjaavia
maarayksia mm. julkisivuista seka kattokulmasta ja -materiaalista.
Maardysten tavoitteena on ollut sovittaa rakentaminen paremmin
maakunnallisesti arvokkaaseen kulttuurimaisemaan. Lisaksi

kaavamaarayksiin on lisatty velvoite laatia yhtenainen korttelisuunnitelma.

Alkuperaiset lausunnot ja mielipiteet ovat paatosesityksen liitteena.
Vastineet mielipiteisiin ja lausuntoihin on esitetty liitteena olevan

kaavaselostuksen kohdassa 4.3.2.

Tonttijako
Asemakaavan muutoksen yhteydessa tehddaan MRL 78§:n mukaisesti

Villahteen (34.) kaupunginosaan tonttijako M-22-42 korttelin 433 tontille 10.

Kaavan laatimisesta perittavat maksut

Asemakaavan muutos vaatii ei vaadi maankayttésopimusta.

Asemakaavan muutoksen laatimisesta peritdaan hakijalta MRL 59§:n nojalla
(kaavahakemuksen jattovuoden 2018) taksan mukainen 2500 euroa,
kuulutuskustannuksista 300 euroa ja tonttijaon laatimisesta MRL 82§&:n

nojalla 465 euroa.
Aiempi kasittely lautakunnassa
Kaupunkiympadristolautakunta kasitteli asiaa 23.3.2022 § 37. Asian esittelijan

suunnittelujohtaja Petri Honkasen paatdsehdotus oli seuraava:

"Kaupunkiymparistolautakunta paattaa asettaa asemakaavan
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muutosehdotuksen A-2834 seka tonttijakoehdotuksen M-22-42 julkisesti

nahtaville.

Mikali mahdolliset muistutukset eivat anna muuhun aihetta, lautakunta
esittaa, etta kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen A-2834,
jolla muodostuu Lahden kaupungin Villahteen (34.) kaupunginosan korttelin

433 tontti 10 seka sita koskevan tonttijakoehdotuksen nro M-22-42."

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaavaehdotuksesta saadut lausunnot ja muistutus

Asemakaavan muutosehdotus A-2834 on ollut maankaytto- ja
rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla 7.4.-10.5.2022.
Ehdotuksesta jatettiin kolme lausuntoa ja yksi muistutus. Lausunnon jattivat
Paijat-Hameen liitto, Hdmeen ELY-keskus ja Lahden museot / Paijat-Hameen
alueellinen vastuumuseo. Muistutuksen jatti kaavan vaikutusalueella asuva

yksityishenkild. Lausuntojen ja muistutuksen paasisalto oli seuraava:

Paijat-Hameen liitto naki lausunnossaan hyvana muutokset, joita kaavan
tavoitteisiin on tehty luonnosvaiheen jalkeen ja etta pientalot soveltuvat
maakunnallisesti arvokkaaseen Orrilanmaen kulttuurimaisemaan
luonnosvaiheessa esitettya rivitaloa paremmin. Lausunnossa toivottiin, etta
asemakaavamuutoksen maisemalliset vaikutukset arvokkaaseen

kulttuurimaisemaan olisi arvioitu osana asemakaavaprosessia.
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Hameen ELY-keskuksen lausui, ettd kaavaratkaisu on kehittynyt paremmaksi
ja kaavan mahdollistamat pientalot soveltuvat maakunnallisesti
arvokkaaseen Orrilanmdaen kulttuurimaisemaan. Alueen jatkosuunnittelussa
tulee kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta piha-alueilla pystytdaan
turvaamaan meluohjearvot tayttavat oleskelualueet. Ajoyhteys viereisen
nuorisoseurantalon pihan kautta on liikenneturvallisuuden kannalta
hankala, koska se risteda nuorisoseurantalon pihalta suojatielle johtavan
kulkuyhteyden kanssa. Nuorisoseurantalon liittymajarjestelyita ja tontin

sisdisia kulkuyhteyksia pitda tarpeen mukaan parantaa.

Lahden Museot / Pdijat-Hameen alueellinen vastuumuseo esitti
lausunnossaan, etta kaavaselostuksen vaikutusten arviointia tulee tdydentaa

rakennettuun ymparistoon kohdistuvien vaikutusten osalta.

Yksityishenkilon muistutuksessa toivottiin, ettd asemakaavan muutoksessa
esitettya ajoyhteytta olisi jatkettu meluseinan suuntaisesti tontin lansirajalle
asti, jotta silla puolella olevalle rakentumattomalle tontille voitaisiin osoittaa
ajoyhteys kaavamuutosalueen halki ja edelleen nuorisoseurantalon

liittymaan.

Lausunnot ja muistutus ovat kokonaisuudessaan paatosehdotuksen

liitteena.
Vastine Paijat-Hameen liiton lausuntoon
Asemakaavan selostusta on taydennetty maisemallisten vaikutusten

arvioinnilla selostuksen kohdassa 5.4.2.

Vastine Himeen ELY-keskuksen lausuntoon
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Asemakaavakartalla on esitetty ohjeellinen rakennusten sijainti, jolla on
pyritty osoittamaan esimerkin omaisesti, miten pihoja voidaan suojata seka
lilkenteen melulta etta viereisen nuorisoseurantalon toiminnan
meluhaitoilta. Asemakaavamaarayksissa on edellytetty yhtenaisen
korttelisuunnitelman laatimista tontille, minka yhteydessa rakennusvalvonta
voi vaikuttaa rakennusten sijoittamiseen tontille. Villahteen nuorisoseuran
tontin ldpi on voimassa olevassa kaavassa osoitettu ajoyhteys
kaavamuutosalueelle. Liikennejarjestelyiden toimivuutta ja turvallisuutta
voidaan arvioida rakennuslupavaiheessa. Nuorisoseuran tontille tulee laatia
rasitesopimus, jossa maaritelldan kaavamuutoksen kohteena olevalle

kiinteistolle oikeus kayttaa kaavan mukaista ajoyhteytta.

Vastine Lahden Museot / Piijat-Hameen alueellisen vastuumuseon
lausuntoon

Asemakaavan selostukseen on lisatty vaikutusten arviointiin maininta
nykyisen paarakennuksen purkamisesta selostuksen kohtaan 5.4.1. Lisaksi
selostusta on taydennetty maisemallisten vaikutusten arvioinnilla

selostuksen kohdassa 5.4.2.

Vastine muistutukseen

Muistutuksessa esitetaan, etta korttelin 433 tontille 4, mika sijaitsee
kaavamuutosalueen lansipuolella, osoitettaisiin ajoyhteys
kaavamuutosalueen lapi. Kyseiselle tontille on voimassa olevassa kaavassa
osoitettu ajoyhteys saman korttelin tontin 3 kautta. Kaavamuutoksen
laatimisen yhteydessa on todettu, ettd kaavamuutosalueen ajoyhteys
Villahteentielle Villahteen nuorisoseurantalon halki rasittaa
nuorisoseurantalon toimintaa, mikd on ohjannut suunnitelmaa siihen, etta
rakentamisen maara on rajattu neljaan erillispientaloon. Tontti 4 on talla

hetkelld rakentamaton ja sille voi rakentaa voimassa olevan asemakaavan
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mukaan enintaan kaksi asuntoa kasittava erillispientalo. On totta, etta
ajoliittyma, mika palvelee korttelin 433 tontteja 2, 3 ja 4 on kapea. Se
kuitenkin palvelee enintdan kuutta asuinkuntaa. Villahteen nuorisoseuran
piha sen sijaan palvelee Pyryldssa jarjestettavia erilaisia viikkotunteja ja
tapahtumia, jonne tullaan autolla ja jossa on myds saattoliikennetta.
Edelld mainitut asiat huomioiden muistuttajan esitys ei ole perusteltu eika
kaavamuutokseen tehdad muistuttajan toivomaa muutosta ajoyhteyden

jatkamisesta kaavamuutosalueen halki korttelin 433 tontille 4.

Kaavaan tehdyt muutokset

Kaavaehdotuksen nahtavilldolon jalkeen kaavamaarayksiin on tehty
seuraavat muutokset:

- korttelimaardysta AP-1 on tarkennettu siten, ettd alueelle saa rakentaa
enintdan nelja yksiasuntoista erillista pientaloa

- harjansuuntaa osoittava maarays on tarkennettu koskemaan

paarakennuksen harjansuuntaa

Selostus on korjattu talta osin. Asemakaavan selostukseen on lisatty
vaikutusten arviointiin maininta nykyisen paarakennuksen purkamisesta
selostuksen kohtaan 5.4.1. Lisaksi selostusta on tdydennetty maisemallisten

vaikutusten arvioinnilla selostuksen kohdassa 5.4.2.

Muutosten vahaisyyden vuoksi kaavaehdotusta ei ole tarpeellista asettaa

uudelleen nahtaville.

Muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus Hameenlinnan hallinto-oikeus
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Toimenpiteet

Kh: ote poytakirjasta ilman liitteitd muistutuksen tekijalle _
I <

Kv: ote poytakirjasta ilman liitteita hakijoille _
ote pdytdkirjasta ilman liitteita muistutuksen tekijalle _

ote poytakirjasta ilman liitteita sitd pyytaneille kunnan jasenille (jos on),

sahkoinen tiedoksianto Hameen ELY-keskukselle.
Lainvoimaisuuskysely Himeenlinnan hallinto-oikeudelta.

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen:

laskutuslomake laskutusta varten,

kuulutus,

sahkdisesti:

jaljennos kuulutuksesta Hameen ELY -keskus,

jaljennos kuulutuksesta + kartta Himeen Maanmittauslaitos,
jaljennos kuulutuksesta + kartta Paijat-Hameen liitto,
jaljennos kuulutuksesta kaupunkiympariston palvelualueen

kaupunkisuunnittelu

Liitteet
A-2834 Kaavaehdotuskartta KV
A-2834 Kaavaselostus ja seurantalomake KV

A-2834 Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS)
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A-2834 Tonttijakokartta M-22-42
A-2834 Luonnosvaiheen lausunnot
A-2834 Luonnosvaiheen mielipiteet
A-2834 Asemakaavahakemus

A-2834 Orrilanmaen maisemaselvitys
A-2834 Ehdotusvaiheen lausunnot

A-2834 Ehdotusvaiheen muistutus
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§231

Lahden kaupungin vuoden 2023 talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman
laadintaohjeet

69/02.00.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan tdman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman laadintaohjeet ja

niihin sisaltyvan talouskehyksen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa péytakirjan taman asian osalta heti.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 30.05.2022

§ 210
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Esittelija

Paatosehdotus
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Esittelijan peruutettua paatésehdotuksensa asia jatettiin kasittelematta.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa hyvaksya Lahden kaupungin vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman laadintaohjeet ja

niihin sisaltyvan talouskehyksen.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

Konsernipalvelut/ talouspalvelut 23.5.2022

Lahden kaupungin hallintosadannén § 36 Talousarvion laadinta- ja
toimeenpano-ohjeet maarittelee, ettd kaupunginhallitus antaa
lautakunnille, alaisilleen jaostoille ja johtokunnille seka palvelualueille ja
alaisilleen taseyksikoille tarvittavat talousarvion laadinta- ja toimeenpano-

ohjeet.

Talouspalveluissa on valmisteltu liitteena oleva esitys vuoden 2023
talousarvion ja vuosien 2023—2025 taloussuunnitelman laadintaohjeiksi
seka talouden kehykseksi. Talousarvion laadintaohjeita noudatetaan
vuoden 2023 talousarviota ja vuosien 2023—2025 taloussuunnitelmaa

valmisteltaessa.

Valtiovarainministerion 13.4.2022 julkaiseman Kuntatalousohjelman 2023—
2026 mukaan kuntatalouden tilinpaatosarvioiden tunnusluvut nayttavat jo

toista vuotta perattdin poikkeuksellisen hyvilta. Koronaepidemia ei ole
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heikentanyt kuntataloutta, silla valtio on tukenut kuntia ja kuntayhtymia

koronaepidemian aikana erilaisilla tukitoimilla.

Vuosi 2023 tulee olemaan hyvin poikkeuksellinen kuntataloudessa. Sote-
uudistuksen seurauksena kuntien toimintamenojen arvioidaan alenevan 54
prosenttia ja kuntien tuloja vahennetdan koko maan tasolla niilta pois
siirtyvan rahoitusvastuun verran. Kunnallisveroprosentteja alennetaan
kunnilta yhta suurella prosenttiyksikolla, -12,64, jonka lisaksi
yhteisoverotulojen jako-osuutta pienennetdan kolmanneksella ja valtion
jako-osuutta kasvatetaan vastaavasti. Kuntien valtionosuuksista
vahennetdan hyvinvointialueille siirtyvien tehtavien rahoitus.
Hyvinvointialueille siirtyvan rahoituksen lisaksi kuntien valtionosuuksia
pienentda 24 milj. euron pysyva sopeutus vuodesta 2023 alkaen, joka oli osa
hallituksen puolivaliriihipadtosta kehysmenojen alentamiseksi. Kuntien

valtionosuuksien arvioidaan laskevan 65 prosenttia vuonna 2023.

Vuonna 2023 kuntatalouden lainoista siirtyy arviolta 5,1 mrd. euroa pois
sote-uudistuksen myotd. Korkotason odotetaan normalisoituvan ldhivuosina
jo useamman vuoden vallinneesta epdtavallisesta tilanteesta, jossa

nimelliskorot ovat olleet negatiivisia.

Lahden kaupunginvaltuusto hyvaksyi uuden kaupunkistrategian 14.3.2022 §
35. Strategia ohjaa rakentamaan kaupungin toiminnan talouden kestavalle
kasvulle ja tavoitteena on, ettd kaupungin tulorahoitus vuonna 2026 riittaa

kattamaan nettoinvestoinnit.

Talouden tasapainotavoite on erittdin haasteellinen. Inflaatio- ja
korkokehitys, Venajan hyokkayssota Ukrainaan ja edelleen jatkuva
koronapandemia, Sote-uudistus vuonna 2023 ja TE-palvelujen siirto valtiolta
kunnille vuonna 2024 aiheuttavat haasteen Lahden kaupungin taloudelle.

Sote-uudistuksessa kaupungin tuloja leikataan enemman kuin menoja. TE-
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palvelujen siirtyminen kaupungille ja uudistuksen kuntien kannustinmalli
tyottomyydesta aiheutuvien kustannusten kasvamisen osalta lisdavat

kaupungin menoja.

Lahden kaupungin uudistumis- ja muutosohjelman toimenpiteet menojen
kasvun hillitsemiseksi eivat yksin riita tasapainoisen talousarvion
toteutumiseen. Tasapainon saavuttamiseksi tulee tarkastella mahdollisia

uusia toimenpiteita vuodesta 2024 alkaen.

Lahden kaupunginvaltuusto paatti talousarvion 2022 hyvaksymisen
yhteydessa 22.11.2021 ettd kaupunki aloittaa helmikuussa 2022
parlamentaarisen tydskentelyn kaupungin talouden ja konsernirakenteen

sovittamiseksi sote-uudistuksen jalkeiseen tilanteeseen.

Lahden kaupungin kehyksen mukainen tuloslaskelma paatyy 2023 vuoden
osalta 22,3 milj. euron tilikauden alijaamaan. Laskelmassa on huomioitu
ennusteiden mukainen talouden kasvu, kustannuskehitys, toiminnassa
tapahtuvat muutokset seka talouden tasapainottamisen toimenpiteet.
Verotulojen ja valtionosuuksien arviot kehyksessa perustuvat kevaan 2022
ennakkotietoihin. Arviot tarkentuvat kesan ja syksyn aikana. Virka- ja
tyoehtosopimusneuvottelujen mukainen palkkaratkaisu sisallytetdaan
laskelmiin talousarvovalmistelun yhteydessa sen jalkeen, kun ratkaisu on

valmistunut.

Lahden kaupungin tilinpaatoksessa 2021 taseeseen kertynytta ylijgamaa on
191,8 milj. euroa. Ylijadma mahdollistaa vuodelle 2023 alijaamaisen

kehyksen.

Talousarviossa investoinnit suunnitellaan viideksi vuodeksi.
Taloussuunnitelmakauden 2023—2027 investointikokonaisuuden

bruttoinvestoinnit ovat yhteensa 485,7 milj. euroa, joka sisaltda vuosittaisen
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4,6 milj. euron investointivarauksen elinkeinoelaman kasvun edellytysten

mahdollistamiseen ja kaupungin tulopohjan vahvistamiseen.

Kehyksen mukaisessa rahoituslaskelmassa kaupungin toiminnan ja
investointien rahavirta ilmaisee 47,3 milj. euron lainatarpeen vuonna 2023.
Suunnitelmakaudella 2023—2025 lainatarve omaan palvelutoimintaan on

yhteensa 216,8 milj. euroa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Yleiskirje (kirjaamon kautta koko henkilostd)
Liitteet

Lahden kaupungin vuoden 2023 talousarvion seka vuosien 2023-2025 taloussuunnitelman

laadintaohjeet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 232

Osallistuminen kiertotalouden green dealin skenaario- ja sitoumustyohon

3064/00.05.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Ympadristdjohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376,
Ymparistokoordinaattori Jenni Rahkonen p. 044 482 6646

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.
Perusteluosa

Taloudellisen kestavyyden lisdédminen kriiseissa, ilmastopaastojen
vahentaminen ja luonnon monimuotoisuuden turvaaminen edellyttavat
muutoksia tavoissa tuottaa ja kuluttaa. Lahden kaupungin visiona vuoteen
2030 on: Lahti — tehty kestavaksi. Suomen johtavan ymparistokaupungin
edelldkavijyys tuo asukkaille hyvinvointia ja yrityksille menestysta.
Strategiaan on kirjattuna elinvoiman mitattavana tavoitteena, etta

kiertotalous-liiketoiminta kasvaa.

Lahden kaupunki on saanut yhteiskirjeen ilmasto- ja ymparistoministeri
Emma Karilta ja elinkeinoministeri Mika Lintilalta osallistua kiertotalouden

green dealin skenaario- ja sitoumustyohon.
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Allekirjoittamalla osallistumiskirjeen Lahden kaupunki sitoutuu
osallistumaan kiertotalouden green dealin skenaario- ja sitoumustyohon
vuosina 2022-2023. Asiaa edistetdan virkamiesvalmistelussa. Kirjeella ei
kuitenkaan sitouduta solmimaan yhteistydprosessissa kehitettavaa
kiertotalouden green dealia, vaan mahdollinen sopimus tuodaan aikanaan

erikseen paatdksentekoon.

Osallistuminen kiertotalouden green dealin skenaario- ja sitoumustyohon
tukee kaupungin omaa kiertotaloustyota seka lisda yhteistyota prosessissa
mukana olevien tahojen, kuten kuntien, toimialajarjestojen ja
ymparistoministerion kanssa. Lahden kaupunki pdasee myods omalta
osaltaan vaikuttamaan kehitettavan kiertotalouden green dealin sisadltoon ja

sopimuksen allekirjoittavien tahojen vaatimuskriteereihin.

Kiertotalouden green dealin taustalla on alkuvuonna 2021 valmistunut
Kiertotalouden strateginen ohjelma, jonka pohjalta hallitus teki
periaatepaatoksen huhtikuussa 2021. Nyt kaynnistyva kiertotalouden green
dealin rakentaminen on kansallisesti tarkeimpia prosesseja, joilla tuetaan
siirtymaa kohti kiertotaloutta Suomessa — strategisesti yhdessa sovittuihin
tavoitteisiin, eri tahojen vapaaehtoisiin toimiin ja parhaaseen tietoon

nojaten.

Green dealit ovat vapaaehtoisia sopimuksia valtion ja elinkeinoelaman tai
julkisen sektorin toimijoiden valilla. Kiertotalouden green dealissa ei
kuitenkaan allekirjoiteta varsinaista sopimusta, vaan se koostuu yhteisista
raameista ja kriteereista seka mukaan lahtevien toimijoiden vahahiilista

kiertotaloutta edistavista sitoumuksista.

Kaynnistymdassa on runsaan vuoden mittainen ty6 yhdessa tutkimuslaitosten
(SYKE, GTK, LUKE, VTT ja Tilastokeskus) ja mukaan ldhtevien

organisaatioiden kanssa. Tavoitteena on valmistella tutkimukseen nojaavia
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skenaarioita kiertotalouden mahdollisuuksista edistda hyvinvointia ja

kestavaa taloutta.
Tavoitteena on sitoumukset, jotka:

e t3htadvat ekologisesti kestavaan talouskasvuun, luonnonvarojen
kulutuksen ja kasvihuonepaastojen vahentamiseen seka luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseen

e sisdltavat kunnianhimoiset ja seurattavissa olevat tavoitteet seka
konkreettiset toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi

e |uovat toimintamallin, joka on lainsdaadantda joustavampi, huomioivat
toiminnan ja toimijoiden monimuotoisuuden ja mahdollistavat uusien

ratkaisujen kehittamisen

Kiertotalouden green deal- ja skenaarioty6:

e tukee toimijoiden omia strategioita ja tiekarttoja tutkitulla tiedolla,
vertaistuella ja fasilitoinnilla,

e edistaa kansallisia tavoitteita ja auttaa varautumaan muuttuvaan
ymparistoon,

o tukee edelldkavijyytta ja auttaa kehittdmaan uusia ratkaisuja,

e |uo uskottavuutta kiertotaloustyolle seka lisaa kilpailukykya ja
houkuttelevuutta rahoittajien silmissa,

e auttaa loytamaan yhteistyokumppaneita ja tukea haasteiden ratkaisuun
ja

e linkittyy muihin kehittamisprosesseihin kuten kaupunkien

ekosysteemisopimusten toteuttamiseen.

Mukaan lahtevat sitoutuvat:
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e osallistumaan materiaalivirta-analyysin ja skenaarioiden laatimiseen
tuottamalla lahtotietoja sekd nakemyksia keskeisista tulevaisuuden
muutoksista ja investoinneista, kuten teknologian kehittymisesta,
toimintamalleista, uusista tuotteista ja palveluista seka niiden

edellyttamista tuotantopanoksista,

e osallistumaan oman toimialansa ja alueensa keskusteluihin ja
ty6pajoihin seka kaikkien tyéssa mukana olevien yhteisiin tydpajoihin
(noin 4-6 kohtaamista),

e mahdollisuuksien mukaan tekemaan oman sitoumuksen osaksi
kiertotalouden green dealia seka edistdamaan ja seuraamaan omien
tavoitteidensa ja toimenpiteidensa toteutumista,

e yhteen sovittamaan kiertotalouden green dealin tavoitteet ja toimet

soveltuvin osin omiin strategioihin ja tiekarttoihin.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
Ote: ymparistojohtaja Elina Ojala ja ymparistokoordinaattori Jenni

Rahkonen.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 233

Lahden seudun ymparistokatsaus 2021

3165/11.00.01.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Ympadristdjohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376,

ymparistékoordinaattori Aino Kulonen p. 044 482 6178

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.

Lahden seudun ymparistokatsaus on Lahden ja Hollolan yhteinen raportti
ympariston tilasta ja ymparistotavoitteiden saavuttamisen tilanteesta.
Ymparistokatsaus on julkaistu vuosittain vuodesta 2002 |ahtien ja silla

seurataan ympariston tilaa ja ymparistotyon vaikuttavuutta.

Erityisen positiivisena vuoden 2021 katsauksessa erottuu Lahden
tuotantoperusteisten kasvihuonepaastojen laskun jatkuminen.
Viimeisimmissa, vuoden 2020 paastolaskennoissa, erottuvat erityisesti Lahti
Energian paastojen pieneneminen seka erillislammityksen paastojen
merkittava pieneneminen edellisvuoteen nahden. Alueen asukkaat ja

yritykset ovat aktiivisesti siirtyneet 6ljylammityksesta kestaviin
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Toimenpiteet

Liitteet
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vaihtoehtoihin. Pandemia laski liikennemaarien kautta myos liikenteen

paastaoja.

Katsauksessa tuodaan nakyvaksi aktiivista vesien suojelu- ja kunnostustyo6ts,
jota Lahdessa tehdaan niin pinta- kuin pohjavesien hyvaksi. Erityisesti
pohjavesien kemiallisen tilan parantamiseen ei ole nopeasti vaikuttavia

keinoja. Ennaltaehkaiseva pohjavesiensuojelu on siis erittdin tarkeaa.

Katsauksessa on nahtavissa, ettd luonnonsuojelualueiden maara ei ole viime
vuosina kehittynyt odotetusti. Suojellun alueen osuus kaupungin pinta-
alasta on pysynyt vuosia noin kahdessa prosentissa. Luonnon
monimuotoisuuden vahvistuminen on otettu tavoitteeksi kaupungin
strategiassa ja tarkat tavoitteet ja mittarit luonnonsuojelulle seka muulle
luonnon monimuotoisuutta edistavalle tyolle maaritellaan vuoden 2022
aikana. Toinen selkea kehittamiskohde on materiaalina kierratettavan

jatteen osuus, joka ei ole noussut tavoiteltua tahtia.

Lisatietoja liitteena olevassa katsauksessa.

Muutoksenhakukielto

Tiedoksi KV

Lahden Seudun Ymparistokatsaus 2021



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 17

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§234

Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman raportointi vuodesta 2021

3202/11.00.01.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Ympadristdjohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376,

ymparistékoordinaattori Aino Kulonen p. 044 482 6178

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi hiilinielu- ja
kompensaatiosuunnitelman raportoinnin vuodesta 2021.
Perusteluosa

Lahden kaupungilla on kunnianhimoinen tavoite olla hiilineutraali jo vuonna
2025. Tama tarkoittaa paastdjen vahentamista 80 % vuoden 1990 tasosta ja
loppujen sitomista tai kompensointia. Paastévahennyksia toteutetaan
monipuolisesti mm. Lahden kestdvan energian ja ilmastonmuutoksen
toimenpidesuunnitelman toimenpiteiden avulla ja kompensoinnin tueksi on
laadittu Lahden hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelma (hyvaksytty KH
27.1.2020). Jalkimmaiseen liittyy vuotuinen raportointi

kaupunginhallitukselle toimenpiteiden etenemisesta.
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IImastolaskenta vuodesta 2020 valmistui ja sen pohjalta saatiin tarkennettua
arviota vuoden 2025 jaljelle jaavista paastoista ja tarvittavista
lisatoimenpiteistd. Kompensoitavien paastdjen maara ei arviossa
muuttunut. Alueen maankdyton hiilinielut nostettiin paastdjen rinnalle

strategian mittariksi.

Kansallisella tasolla maankayton paastojen laskenta sekda kompensaatioksi
hyvaksyttavat toimet ovat vasta tarkentumassa, ja ymparistéministerio
valmistelee vapaaehtoisten padstokompensaatioiden periaatteita ja
saantelya. Lahti seuraa kehitysta ja osallistuu kehitykseen aktiivisesti osana
maa- ja metsatalousministerion rahoittamaa Kuntanielu-hanketta.
Hankkeen puitteissa Lahdessa tutkitaan mahdollisuuksia osallistaa yksityisia

metsanomistajia hiilinielu- ja kompensaatiotyohon.

Alueellinen yhteisty®0 tiivistyi, kun Paijat-Hameen liiton ja Himeen ELY:n
kanssa tilattiin selvitys alueen hiilinieluista, varastoista ja maankayton
padstoista. Selvitys lisasi tietoa alueemme luonnollisista hiilinieluista, jotka
olivat edellisen selvityksen jalkeen pienentyneet merkittavasti. Selvitys
korosti kuinka suurta vuotuinen vaihtelu voi olla, ja miten suuri merkitys
erityisesti yksityisten metsanomistajien toimilla on

hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamiselle.

Kaupungin omistamia metsia hoidetaan kestavasti virkistysmetsina. Omista
metsien hiilinieluista saadaan lohkokohtaista tarkkaa tietoa osana metsien
inventointeja. Metsahoidon tueksi kdynnistyi opinnaytetyo, jossa
kartoitetaan parhaita toimenpiteita, joilla lisatdaan hiilinieluja ja luonnon

monimuotoisuutta yhtaaikaisesti.

Yhdeksi strategian karkihankkeeksi 2022 valittiin Hiilineutraali
ymparistokaupunki, jonka toimenpiteeksi nostettiin kaupunkiympariston

toimialalta useita hiilinielu- ja kompensaatiotyota edistavaa toimenpiteita:
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Toimenpiteet

Liitteet
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valmistellaan malli maankayttoratkaisujen hiilipaastdjen kuvaamiseksi seka
kompensoimiseksi, edistetadn hiilineutraalia rakentamista, edesautetaan
yritysten ja yritysymparistdjen hiilineutraaliutta seka parannetaan Lahden

oman tilakannan energiatehokkuutta.

Puurakentaminen nahdaan merkittavana mahdollisuutena kompensoida
jaljellejadvia paastoja. Hiilineutraalin rakentamisen kehityskeskus edisti
puurakentamista kaupunkikonsernissa ja valmisteli useita rahoitushakuja EU
ohjelmiin. Puurakentamisen hintojen nousu on hidastanut puurakentamisen

yleistymista kansallisella tasolla.

Liitteen taulukossa vuodelle 2021 asetettujen toimenpiteiden seuranta.

Muutoksenhakukielto

Ote: ymparistéjohtaja Elina Ojala ja ymparistokoordinaattori Aino Kulonen

Hiilinielu- ja kompensaatiosuunnitelman raportointi 21
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 235

Lahden kasvihuonepaastojen raportointi vuodesta 2020

3205/11.00.01.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Ympadristdjohtaja Elina Ojala p. 044 482 6376
Ymparistokoordinaattori Aino Kulonen p. 044 482 6178

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee tiedoksi Lahden kasvihuonepaastojen
raportoinnin vuodesta 2020.
Perusteluosa

Lahden kaupungilla on kunnianhimoinen tavoite olla hiilineutraali jo vuonna
2025. Tama tarkoittaa paastdjen vahentamista 80 % vuoden 1990 tasosta ja
loppujen sitomista tai kompensointia. Paastévahennyksia toteutetaan
monipuolisesti Lahden kestdvan energian ja ilmastonmuutoksen

toimenpidesuunnitelman (SECAP) toimenpiteiden avulla.

Viimeisimmat tarkat laskelmat Lahden maantieteellisen alueen
tuotannollisista paastoista on tehty vuodesta 2020. Paastot olivat
vahentyneet 69 % vertailuvuodesta 1990. Paastovahennyksia on saavutettu

erityisesti energiasektorilla. Lahti Energian tuotannon paastot laskivat
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merkittavasti, kun kivihiilesta luovuttiin kokonaan vuonna 2020. Lisaksi
kotitalouksien erillislammityksen pdastot olivat pienentyneet merkittavasti
vuoteen 2019 verrattuna, kun oljylammityksesta on aktiivisesti siirrytty
kestaviin vaihtoehtoihin. My0s liikenteen paastot laskivat 2020 hieman, kun
maantieliikenne vaheni pandemian vaikutuksesta. Maatalouden ja
jatteenkasittelyn paastot ovat alueella melko pienet, eika niissa nakynyt

merkittdvada muutosta

Tulevina vuosina kaupungin paastévahennystyo keskittyy erityisesti
liilkenteen paastoihin sekd energiamurroksen viimeistelyyn. Entista
enemman pyritdan vaikuttamaan myds kulutuksen paastoihin, esimerkiksi
kaupunkikonsernin rakentamisen ja hankintojen kautta seka kaupunkilaisten

kestavia valintoja mahdollistamalla ja viestinnalla.

Lahden kestdavan energian ja ilmastonmuutoksen toimenpidesuunnitelma
(SECAP) paivitetadn vuoden 2022 aikana ja mukaan tuodaan tarkemmat
arviot toimenpiteiden vaikuttavuudesta, ilmastobudjetointia seka

investointisuunnitelma.

Kaupungin edelldkavijyys ilmastotydssa huomioitiin kansainvalisesti, kun
Lahti valittiin mukaan Euroopan komission 100 hiilineutraalia ja dlykasta
kaupunkia- missioon, joka tukee suoraan kaupungin ilmastoty6ta ja
mahdollistaa uusia rahoitusratkaisuja toimenpiteille. Edelldkavijakaupunkina
Lahti osallistui myos YK:n ilmastokokoukseen Glasgowssa osana Suomen

kansallista delegaatiota.

Paastokehitykseen voi tutustua tarkemmin kaupungin kotisivuilla: Paastdjen

vahentdminen - Lahti ja ilmastoty6hon Lahden ymparistévahdissa: Lahden

ymparistévahti Lahden ymparistévahti (lahdenymparistovahti.fi).

Muutoksenhakukielto


https://www.lahti.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/ymparistokaupunki/ilmastonmuutos/paastojen-vahentaminen/
https://www.lahti.fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/ymparistokaupunki/ilmastonmuutos/paastojen-vahentaminen/
https://lahdenymparistovahti.fi/
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Toimenpiteet

Ote: ymparistojohtaja Elina Ojala ja ymparistokoordinaattori Aino Kulonen
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 236

Hallituksen esitys eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi laiksi ja siihen
liittyviksi laeiksi, Lahden kaupungin lausunto

2489/03.00.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Maahanmuuttotyon asiantuntija Anne Saloranta p. 050 539 1639

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan tdman asian osalta heti.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle kotoutumisen edistamisesta annetuksi
laiksi ja siihen liittyvista laeista.
Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Perusteluosa

Lakiesityksen tavoite ja keskeiset muutokset nykytilanteeseen verrattuna

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 10.6.2022 mennessa lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi kotoutumisen edistamisesta annetun

lain ja siihen liittyvien lakien muuttamisesta.



L AT

Kaupunginhallitus
Poytadkirja

nro 17

Tavoitteet

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella pyritddan nopeuttamaan ja
tehostamaan maahanmuuttajien kotoutumista ja tyollistymista
parantamalla ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta, nopeuttamalla
palveluihin paasya, tavoittamalla maahanmuuttajia palveluihin nykyista
kattavammin maahanmuuton alkuvaiheessa seka kehittamalla

kotoutumisen alkuvaiheen palveluita kokonaisvaltaisesti.

Lain tarkoituksena olisi edistdaa kotoutumista ja hyvia vdaestosuhteita ja siten
vahvistaa maahanmuuttajien yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon
toteutumista. Tavoitteena olisi my6s edistdd maahanmuuttajien tyollisyytta,

osallisuutta, hyvinvointia ja terveytta.
Keskeiset muutokset

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi laki kotoutumisen edistamisesta.
Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettdisiin osana uutta kunnan
kotoutumisohjelmaa sekda muina kotoutumista edistavina yleisen
palvelujarjestelman mukaisina palveluina. Kunnan kotoutumisohjelma olisi
maahanmuuttajien alkuvaiheen kotoutumispalveluiden kokonaisuus, jonka
vahimmaissisallosta saddettaisiin lailla. Kotoutumisohjelmaan sisaltyisi
vahintadn osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arviointi,
kotoutumissuunnitelma, uusi monikielinen yhteiskuntaorientaatio,
koulutusta, muita palvelutarpeeseen perustuvia kotoutumista ja
tyollistymista edistavia palveluita, ohjausta ja neuvontaa seka jatko-ohjaus

ohjelman paattyessa.

Lakiehdotuksella mm. lyhennettaisiin kotoutumissuunnitelman
voimassaolon enimmadisaikaa ja tehostettaisiin jatko-ohjausta tyoelamaan

tai yleisiin tyollisyys- tai koulutuspalveluihin.
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Kunnan vastuuta kotoutumisen edistamisesta lisattaisiin ja kunnalle
saadettaisiin tehtavaksi laatia osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen
arviointi seka kotoutumissuunnitelmat seka tyottomiksi tyonhakijoiksi

ilmoittautuneille ettd tydvoiman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella lisattaisiin erityisesti tyévoiman
ulkopuolella olevien maahanmuuttajien, kuten kotona lapsia hoitavien
vanhempien, tavoittamista kotoutumista edistaviin palveluihin ja
vahvistettaisiin kotoutumisen edistdmisen monialaisuutta. Haavoittuvassa
asemassa olevien henkiléiden, kuten kiintidpakolaisten ja alaikdisena ilman
huoltajaa maahan tulleiden, osalta yhteistyd kunnan ja hyvinvointialueen
valilla olisi keskeista ja heille laadittaisiin edelld mainittu arviointi ja

kotoutumissuunnitelma monialaisesti.

Kotoutumislakia koskevalla lakiehdotuksella selkeytettaisiin kansainvalista
suojelua saavien kuntaan ohjaamista ja eri viranomaisten vastuita
kiintiopakolaisten vastaanoton alkuvaiheessa. llman huoltajaa maahan
tulleiden lasten ja nuorten asumisen ja tuen jarjestamisesta tulisi osa
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulla olevaa sosiaalihuoltoa. Esityksella
esitetddan muutettavan sosiaalihuoltolakia, vapaasta sivistystyostd annettua
lakia, henkilotietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua lakia

seka muita kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen liittyvia lakeja.

Kotoutumislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan osa valtion kunnille
korvaamista erityiskustannuksista sailytettaisiin nykyisellaan ja osa
korvattaisiin jatkossa hyvinvointialueille. Esityksen mukaan valtio maksaisi
kunnille ja hyvinvointialueille laskennallista korvausta kansainvalista
suojelua saavien vastaanotosta ja kotoutumista edistavien palvelujen
jarjestamisesta. Korvausjarjestelman yksinkertaistamiseksi osa nykyisin

erikseen korvattavista kustannuksista, kuten tulkitsemisesta aiheutuneet
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kustannukset, sisallytettaisiin osaksi laskennallista korvausta. Lisaksi osa
kustannuksista, esimerkiksi uuden monikielisen yhteiskuntaorientaation
seka matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontapalvelujen jarjestaminen,

esitetdan korvattavan kunnille osana peruspalvelujen valtionosuutta.

Esityksen tavoiteena on myos selkeyttaa viranomaisten vastuita ja paivittaa
niita vastaamaan rakenteellisia uudistuksia, mukaan lukien
hyvinvointialueiden perustaminen seka eduskunnalle tdman esityksen
kanssa samanaikaisesti annettu hallituksen esitys liittyen tyovoimapalvelu-

uudistukseen.

Lahden kaupungin lausunto

Lakiehdotuksen keskeiset tavoitteet, esimerkiksi maahanmuuttajien
kotoutumisen ja tyoéllistymisen nopeuttaminen ja tehostuminen ovat
perusteltuja. Toimivan ja joustavan asiakaspalvelujarjestelman tulee olla
uudistuksen keskeinen tavoite. Maahanmuutto, erityisesti tyo- ja
opiskeluperdainen maahanmuutto ovat kaupungin elinvoimaisuuden
kannalta tarkeita tavoitteita.

Kiinnitimme huomiota siihen, etta lakiehdotuksen keskeiset resurssi- ja
aikautaululinjaukset ovat mm. kdynnissa olevien sote- ja TE2024-
uudistusten nakokulmasta haastavia ja asettavat suuria paineita
lakiehdotuksen toimeenpanolle.

Lausunnon valmistelussa Lahden kaupunki on tehnyt tiivista yhteistyota
Orimattilan, Heinolan ja Hollolan seka Koulutuskeskus Salpauksen kanssa.

Lakiesitysluonnoksen tavoitteisiin, yksityiskohtiin ja toimeenpanoon liittyen
Lahden kaupunki kiinnittda huomiota seuraaviin nakokulmiin
lausuntopalvelut.fi -sivustolla esitettyihin kohtiin:

Yleiset kommentit kotoutumislakia koskevaan lakiehdotukseen

Lakiehdotuksessa on hyva pyrkimys tukea maahanmuuttajia nopeaan
kotoutumiseen ja tyollisyyteen sekd huomioida syrjaytymisvaarassa olevat
maahanmuuttajat. Lakiehdotus kuitenkin pitda sisallaan vaikeasti tulkittavia
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kirjauksia kunnan nakdkulmasta, niin koskien uusia tehtavia kuin niiden
rahoitustakin.

Lahden kaupunki on huolissaan lakiuudistuksen aikataulutuksesta. Kunnilla
on talla hetkelld menossa historiallisen suuri hallinnon uudistus
soteuudistuksen my6ta jo vuoden 2023 alusta. Lisdaksi samanaikaisesti myos
valmistautuminen TE 2024 uudistukseen. Molemmat uudistukset
muuttavat kunnan tehtavia ja erityisesti rahoituspohjaa merkittavasti.

Lakiehdotus sisaltad osin hyvin yksityiskohtaista ja pikkutarkkaa saatelya,
mutta toisaalta jattaa avoimeksi kunnan kannalta keskeisia kysymyksia.
Kuntien erilaisten olosuhteiden, resurssien ja tarpeiden huomiointi on
vajavainen.

Lain ehdotettu soveltamisala on laajempi kuin voimassa olevassa laissa.
Lakia ehdotetaan sovellettavaksi melkein kaikkiin muihin kuin kansainvalista
suojelua hakeviin, viisumilla tai viisumivapaasti oleskeleviin. Soveltamisalan
laajenemista ei ole huomioitu resurssoinnissa. Sindnsa on hyva asia, etta
kaikki maahanmuuttajaryhmat paasevat palvelujen piiriin.

Lakiehdotus sisdltaa kunnille uusia tehtavia, kuten monikielinen
yhteiskuntaorientaatio. Lisdksi lakiehdotus sisaltdaa taysin uusia maaritelmia,
kuten asettautumispalvelut, joka jattda epaselvaksi, milloin henkildlle
annetaan kotouttamis- ja milloin asettautumispalveluja. Myo6s kotoutumista
edistavan palvelutarpeen ilmoitus, uutena asiana, on laveasti maaritelty.
Maarittelyssa mainitaan viranomaisten lisaksi muu henkild, joka voi olla
esimerkiksi jarjesto- tai yhdistystoimija tai vapaaehtoinen henkilo.

Monikielisten ohjaus- ja neuvontapalvelujen merkitys on suuri kaikille
maahan muuttaneille. Se, ettad ne voidaan jarjestaa jatkossakin
maakunnallisesti, on kannatettavaa.

Perusmuotoinen tai monialainen osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi ja kotoutumissuunnitelma (12-22 §)

Lakiehdotuksen 12 §:ssa mainitaan palvelutarpeen arviointi ja velvoite
suorittaa se moniammatillisesti. Kohderyhma ja vastuujako
hyvinvointialueen kanssa tulisi maaritella tarkemmin. Tarkennusta tarvitaan,
tulisiko lainsaddanndssa maaritelld myos tarkemmin kunnissa
palvelutarpeen arviointia ja kotoutumissuunnitelmia laativien tyontekijoiden
patevyysvaatimukset ja tydsuhteen laatu virka/tydsuhde. Kyseessa on
kotoutujaa sitova asiakirja.

12 § ei mainitse millaiseen tietojarjestelmaan (yhteensopiva valtion
tietovarannon kanssa) tietoja tulisi tallentaa ja mihin
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kotoutumissuunnitelma tulisi Iahettaa, jos kyseessa on esimerkiksi maahan
muuttanut kotiditi. Valtakunnallisen tietojarjestelman puuttuminen on
kunnan nakékulmasta kriittinen asia. Koulutussuunnitelma tulisi olla myds
usean eri toimijan kaytettavissa. Kunnilla ei siis ole talla hetkelld yhteista
tietokantaa kotoutumissuunnitelmille. On myds epaselvaa, miten tieto
kunnasta toiseen kulkee kotoutujan muuton yhteydessa.

Lakiehdotuksessa ei maaritelld, millainen kotoutumissuunnitelman tulisi
olla, lakiehdotuksessa tulisi maaritella edes minimitaso/minimisisalto.

Kotoutumissuunnitelmien laadinnassa mainitaan perheiden
kotoutumissuunnitelma, joka saattaa tarkoittaa myos kunnan
varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen henkildstdon osallistumista. Tahan ei
ole osoitettu, eikd ole olemassa olevia resursseja eika valttamatta
aikaisempaa osaamista. Hyvinvointialueen sosiaalitydn ammattilaisen
mukanaolo moniammatillisessa perheen kotoutumissuunnitelman
laatimisessa vaatii huomattavia henkiléstoresursseja seka kunnalta etta
hyvinvointialueelta.

Kotoutumiskoulutus (24-25 §) ja omaehtoisen opiskelun tukeminen (26-30

§)

Lakiehdotuksessa mainitaan, etta kunta voi jarjestaa kotoutumiskoulutuksen
itse tai hankkia sen ulkopuolelta. Kyseessa on taysin uusi kunnalle osoitettu
tehtdva, johon ei ole osoitettu taloudellisia resursseja. Lahden kaupungissa
ei ole jarjestetty kotoutumiskoulutusta kunnan toimesta, joten se
jouduttaneen hankkimaan ulkopuolelta. Tama tarkoittaa kdytannossa
kilpailutusta ja resurssointia henkiléstoon, jolla on tarvittavaa
kilpailutusosaamista.

Lakiehdotuksessa mainittua mahdollisuutta jatkaa omaehtoisia opintoja
kotoutumisajan jdlkeen seka kotoutujan kielitaidon paattotestausta
pidetddan hyvana asiana.

Lakiehdotuksessa mainittu kotoutumisajan lyhennys kahteen vuoteen,
saattaa aiheuttaa suuriakin haasteita, erityisesti niiden henkiléiden kohdalla,
jotka eivat ehdi kahdessa vuodessa oppia kielta riittavan hyvin tai he eivat
ole paasseet jatko-opintoihin. Kotoutumisajan lyhentamisessa ei ole otettu
huomioon, ettd kotoutujalla saattaa olla taustallaan esimerkiksi hoidettavia
fyysisia/psyykkisia sairauksia, jotka estavat kotoutumisen/opintojen
aloituksen.

Yleiset kommentit kunnan kotoutumisohjelmaan (11 §) ja monikielinen
yhteiskuntaorientaatio (23 §)
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Kunnan kotoutumisohjelma on uusi tehtava. Paijat-Hameessa on laadittu
vuosia kuntien yhteinen Paijat-Hdmeen maahanmuutto-ohjelma, joka on
samalla toiminut kotouttamisohjelmana. Tdma yhteistyo on koettu hyvana
ja samalla on voitu yhdenmukaistaa toimenpiteitd maakunnallisesti.
Maakunnallinen yhteistyd on myds kytketty ohjaus- ja neuvontapalveluihin,
joista uudessa laissa sdddetaan entista sitovammin. Tallainen
maakunnallinen kuntien, kouluttajien ja muiden tahojen laaja-alainen
yhteisty® on hyva sadilyttaa, vaikka kotouttamisohjelma ehdotetaan
poistettavaksi uudesta laista.

Uusi kunnan kotoutumisohjelma selkeyttaa, mita palveluja kunnissa on
tarjolla. Kotoutumisohjelman hyvana puolena on, etta kunnan
palvelualueiden ja muiden kotouttamispalveluja tarjoavien tahojen palvelut
saadaan paremmin kotoutujien kdyttoon ja sen kautta valtavirtaistetaan
nykyista palvelutarjontaa laajemminkin.

Monikielinen yhteiskuntaorientaatio on kunnille taysin uusi tehtava.
Lakiehdotus, etta se jarjestettaisiin henkilon omalla kielella tai hyvin
osaamalla kielelld on eparealistinen. Haasteena on jo talla hetkella
omakielisen yhteiskuntaorientaation saatavuus satojen eri kieliryhmien
tarpeisiin. Esimerkiksi Paijat-Hameessa Koulutuskeskus Salpauksessa
opiskelee 52 eri didinkielta puhuvaa maahanmuuttajaa.

Lakiehdotuksessa monikielisen yhteiskuntaorientaation vaatimukset on
kuvattu epaselvasti: mita orientaation tulee sisaltda, minka laajuinen
kokonaisuus on kyseessa, kuka opetusta voi antaa ja jarjestaa, millaista sen
tulee olla, mitkd ovat minitavoitteet tai sisalto.

Pienten kuntien kannalta ehdotus, ettd koulutusta jarjestetdan yhteistyossa
kuntien kesken, on kannatettava, mutta silloin ongelmaksi suuremmille
paikkakunnille tulee kustannusten jako. Monikielisen
yhteiskuntaorientaatiokoulutuksen kohdalla voisi pohtia eri vaihtoehtoja,
esim. voisiko yhteiskuntaorientaatiota yhdistaa kotoutumiskoulutuksen
kokonaisuuteen tai voisiko monikielistd yhteiskuntaorientaatiota jarjestaa
valtakunnallisesti virtuaalikursseina.

Alaikdisena ilman huoltajaa tulleiden lasten ja nuorten palvelut (3 luku)

Talta osin lakiehdotuksen kirjaus on kannatettava, kyseinen kohderyhma on
luonnollisesti asemastaan ja iastdan johtuen hyvinvointialueen vastuulla
oleva.

Kuntaan ohjaaminen (4 luku)
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Lakiehdotus ei sisalla suuria muutoksia nykyiseen, mutta on tarkeaa, etta
hyvinvointialueen tydntekijoilla on oikeudet paasta jatkossakin esimerkiksi
Maahanmuuttoviraston UMA-rekisteriin, jotta hyvinvointialue saa
tarvittavat tiedot asiakkaista ja etta tiedonkulku kunnan ja hyvinvointialueen
kesken yhteisista asiakkaista on turvattu.

Huomioitavaa on, ettda maahanmuuttajat voivat muuttaa vapaasti kuntien
valilla, joten haasteita saattaa tulla seka kuntien etta hyvinvointialueen
valiseen tiedonsiirtoon jarjestelmien yhteensopivuuden, resurssien ja
tiedonjakamisoikeuksien nakékulmasta.

Kunnan, hyvinvointialueen ja valtion tehtavat (5-7 luvut)

Lakiehdotuksessa on epdselvasti mainittu toimenpideohjelman ja
kotoutumisohjelman eroavaisuudet.

Lakiehdotuksessa mainitaan, ettd kunnan on raportoitava ELY:lle kahden
vuoden valein, tata pidetdan tarpeettoman tihedna.

Paijat-Hameessa on hyvia kokemuksia maakunnallisesti laaditusta, kuntien
yhteisesta kotouttamisohjelmasta. Tama lisda yhdenvertaisuutta
kotoutumisessa seka antaa tukea erityisesti pienille kunnille, joiden resurssit
eivat ole riittdvat omien ohjelmien laatimiseen.

Paijat-Hameessa on hyvia kokemuksia maakunnan kattavasta
maahanmuuttotydryhmasta. Tama tulisi mahdollistaa jatkossakin.
Tarpeelliseksi ei katsota, etta lakiehdotuksen mukaisesti jokainen kunta
perustaisi omia ryhmia erillisesti.

Lakiehdotuksessa ei ole huomioitu riittavasti kunnan ja hyvinvointialueen
yvhdyspintayhteisty6ta. Se pitaisi maaritella tarkemmin ja osoitettujen
resurssien nakdkulmasta.

Valtion korvaukset (8 luku)

Lakiehdotuksessa on mainittu, ettd osa rahoituksesta tulee valtionosuuksina
ja osa laskennallisina korvauksina. Korvaukset tulisi kuitenkin ohjata
kunnalle "korvamerkittyina”, esimerkiksi uuden monikielisen
yhteiskuntaorientaation sekda matalan kynnyksen ohjaus- ja
neuvontapalvelujen jarjestaminen, esitetdan korvattavan kunnille osana
peruspalvelujen valtionosuutta.

Laskennalliset korvaukset esitetaan lakiehdotuksessa jaettavaksi kunnan ja
hyvinvointialueen kesken. Tama jako on kuitenkin vailla kestavia
perusteluita. Hyvinvointialueelta on siirtymassa tehtavia merkittavasti
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kunnille, mutta henkilostoresurssit ovat pysymassa samoina. Lisaksi
hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon lakisdateiset tehtavat
korvataan valtiolta joka tapauksessa. Perusteita tehda lakiehdotuksessa
mainittua laskennallisien korvauksien jakoa hyvinvointialueen ja kunnan
valilla ei ole.

Hyvinvointialueen oikeus hakea sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuskorvaukset on hyva asia. Lakiehdotuksen mukaan
varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on edelleen oikeus hakea
vammasta tai sairaudesta johtuvia erityiskustannuskorvauksia.
Lakiehdotuksessa on epdselvasti mainittu, onko kunta edelleen oikeutettu
hakemaan muita erityiskustannuskorvauksia.

On liséksi epdselvaa, miten tieto henkilon erityiskustannuskorvauksista
siirtyy kunnasta muuttamisen yhteydessa vastaanottavalle kunnalle.

Laskennallisiin korvauksiin esitetdaan sisaltyvaksi esimerkiksi
tulkkauskustannukset, jolloin niitad ei enda korvattaisi kunnille todellisten
kustannusten mukaan. Laskennalliset korvaukset ovat kuitenkin jo talla
hetkelld kunnille riittamattomat ja tulkkauskulujen siirtaminen kokonaan
laskennallisiin korvauksiin aiheuttaa merkittavan rahoituksellisen vajeen.
Laskennallisia korvauksia maksetaan talla hetkelld 3-4 vuotta, mutta
tulkkaustarvetta voi olla tdmankin ajan jalkeen. Tama tulisi edelleen
huomioida lakiehdotuksessa.

Laskennallisten korvauksien muuttaminen tulkkauskustannukset sisaltavaksi
saattaa aiheuttaa vaaran, ettei tulkkauspalveluita enaa kayteta. Tama
saattaa heikentda kotoutujan osallisuutta ja voi myos vaarantaa kotoutujan
oikeusturvaa. On lisdksi huomioitavaa, etta tulkkauspalveluita kayttavat
muutkin maahanmuuttajat kuin kansainvalistad suojelua saavat, esimerkiksi
kotoutumissuunnitelmia tehdessa tai palvelutarpeenarvioinnin yhteydessa.

Korvaukset kauttaaltaan ovat mainittu lakiehdotuksessa erittdin epaselvasti:
osa korvauksista maksetaan laskennallisina korvauksina, joita esitetdan
jaettavaksi kunnan ja hyvinvointialueen vililla, osa valtionosuuksina seka
osa vieraskielisyyskriteerin mukaisesti. Todellisia korvauksia on kunnassa
todella hankala (lahes mahdoton) ennakoida ja kotoutuvien vapaa
muuttoliike aiheuttaa lisda epdavarmuutta erityisesti, kun
laskentaperusteeksi on esitetty vieraskielisyyskerrointa. Lisaksi, etteivat
korvaukset olisi ns. korvamerkittyjd, voi johtaa tilanteeseen, etteivat ne
kohdennu maahanmuuttaneille.

Tiedonsaanti ja tietojarjestelma (9 luku)
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Mikali valtakunnallista tietojarjestelmaa on suunniteltu vasta
(loppu)vuodelle 2024, jaa vuosi 2023 valitilaksi. Tata ei ole huomioitu
rahoituksessa eika kunnilla valttamatta ole valmiuksia omien
tietojarjestelmien kehittamiseen tai ostamiseen. Siirtymavaihe aiheuttaa
sen, etta kunta joutuu tekemdan omia tietojdrjestelmien erillisratkaisuja.

Lakiehdotuksessa jaa epaselvaksi, miten kaytannossa tieto esimerkiksi
kuntaan muuttavista henkil6ista, joilla on oikeus kotoutumispalveluihin
saavuttaa vastaanottavan kunnan (jarjestelma?).

Lakiehdotuksessa ei ole mainittu, miten yhteys tyollisyyspalveluiden
asiakastietojarjestelman ja kunnan kdyttaman jarjestelman valilla turvataan.
Talla hetkelld henkildiden tietoja ei saa vaihtaa.

Yleiset kommentit muihin lakiehdotuksiin

Lakiehdotuksen lausumisen aikataulu on liian tiukka, jotta kommentteja
voisi antaa myos muihin lakiehdotuksiin. Lausuntopyynt6ja on meneilldan
useita samanaikaisesti, esim. lausuntopyynto toimeentulotukilain
uudistamiseen liittyvasta hallituksen esityksestd ja TE 2024 lausuminen.
Lainsaadannoilla on yhteyskohtia ja huomattavia taloudellisia vaikutuksia
kuntatalouteen, mm. kunnalle ehdotettu 50 % maksuosuus
toimeentulotuen perusosasta, mihin kunnalla on hyvin pieni mahdollisuus
vaikuttaa. Toimeentulotuen perusosa maksetaan Kelasta ja
ennaltaehkaiseva ja tadydentava hyvinvointialueelta. Lahden kaupunki
katsoo, etta tama maksuosuus on kuntien kannalta epdaoikeudenmukainen.

Kunnat olisivat tarvinneet pidemman ajan lausua lakiehdotuksiin, jotka
kytkeytyvat toisiinsa ja joilla on huomattava merkitys kuntataloudelle.

Vaikutusten arviointi ja muut perusteluja koskevat huomiot

Naemme vaarana, ettd lakiuudistus haastaa sille asetetut perustavoitteet,
vaikka perusajatus uudistuksessa on hyva. Nyt kun kunnille asetetaan lisaa
uusia tehtdvia ilman selkeda ja osoitettua rahoitusta, tulee tdma
mahdollisesti aiheuttamaan suuria eroja kuntien valilla. Tama puolestaan
haastaa kotoutujien tasa-arvon ja oikeusturvan niin palveluiden kuin
ohjauksenkin saatavuudessa.

Kunnilla on talla hetkelld menossa monta merkittavaa uudistusta, jotka
muuttavat jo lahtdkohtaisesti perusteellisesti kuntien rahoituspohjaa ja
tehtavia jo valmiiksi. Kyseinen lakiehdotus tulisi lisadmaan tehtavia ilman
rahoituspohjaa samanaikaisesti muiden isojen uudistuksien yhteydessa.
Lakiehdotus tulee mielestamme liian nopealla aikataululla ja sen
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voimaantuloa tulisikin ehdottomasti lykata, kunnes TE2024 seka sote-
uudistus on saatu alkuun.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Lausunto lausuntopalvelu.fi 10.6.2021 mennessa
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022
§ 237

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.
Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjoja:

- Sivistyslautakunta 24.5.2022

- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 24.5.2022
- Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta 25.5.2022

- Kaupunkiymparistolautakunta 25.5.2022

Esityslista:

- Pdijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus 7.6.2022

Muistio:

- Vammaisneuvosto 12.5.2022

Saapunut kirje:
- Valtioneuvosto 24.5.2022: Kuntien ja kuntayhtymien sosiaali- ja terveys-

seka pelastustoimen toimitiloihin liittyyvat myynnit
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- kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

26.5.-2.6.2022

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 06.06.2022

§ 238

Tiedoksi merkittavat salassa pidettavat asiat

89/00.01.01.01/2022

Asia kasitelldan salaisena perustuen lakiin viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999)

24.1 § 26 kohta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 218, § 219, § 220, § 221, § 222, § 223, § 224, § 225, § 226, §
227,8§228,8§ 229, § 230, § 231, § 232, § 233, § 234, § 235, § 236, § 237, § 238

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantéonpanoa, kuntalain 136
§:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta.



