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Poytakirja

Kaupunginhallitus

Poytakirja
Aika
Paikka

Osallistujat

25.04.2022 14:30 - 17:21

nro 11

Fellmannia, Kirkkokatu 27, kokoushuoneet Ars ja Cultura

Nimi
Hilden Sirkku

Aaltonen Kalle

Nieminen Mira

Bruneau Milla

Lampinen Minna

Nieminen Erkki
Putula Toni
Kaikkonen Jouni
Sorsa Tuomas
Talja Martti
Rostedt Juha

Falk Sonja

Lehto Rami

Komu Pekka

Timonen Pekka

Alho Olli

Granqvist Tiina

Tehtava
puheenjohtaja

| varapuheenjohtaja

Il varapuheenjohtaja

Il varapuheenjohtaja
jasen

jasen

jasen

jasen

varajasen

jasen
kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja
kaupunginvaltuuston |
varapuheenjohtaja
kaupunginvaltuuston Il
varapuheenjohtaja
kaupunginvaltuuston Il
varapuheenjohtaja
kaupunginjohtaja, esittelija
kaupunkikehitysjohtaja

sivistysjohtaja

Lisatieto

esteellinen § 154 ja 156
saapui klo 14.43,
puheenjohtaja § 154 ja 156

esteellinen § 154

esteellinen § 154

saapui klo 14.45

esteellinen § 156

esteellinen § 154

esteellinen § 154

esteellinen § 154

esteellinen § 154
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Alm Sari

Heiskari Satu
Hamalainen Veera
Maki Janne

Arola Jouni

Taisto Tuominen

Nimi
Poissa Ratia Jorma

Virkkunen Pekka

Valitse toimielin puolesta
Sirkku Hildén

Kalle Aaltonen

(154 ja 156 )

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty.

Asiakirja on sahkaisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

konsernipalvelujohtaja
lakimies
viestintajohtaja
poytdkirjanpitdja

toimitilajohtaja

tyollisyyspalvelujohtaja

Tehtava
jasen

kaupunginlakimies

Janne Maki

Satu Heiskari

(2154 9)

nro 11

poytakirjanpitdja § 154

esteellinen § 154
asiantuntijaesittely klo
14.35-15.35/Kisapuiston
jalkapallostadionin
ajankohtaiskatsaus
asiantuntijaesittely klo
15.35-16.32/Tyollisyyden
kuntakokeilun

ajankohtaiskatsaus

Lisatieto
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Milla Bruneau Martti Talja

Poytakirja on ollut nahtavilla Lahden kaupungin yleisessa tietoverkossa osoitteessa

http://www.lahti.fi 03.05.2022

Janne Maki

kaupunginsihteeri
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022
§143

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Kasittelyjarjestyksen muuttaminen

Kaupunginhallitus paatti muuttaa asioiden kasittelyjarjestysta niin, etta §:n 145 jalkeen kasiteltiin

§:t 148, 149, 150 ja 153.
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Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 11
Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 144

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin Il vpj Milla Bruneau ja

jasen Martti Talja.
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 145

Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.
Perusteluosa
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

nro 11
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022
§ 146

Tiedote jaostojen asioista

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston varapuheenjohtajan Toni
Putulan ja elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun
tiedote jaostojen asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 147

Kaupunginjohtajan ajankohtaiskatsaus Ukrainan sodan vaikutuksista Lahden kaupungin
toimintaan

1422/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen, p. 050 337 4386

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi.
Perusteluosa
Kaupunginjohtaja kertoo Ukrainan sodan vaikutuksista kaupungin
palveluihin, talouteen ja henkilostoon.
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 11

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§148
Valtuutettu Pasi Tuomailan ilmoitus Pro Lahden valtuustoryhmasta eroamisesta KV

5138/00.00.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle sen tamaniltaiseen
kokoukseen seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi valtuutettu Pasi Tuomailan
ilmoituksen Pro Lahden valtuustoryhmasta eroamisesta.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.”
Perusteluosa

Valtuutettu Pasi Tuomaila 19.4.2022:

"Olen ilmoittanut tdndan 19.4.2022 eroavani Pro Lahti valtuustoryhmasta.
Tiedon olen antanut henkilokohtaisesti puhelimitse pj. Kalle Aaltoselle ja
vpj. Anita Immoselle. - - En ole perustamassa omaa valtuustoryhmaa vaan

jaan itsendiseksi valtuutetuksi.”
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Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien erillissaantojen 3 §:

“Liittymisesta valtuustoryhmaan ja siita eroamisesta valtuutetun on
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle. Liittymisilmoitukseen on liitettava

asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmastd, valtuustoryhman on

ilmoitettava tasta kirjallisesti valtuustolle.

Valtuustoryhman on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle ryhmaa

edustamaan oikeutettua henkilda koskevista muutoksista.”

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Kv: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv 25.4.

Kv: luettelot



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 11

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§149
Valtuutettu Jari Pykalaisen ilmoitus Pro Lahden valtuustoryhmasta eroamisesta KV

5138/00.00.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle sen tamaniltaiseen
kokoukseen seuraavan ehdotuksen:
"Kaupunginvaltuusto merkitsee tiedoksi valtuutettu Jari Pykaldisen
ilmoituksen Pro Lahden valtuustoryhmasta eroamisesta.
Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.”
Perusteluosa

Valtuutettu Jari Pykaldinen 19.4.2022:

"Tanaan 19.4.2022 olen ilmoittanut eroavani Pro Lahden
valtuustoryhmasta. Tiedon olen antanut henkilokohtaisesti puhelimessa
valtuustoryhman pj Kalle Aaltoselle seka vpj Anita Immoselle. - - Jaan

itsendiseksi valtuutetuksi enka perusta omaa nimea kantavaa
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valtuustoryhmaa.”
Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien erillissaantojen 3 §:

"Liittymisesta valtuustoryhmaan ja siita eroamisesta valtuutetun on
ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle. Liittymisilmoitukseen on liitettava

asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on

ilmoitettava tasta kirjallisesti valtuustolle.

Valtuustoryhman on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle ryhmaa

edustamaan oikeutettua henkil6a koskevista muutoksista.”

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Kv: muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv 25.4.

Kv: luettelot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 150

Varaedustajan nimeaminen Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukseen
26.4.2022

1793/00.01.01.01/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos
Kaupunginhallitus paatti nimeta Laura Hahlin Miina Harmaalan
henkilokohtaiseksi varaedustajaksi Pdijat-Hameen

hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukseen 26.4.2022.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa nimeta Miina Harmaalalle henkilokohtaisen
varaedustajan Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman

yhtymakokoukseen 26.4.2022.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

Perusteluosa
Kaupunginhallitus paatti 11.4.2022 (139 §) nimeta Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman yhtymakokoukseen 26.4.2022 edustajaksi Miina

Harmaalan ja hdanen henkilokohtaiseksi varaedustajakseen Paivi Ruotosen.
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Minna Harmaala on estynyt osallistumasta yhtymakokoukseen 26.4.2022 ja
varaedustaja on muuttanut pois paikkakunnalta, joten tulee nimeta uusi

varaedustaja.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote edustaja, Phhyky



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 11

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§151

Kaupungin edustajan maaraaminen Lahden Seutu - Lahti Region Oy:n varsinaiseen
yhtiokokoukseen, ehdokkaiden nimeaminen yhtion hallitukseen ja toimiohjeiden
antaminen yhtiokokousedustajalle

2050/00.00.01.10/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatius p. 044 716 1895
Valmistelusihteeri Terhi Takala, p. 044 416 2732

Kaupunginhallitus paatti

1) maadrata konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatiuksen
edustamaan Lahden kaupunkia Lahden seutu — Lahti Region Oy:n
varsinaisessa yhtiokokouksessa, joka pidetaan torstaina 5.5.2022 klo 13.00.
Kokous jarjestetaan hybridina eli kokoukseen on mahdollista osallistua joko

paikan paalla Vierumaki, Hotelli Fennadassa tai etdyhteydella.

2) yhtion hallituksen jasenten lukumaaraksi saman kuin aiemmin seka
nimeata ehdokkaaksi hallituksen jaseniksi seuraavat: Peter Gabrielsson
(pj.), Olli Vormisto (vpj.), Tero Kuorikoski, Aki Keskitalo, Kirsi Mikkola, Paivi

Koskela, Riikka-Maria Lemminki ja Jukka Suominen

3) antaa yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi
- hyvaksya yhtion tilinpaatosta koskevat asiat,

- vahvistaa hallituksen jasenten vuosi- ja kokouspalkkiot Lahden
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Esittelija

Paatosehdotus

nro 11
kaupunginhallituksen paatoksen 9.8.2021 § 289 mukaisesti

- hyvaksya tilintarkastajan valinnan tarkastuslautakunnan paatoksen
24.3.2021 § 24 mukaisesti: TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:n

vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT Jukka Vuorio.

Samalla kaupunginhallitus paatti tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta

heti.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus paattaa

1) maarata konserniohjauksen paallikko Veli-Pekka Ignatiuksen
edustamaan Lahden kaupunkia Lahden seutu — Lahti Region Oy:n
varsinaisessa yhtiokokouksessa, joka pidetdan torstaina 5.5.2022 klo 13.00.
Kokous jarjestetaan hybridina eli kokoukseen on mahdollista osallistua joko

paikan paalla Vierumaki, Hotelli Fennadassa tai etayhteydella.

2) yhtion hallituksen jasenten lukumaarasta seka nimeaa ehdokkaat

hallituksen jaseniksi

3) antaa yhtiokokousedustajalle toimiohjeeksi

- hyvaksya yhtion tilinpaatosta koskevat asiat,

- vahvistaa hallituksen jasenten vuosi- ja kokouspalkkiot Lahden
kaupunginhallituksen paatoksen 9.8.2021 § 289 mukaisesti

- hyvaksya tilintarkastajan valinnan tarkastuslautakunnan paatoksen
24.3.2021 § 24 mukaisesti: TALVEA Julkishallinnon palvelut Oy:n

vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT Jukka Vuorio ja
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4) antaa yhtiokokousedustajalle muut tarpeelliseksi katsomansa

toimiohjeet.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti.

Perusteluosa

Lahden seutu - Lahti Region Oy 13.4.2022:

“LAHDEN SEUTU - LAHTI REGION OY
ESITYSLISTA - VARSINAINEN YHTIOKOKOUS

Aika: torstaina 5.5.2022 klo 13.00.

Kokous jarjestetaan hybridina eli kokoukseen on mahdollista osallistua joko

paikan paalla Vierumaki, Hotelli Fennadassa tai Teams-etayhteydella.
Paikka: Hotelli Fennada, Pihkalantie 3, Vierumaki

Etana: Etakokoukseen osallistumista varten tulee lahettaa varsinaiseen
yhtiokokoukseen osallistuvan omistajan edustajan sahkdpostiosoite
perjantaihin 29.4.2022 mennessa susanna.yildirim@lahtiregion.fi ja

lahetamme Teams-kokouslinkin hyvissa ajoin ennen kokousta.
ESITYSLISTA

1. Kokouksen avaus

2. Kokouksen paatosvaltaisuuden toteaminen

3. Kokouksen puheenjohtajan ja sihteerin valitseminen

4. Poytdkirjan tarkastajien valinta
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nro 11
5. Esitetaan tilinpaatos 1.1.-31.12.2021, joka kasittaa tuloslaskelman,

taseen,niiden liitetiedot ja toimintakertomuksen
6. Esitetaan tilintarkastuskertomus
7. Padtetaan tuloslaskelman ja taseen vahvistamisesta

8. Paatetaan toimenpiteista, joihin vahvistetun taseen mukainen voitto

antaa aihetta
9. Vastuuvapaudesta paattaminen hallituksen jasenille ja toimitusjohtajalle
10. Hallituksen jasenten lukumaarasta paattaminen

11. Hallituksen jasenten ja tilintarkastajien palkkioista seka

matkakustannusten korvausperusteista paattaminen

12. Hallituksen puheenjohtajan, varapuheenjohtajan seka muiden jasenten

valitseminen

13. Tilintarkastajan ja varatilintarkastajan valitsemineni4. Kokouksen

paattaminen

Kokouksen jalkeen toimitusjohtaja esittaa yhtion seka matkailun

tilannekatsauksen.

Tilinpaatosta koskevien asiakirjojen jaljennokset ovat nahtavissa tiistai
12.4.2022 ldhtien virka-aikana klo 8-16 yhtion toimistossa Salpausselankatu
7, 15110 LAHTI tai luettavissa ja tulostettavissa yhtion nettisivuilta

www.visitlahti.fi/tilinpaatos2021.

Jaljenndkset asiakirjoista lahetetaan osakkeenomistajille pyydettaessa.”

Yhtion hallituksessa ovat toimineet:
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

nro 11
Peter Gabrielsson (pj.)

Olli Vormisto (vpj.)

Tero Kuorikoski

Aki Keskitalo

Kirsi Mikkola

Paivi Koskela

Riikka-Maria Lemminki

Jukka Suominen
Tasa-arvolain 4a §:n 2 momentti:

"Jos julkista valtaa kayttavalla toimielimella tai virastolla, laitoksella taikka
kunta- tai valtioenemmistoiselld yhtiolla on hallintoneuvosto, johtokunta
tai muu luottamushenkildista koostuva johto- tai hallintoelin, toimielimessa
tulee olla tasapuolisesti seka naisia etta miehia, jollei erityisista syista

muuta johdu.”
Tarkastuslautakunta on 24.3.2021 § 24 nimennyt nimennyt Lahden seutu —
Lahti Region Oy:n tilintarkastajaehdokkaaksi TALVEA Julkishallinnon

palvelut Oy:n vastuunalaisena tilintarkastajana HT, JHT Jukka Vuorio.

Tilinpaatosasiakirjat ovat nahtavana oheismateriaalina Cloud Meetingissa.

Oikaisuvaatimus

[Imoittautuminen 29.4. menness3, valtakirja yhtioon, ote+asiakirjat

edustajalle, luettelot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§152

Lausunnon antaminen valtionvarainministerion asetuksessa saadettaviin kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin tietosisaltoihin ja teknisiin kuvauksiin
esitettavista muutoksista koskien tilikautta 2023

1486/03.00.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtionvarainministeriolle

perusteluosassa esitetyn lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Perusteluosa

Kuntalakiin (410/2015) on lailla 1368/2019 (HE 60/2019 vp) lisatty vuoden
2020 alusta lukien kuntien taloustiedon raportointia koskevat saannokset.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee raportoida taloustietonsa Valtiokonttorin
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nro 11
Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojarjestelmaan automatisoidusti

XBRL-muodossa tai maaramuotoisessa CSV-muodossa.

Kuntalain 112 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetukset kunnan
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) ja kunnan
tilinpaatoksessa esitettdvistad tiedoista (525/2020). Asetuksissa ovat
tarkemmat saannokset kunnan tilinpaatokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista
seka talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta,
konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista seka osavuosikatsauksista ja

toimittamisaikatauluista.

Valtiovarainministeri antaa vuosittain kuntalain 120 a §:n nojalla
asetuksen, jossa ovat tarkemmat saannokset seuraavan tilikauden tietojen

toimittamiseen sovellettavista teknisista kuvauksista ja tietosisallosta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kunnan taloustietojen
toimittamisesta sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista
tilikaudelta 2023 raportoitavista tiedoista. Valtiovarainministerion asetus
815/2021 tilikaudelta 2022 raportoitavista tiedoista annettiin 31.8.2021.
Hyvinvointialueiden perustaminen ja sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen tehtdvien siirto kunnilta hyvinvointialueille edellyttaa
kuntien raportoinnin tietosisaltoihin muutoksia. Myds muissa
raportoitavissa tietosisalldissa on havaittu tarkennustarpeita seka

tietosisaltdjen etta teknisten kuvausten osalta.

Lahden kaupunki antaa lausuntonsa yhteistydssa Provincia Oy:n muiden
kunta-asiakkaiden kanssa. Lausunnon antavat Lahti, Orimattila, Hollola,
Karkola, Padasjoki, Asikkala ja Paijat-Hameen Liitto yhteistydssa siten,
ettd lausunto toimitetaan aikataulun mukaisesti eteenpain koosteena,

Provincia Oy:n toimesta.
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Valtiovarainministerion lahettama lausuntopyynto on liitteena.

Lahden kaupungin lausunto:

Kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuus ja siihen liittyva

valtiovarainministerion asetus (liitteet 1 ja 2)

Lausunnon antavat Lahti, Orimattila, Hollola, Karkola, Padasjoki, Asikkala

ja Paijat-Hameen Liitto
Lausunnossa otetaan kantaa vain niihin kohtiin, joista on lausuttavaa.

Lainsaadantoperusta: Uusien tietotarpeiden osalta tulee selvittaa
lainsaadannon perusta tietojen toimittamisen osalta. Mikali tiedon
raportointivelvollisuus ei perustu voimassa olevaan lainsaadantoon, ei
velvoitetta voida asetuksella asettaa. Kuntalain 120 a §:n nojaten ei voida
myoskaan edellyttaa kuntaa toimittamaan sellaisia tietoja, joita se ei pysty

kohtuudella toimittamaan.

Raportointiympariston vakiinnuttaminen ja hyvinvointialueiden
raportoinnin jarjestamisen turvaaminen: Kaikki kuntia ja kuntayhtymia
koskevat muutosesitykset tulee jaadyttaa madrdajaksi, jotta
valtiokonttorin ja kuntien ja kuntayhtymien valiset raportointiymparistot
saadaan vakiinnutettua ja hyvinvointialueiden raportoinnin kdaynnistaminen

voidaan turvata. Jarjestelmien toimittajat ovat kunnissa, kuntayhtymissa ja
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hyvinvointialueilla paasaantoisesti samat ja heille pitdisi antaa tyorauha
rakentaa hyvinvointialueiden jarjestelmat toimintakuntoon, jotta

toiminnan kaynnistaminen voidaan turvata aikataulun puitteissa.

Tiedon laatu ja luotettavuus seka raportointikokonaisuuksien
yhtenaisyys: Jatkuvat muutokset luokituksissa ja rakenteissa heikentavat
vertailukelpoisuutta seka Valtiokonttorin, etta kuntien ja kuntayhtymien
raportoinnissa. Raportointikokonaisuudet tulisi pyrkia pitdmaan
mahdollisimman yhtenevaisina ja hallittuina kokonaisuuksina. Ulkoiseen
laskentaan ja sisaiseen laskentaan kohdistuvat raportointikokonaisuudet
tulee pitda omina kokonaisuuksina. Raportointikokonaisuudet on pidettava
rakenteiltaan sellaisina, jotta raportoitavan tiedon laatu ei heikenny sen
vuoksi, etta tietoa joudutaan keradmaan kasin tai tieto perustuu

yksinomaan arvioon.

Kevennetty raportointi: Yksittaisten ja maaraaikaisten tietojen
raportoinnin osalta tulee noudattaa kevyempaa raportointimahdollisuutta.
Kuntakohtaiset kokoerot ja erot palvelujen jarjestamisessa tulisi ottaa
vaatimuksissa huomioon. Lisaksi raportointivelvoitteita tulisi keventaa

pienempien kuntien osalta.

Manuaalisen automaattisen raportoinnin rahoitus: Lausuntopyynndssa
esitetyt muutostarpeet aiheuttavat jarjestelma- ja henkilostokustannuksia.
Vaatimukset kokonaisuudesta irrotettavista erillisseurattavista kohteista
lisadvat henkilostoresurssin tarvetta. Laskenta ja dokumentointi
kirjanpidon ulkopuolella ei tue automatisoitua talousraportointia. Valtion
tulee korvata kunnille ja kuntayhtymille raportoinnista aiheutuvat

menolisaykset taysimaaraisesti erillisrahoituksella.

Tekninen ymparisto: Kehityksessa tulisi noudattaa periaatetta, etta mikali

raportointitarvetta nostetaan ylemmalle tasolle, tulisi muutos toteuttaa
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raportoinnin vastaanottajan paassa tekemalla uudelleen ohjaukset tietojen

yhdistamisessa, jotta muutoksilta kunnissa ja kuntayhtymissa valtyttaisiin.

Muutosten valmistelun aikataulut: Asetuksen valmistelussa tulee jatkossa
huomioida muutosten toteutuksen vaatima aikataulutus. Asetus tulisi
antaa jo aikaisemmassa vaiheessa vuotta. Mikali asetus annetaan
kesakuussa, on aikataulu raportoinnin rakentamiseen seuraavaa vuotta

varten lilan my6hdinen.

Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitus ja siihen esitetyt muutokset

(liite 4)

Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat

Esitetddn vutta palveluluokkaa 3905 tai raportointia osana KKYTT

raportointia (Raportointi kuvattu liitteessd 6)

Palvelukuvaus: Kulttuurifestivaalilla ja -tapahtumalla tarkoitetaan
saannollista ja toistuvaa, esimerkiksi vuosittaista, tiettyna aikana ja tietyssa
paikassa jarjestettavaa tapahtumaa, jonka ohjelmisto perustuu paaosin
taide- ja kulttuurisisaltoon. Kuntien tilinpaatostietoihin sisaltyvat
kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien kayttokustannukset ja kayttotuotot.
Tahan sisaltyvat kunnan itse jarjestamat kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat

sekd kunnan myoéntamat avustukset kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille

Tarkennus palvelukuvaukseen: Kulttuurifestivaaleihin ja -tapahtumiin ei
lueta taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja
kulttuurikeskusten tai muiden vastaavien seka taideoppilaitosten
normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia tai yksittaisia esityksia, nayttelyita,

konsertteja tai kurssi- ja opetustoimintaa.
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Lausunto: Palveluluokan kuvausta tulisi selventda. Epaselvaksi jaa, kenen
jarjestamia ja mita tapahtumatietoja halutaan raportoida ja mika on uuden
palveluluokan suhde olemassa oleviin palveluluokkiin. Koska kuvaus on
epaselva, syntyy riski, etta tietoja raportoidaan ristiin niin kulttuurin

nykyisilla palveluluokilla kuin uudella palveluluokalla.

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien erillisseuranta tulee lisdadamaan
merkittavasti manuaalista tyota. Vaatimukset kokonaisuudesta
irrotettavista erillisseurattavista kohteista lisaa henkilostoresurssin
tarvetta. Laskenta ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue

automatisoitua talousraportointia.

Harrastamisen Suomen malli

Esitetddn vutta palveluluokkaa 3950.

Palvelukuvaus: Harrastamisen Suomen mallin mukaisella rahoituksella
avustettu toiminta kunnassa eri opetus- ja kulttuuritoimen alueilla koottuna

yhteen palveluluokkaan.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena
on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle lapselle
ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.
Toimintamalli suunnitellaan, rakennetaan ja kokeillaan yhdessa

harrastuksia tuottavien tahojen kanssa.

Lausunto: Harrastamisen Suomen mallin (maaraaikainen) erillisrahoituksen
(hankkeen) kustannusten raportointi palveluluokan kautta ei ole perusteltu.
Palveluluokat taytyisi pitaa mahdollisimman muuttumattomina, jotta

nettokustannusten kehitysta voidaan seurata pitkalla aikavalilla.
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Harrastamisen Suomen mallin kustannukset sisaltyvat menojen ja tulojen

osalta jo olemassa oleville palveluluokille.

Ymparistonsuojelu

Esitetddn palveluluokan 4402 Ympdristénsuojelun lupa ja valvontatehtdvdt
lakkauttamista ja sisdllon jakamista kahdelle uudelle luokalle

(Ympdristénsuojelun lupatehtdvit ja Ympdristénsuojelun valvontatehtdvait).

Lausunto: Palveluluokan sisallon jakaminen tulee olemaan kaytannossa
tekninen toimenpide, silla tehtavan resursointi ja organisointi on kunnissa
jarjestetty yhteen. Kunnissa ei pystyta erottelemaan tehtavien
kustannuksia todellisina kuluina, vaan joudutaan tekemaan oletettuja ja
yleistettyja prosenttijakoja. Koska raportoinnin tuloksina ei saada tarkkaa ja
vertailukelpoista tietoa, ei tietoa voida pitaa luotettavana. Lupien tai
ilmoitusten kasittely ja toiminnan valvonta eivat kdytannossa ole
toimintoina erillisia, vaan luvanvaraisen toiminnan kasittely on
kokonaisuus, johon kuuluu neuvontaa, ohjausta, paatoksentekoa,
valvontaa ym. vaiheita. Usein yleinen neuvonta, selvittely, erilaisten
yhteydenottojen kasittely jne. sisdltda myos luvan tarpeen arviointia, joka
on toisaalta jatkuvaa valvontaa, eli valvontatehtavag, ja toisaalta jo luvan
kasittelya edeltavaa ohjausta, eli lupatehtavaa. Naiden kahden luokan
valilla kulujen todellinen erottelu ei ole realistista, koska niihin kaytetty

tyoaika ei ole kaytannossa selkeasti eroteltavissa.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 4405 Ympdristonsuojelun lupatehtdviit

Palvelukuvaus: Ymparistonsuojelun luvat ja ilmoitukset: (ymparistolupa,

yleinen ilmoitusmenettely, rekisterdinti (YSL, JL), maa-aineksen
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ottamislupiin (ymparistdlupa, maa-aineslupa) liittyvat palvelut,
ilmoituspaatokset (YSL). Ilmoituspaatoksia: paatos ilmoituksesta
koeluontoisesta tai poikkeuksellisesta toiminnasta, meluilmoitus, PiMa-
ilmoitus), muut ymparistoasioiden paatokset (ymparistonsuojelun
erityislakien mukaiset paatokset, esim. paatokset ojituksen
erimielisyysasioissa, moottorikelkkareiteista, roskaantuneiden alueiden
siivouksesta, leirintaalueilmoituksista, hakemuksista
hajajatevesisaadoksista ja ymparistonsuojelumadrayksista poikkeamiseksi,
poikkeukset vesi- ja viemariverkkoon liittymisesta, huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat, maastoliikenneluvat, vesiliikenneluvat,

luonnonmuistomerkit, lannan aumavarastointi-ilmoitusten kasittely

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talla palveluluokalla raportoidaan
lausunnot, muistutukset ja valitukset erityistehtaviin, kun ne koskevat

ymparistovalvonnan ennakkovalvontamenettelyja.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

4402 kohdalla.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 4408 Ympdristonsuojelun valvontatehtdvit

Palvelukuvaus: Ymparistonsuojelun saanndllinen valvonta ja sen
suunnittelu (ymparistolupien, rekisteroitavien toimien ja ilmoitusten
valvonta) seka muu ymparistdasioiden valvonta (muiden ymparistoasioiden
ja paatosten valvonta), maa-ainesvalvonta, yleisdilmoitusten kasittely,
yksittdiset maaraykset ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi,

esitutkintaan osallistuminen.
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Tarkennus palvelukuvaukseen: Talla palveluluokalla raportoidaan
paatokset, lausunnot, muistutukset ja valitukset erityistehtaviin, kun ne

koskevat ymparistévalvonnan jalkivalvontamenettelyja.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

4402 kohdalla.

Maaomaisuuden hallinta

Esitetddn palveluluokan 5361 Maaomaisuuden hallinta lakkauttamista ja
sisdllén jakamista kahdelle uudelle luokalle (Maaomaisuuden hallinta ja

Maankdyttésopimukset).

Lausunto: Maankayttésopimusten jakaminen omalle palveluluokalle ei ole
perusteltua. Kustannusten erottelu joudutaan tekemaan arvioon perustuen
ja siltikin edellyttaa, etta kaavoitus pystyy antamaan selkedt rajaukset
tehtavien rajapinnoista. Maankayttosopimuksia ei tehda vuosittain vaan
toistuvat harvoin etenkin pienemmissa kunnissa. Kustannusten ja
tuottojen seurannalle pitaisi olla jokin perusta.
Maankayttosopimuskorvaukset erotellaan jo nyt omalla paakirjatililla.
Kustannukset syntyvat usein eri aikaan kuin korvaus, joten ne raportoidaan
usein myos eri tilikausina, jolloin ei kuitenkaan saada nettokustannuksia

esiin raportoinnin avulla.

Kohta: “ Lisdksi voidaan ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen maaperan
kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta meluntorjunnasta
aiheutuvat kustannukset seka kunnalle aiheutuvat kaavoituskustannukset,

joita ei ole peritty 59 §:n nojalla”. Olisi lisattava viittaus lakiin, ei pelkastaan

pykaldaan 5of.
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Esitetddn vutta palveluluokkaa 5365 Maaomaisuuden hallinta

Palvelukuvaus: Maaomaisuuden hankinta, lunastaminen ja luovutus silloin,

kun se ei ole selkeadsti kohdistettavissa johonkin muuhun palveluluokkaan.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Maaomaisuuden hallintaan sisaltyvat
maaperatutkimukset (ei kuitenkaan jatehuoltoon liittyvat mittaukset),
pilaantuneen maan puhdistaminen, kiinteiston kuntoarviot ja -tutkimukset,
haitta-ainetutkimukset, rakennusten purkaminen, tonttien markkinointi ja
luovutus, maankayttoon liittyvat sopimukset seka muut tontin
myyntikuntoon saattamisesta aiheutuneet kustannukset. Kuntien tehtavat
oljyvahinkojen jalkitorjunnassa. Lisaksi maan vuokraaminen (myos
esimerkiksi viljelyspalstojen vuokraaminen) ja kiinteistdjen luovutusvoitot-
ja tappiot, maa-aineksen myynti. Palveluluokalle kohdistetaan kunnan
jarjestamat satamapalvelut ja satama-alueisiin liittyva toiminta silta osin,

kun niita ei ole yhtiditetty.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

5361 kohdalla.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 5368 Maankdyttosopimukset

Palvelukuvaus: Maankayttosopimuksista aiheutuvat kustannukset seka

niista saatavat tulot.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Maaomaisuuden hallintaan sisaltyvat
maaperatutkimukset (ei kuitenkaan jatehuoltoon liittyvat mittaukset),
pilaantuneen maan puhdistaminen, kiinteiston kuntoarviot ja -tutkimukset,
haitta-ainetutkimukset, rakennusten purkaminen, tonttien markkinointi ja
luovutus, maankayttoon liittyvat sopimukset seka muut tontin

myyntikuntoon saattamisesta aiheutuneet kustannukset. Kuntien tehtavat
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oljyvahinkojen jalkitorjunnassa. Lisaksi maan vuokraaminen (myos
esimerkiksi viljelyspalstojen vuokraaminen) ja kiinteistdjen luovutusvoitot-
ja tappiot, maa-aineksen myynti. Palveluluokalle kohdistetaan kunnan
jarjestamat satamapalvelut ja satama-alueisiin liittyva toiminta silta osin,

kun niita ei ole yhtioitetty.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

5361 kohdalla.

Tyollisyyspalvelut

Esitetddn palveluluokan 5552 Tyéllisyyspalvelut lakkauttamista ja sisdllén
Jjakamista kahdelle vudelle luokalle (Tyollisyyspalvelut (lakisddteiset) ja
Tyollisyyspalvelut (ei-lakisddteiset)). Palveluluokan jakaminen palvelee myds
TE-uudistuksen toteutumista, jolloin tyodllisyyspalveluiden rahoitus tulee
valtiolta ja siihen ei voi sisdllyttdd yleisen toimialan (=ei lakisddteisid)

tehtdvid.

Lausunto: Tyollisyyspalveluiden kustannusten jako lakisaateisiin ja ei-
lakisaateisiin palveluihin voidaan kaytanndssa toteuttaa. Omavalmentajat
eli laakisaateista palvelua tekevat omaan palveluluokkaan, minne
vyOrytetdaan myos osuus hallinnon kustannuksista, (esihenkild) yhteisista
tiloista jne. Edellyttaa kuitenkin kustannusrakenteen seurannan
tarkastamista. Palvelukuvauksia olisi hyva tasmentaa, kaikki toiminta ei ole
selkeadsti rajattavissa lakisaateisen ja ei lakisaateisen toiminnan valilla.
Tyollisyyspalvelujen raportointikokonaisuuden muutokset olisi

jarkevampaa tarkastella TE2024 uudistuksen yhteydessa.

Pelastustoimi ja sote-palvelut
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Esitetddn uvutta palveluluokkaa 7202 Pelastustoimen tulot ja menot

tilikaudelta 2023 alkaen

Palvelukuvaus: Talle luokalle kirjataan mahdolliset pelastustoimen tulot ja
menot, joita muodostuu hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen. Naita
voivat olla muun muassa erilaiset vahingonvastuut tai laskut, joita tulee

aiemmilta vuosilta ja kuuluvat viela kunnan vastuulle.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talle luokalle kirjataan myos mahdollinen
yleisen toimialan mahdollistaman yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa.
Mikali kunta tuottaa hyvinvointialueelle erilliselld sopimuksella
pelastustoimen palveluita, kirjataan niiden tuottamisesta aiheutuvat

kustannukset talle luokalle.

Lausunto: Uuden palveluluokan perustaminen ei ole tarpeen. Perusteltua

olisi sdilyttaa nykyinen palveluluokitus viela muutosvaiheen ajan.

Esitetddn uutta palveluluokkaa 7220 Sosiaali- ja terveystoimen tulot ja menot

tilikaudelta 2023 alkaen

Palvelukuvaus: Talle luokalle kirjataan mahdolliset sosiaali- ja
terveystoimen tulot ja menot, joita muodostuu hyvinvointialueiden
perustamisen jalkeen. Naita voivat olla muun muassa erilaiset
vahingonvastuut tai laskut, joita tulee aiemmilta vuosilta ja kuuluvat viela

kunnan vastuulle

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talle luokalle kirjataan myos mahdollinen
yleisen toimialan mahdollistaman yhteistyo hyvinvointialueiden kanssa.
Mikali kunta tuottaa hyvinvointialueelle erillisella sopimuksella tai muutoin
sosiaali- ja terveystoimen palveluita, kirjataan niiden tuottamisesta

aiheutuvat kustannukset talle luokalle
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Lausunto: Uuden palveluluokan perustaminen ei ole tarpeen. Perusteltua

olisi sdilyttaa nykyinen palveluluokitus vielda muutosvaiheen ajan.

Raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyt muutokset ja uudet

tietosisallot (liitteet 3, 5 ja 6)

Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat (KKYTT): Vaihtoehtoinen malli. Liite 6.

Lausunto: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien erillisseuranta tulee
lisadmaan merkittavasti manuaalista tyota. Vaatimukset kokonaisuudesta
irrotettavista erillisseurattavista kohteista lisaa henkilostéresurssin
tarvetta. Laskenta ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue

automatisoitua talousraportointia.

Uusi tietosisaltd (KKYTT): Liite 3, muutos 12.

Esitetty muutostarve: Lisataan valilehdelle Opetushallituksen tietotarpeet.

Muutoksen perustelu: Lisataan tietorivit valtionosuuslaskennassa

tarvittavalle tiedolle.

1. Toimintatuotot ilmoitettava valtionosuutta saavien laitosten osalta (teatteri,
orkesteri, museopalvelut).

Lausunto: Tiedonkeruun laajennus toimintatuottojen osalta

valtionosuusrahoitusta saavien laitosten osalta ei ole perusteltua.

Esimerkiksi museotoiminnan tuotot raportoidaan jo palveluluokittaisessa

raportoinnissa. Kunnissa ei jarjesteta mittavassa maarin museotoimintaa,

joka ei kuuluisi valtionosuusrahoituksen piiriin. Mikali tallaista toimintaa on

tarpeen erotella, tulisi se tehda palveluluokituksen kautta.

2. Tyoterveyshuollon kustannukset
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Lausunto: Tyoterveyshuollon kustannukset olisi syyta jatkossa kerdta

paakirjatilin avulla.

3. Toimintakulut ilmoitettava oppivelvollisuuden laajentumisen
ohjaustehtavastd, kun opiskelija/toiminta ei ole minkaan koulutusmuodon
piirissa.

Lausunto: Oppivelvollisuuden laajentamisen todellisia kustannuksia ei voi

erotella ilman erillista laskentaa ja taten muutos ei tue automaattista

talousraportointia.

Uusi tietosisalto (KKTPA): Liite 3, muutos 13.

Esitetty muutostarve: Arvio opetustoimen toteutuneista kustannuksista.

Muutoksen perustelu: Valtiovarainministerion tietotarve. Valtionosuuden
kustannustenjaon tarkistusrytmia voidaan lyhentaa kolmesta vuodesta
kahteen vuoteen uuden palveluluokkakohtaisen tilinpaatostiedon
raportointiajankohdan myota. Vuoden alussa tarvitaan valtion
kehysvalmisteluun opetustoimen toteutuneiden kustannusten
tilinpaatosarvio, jonka avulla voidaan muodostaa ndkemys opetustoimen

kustannusten kasvusta.

Lausunto: KKTPA raportointikokonaisuus raportoidaan ulkoisesta
laskennasta. Nyt esitetty laajennus edellyttaa kustannusten kohdistamista
palveluluokille sisdista laskentaa kdyttdaen. Raportointikokonaisuudet tulisi
rakentaa siten, ettd samoissa raportointikokonaisuuksissa ei raportoida
ulkoisen ja sisdisen laskennan tietoja. Lisaksi raportointikokonaisuudet
tulisi pitaa kohtuullisina tarvittavaan tyémaaraan nahden. Opetustoimen
kustannukset raportoidaan joka tapauksessa toukokuun loppuun mennessa
tarkalla tasolla. Nyt esitettyja uusia raportointitietoja ei ole kunnissa

saatavilla esitettyyn aikatauluun mennessa.



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 11

Uusi raportointikokonaisuus KKLMY:

Kilpailulain 30 d §:n mukainen markkinoilla tapahtuva taloudellinen
toiminta. + laajennus TOLT raportointikokonaisuuteen. Liite 3,

muutosesitys 14 ja 15.

Esitetty muutostarve: Automatisoidussa raportoinnissa kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetietona esittamat eriytetyt laskelmat
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta (Kilpailulaki 30 d)
tulee raportoida Valtiokonttorille samalla yksikk&tasolla kuin ne
tilinpaatoksessa esitetdaan. Ennen raportointia yksikot tulee yksiloida TOLT
raportointikokonaisuudessa. Muutoksen perustelu: Valtiokonttorille
raportoidaan tilinpaatokseen liitetyt eriytetyt laskelmat liikelaitoksen
kaavalla muiden kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat
tilinpaatostietoja taydentavien taloustietojen kanssa toukokuun loppuun

mennessa.

Lausunto: Kilpailulain 30 d §:n perusteella julkisyhteison on 1.1.2020 alkaen
eriytettava kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa taloudellinen
toiminta kirjanpidossaan. Eriyttamisvelvollisuuteen liittyy edelleen avoimia
kysymyksia ja eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan
tunnistamiseen liittyy epavarmuutta. Myos jarjestelmiin tehtavien
ratkaisujen viimeistely on viela kesken. Eriyttamisvelvollisuuteen liittyy
keskenerdisyyttd, joten eriyttamistietoja ei voida viela sisallyttaa
raportointikokonaisuuteen. Ennen kyseisten tietojen sisallyttamista
raportointikokonaisuuteen tulee varmistaa, mika on tiedon kayttotarkoitus

ja etta raportoitava tieto on oikeaa ja laadukasta.

Aluehallintovirastot ovat selvittaneet vuoden 2021 aikana Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimeksiannosta eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan

toiminnan laajuutta ja eriyttamisvelvollisuuden noudattamista. Taman
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selvitystyon tulokset ja mahdolliset vaikutukset kuntien kirjanpidon
eriyttdmiseen tulee odottaa ja ottaa huomioon ennen kuin tietojen
toimittamista voidaan edellyttaa raportointikokonaisuudessa. Ehdotettu
aikataulu raportoinnille ei ole mahdollinen. Kilpailutilanteissa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointivelvoitetta ei ole viela
mukana lainsaadanndssa, joten raportointivelvoite tulisi aloittaa vasta

lakimuutoksen jalkeen.

Teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyt muutokset (liite 3 ja

taulukkomallit)

Muutokset palveluluokitukseen (KKTPP), Liite 3, muutos 16

Lausunto: Investointien sektorijaottelut on tehty jo nykyiseen raportointiin,
joten teknisesti olisi hyva, etta muutos ei edellyttaisi kunnissa uusia
jarjestelmamuutoksia, vaan tiedot voitaisiin raportoida myos nykyiselld jo
toteutetulla ratkaisulla ilman, etta joudutaan muuttamaan jo rakennettua

mallia.

Kaikessa kehityksessa tulisi noudattaa periaatetta, etta mikali
raportointitarvetta nostetaan ylemmalle tasolle, tulisi muutos toteuttaa
raportoinnin vastaanottajan paassa tekemalla uudelleen ohjaukset tietojen

yhdistamisessa, jotta muutokset kunnissa olisivat pienemmat.

Muutoksenhakukielto

Ote: Talouspalvelut, Provincia Oy (kirsi.istukaissaari@provincia.fi,

markus.huhtala@provincia.fi)
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§153

Kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokous- ja seminaariaikataulu elo-joulukuu
v. 2022 KV

7515/00.01.02.05/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa, etta

- kaupunginhallituksen kokoukset 1.8.-31.12.2022 pidetaan, jollei
kaupunginhallitus jonkin kokouksen osalta toisin paata Fellmanniassa
(Kirkkokatu 27), kokoustilassa Ars ja Cultura, ja lisdksi puheenjohtajan niin
paattaessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti kello 15.30 alkaen,

kuitenkin siten, etta kaupunginvaltuuston kokouspaivina kokous alkaa klo

14.30.

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle sen tamaniltaiseen

kokoukseen seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto paattaa, etta kaupunginvaltuuston kokoukset 1.8.-

31.12.2022 pidetdan, jollei kaupunginvaltuusto jonkin kokouksen osalta
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toisin paata, Fellmannian (Kirkkokatu 27) auditoriossa ja lisaksi
puheenjohtajan niin paattaessa sahkoisena kokouksena liitteen mukaisesti

klo 18.00 alkaen.”

Perusteluosa
Hallintosaannon yleisten maaraysten Il luvun 10 §:n mukaan toimielin
paattaa kokouksensa ajankohdasta ja paikasta.
Esityslistan liitteena on ehdotus kaupunginhallituksen, jaostojen ja
kaupunginvaltuuston vuoden 2022 kokous- ja seminaariaikataulusta.
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus
Kv: valitusosoitus
Toimenpiteet
Kh: ote Fellmannian ravintola, yleiskirje, intraan, KV
Kv: yleiskirje, intraan
Liitteet

Kokousaikataulu 2022 syksy kv, kh, jaostot



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 11

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 154

Selvitys ja lausunto oikeuskanslerivirastolle kanteluun koskien pitkaaikaislainan
myontamista Lahti Events Oy:lle

844/03.01.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Rahoituspaallikko Paivi Vaisanen, p. 044 716 1428
Lakimies Satu Heiskari p. 050 559 4032

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa selvityksenaan ja lausuntonaan

oikeuskanslerivirastolle perusteluosassa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Kasittely

Kasittelyn aluksi seuraavat ilmoittivat esteellisyytensa ja poistuivat asian
kasittelyn ajaksi: kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sirkku Hildén (HL
28.1§ 2. kohta), kh:n Il varapuheenjohtaja Mira Nieminen (HL 28.1 5.

kohta), kh:n jasen Toni Putula (HL 28.1 § 2. kohta), kaupunginvaltuuston

puheenjohtaja Juha Rostedt (HL 28.1 § 2. kohta), kv:n | varapuheenjohtaja
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Sonja Falk (HL 28.1 § 2. kohta), kv:n Il varapuheenjohtaja Rami Lehto (HL
28.1§ 2. kohta), kv:n Ill varapuheenjohtaja Pekka Komu (HL 28.1 § 2. kohta),
kaupunginjohtaja Pekka Timonen (HL 28.1 § 2. kohta), kaupunginsihteeri
Janne Maki (HL 28.1 § 5 kohta).

Puheenjohtajana taman pykalan osalta toimi kaupunginhallituksen |
varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen ja poytakirjanpitajana lakimies Satu

Heiskari.

Seppo Korhonen on tehnyt oikeuskanslerivirastolle Lahden kaupunkia seka
kaupunginjohtajan ja konsernipalvelujohtajan menettelya koskevan
kantelun. Kantelu koskee viranhaltijapaatdsta pitkaaikaisen lainan
myontamisesta Lahti Events Oy:lle 22.11.2019/107§ ja sen kayttamista

yksityisen yrityksen KymiRing Oy:n toiminnan rahoittamiseen.

Oikeuskanslerivirasto on pyytanyt asiasta Lahden kaupungin lausuntoa

29.4.2022 mennessa.

Rahoituspalvelut 21.4.2022

Lahti Events Oy on tapahtumayhtio KOKO Lahti Oy:n kokonaan (100 %)
omistama tytaryhtio ja Lahden kaupunki puolestaan omistaa KOKO Lahti
Oy:n 100-prosenttisesti (molemmissa omistuksissa sekd osakkeet etta
aanivalta 100 %). Omistusosuudet olivat edelld mainitun suuruiset myos
kaupungin myontaman 2,8 milj. euron lainan paatoshetkella eli 22.11.2019.
Lahti Events Oy:n tehtavana on erilaisten tapahtumien jarjestaminen

Lahden seudulla.

Lahti Events Oy:lle myonnetyn pitkaaikaisen lainan taustaa
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Lahti Events Oy perustettiin Lahden vuoden 2017 hilhdon MM-kisojen
jarjestamisen kuuluvien tehtavien hoitamista varten. Taloudellinen vastuu
kisoista oli kokonaisuudessaan Suomen Hiihtoliitolla (SHL), ja riskia

haluttiin rajata keskittamalla tapahtuman jarjestaminen yhteen yhtioon.

Lahti Events Oy:lle aiheutui hiihdon MM-kisojen seka yhdistetyn MC-
kisojen jarjestamisesta SHL:n korvattaviin kuuluvia tappioita. Ndista
muodostuneiden saatavien maksujdrjestelyista sovittiin yhtion ja SHL:n
valisilla 15 vuoden maksuaikasopimuksilla, yhteensa noin 2,8 milj. euroa.
Koska Lahti Events Oy:n tuli suorittaa SHL:n maksamaa jarjestelykorvausta
Lahden kaupungille noin 0,9 milj. euroa, Lahden kaupungin ja yhtion valilla
solmittiin ehdoiltaan vastaava maksuaikasopimus, kuitenkin niin, etta

sopimusaika oli kuusi vuotta.

SHL:n kanssa tehtyjen maksujarjestelyjen johdosta Lahti Events Oy:n
maksuvalmius turvattiin kaupungin myontamalla 1,2 milj. euron
luottolimiitin korotuksella 11.12.2017. Kaupungin rahoitusperiaatteiden
mukaisesti luottolimiitti myonnetaan ensisijaisesti maksuvalmiuden
turvaamiseen ja kdyttopadomatarvetta varten. Koska tassa tapauksessa
taustalla oli pitkaaikaisen saatavan rahoitus, oli luottolimiitti tarkoitus
korvata myohemmin pitkaaikaisella lainalla, jolla turvattaisiin yhtion

toiminnan edellytykset seka rahoitusasema pidemmalla aikavalilla.

Luottolimiitin konvertointi pitkaaikaiseksi lainaksi tuli ajankohtaiseksi, kun
yhtidlle syntyi uusi liiketoimintamahdollisuus Kymi Ring Oy:n

tapahtumajarjestamisessa ja samanaikaisesti padomaa oli merkittavasti
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kiinni SHL:n maksujdrjestelyissa, joista SHL oli jo osoittanut suoriutuvansa
sovittua maksuaikataulua noudattaen. Lahti Events Oy:n luottolimiitin
alentamista ei tehty valittomasti pitkdaikaisen lainan konvertointi
paatoksen 22.11.2019 jalkeen, jotta pystyttiin varmistamaan yhtion lyhyen
aikavalin maksuvalmius. Koronapandemian alettua yhtion maksuvalmius
heikkeni edella mainituista toimenpiteista huolimatta, joten luottolimiitin

alentamista ei voitu toteuttaa.

Lahti Events Oy:n pitkaaikainen luotto myonnettiin konsernin sisdisessa
luototuksessa kaytossa olleilla tavanomaisilla ehdoilla. Kaupungin
tulkinnan mukaan kuntalain 129 §:n 1. momentin kohta “Kunnan edut tulee
turvata riittavan kattavilla vastavakuuksilla” koski takauksille vaadittavia
vastavakuuksia eika lainoja. Edelld mainittuun tulkintaan perustuvan
sisaisen pankin kaytantojen mukaisesti ei Lahti Events Oy:lle myonnetylle

lainalle vaadittu vakuuksia.

Lainapaatosperustelut ja kuntalaki 129 §

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontama laina, takaus tai
muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kunta ei saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata

riittdvan kattavilla vastavakuuksilla (2019 voimassa ollut kuntalaki).

Lahti Events Oy:lle my&nnetty laina on vahainen verrattuna kaupungin
vuosittaisiin menoihin ja investointeihin. Vuoden 2019 talousarvion

mukaisiin toimintamenoihin (788,3 milj. euroa) suhteutettuna sen maara on
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noin 0,4 % toimintamenoista. Lainaan liittyvan taloudellisen riskin
toteutuminen taysimaaraisenakaan ei vaaranna kaupungin kykya vastata
sille laissa saadetyista tehtavista. Tasta syysta lainaan sisaltyvaa riskia

kaupungille voitiin pitaa vahaisena.

Lainalle ei vaadittu vakuuksia, mika noudatti kaupungin tytaryhteisdille
myonnettavassa lainoituksessa kaytossa ollutta toimintatapaa. Kaupungin
kuntalain 129 pykalan tulkinnan mukaan kaupungilla ei ollut velvollisuutta
vakuuden vaatimiseen lainalle. Vakuuden puuttuminen ei muuttanut
kaupungin riskiasemaa tai kasvattanut taloudellista riskia 100-

prosenttisesti omistetun yhtion lainoituksessa.

Lainan myontamisen ja merkittavan taloudellisen riskin tai EU:n
valtiontukisaantojen yhteytta ei ole perusteltu lainapaatoksessa kuntalain
ja EU:n valtiontukisaantojen asettamien vaatimusten mukaisesti. Lainan
paatosperusteluihin ei ole sisallytetty mydskadan selvitysta vakuuden
puuttumisesta perustuen laintulkintaan. Lahden kaupunki on
valmistelemassa ja tuomassa paatettavaksi paivitetyt rahoitus- ja
sijoitusperiaatteet, joiden mukaan jokaisessa rahoituspaatoksessa
dokumentoidaan kuntalain 129 pykalan merkittavan riskin arviointi ja
kaupungin kyky vastata sille laissa saadetyista tehtavista, vakuusvaatimus

seka EU:n valtiontuki saanndsten arviointi.

Lakipalvelut 20.4.2022

Kantelun kohteena on Lahden kaupunginjohtajan viranhaltijapaatos

22.11.2019/107§, jonka on tehnyt kaupunginjohtajan sijaisena toiminut
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konsernipalvelujohtaja. Paatos koskee pitkaaikaisen lainan, 2.800.000
euroa, myontamista Lahden kaupunkikonserniin kuuluvalle Lahti Events
Oy:lle. Paatoksen perusteluissa todetaan, etta Lahti Events Oy:lla on
aikaisemmilta vuosilta pitkaaikaisia maksuvelvoitteita, joiden rahoitus on
hoidettu luottolimiitin puitteissa, ja etta yhtion toiminnan edellytysten ja
maksuvalmiuden turvaamiseksi muutetaan luottolimiitin kaytdssa oleva

maara pitkaaikaiseksi luotoksi.

Kantelun mukaan paatos pitkaaikaislainan myontamisesta Lahti Events
Oy:lle on kuntalain ja EU:n valtiontukisaantojen vastainen ja silla on
kierretty Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden taytantoonpanokieltoa koskevaa
paatosta, jonka hallinto-oikeus on maarannyt Lahden kaupunginvaltuuston
13.5.2019 § 53 paatoksesta tehdyn valituksen johdosta. Hallinto-oikeus on
5.6.2019 tekemallaan valipaatoksella kieltanyt tdytantoonpanemasta ja
8.5.2020 kumonnut kaupunginvaltuuston paatoksen padomittaa KOKO
Lahti Oy:ta 2.000.000 eurolla, jolla yhti6 olisi puolestaan padgomittanut
tytaryhtiotaan Lahti Events Oy:ta sen aikoessa ostaa KymiRing Oy:n
osakkeita saadakseen oikeudet toimia alueen paaasiallisena
tapahtumajarjestajana. Hallinto-oikeus katsoi valtuuston paatoksen
syntyneen virheellisessa jarjestyksessa, koska valtuusto ei ollut paatosta
tehdessaan selvittanyt mahdollisen valtiontuen olemassaoloa. Paaomitusta
koskeva paatos kumoutui siten kyseista toimenpidetta koskeneessa

paatoksenteossa tapahtuneen menettelyvirheen johdosta.

Pitkaaikaislainalle ei vaadittu vakuutta. Mahdollisen valtiontuen
selvittaminen ei ilmene lainapaatoksesta. Lainaa myonnettaessa oli

voimassa kuntalain maarays: Kunnan myéntdmd laina, takaus tai muu
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vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykyd vastata sille laissa sdddetyistd
tehtdvistd. Kunta ei saa myontdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisdltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvan kattavilla vastavakuuksilla. Vastavakuudella on perinteisesti
juridiikassa ymmarretty vakuuden vakuudeksi annettua vakuutta.
Mydskaan lainkohdan alkuperaista muotoilua koskeva hallituksen esitys
(HE 268/2014) ei ota asiaan enempaa kantaa ja esim. HARJULA-PRATTALA
KUNTALAKI-Tausta ja tulkinnat 2015 toteaa: Kunnan edut tulee turvata
riittavédn kattavilla vastavakuuksilla. Vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse
kattaa koko takaukseen liittyvdd riskid, vaan riittdd, ettd ne kattavat kunnan
riskien hallinnan ndkédkulmasta riittdvin osan. Velvollisuutta vakuuden
vaatimiseen lainalle ei siis ollut lain sanamuodon eika lakiperustelujen tai
muunkaan laintulkinta-aineiston mukaisesti. Lainkohdan muu sisalto
kuitenkin jo varmisti sen, ettei kunta saanut myontaa merkittavan
taloudellisen riskin sisaltavaa lainaa. Lakiperusteluissa on todettu, etta
merkittavana taloudellisena riskina voitaisiin pitaa esimerkiksi tilannetta,
jossa takausvastuun realisoituminen vaarantaisi kunnan koko toiminnan tai

vastaisi suuruudeltaan muutoin huomattavaa osaa kunnan talousarviosta.

Kantelussa vaitetaan konsernipalvelujohtajan toimineen useammassa
roolissa mahdollisesti lain ja kaupungin omien saanndsten vastaisesti
tehdessaan lainapaatoksen kaupunginjohtajan sijaisena. Kaupungin
hallintosaannon kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa
toimivaltataulukossa kaupunginjohtajalle on annettu oikeus paattaa lyhyt-
ja pitkaaikaisten lainojen seka luottolimiittien mydntaminen kaupungin
maaraysvallassa olevalle yhteisolle konsernipalvelujohtajan esittelysta.
Maarays liittyy yksinomaan pyrkimykseen varmistua siita, etta

lainapaatosta tehdessa talouteen ja lainanantoon liittyvien riskien
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arvioinnissa kdytetaan konsernipalvelujen asiantuntemusta. Maarayksella
ei tarkoiteta valtion paallikkovirastojen kaltaista paatoksentekomenettelya
esittelijan vastuineen eika kunnallisessa paatoksenteossa
viranhaltijapaatoksia tavanomaisestikaan tehda esittelysta. Maarayksen
luonne ilmenee myos lainojen seka luottolimiittien myontamista koskevien
paatosten muodosta, josta puuttuvat esittelijan paatosehdotus ja
poytakirjan allekirjoitus, seka perusteluissa kaytetysta ilmaisusta
"konsernipalvelut esittaa”. Oikeudellisesti esittelijan vastuun sijasta on
kysymys valmistelijan vastuusta. Kunnallishallinnossa ei muutenkaan
sovelleta ns. toisen asteen jaavid, joten osallistuminen saman asian

kasittelyyn sen eri vaiheissa ei aiheuta esteellisyytta.

Kantelija moittii my0s sitd, ettei ole saanut luottamushenkildiden
kuntalakiin perustuvan tiedonsaantioikeuden nojalla pyytamiaan tietoja
Lahti Events Oy:n ja KymiRing Oy:n valisten sopimusten sisallostd, koska
tiedot on ilmoitettu liikesalaisuudeksi tai konsernijohdolla ei ole ollut tietoja
ilmoituksensa mukaan hallussaan, vaikka kantelija on voinut mm. joistakin
konsernijohdon lausumista toisin paatella. Luottamushenkil6lla on
kuntalain 83 §:n mukaan oikeus saada kunnan konsernijohdolta
konsernijohdon hallussa olevia kunnan tytaryhteis6jen toimintaa koskevia
tietoja, jollei salassapitoa koskevista saannoksista muuta johdu.
Konsernijohdolla ei ole Idhtokohtaisesti, joitakin poikkeustilanteita lukuun
ottamatta, hallussaan konserniyhtididen liiketoimintaan kuuluvia
sopimuksia eikd muutenkaan yksityiskohtaista tietoa niiden sisallosta.
Kantelussa yksiloidyt pyydetyt tiedot liittyvat Lahti Events Oy:n
tapahtumajarjestajana maksamaan aluevuokraan, jota on kasitelty myos

hallinto-oikeuden paatoksessa liikesalaisuutena. Pyydettyjen tietojen
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perusteella voisi tehda johtopaatoksia liikesalaisuutena pidettavasta

vuokran maarasta.

Kantelussa esitetaan kaupunginjohtajan mahdollisesti laiminlyoneen
hanelle asetetun Lahti Events Oy:n seuranta- ja valvontavastuun ja
muidenkin omistajaohjauksesta vastaavien viranhaltijoiden mahdollisesti
syyllistyneen vastaaviin laiminlyonteihin ottaen huomioon konsernijohdon
tietopyynnon johdosta antamat vastaukset. Edelleen kantelussa esitetaan
kaupunginjohtajan mahdollisesti laiminlyoneen valvoa, etta tytaryhteiso
pyytaa konserniohjeen mukaisesti dokumentoidun lausunnon
kaupunginjohtajalta etukateen ennen paattavien elintensa paatoksentekoa
asioissa, joilla saattaa olla merkittava vaikutus tytaryhteison, Lahden
kaupungin tai Lahti-konsernin toimintaan tai taloudelliseen asemaan tai
vastuuseen taikka joilla saattaa olla erityista periaatteellista merkitysta.
Omistajaohjauksen osaltaan mahdollistavaa seuranta- ja valvontavastuuta
ei kuitenkaan ole tarkoitus toteuttaa tasolla, joka kuuluu paivittdiseen
operatiivisen toimintaan, kuten liikesopimusten yksityiskohtaiset
sopimusmaaraykset. Myodskaan konserniohjeen mukaista lausuntoa ei ole
tarpeen pyytaa ei-merkittavissa, operatiiviseen toimintaan kuuluvissa
asioissa. Aluevuokran suorittaminen osittain ennakkoon on alalle

tyypillinen tapa, johon liittyy palauttaminen, mikali tapahtuma ei toteudu.

Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteits, joilla
kunta omistajana tai jasenena myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison
hallintoon ja toimintaan. Lakiperusteluissa (HE 268/2014)
omistajaohjauksen sisaltoa selvennetaan mm. nain: Kunnan osallistumisella

Jjonkin yhteisén toimintaan perustajana, omistajana tai jdsenend tulee aina
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olla jokin tietoinen tarkoitus ja tavoite. Ndiden tavoitteiden tulee puolestaan
perustua kuntastrategiaan. Yhtiojdrjestykseen tai sitd vastaavaan asiakirjaan
sekd perustamissopimukseen ja yhtididen osalta mahdolliseen
osakassopimukseen on perusteltua ottaa nditd kunnan tavoitteita ja
toimintaperiaatteita tukevia mddrdyksid. Yhteison pddtosvaltaa kdyttdd
kuitenkin aina sen oma, kutakin organisoitumismuotoa koskeva,
erityislainsddddnndssd sdddelty toimielin. Kunta ei siis voi puuttua yhteisén
oman toimielimen yksittdiseen pdctokseen tai tehdd pddtdstd suoraan sen
puolesta. Kunta ei mydskddn voi omistajana suoraan puuttua yhteison
toimivalle johdolle kuuluviin, yksittdisiin, operatiivisiin pddtoksiin eikd siten
hdmdrtdd omistajan ja omistuksen kohteena olevan yhteison toimivan johdon

vilisid vastuusuhteita.

Muutoksenhakukielto

Ote 29.4.2022 mennessa kirjaamo.okv (at) gov.fi
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§155
Lausunto Valtion vaylaverkon investointiohjelmasta vuosille 2023-2030

1805/00.05.00.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Suunnittelujohtaja Petri Honkanen p. 050 559 4160

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa perusteluosassa esitetyn lausunnon vaylaviraston

investointiohjelmasta vuosille 2023-2030.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pdytakirjan taman asian osalta heti.
Perusteluosa

Vaylavirasto on pyytanyt 2.5.2022 mennessa lausuntoa luonnoksesta
valtion vaylaverkon investointiohjelmaksi vuosille 2023-2030. Vuosittain
julkaistava ensimmainen investointiohjelma 2022-2029 valmistui

joulukuussa 2021.

Vaylavirasto on pyytanyt avoimella lausuntopyynndlla vuosittain

paivitettavasta investointiohjelmasta lausuntoja, jonka kautta erilaiset
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vaikutukset ja tieto tulee nakyvaksi. Vaylavirasto on pyytanyt
tarkastelemaan investointiohjelman luonnosta erityisesti seuraavien

kysymysten kautta:

1. Onko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti lahtokohdat ja

valmisteluperiaatteet?

2. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen

toimintaymparistoon?

3. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja

selkeat?

4. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette

muutosten paremmat vaikutukset?

5. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen

paivittamista ja seurantaa?
6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Investointiohjelmaluonnokseen voi tutustua lausuntopalvelu-sivuilla.

Investointiohjelma Lahden kaupungin kannalta

Lahden kaupungin kannalta tarkeita tulevaisuuden hankkeita valtion
vadylaverkolla ovat ratahankkeet seka valtatie 12 parantaminen valilla

Uusikyla-Tillola.

Ratahankkeissa investointiohjelman hankkeet luovat edellytyksia

nopeuttaa junayhteyksia Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin noin 5—10



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 11
minuuttia. Nopeuttaminen kohdistuu nykyisin keskimaardista hitaampien
paaratajaksojen joukossa oleville yhteysvaleille Luumaki-Joensuu ja
Kouvola-Kuopio. Tama on kannatettavaa ja luo pohjaa myds sille
ratkaisulle, etta erillista itarataa ei geopoliittisen tilanteen muututtua
rakenneta nopealla aikataululla, vaan maan itaosiin raideliikenne tukeutuu

edelleen Lahden kautta kulkevaan junaliikenteeseen.

Valtatie 12 parantaminen valilla Uusikyla-Tillola keskikaistaiseksi
ohituskaistatieksi on jalleen jaanyt toteutusohjelmasta pois. Valtatien 12
yhteysvali Lahti-Kouvola on tarkea osa ita-lansisuuntaista valtatieverkkoa
(TEN-T kattava verkko), osa Suomen maanteiden paavaylaverkkoa
(palvelutasoluokka I) ja merkittava elinkeinoelaman kuljetuksille. Hankkeen
tiesuunnitelma on valmis ja hanke on perusteltavissa liilkenneturvallisuuden
ja palvelutason merkittavalla parantamisella seka pohjavesialueiden

suojaustarpeella.

Taman lausuntopyynnon ldhettamisen jalkeen maan hallitus on tehnyt
kehysriihipaatoksen, joka heikentaa Liikenne12:a rahoituskehysta ja voi

aiheuttaa muutoksia toteutusaikatauluihin.

Suomen geopoliittinen asema on muuttunut nopeasti. Ukrainan sodan
my&ta toimintaymparistd on muuttunut. Suomen logistinen asema on
my®&s muuttunut kansainvalisesti ja suhteessa muuhun Eurooppaan.
Merikuljetuksista riippuvaisen Suomen takamatka kasvaa, kun
kilpailijamaissa investoidaan voimakkaasti raideliikenteeseen ja niiden
logistinen saavutettavuus paranee. Suomen sisdinenkin saavutettavuus
heikkenee, jos teitd ja ratoja ei pystyta pitamaan kunnossa. Kustannustason
nousun myota nykyisella perusvaylanpidon rahoituksella korjaustoimia
voidaan tehda entistda vahemman. Huoltovarmuus korostaa liilkenneverkon

merkitysta.
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Kaupungin lausunto

Lahden kaupungin lausunnoksi jaoteltuna lausuntopalvelut-sivuilla

esitettyihin kohtiin esitetaan seuraavaa:

1.0nko investointiohjelmassa kuvattu ymmarrettavasti lahtokohdat ja

valmisteluperiaatteet?

Investointiohjelma on hyvin ja ymmarrettavasti laadittu. Vuosittain
uusittava investointiohjelma mahdollistaa investointien pitkdjanteisen
suunnittelun ja toteuttamisen. Kohteiden valinta- ja vertailuperiaatteiden

pysyvyys myos pitkalla aikavalilla tulee varmistaa.

2. Onko mielestanne investointiohjelmassa kokonaisuutena onnistuttu
vastaamaan sille asetettuihin tavoitteisiin ja muuttuneeseen

toimintaymparistoon?

Toimintaympariston muutos on ollut nyt nopea ja ohjelmassa ei ole sita
huomioitu riittavasti. Suomen geopoliittinen asema ja toimintaymparisto
ovat muuttuneet pysyvasti Ukrainan sodan myota. Suomen logistinen
asema on my6s muuttunut kansainvalisesti ja suhteessa muuhun
Eurooppaan. Merikuljetuksista riippuvaisen Suomen takamatka kasvaa, kun
kilpailijamaissa investoidaan voimakkaasti raideliikenteeseen ja niiden
logistinen saavutettavuus paranee. Suomen sisdinenkin saavutettavuus
heikkenee, jos teitd ja ratoja ei pystyta pitamaan kunnossa. Kustannustason

nousun myota nykyisella perusvaylanpidon rahoituksella korjaustoimia
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voidaan tehda entistd véhemman. Huoltovarmuus korostaa liikenneverkon

merkitysta.

3. Ovatko investointiohjelman perustelut vaikutusten kautta tasapuoliset ja

selkeat?

Edelleen osa hankkeiden perusteluista ei ole taysin keskenaan
vertailukelpoisia. Eri hankkeiden jaottelemista vertailukelpoisiin luokkiin ja
selkeammat valinta- ja arvostelukriteerit selkeyttaisivat hankkeiden

arvottamista.

4. Miten muuttaisitte investointiohjelmaa Liikenne 12 mukaisen
liikennemuotokohtaisen talouskehyksen puitteissa ja miten perustelette

muutosten paremmat vaikutukset?

Valtatie 12 parantaminen valilla Uusikyla-Tillola keskikaistaiseksi
ohituskaistatieksi on jalleen jaanyt toteutusohjelmasta pois. Valtatien 12
yhteysvali Lahti-Kouvola on tarkea osa ita-lansisuuntaista valtatieverkkoa
(TEN-T kattava verkko), osa Suomen maanteiden paavaylaverkkoa
(palvelutasoluokka I) ja merkittava elinkeinoelaman kuljetuksille. Hankkeen
tiesuunnitelma on valmis ja hanke on perusteltavissa liilkenneturvallisuuden
ja palvelutason merkittavalla parantamisella seka pohjavesialueiden
suojaustarpeella. Valtatie 12 siirto uudelle linjauksella kauemmas

taajamista ja asutuksen valittomasta laheisyydesta pienentaa
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liikenneturvallisuuden lisaksi merkittavasti myos vaarallisten aineiden

kuljetuksesta aiheutuvaa asumiseen ja ihmisiin kohdistuvaa riskia.

5. Miten kehittaisitte investointiohjelman laatimisen prosessia, sen

paivittamista ja seurantaa?

Prosessi on nykyisellaankin osallistuttava ja eri toimijat voivat lausua
kantansa investointiohjelmaan kattavasti. Toisaalta esitystapa on
perinteinen ja tietosisalloltaan laajan kokonaisuuden hahmottaminen on
jossain maarin hankalaa. Teknisesti menettelya olisi perusteltua paivittaa
paikkatietopohjaiseen esitystapaan hyodyntden aktiivisia tietomalleja.
Nain esitystapaa voitaisiin selkeyttaa ja samalla saataisiin alueellinen
nakokulma ja hankkeiden valtakunnallinen jakautuminen nykyista

paremmin esitettya.

6. Miten muuten haluatte kommentoida investointiohjelmaa?

Ratahankkeissa investointiohjelman hankkeet luovat edellytyksia
nopeuttaa junayhteyksia Kuopiosta ja Joensuusta Helsinkiin noin 5—10
minuuttia. Nopeuttaminen kohdistuu nykyisin keskimaardista hitaampien
paaratajaksojen joukossa oleville yhteysvaleille Luumaki-Joensuu ja

Kouvola-Kuopio.
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

nro 11
Lahden kaupunki korostaa, ettd tulevaisuuden investointiohjelmat
erityisesti ratahankkeiden osalta tulevat perustua kriittiseen kustannus-
hyoty tarkasteluun. Itaisten ratayhteyksien kehittamisen osalta
lahitulevaisuuden investointiohjelma tulisi painottua edella mainitusti
olemassa olevan rataverkon perusparantamiseen. Samaan kriittiseen
kustannus-hyoty tarkasteluun perustuen mahdollisesi keskipitkalla
aikavalilla toteutettava uusi itdratalinjaus tulee perustua Lahti-Heinola-
Mikkeli ratayhteyteen. Edellamainittu ratayhteys on ollut selvasti
itaratalinjauksista kustannus-hyoty tarkasteluissa paras mm vaylaviraston
2019 laatiman selvityksen mukaan. Talla on merkittava vaikutus Euroopan
komission CEF-rahoitushaussa menestymisen kannalta, jossa edellytetdan
korkeaa kustannus-hyoty tasoa. Lisdksi Lahti-Heinola-Mikkeli ratayhteys
sopii luontaisesti olemassa olevan TEN-T verkon laajentamiseen Lahden
ollessa TEN-T verkon solmupiste ja Heinola tukeutuessa vahvasti verkkoon

kuuluvaan E7yg tiehen.

Muutoksenhakukielto

Lausunto lausuntopalvelu.fi
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 156
Kunniamerkkiesitykset luottamushenkilgille vuonna 2022

910/01.02.01.00/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa esittaa kunniamerkkeja liitteen 12 mukaisesti

(salainen liite).

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian osalta heti.
Kasittely

Kasittelyn aluksi kaupunginhallituksen puheenjohtaja Sirkku Hildén ja
kaupunginvaltuuston puheenjohtaja Juha Rostedt ilmoittivat

esteellisyytensa (HL 28.1 § 3 kohta) ja poistuivat asian kasittelyn ajaksi.

Puheenjohtajana taman pykalan kohdalla toimi kaupunginhallituksen |

varapuheenjohtaja Kalle Aaltonen.
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Perusteluosa

Muutoksenhaku

Toimenpiteet

Liitteet

nro 11

Etela-Suomen aluehallintovirasto on pyytanyt lahettamaan taman vuoden
itsendisyyspaivana myonnettavia Suomen Valkoisen Ruusu ja Suomen
Leijonan ritarikuntien kunniamerkkeja koskevat valtiovarainministerion

hallinnonalan esitykset viimeistaan 29.4.2022.

Valtuustotoimikunta on tehnyt esityksensa kunniamerkkihakemuksista.
Valtuustotoimikunta on harkinnassaan painottanut erityisesti ao. henkilon

valtuustouran pituutta sekd puheenjohtajuuksia.

Muutoksenhakukielto

esitykset viimeistaan 29.4.2022 valtiovarainministerion ohjekirjeen
mukaan osoitteella: Etela-Suomen aluehallintovirasto/ Ritarikuntien

kunniamerkit/Valtiovarainministerio, Kirjaamo, PL 1, 13035 AVI

Kunniamerkkiesitykset kh 25.4.2022 (salassapidettava)

Etela-Suomen aluehallintoviraston ohje, Suomen Valkoisen Ruusun ja Suomen Leijonan

ritarikuntien kunniamerkkiesitykset vuonna 2022
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Poytakirja

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 25.04.2022

§ 157

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Esittelija

Paatosehdotus

Perusteluosa

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjoja:

- Rakennus- ja ymparistolupalautakunta 5.4.2022
- Elinvoima- ja tyollisyysjaosto 11.4.2022

- Konserni- ja tilajaosto 11.4.2022

- Tarkastuslautakunta 12.4.2022

Muistio:

- Vanhusneuvosto 22.3.2022

Esityslista:

- Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman hallitus 26.4.2022

Paatos:

nro 11

- Hameenlinnan hallinto-oikeuden paatos 5.4.2022 kunnallisvalitukseen

Lahden kaupunginvaltuuston paatoksesta 25.1.2021 §10, Lahti-konsernin

konserniohjeen muuttaminen
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- Rakennusvalvonnan ilmoitus 8.4.2022 purkamislupahakemuksesta 398-

2022-278 (1962/2022)

- kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

8.—21.4.2022

Asiaan oli jaettu seuraava lisdysmoniste:
"Kaupunginhallitukselle tuodaan tiedoksi myds seuraavat asiakirjat:

- Lahden kaupungin lausunto 21.4.2022 hallituksen esityksesta sote-
uudistusta koskevien rahoituslakien muuttamisesta (julkaistu

oheismateriaaliksi CloudMeetingiin)

- Paijat-Hameen aluevaltuuston esityslista 25.4.2022 (julkaistu

oheismateriaaliksi CloudMeetingiin)

- Lahden kaupungin kommentit 22.4.2022 rakentamislakiesitykseen

(julkaistu oheismateriaaliksi CloudMeetingiin)”

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Ote: Joonas Virolainen
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 143, § 144, § 145, § 146, § 147, § 148, § 149, § 150, § 152, §
154, § 155, § 156, § 157

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136
§:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 151, § 153

Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHJE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa

(asianosainen) seka kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai
tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta

viranhaltijasta 50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kdyntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,
Aleksanterinkatu 18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena

paivana oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston)
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aukioloaikana eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan
saapuneeksi

puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan

kuluttua siitd, kun padtos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa kolmantena paivana viestin
|ahettamisesta ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen

tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimus perusteluineen seka sen
tekija ja yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetdan ilmoittamaan myds

sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle
oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen pdivan virka-ajan

paattymista rilppumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos
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oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhdpaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa

oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse tai lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan

paattymista.



