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Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtionvarainministeriolle

perusteluosassa esitetyn lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.
Perusteluosa

Kuntalakiin (410/2015) on lailla 1368/2019 (HE 60/2019 vp) lisatty vuoden
2020 alusta lukien kuntien taloustiedon raportointia koskevat saannokset.

Kuntien ja kuntayhtymien tulee raportoida taloustietonsa Valtiokonttorin



L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 25.04.2022 § 152

Kuntien ja hyvinvointialueiden taloustietojarjestelmaan automatisoidusti

XBRL-muodossa tai maaramuotoisessa CSV-muodossa.

Kuntalain 112 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetukset kunnan
taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) ja kunnan
tilinpaatoksessa esitettdvistad tiedoista (525/2020). Asetuksissa ovat
tarkemmat saannokset kunnan tilinpaatokseen kuuluvasta taseesta,
tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta ja niiden liitteend olevista tiedoista
seka talousarvion toteutumisvertailusta ja toimintakertomuksesta,
konsernitilinpaatoksesta ja sen liitetiedoista seka osavuosikatsauksista ja

toimittamisaikatauluista.

Valtiovarainministeri antaa vuosittain kuntalain 120 a §:n nojalla
asetuksen, jossa ovat tarkemmat saannokset seuraavan tilikauden tietojen

toimittamiseen sovellettavista teknisista kuvauksista ja tietosisallosta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa kunnan taloustietojen
toimittamisesta sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista
tilikaudelta 2023 raportoitavista tiedoista. Valtiovarainministerion asetus
815/2021 tilikaudelta 2022 raportoitavista tiedoista annettiin 31.8.2021.
Hyvinvointialueiden perustaminen ja sosiaali- ja terveystoimen seka
pelastustoimen tehtdvien siirto kunnilta hyvinvointialueille edellyttaa
kuntien raportoinnin tietosisaltoihin muutoksia. Myds muissa
raportoitavissa tietosisalldissa on havaittu tarkennustarpeita seka

tietosisaltdjen etta teknisten kuvausten osalta.

Lahden kaupunki antaa lausuntonsa yhteistydssa Provincia Oy:n muiden
kunta-asiakkaiden kanssa. Lausunnon antavat Lahti, Orimattila, Hollola,
Karkola, Padasjoki, Asikkala ja Paijat-Hameen Liitto yhteistydssa siten,
ettd lausunto toimitetaan aikataulun mukaisesti eteenpain koosteena,

Provincia Oy:n toimesta.
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Valtiovarainministerion lahettama lausuntopyynto on liitteena.

Lahden kaupungin lausunto:

Kunnan ja kuntayhtyman raportoinnin kokonaisuus ja siihen liittyva

valtiovarainministerion asetus (liitteet 1 ja 2)

Lausunnon antavat Lahti, Orimattila, Hollola, Karkola, Padasjoki, Asikkala

ja Paijat-Hameen Liitto
Lausunnossa otetaan kantaa vain niihin kohtiin, joista on lausuttavaa.

Lainsaadantoperusta: Uusien tietotarpeiden osalta tulee selvittaa
lainsaadannon perusta tietojen toimittamisen osalta. Mikali tiedon
raportointivelvollisuus ei perustu voimassa olevaan lainsaadantoon, ei
velvoitetta voida asetuksella asettaa. Kuntalain 120 a §:n nojaten ei voida
myoskaan edellyttaa kuntaa toimittamaan sellaisia tietoja, joita se ei pysty

kohtuudella toimittamaan.

Raportointiympariston vakiinnuttaminen ja hyvinvointialueiden
raportoinnin jarjestamisen turvaaminen: Kaikki kuntia ja kuntayhtymia
koskevat muutosesitykset tulee jaadyttaa madrdajaksi, jotta
valtiokonttorin ja kuntien ja kuntayhtymien valiset raportointiymparistot
saadaan vakiinnutettua ja hyvinvointialueiden raportoinnin kdaynnistaminen

voidaan turvata. Jarjestelmien toimittajat ovat kunnissa, kuntayhtymissa ja



L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 25.04.2022 § 152

hyvinvointialueilla paasaantoisesti samat ja heille pitdisi antaa tyorauha
rakentaa hyvinvointialueiden jarjestelmat toimintakuntoon, jotta

toiminnan kaynnistaminen voidaan turvata aikataulun puitteissa.

Tiedon laatu ja luotettavuus seka raportointikokonaisuuksien
yhtenaisyys: Jatkuvat muutokset luokituksissa ja rakenteissa heikentavat
vertailukelpoisuutta seka Valtiokonttorin, etta kuntien ja kuntayhtymien
raportoinnissa. Raportointikokonaisuudet tulisi pyrkia pitdmaan
mahdollisimman yhtenevaisina ja hallittuina kokonaisuuksina. Ulkoiseen
laskentaan ja sisaiseen laskentaan kohdistuvat raportointikokonaisuudet
tulee pitda omina kokonaisuuksina. Raportointikokonaisuudet on pidettava
rakenteiltaan sellaisina, jotta raportoitavan tiedon laatu ei heikenny sen
vuoksi, etta tietoa joudutaan keradmaan kasin tai tieto perustuu

yksinomaan arvioon.

Kevennetty raportointi: Yksittaisten ja maaraaikaisten tietojen
raportoinnin osalta tulee noudattaa kevyempaa raportointimahdollisuutta.
Kuntakohtaiset kokoerot ja erot palvelujen jarjestamisessa tulisi ottaa
vaatimuksissa huomioon. Lisaksi raportointivelvoitteita tulisi keventaa

pienempien kuntien osalta.

Manuaalisen automaattisen raportoinnin rahoitus: Lausuntopyynndssa
esitetyt muutostarpeet aiheuttavat jarjestelma- ja henkilostokustannuksia.
Vaatimukset kokonaisuudesta irrotettavista erillisseurattavista kohteista
lisadvat henkilostoresurssin tarvetta. Laskenta ja dokumentointi
kirjanpidon ulkopuolella ei tue automatisoitua talousraportointia. Valtion
tulee korvata kunnille ja kuntayhtymille raportoinnista aiheutuvat

menolisaykset taysimaaraisesti erillisrahoituksella.

Tekninen ymparisto: Kehityksessa tulisi noudattaa periaatetta, etta mikali

raportointitarvetta nostetaan ylemmalle tasolle, tulisi muutos toteuttaa
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raportoinnin vastaanottajan paassa tekemalla uudelleen ohjaukset tietojen

yhdistamisessa, jotta muutoksilta kunnissa ja kuntayhtymissa valtyttaisiin.

Muutosten valmistelun aikataulut: Asetuksen valmistelussa tulee jatkossa
huomioida muutosten toteutuksen vaatima aikataulutus. Asetus tulisi
antaa jo aikaisemmassa vaiheessa vuotta. Mikali asetus annetaan
kesakuussa, on aikataulu raportoinnin rakentamiseen seuraavaa vuotta

varten lilan my6hdinen.

Kunnan ja kuntayhtyman palveluluokitus ja siihen esitetyt muutokset

(liite 4)

Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat

Esitetddn vutta palveluluokkaa 3905 tai raportointia osana KKYTT

raportointia (Raportointi kuvattu liitteessd 6)

Palvelukuvaus: Kulttuurifestivaalilla ja -tapahtumalla tarkoitetaan
saannollista ja toistuvaa, esimerkiksi vuosittaista, tiettyna aikana ja tietyssa
paikassa jarjestettavaa tapahtumaa, jonka ohjelmisto perustuu paaosin
taide- ja kulttuurisisaltoon. Kuntien tilinpaatostietoihin sisaltyvat
kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien kayttokustannukset ja kayttotuotot.
Tahan sisaltyvat kunnan itse jarjestamat kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat

sekd kunnan myoéntamat avustukset kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille

Tarkennus palvelukuvaukseen: Kulttuurifestivaaleihin ja -tapahtumiin ei
lueta taide- ja kulttuurilaitosten, kirjastojen, kulttuuritalojen ja
kulttuurikeskusten tai muiden vastaavien seka taideoppilaitosten
normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia tai yksittaisia esityksia, nayttelyita,

konsertteja tai kurssi- ja opetustoimintaa.
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Lausunto: Palveluluokan kuvausta tulisi selventda. Epaselvaksi jaa, kenen
jarjestamia ja mita tapahtumatietoja halutaan raportoida ja mika on uuden
palveluluokan suhde olemassa oleviin palveluluokkiin. Koska kuvaus on
epaselva, syntyy riski, etta tietoja raportoidaan ristiin niin kulttuurin

nykyisilla palveluluokilla kuin uudella palveluluokalla.

Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien erillisseuranta tulee lisdadamaan
merkittavasti manuaalista tyota. Vaatimukset kokonaisuudesta
irrotettavista erillisseurattavista kohteista lisaa henkilostoresurssin
tarvetta. Laskenta ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue

automatisoitua talousraportointia.

Harrastamisen Suomen malli

Esitetddn vutta palveluluokkaa 3950.

Palvelukuvaus: Harrastamisen Suomen mallin mukaisella rahoituksella
avustettu toiminta kunnassa eri opetus- ja kulttuuritoimen alueilla koottuna

yhteen palveluluokkaan.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Harrastamisen Suomen mallin tavoitteena
on tukea lasten ja nuorten hyvinvointia mahdollistamalla jokaiselle lapselle
ja nuorelle mieluisa ja maksuton harrastus koulupdivan yhteydessa.
Toimintamalli suunnitellaan, rakennetaan ja kokeillaan yhdessa

harrastuksia tuottavien tahojen kanssa.

Lausunto: Harrastamisen Suomen mallin (maaraaikainen) erillisrahoituksen
(hankkeen) kustannusten raportointi palveluluokan kautta ei ole perusteltu.
Palveluluokat taytyisi pitaa mahdollisimman muuttumattomina, jotta

nettokustannusten kehitysta voidaan seurata pitkalla aikavalilla.
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Harrastamisen Suomen mallin kustannukset sisaltyvat menojen ja tulojen

osalta jo olemassa oleville palveluluokille.

Ymparistonsuojelu

Esitetddn palveluluokan 4402 Ympdristénsuojelun lupa ja valvontatehtdvdt
lakkauttamista ja sisdllon jakamista kahdelle uudelle luokalle

(Ympdristénsuojelun lupatehtdvit ja Ympdristénsuojelun valvontatehtdvait).

Lausunto: Palveluluokan sisallon jakaminen tulee olemaan kaytannossa
tekninen toimenpide, silla tehtavan resursointi ja organisointi on kunnissa
jarjestetty yhteen. Kunnissa ei pystyta erottelemaan tehtavien
kustannuksia todellisina kuluina, vaan joudutaan tekemaan oletettuja ja
yleistettyja prosenttijakoja. Koska raportoinnin tuloksina ei saada tarkkaa ja
vertailukelpoista tietoa, ei tietoa voida pitaa luotettavana. Lupien tai
ilmoitusten kasittely ja toiminnan valvonta eivat kdytannossa ole
toimintoina erillisia, vaan luvanvaraisen toiminnan kasittely on
kokonaisuus, johon kuuluu neuvontaa, ohjausta, paatoksentekoa,
valvontaa ym. vaiheita. Usein yleinen neuvonta, selvittely, erilaisten
yhteydenottojen kasittely jne. sisdltda myos luvan tarpeen arviointia, joka
on toisaalta jatkuvaa valvontaa, eli valvontatehtavag, ja toisaalta jo luvan
kasittelya edeltavaa ohjausta, eli lupatehtavaa. Naiden kahden luokan
valilla kulujen todellinen erottelu ei ole realistista, koska niihin kaytetty

tyoaika ei ole kaytannossa selkeasti eroteltavissa.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 4405 Ympdristonsuojelun lupatehtdviit

Palvelukuvaus: Ymparistonsuojelun luvat ja ilmoitukset: (ymparistolupa,

yleinen ilmoitusmenettely, rekisterdinti (YSL, JL), maa-aineksen
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ottamislupiin (ymparistdlupa, maa-aineslupa) liittyvat palvelut,
ilmoituspaatokset (YSL). Ilmoituspaatoksia: paatos ilmoituksesta
koeluontoisesta tai poikkeuksellisesta toiminnasta, meluilmoitus, PiMa-
ilmoitus), muut ymparistoasioiden paatokset (ymparistonsuojelun
erityislakien mukaiset paatokset, esim. paatokset ojituksen
erimielisyysasioissa, moottorikelkkareiteista, roskaantuneiden alueiden
siivouksesta, leirintaalueilmoituksista, hakemuksista
hajajatevesisaadoksista ja ymparistonsuojelumadrayksista poikkeamiseksi,
poikkeukset vesi- ja viemariverkkoon liittymisesta, huvivenesatamien
jatehuoltosuunnitelmat, maastoliikenneluvat, vesiliikenneluvat,

luonnonmuistomerkit, lannan aumavarastointi-ilmoitusten kasittely

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talla palveluluokalla raportoidaan
lausunnot, muistutukset ja valitukset erityistehtaviin, kun ne koskevat

ymparistovalvonnan ennakkovalvontamenettelyja.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

4402 kohdalla.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 4408 Ympdristonsuojelun valvontatehtdvit

Palvelukuvaus: Ymparistonsuojelun saanndllinen valvonta ja sen
suunnittelu (ymparistolupien, rekisteroitavien toimien ja ilmoitusten
valvonta) seka muu ymparistdasioiden valvonta (muiden ymparistoasioiden
ja paatosten valvonta), maa-ainesvalvonta, yleisdilmoitusten kasittely,
yksittdiset maaraykset ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi,

esitutkintaan osallistuminen.
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Tarkennus palvelukuvaukseen: Talla palveluluokalla raportoidaan
paatokset, lausunnot, muistutukset ja valitukset erityistehtaviin, kun ne

koskevat ymparistévalvonnan jalkivalvontamenettelyja.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

4402 kohdalla.

Maaomaisuuden hallinta

Esitetddn palveluluokan 5361 Maaomaisuuden hallinta lakkauttamista ja
sisdllén jakamista kahdelle uudelle luokalle (Maaomaisuuden hallinta ja

Maankdyttésopimukset).

Lausunto: Maankayttésopimusten jakaminen omalle palveluluokalle ei ole
perusteltua. Kustannusten erottelu joudutaan tekemaan arvioon perustuen
ja siltikin edellyttaa, etta kaavoitus pystyy antamaan selkedt rajaukset
tehtavien rajapinnoista. Maankayttosopimuksia ei tehda vuosittain vaan
toistuvat harvoin etenkin pienemmissa kunnissa. Kustannusten ja
tuottojen seurannalle pitaisi olla jokin perusta.
Maankayttosopimuskorvaukset erotellaan jo nyt omalla paakirjatililla.
Kustannukset syntyvat usein eri aikaan kuin korvaus, joten ne raportoidaan
usein myos eri tilikausina, jolloin ei kuitenkaan saada nettokustannuksia

esiin raportoinnin avulla.

Kohta: “ Lisdksi voidaan ottaa huomioon kunnalle kaava-alueen maaperan
kunnostamisesta ja kaava-alueen valttamattomasta meluntorjunnasta
aiheutuvat kustannukset seka kunnalle aiheutuvat kaavoituskustannukset,

joita ei ole peritty 59 §:n nojalla”. Olisi lisattava viittaus lakiin, ei pelkastaan

pykaldaan 5of.



L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 25.04.2022 § 152

Esitetddn vutta palveluluokkaa 5365 Maaomaisuuden hallinta

Palvelukuvaus: Maaomaisuuden hankinta, lunastaminen ja luovutus silloin,

kun se ei ole selkeadsti kohdistettavissa johonkin muuhun palveluluokkaan.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Maaomaisuuden hallintaan sisaltyvat
maaperatutkimukset (ei kuitenkaan jatehuoltoon liittyvat mittaukset),
pilaantuneen maan puhdistaminen, kiinteiston kuntoarviot ja -tutkimukset,
haitta-ainetutkimukset, rakennusten purkaminen, tonttien markkinointi ja
luovutus, maankayttoon liittyvat sopimukset seka muut tontin
myyntikuntoon saattamisesta aiheutuneet kustannukset. Kuntien tehtavat
oljyvahinkojen jalkitorjunnassa. Lisaksi maan vuokraaminen (myos
esimerkiksi viljelyspalstojen vuokraaminen) ja kiinteistdjen luovutusvoitot-
ja tappiot, maa-aineksen myynti. Palveluluokalle kohdistetaan kunnan
jarjestamat satamapalvelut ja satama-alueisiin liittyva toiminta silta osin,

kun niita ei ole yhtiditetty.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

5361 kohdalla.

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 5368 Maankdyttosopimukset

Palvelukuvaus: Maankayttosopimuksista aiheutuvat kustannukset seka

niista saatavat tulot.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Maaomaisuuden hallintaan sisaltyvat
maaperatutkimukset (ei kuitenkaan jatehuoltoon liittyvat mittaukset),
pilaantuneen maan puhdistaminen, kiinteiston kuntoarviot ja -tutkimukset,
haitta-ainetutkimukset, rakennusten purkaminen, tonttien markkinointi ja
luovutus, maankayttoon liittyvat sopimukset seka muut tontin

myyntikuntoon saattamisesta aiheutuneet kustannukset. Kuntien tehtavat
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oljyvahinkojen jalkitorjunnassa. Lisaksi maan vuokraaminen (myos
esimerkiksi viljelyspalstojen vuokraaminen) ja kiinteistdjen luovutusvoitot-
ja tappiot, maa-aineksen myynti. Palveluluokalle kohdistetaan kunnan
jarjestamat satamapalvelut ja satama-alueisiin liittyva toiminta silta osin,

kun niita ei ole yhtioitetty.

Lausunto: Muutos ei ole toteutettavissa. Perustelu kohdassa palveluluokan

5361 kohdalla.

Tyollisyyspalvelut

Esitetddn palveluluokan 5552 Tyéllisyyspalvelut lakkauttamista ja sisdllén
Jjakamista kahdelle vudelle luokalle (Tyollisyyspalvelut (lakisddteiset) ja
Tyollisyyspalvelut (ei-lakisddteiset)). Palveluluokan jakaminen palvelee myds
TE-uudistuksen toteutumista, jolloin tyodllisyyspalveluiden rahoitus tulee
valtiolta ja siihen ei voi sisdllyttdd yleisen toimialan (=ei lakisddteisid)

tehtdvid.

Lausunto: Tyollisyyspalveluiden kustannusten jako lakisaateisiin ja ei-
lakisaateisiin palveluihin voidaan kaytanndssa toteuttaa. Omavalmentajat
eli laakisaateista palvelua tekevat omaan palveluluokkaan, minne
vyOrytetdaan myos osuus hallinnon kustannuksista, (esihenkild) yhteisista
tiloista jne. Edellyttaa kuitenkin kustannusrakenteen seurannan
tarkastamista. Palvelukuvauksia olisi hyva tasmentaa, kaikki toiminta ei ole
selkeadsti rajattavissa lakisaateisen ja ei lakisaateisen toiminnan valilla.
Tyollisyyspalvelujen raportointikokonaisuuden muutokset olisi

jarkevampaa tarkastella TE2024 uudistuksen yhteydessa.

Pelastustoimi ja sote-palvelut




L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 25.04.2022 § 152

Esitetddn uvutta palveluluokkaa 7202 Pelastustoimen tulot ja menot

tilikaudelta 2023 alkaen

Palvelukuvaus: Talle luokalle kirjataan mahdolliset pelastustoimen tulot ja
menot, joita muodostuu hyvinvointialueiden perustamisen jalkeen. Naita
voivat olla muun muassa erilaiset vahingonvastuut tai laskut, joita tulee

aiemmilta vuosilta ja kuuluvat viela kunnan vastuulle.

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talle luokalle kirjataan myos mahdollinen
yleisen toimialan mahdollistaman yhteisty6 hyvinvointialueiden kanssa.
Mikali kunta tuottaa hyvinvointialueelle erilliselld sopimuksella
pelastustoimen palveluita, kirjataan niiden tuottamisesta aiheutuvat

kustannukset talle luokalle.

Lausunto: Uuden palveluluokan perustaminen ei ole tarpeen. Perusteltua

olisi sdilyttaa nykyinen palveluluokitus viela muutosvaiheen ajan.

Esitetddn uutta palveluluokkaa 7220 Sosiaali- ja terveystoimen tulot ja menot

tilikaudelta 2023 alkaen

Palvelukuvaus: Talle luokalle kirjataan mahdolliset sosiaali- ja
terveystoimen tulot ja menot, joita muodostuu hyvinvointialueiden
perustamisen jalkeen. Naita voivat olla muun muassa erilaiset
vahingonvastuut tai laskut, joita tulee aiemmilta vuosilta ja kuuluvat viela

kunnan vastuulle

Tarkennus palvelukuvaukseen: Talle luokalle kirjataan myos mahdollinen
yleisen toimialan mahdollistaman yhteistyo hyvinvointialueiden kanssa.
Mikali kunta tuottaa hyvinvointialueelle erillisella sopimuksella tai muutoin
sosiaali- ja terveystoimen palveluita, kirjataan niiden tuottamisesta

aiheutuvat kustannukset talle luokalle
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Lausunto: Uuden palveluluokan perustaminen ei ole tarpeen. Perusteltua

olisi sdilyttaa nykyinen palveluluokitus vielda muutosvaiheen ajan.

Raportointikokonaisuuksien tietosisaltoihin esitetyt muutokset ja uudet

tietosisallot (liitteet 3, 5 ja 6)

Kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat (KKYTT): Vaihtoehtoinen malli. Liite 6.

Lausunto: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien erillisseuranta tulee
lisadmaan merkittavasti manuaalista tyota. Vaatimukset kokonaisuudesta
irrotettavista erillisseurattavista kohteista lisaa henkilostéresurssin
tarvetta. Laskenta ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue

automatisoitua talousraportointia.

Uusi tietosisaltd (KKYTT): Liite 3, muutos 12.

Esitetty muutostarve: Lisataan valilehdelle Opetushallituksen tietotarpeet.

Muutoksen perustelu: Lisataan tietorivit valtionosuuslaskennassa

tarvittavalle tiedolle.

1. Toimintatuotot ilmoitettava valtionosuutta saavien laitosten osalta (teatteri,

orkesteri, museopalvelut).

Lausunto: Tiedonkeruun laajennus toimintatuottojen osalta
valtionosuusrahoitusta saavien laitosten osalta ei ole perusteltua.
Esimerkiksi museotoiminnan tuotot raportoidaan jo palveluluokittaisessa
raportoinnissa. Kunnissa ei jarjesteta mittavassa maarin museotoimintaa,
joka ei kuuluisi valtionosuusrahoituksen piiriin. Mikali tallaista toimintaa on

tarpeen erotella, tulisi se tehda palveluluokituksen kautta.

2. Tyoterveyshuollon kustannukset
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Lausunto: Tyoterveyshuollon kustannukset olisi syyta jatkossa kerdta

paakirjatilin avulla.

3. Toimintakulut ilmoitettava oppivelvollisuuden laajentumisen
ohjaustehtavastd, kun opiskelija/toiminta ei ole minkaan koulutusmuodon
piirissa.

Lausunto: Oppivelvollisuuden laajentamisen todellisia kustannuksia ei voi

erotella ilman erillista laskentaa ja taten muutos ei tue automaattista

talousraportointia.

Uusi tietosisaltd (KKTPA): Liite 3, muutos 13.

Esitetty muutostarve: Arvio opetustoimen toteutuneista kustannuksista.

Muutoksen perustelu: Valtiovarainministerion tietotarve. Valtionosuuden
kustannustenjaon tarkistusrytmia voidaan lyhentaa kolmesta vuodesta
kahteen vuoteen uuden palveluluokkakohtaisen tilinpaatostiedon
raportointiajankohdan myéta. Vuoden alussa tarvitaan valtion
kehysvalmisteluun opetustoimen toteutuneiden kustannusten
tilinpaatosarvio, jonka avulla voidaan muodostaa ndakemys opetustoimen

kustannusten kasvusta.

Lausunto: KKTPA raportointikokonaisuus raportoidaan ulkoisesta
laskennasta. Nyt esitetty laajennus edellyttaa kustannusten kohdistamista
palveluluokille sisdista laskentaa kayttaen. Raportointikokonaisuudet tulisi
rakentaa siten, etta samoissa raportointikokonaisuuksissa ei raportoida
ulkoisen ja sisdisen laskennan tietoja. Lisaksi raportointikokonaisuudet
tulisi pitaa kohtuullisina tarvittavaan tydmaaraan nahden. Opetustoimen
kustannukset raportoidaan joka tapauksessa toukokuun loppuun mennessa
tarkalla tasolla. Nyt esitettyja uusia raportointitietoja ei ole kunnissa

saatavilla esitettyyn aikatauluun mennessa.
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Uusi raportointikokonaisuus KKLMY:

Kilpailulain 30 d §:n mukainen markkinoilla tapahtuva taloudellinen
toiminta. + laajennus TOLT raportointikokonaisuuteen. Liite 3,

muutosesitys 14 ja 15.

Esitetty muutostarve: Automatisoidussa raportoinnissa kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetietona esittamat eriytetyt laskelmat
markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta (Kilpailulaki 30 d)
tulee raportoida Valtiokonttorille samalla yksikk&tasolla kuin ne
tilinpaatoksessa esitetdaan. Ennen raportointia yksikot tulee yksiloida TOLT
raportointikokonaisuudessa. Muutoksen perustelu: Valtiokonttorille
raportoidaan tilinpaatokseen liitetyt eriytetyt laskelmat liikelaitoksen
kaavalla muiden kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat
tilinpaatostietoja taydentavien taloustietojen kanssa toukokuun loppuun

mennessa.

Lausunto: Kilpailulain 30 d §:n perusteella julkisyhteison on 1.1.2020 alkaen
eriytettava kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa taloudellinen
toiminta kirjanpidossaan. Eriyttamisvelvollisuuteen liittyy edelleen avoimia
kysymyksia ja eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan
tunnistamiseen liittyy epavarmuutta. Myos jarjestelmiin tehtavien
ratkaisujen viimeistely on viela kesken. Eriyttamisvelvollisuuteen liittyy
keskenerdisyyttd, joten eriyttamistietoja ei voida viela sisallyttaa
raportointikokonaisuuteen. Ennen kyseisten tietojen sisallyttamista
raportointikokonaisuuteen tulee varmistaa, mika on tiedon kayttotarkoitus

ja etta raportoitava tieto on oikeaa ja laadukasta.

Aluehallintovirastot ovat selvittaneet vuoden 2021 aikana Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimeksiannosta eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan

toiminnan laajuutta ja eriyttamisvelvollisuuden noudattamista. Taman
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selvitystyon tulokset ja mahdolliset vaikutukset kuntien kirjanpidon
eriyttdmiseen tulee odottaa ja ottaa huomioon ennen kuin tietojen
toimittamista voidaan edellyttaa raportointikokonaisuudessa. Ehdotettu
aikataulu raportoinnille ei ole mahdollinen. Kilpailutilanteissa markkinoilla
tapahtuvan taloudellisen toiminnan raportointivelvoitetta ei ole viela
mukana lainsaadanndssa, joten raportointivelvoite tulisi aloittaa vasta

lakimuutoksen jalkeen.

Teknisiin maaritteisiin ja pakollisuuksiin esitetyt muutokset (liite 3 ja

taulukkomallit)

Muutokset palveluluokitukseen (KKTPP), Liite 3, muutos 16

Lausunto: Investointien sektorijaottelut on tehty jo nykyiseen raportointiin,
joten teknisesti olisi hyva, etta muutos ei edellyttaisi kunnissa uusia
jarjestelmamuutoksia, vaan tiedot voitaisiin raportoida myos nykyiselld jo
toteutetulla ratkaisulla ilman, etta joudutaan muuttamaan jo rakennettua

mallia.

Kaikessa kehityksessa tulisi noudattaa periaatetta, etta mikali
raportointitarvetta nostetaan ylemmalle tasolle, tulisi muutos toteuttaa
raportoinnin vastaanottajan paassa tekemalla uudelleen ohjaukset tietojen

yhdistamisessa, jotta muutokset kunnissa olisivat pienemmat.

Muutoksenhakukielto

Ote: Talouspalvelut, Provincia Oy (kirsi.istukaissaari@provincia.fi,

markus.huhtala@provincia.fi)
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