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Paatosehdotus

Kaupunginhallitus hyvaksyy Lahden kaupungin hyvinvointisuunnitelman

2022-2025.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, 23.03.2022

§ 28

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Sivistysjohtaja Granqvist Tiina

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta hyvaksyy osaltaan Lahden
kaupungin hyvinvointisuunnitelman vuosille 2022-2025 ja esittaa, etta
kaupunginhallitus hyvdksyy hyvinvointisuunnitelman 2022-2025 ja esittaa

edelleen kaupunginvaltuustolle, etta se merkitsee asian tiedoksi.

Terveydenhuoltolaki (1326/2010) velvoittaa kuntia seuraamaan
asukkaittensa terveytta ja hyvinvointia seka niihin vaikuttavia tekijoita
vaestoryhmittdin seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteita, joilla
vastataan kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja
hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpiteista on raportoitava
valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran
valtuustokaudessa valmisteltava laajempi hyvinvointikertomus.
Hyvinvoinnin tilan selvittamiseen ja seurantaan velvoittaa myds kunta-laki
(410/2015), jonka mukaan kunnan tulee edistaa asukkaidensa hyvinvointia
ja alueen elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti,

sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Hyvinvointikertomus sisaltaa kertomusosion menneesta nelivuotiskaudesta
ja suunnitelmaosion seuraavalle nelivuotiskaudelle. Lahdessa
hyvinvointikertomus ja hyvinvointisuunnitelma laaditaan erillisina
asiakirjoina. Lahden kaupungin laaja hyvinvointikertomus 2017-2020

hyvaksyttiin kaupunginvaltuustossa 8.3.2021 § 32.

Hyvinvointisuunnitelma vuosille 2022-2025 on valmisteltu

hyvinvointikertomuksen 2017-2020 pohjalta Hyvinvointisuunnitelma
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sisaltaa suunnitelman kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi:

hyvinvointitavoitteet, toimenpiteet ja arviointimittarit vuosille 2022-2025.

Hyvinvointisuunnitelman laadinnan lahtokohtana ovat kaupungin
strategian painopistealueet ja linjaukset seka maakunnallisesti maaritellyt
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen paino-pistealueet (mielen
hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen turvallisuus, paihteettomyys ja

terveelliset elintavat).

Hyvinvointisuunnitelmassa on kolme isoa kaupunkistrategiaan pohjautuvaa
teemaa: Kestavasti elinvoimainen: Elinvoimainen ja tyollistava Lahden
kaupunkiseutu; Kestavasti hyvinvoiva: Hyvinvoiva ja osallistuva lahtelainen;
Kestavasti uudistuva: Lahtelaisten turvallinen arki ja arjen hallinta. Naiden
isojen teemojen alle on maaritelty tavoitteet, jotka jasentavat

toimenpiteita.

Toimenpiteisiin on valikoitu toimia, joita halutaan kehittaa ja joita
pystytaan seuraamaan. Tavoitteista osa koskee kokonaisia erillisohjelmia ja

osa keskittyy pienempiin yksityiskohtiin.

Tavoitteiden toteutumisen seurantaan on valittu erilaisia mittareita, seka
valtakunnallisia, etta omia seurantamittareita. Kaytettyja

tilastotietokantoja ovat esimerkiksi Sotkanet, Tilastokeskus ja Kelasto.

Sote-uudistuksen yhteydessa kunnille on suunniteltu otettavan kdyttoon
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-
kerroin. HYTE-kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien
rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn mukaan. Kannustin on suunniteltu

otettavan kayttoon vuoden 2023 alusta, jolloin kunnille jaetaan
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ensimmaisen kerran uudistuksen jalkeinen valtionosuus. Tulosindikaattorit
(6 kpl), jotka mittaavat muutosta vdestossa sisaltyvat

hyvinvointisuunnitelmaan.

Jatkossa hyvinvointikertomus paivitetaan kaupungin strategiapaivityksen

yhteydessa.

Lahdessa hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta on vastannut
hyvinvointisuunnitelman valmistelusta ja hyvinvoinnin ja terveyden

edistamisen tydryhmasta muodostetut asiantuntijaryhmat sen laadinnasta.
Vaikutusten ennakkoarviointi
Kuntalaisvaikutukset

Ihmisiin kohdistuvat vaikutukset ovat merkittavan myonteisia
hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuessa.
Kuntalaisvaikutukset nakyvat tyollisyysasteen ja koulutustason nousuna,
syrjdytymisen vahenemisend, mielen hyvinvointina, terveellisina elinta-
poina, paihteettomyytena, kulttuurihyvinvointina ja osallisuuden
lisadntymisena eri ikdryhmissa. Kuntalaisvaikutuksia mitataan mm. hyte-
kertoimeen valittujen indikaattoreiden kautta. Kuntien rahoituksen
valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman vaikuttavan
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan. Vuoden 2021 tietojen
perusteella Lahti olisi saamassa hyte-kertoimeen perustuvaa valtionosuutta

19,10 €/ asukas eli 2 288 700 € (Indikaattoripankki Sotkanet).
Ymparisto- ja hyvinvointivaikutukset

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutuessa
voidaan saavuttaa pitkalla aikavalilla merkittavan myonteisia vaikutuksia
kuntalaisten fyysiseen elinymparistoon, sen esteettomyyteen ja

viihtyvyyteen. Arkiliilkkumisen olosuhteiden kuten sujuvan ja liiken-
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neturvallisen infrastruktuurin parantaminen kasvattaa kavelyn ja
pyoraliikenteen kulkutapaosuuksia, vahentaa osaltaan liikenteen
meluhaittoja, liikenneonnettomuuksia ja pienhiukkaspaastoja seka
potentiaalisesti vauhdittaa liikenteen paastovahennystavoitteiden saavut-
tamista. Kuntalaiset kokevat elinymparistonsa turvallisemmaksi ja ovat
tyytyvaisempia asuinalueidensa olosuhteisiin. Kavelyn ja pyoraliikenteen
edistamisesta syntyy tutkitusti kansanterveydellisia hyotyja seka saastoja
ennenaikaisen kuolleisuuden vahenemisen myota. Kavelyn, pyordilyn ja
joukkoliikenteen kayton lisadantyminen vuoden 2030 kulkumuoto-
osuustavoitteiden mukaisesti toisi vuosittain Lahden kaupungille noin
7,5M€ saastoja jo yksinddn 20-74 vuotiaiden ikdluokassa fyysisen

aktiivisuuden lisadantymisen myéta (Ramboll 2020).
Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Hyvinvointisuunnitelman toimiessa kaupungin henkiloston yhteisena
hyvinvointityon suunnittelun, seurannan, arvioinnin ja raportoinnin
tyovalineena voidaan saavuttaa myonteisia kuntalaisvaikutuksia ja toimia
yhden kaupungin -periaatteen mukaisesti. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(THL) keraa kaksi kertaa vuodessa tietoja kunnan eri toimialojen
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisaktiivisuudesta (TEA). Tiedonkeruilla
selvitetadan mm. resursseja, jotka on kohdennettu hyvinvoinnin ja
terveydenedistamistyon koordinointiin. Tama on yksi hyte-kertoimen
indikaattori laskettaessa valtionosuutta perustuen kunnan tekemaan

hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyohon.

Lahdessa hyte-tyon kaupunkitasoiseen koordinointiin osana muita
tyotehtavia on osoitettu o,2 henkilotyovuotta (htv). Vuonna 2022
hyvinvointisuunnitelman laadinnan koordinointiin ja kehittamistyohon on

kohdennettu yhteensa o,3 htv. Kokonaisvaltaiseen jarjestoyhteistyon-
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koodinointiin henkildresurssia ei ole kohdennettu lainkaan, vaikka
kolmannen sektori rooli hyvinvoinnin edistamisessa on merkittava.
Toistaiseksi jarjestoyhteistyon koordinointi ei ole hyte-kertoimen
indikaattori, mutta sisaltyy kuntajohdolle osoitettuun tiedonkeruuseen.
Verrattain pienen htv-kohdennuksen vuoksi hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen koordinointityon vaikuttavuus voi jaada potentiaaliaan
alhaisemmaksi seka lyhyella etta pitkalla aikavalilla. Riskina on esimerkiksi
hyvinvointityon jdadminen tuntemattomaksi. Hyvinvointitiedon
tuottaminen paatosprosessiin on hidasta, eika tiedolla johtaminen toteudu

tehokkaasti.
Taloudelliset vaikutukset

Elinvoimaa edistavalla ja ennaltaehkaisevalla hyvinvointityolla seka
toimimalla suunnitelmallisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
voidaan saavuttaa merkittavia myonteisia taloudellisia vaikutuksia.
Esimerkkeja myonteisista talousvaikutuksista ovat uusien yritysten
sijoittuminen paikkakunnalle, tydllisyyskustannusten vaheneminen ja
ihmisten hyvinvoinnin lisadantymisen kautta korjaavien palveluiden tarpeen

vaheneminen.

Hyvinvointisuunnitelmaan on integroitu tiiviisti Lahden seudun tyollisyyden
kuntakokeilun tavoitteet, toimenpiteet ja seuranta, mutta laajemmin
ennaltaehkadisevasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen nakdkulmasta.
Hyvinvointisuunnitelma auttaa paasemaan pitkalla aikavalilla kiinni
tyottomyyden juurisyihin mm. tyokyvyn nakokulmasta. Esimerkiksi vuonna
2020 lahtelaisista 20 - 64 -vuotiaista henkiloista Iahes 30 % uskoi, ettei jaksa
tyoskennella vanhuuselakeikaan asti (Lahti 28,7 %, Koko maa 24,6 %;

Sotkanet).
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Lahden kaupungille kohdentuvia suoria tydllisyyskustannuksia voidaan
vahentaa lyhyella aikavalilla erilaisilla tavoitteilla ja toimenpiteilla
tyomarkkinatuen kuntaosuuksien pienentamiseksi. Kunta maksaa
tyomarkkinatuesta sitd suuremman osan, mita kauemmin henkilo on ollut
tyottomana. Valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan 300 pdivaan asti.
Lahdessa yli 1000 padivaa tyottomana olleiden maara on pandemian aikana
noussut ja kunnan kustantama osuus on ollut samalla suurempi. Kela
laskuttaa kunnilta tyomarkkinatuen kuntaosuudet jalkikateen
kalenterikuukausittain. Tyomarkkinatuen kuntaosuuksia Lahti maksoi
vuonna 2021 yhteensa lahes 20,5 M€ (20 476 786,43; +0,1 %
edellisvuodesta) (KELASTO). Esimerkiksi 5 % vuositason vahennys vuosina
2022 - 2025 verrattuna vuoden 2021 tasoon toisi nykymallin mukaisesti
noin 3,8 M€ saastot Lahden kaupungille. Tiedossa on, ettd laskennan
perusteet tulevat muuttumaan 2024 aikana. Tuolloin tyollisyyden
kuntakokeilut vakinaistetaan ja TE-palvelut siirretaan kunnille. Edellista
mittaria tulee tarkistaa uuden rahoitusmallin varmistuttua. Uudessa
mallissa tydmarkkinatukien kuntaosuuksien maksuvelvoitteet alkavat

porrastetusti aiemmin, todennakdisesti jo ennen 300 padivan tyottomyytta.

Nuorten syrjaytymisella on merkittavia vaikutuksia hyvinvointiin ja
kansantalouteen. Hyvinvointisuunnitelman avulla vahvistetaan Lahdessa
tiedolla johtamista ja ennaltaehkaisevaa painotusta nuorten syrjaytymisen
ehkaisyssa. Itsendisyyden juhlavuoden lastensaation (ITLA) ja THL:n
selvityksen mukaan suurimmat laskennalliset kustannukset yhteiskunnalle
aiheuttavat NEET-nuoret (ei tyossa, koulutuksessa eika asevelvollisuutta
suorittamassa olevat), valtakunnallisesti hieman yli 600 miljoonaa euroa (88
630 euroa/henkild; ITLA & THL 2020, Koulusta tydelamaan siirtymisen

polut ja yhteiskunnalliset kustannukset).
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Nuorisotyottomyys on yksi syrjdytymisen taustasyy ja Lahdessa
nuorisotyottomyys on ollut suurimpiin kaupunkeihin verrattuna korkealla.
Eduskunnan tarkastusvaliokunnan selvityksen mukaan Lahdessa on
kohdennettu rahaa syrjaytymisen ehkaisyyn valikoiduista vertailukun-nista
eniten vuonna 2020 seka alle 18-vuotiaille (3 525 eur [ hl6) ettad 18-29 -
vuotiaille nuorille (2 498 eur [ hl6). Yhteensa vuonna 2020 nuorten

syrjaytymisen ehkadisyyn kohdennettua rahoitusta Lahdessa oli yli 74 M€.

Tarkastelujaksolla 2016 — 2019 Lahti oli kuitenkin ainoa vertailukunnista,
jossa nuorten syrjaytyminen on lisdantynyt (Syrjaytymisriskissa olevat 18-
24 -vuotiaat, muutos +0,1 % -yks.). Lisaksi, ennaltaehkadisevan palvelun
osuus Lahdessa vuosina 2019-2020 vahentyi (-2 %-yksikkoa) ja korjaavan
palvelun osuus lisaantyi (+3 %-yksikkoa). Korjaavan palvelun osuus lisaantyi
vertailukunnista eniten. Syrjaytymisen ehkaisyyn kohdennetut rahavirrat
alle 18-vuotiailla on ohjattu Lahdessa vertailukunnista useimmin korjaavaan
tyohon. (Leskela & ym. Nuorten syrjaytymisen ehkaisyn palvelurakenne,
rahavirrat seka seurannan haasteet — tulokset. Eduskunnan

tarkastusvaliokunnan julkaisu 1/2022).

Oikaisuvaatimus

Kh: kv
Kv: ote palvelualueet/lautakunnat/jaostot, Paijat-Hameen

hyvinvointiyhtyma



