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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 07.03.2022

§92

Valtuustokysymys: Lahden kaupungin hallintosaanto, tarkastuslautakunnan valtuuston
ulkopuolisten jasenten kutsuminen valtuustoseminaariin 10.9.2021 KV

8772/00.01.01.04/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Vastauksen kohtien 1 ja 2 osalta kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716

1416, kohdan 3 osalta kaupunginlakimies Pekka Virkkunen, p. 044 416 3072

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
“Kaupunginvaltuusto merkitsee kysymyksen ja kaupunginhallituksen siihen
antaman vastauksen tiedokseen.”

Perusteluosa

Valtuutettu Juha Tapiola 27.12.2021:

“Lahden kaupungin hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevan | luvun

10 §:n perusteella esitan kaupunginhallitukselle seuraavan kysymyksen:

1. Onko hallintosaanto tarkoitettu kaikkia kunnan toimielimia,
luottamushenkilitd ja viranhaltijoita sitovaksi ja mitka ovat seuraukset, jos

toimitaan hallintosaannon vastaisesti?
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Edella selostetun kysymyksen esitin 13.9.2021 valtuuston kokouksessa
kaupunginlakimies Pekka Virkkuselle, mutta han ei jostain syysta katsonut

tarpeelliseksi vastata valtuutetun hanelle esitettyyn kysymykseen.

Kaupunginlakimiehelle esittama kysymykseni liittyi hallintosaannén
kaupunginvaltuustoa koskevan | luvun 2 §:3an, jonka mukaan
valtuustoryhman muodostamisesta on annettava valtuustolle kirjallinen
ilmoitus, joka on kaikkien ryhmaan liittyvien valtuutettujen
allekirjoitettava. Valtuuston kokouksissa 16.8.2021 ja 13.9.20212 valtuusto
sai tiedoksi ilmoitukset valtuustoryhmien perustamisista. Vain
perussuomalaisten ilmoituksessa oli kaikkien ryhmaan liittyvien
valtuutettujen allekirjoitus. Miksi muiden valtuustoryhmien osalta ei ole
edellytetty hallintosdaannon edellyttamaa kaikkien ryhmaan liittyvien

allekirjoitusta ilmoituksiin?

2. Miksi tarkastuslautakunnan valtuuston ulkopuoliset jasenet eivat saaneet
kutsua 10.9.2021 pidettyyn valtuustoseminaariin? Miksi ndin on menetelty,
kuka tasta on tehnyt paatoksen seka milla mandaatilla ja mihin saannoksiin

paatos perustuu?

Edella selostetun kysymyksen esitin 13.9.2021 valtuuston kokouksessa
kaupunginjohtaja Pekka Timoselta ja valtuuston puheenjohtaja Juha
Rostedtilta, mutta he eivat jostain syysta katsoneet tarpeelliseksi vastata

valtuutetun heille esitettyyn kysymykseen.

Hallintosaannon ulkoista tarkastusta koskevan 2 §:n mukaan
tarkastuslautakunta osallistuu valtuustoseminaareihin ja muihin vastaaviin
valtuuston tyokokouksiin. Kyseisen saannoksen perusteella
tarkastuslautakunnan jasenilla ei ole velvollisuutta osallistua
valtuustoseminaareihin ja he itse paattavat mielenkiinnon ja tarpeen

mukaan osallistumisesta.
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3. Voiko ja missa tapauksessa hallintosaannon vastaisessa toiminnassa olla
kyse rikoslain tarkoittamasta virkavelvollisuuden rikkomisesta, kun kyse on

tietoisesta hallintosaannon rikkomisesta?”

Vastaus valtuustokysymykseen:

1. Koronapandemian aikana valtuustoryhmien ilmoitusten osalta on
toimittu joustavasti huomioiden etta ryhmat eivat ole valttamatta
pystyneet kokoontumaan fyysisesti. Ryhmien ilmoitukset
jarjestaytymisesta (poytakirjat) ovat tulleet joko ryhman puheenjohtajan tai
sihteerin Iahettamind. Toiminta on perustunut luottamukseen etta annetut
tiedot ovat oikeellisia eika ketaan ole vastentahtoisesti liitetty

valtuustoryhmaan.

2. Vakiintuneen kaytannon mukaan kaupunginvaltuustolle on jarjestetty
vuosittain kaksi kaksipaivaista valtuustoseminaaria kevaisin ja syksyisin.
Seminaareissa on kasitelty ajankohdasta riippuen kaupungin talousarvion
valmistelua, strategian toimeenpanoa ja muita ajankohtaisia aiheita (mm.
talouden tasapainotusohjelma, johtamisjarjestelma, yleiskaava, elinvoima).
Tilaisuuksissa kasiteltavat aihekokonaisuudet liittyvat aina olennaisesti
kaupungin toimintaymparistoon ja valtuustoseminaarin sisalté on nimensa
mukaisesti suunnattu valtuutetuille tukemaan heidan tyotaan ja
tuottamaan tietoa paatoksentekoa varten. Seminaareihin osallistuminen ei
ole pakollista mutta ne ovat olennainen osa lahtelaisen
kaupunginvaltuutetun vuosikelloa ja tiedonsaantia. Tilaisuuksien sisallot
pyritdan rakentamaan niin ettd valtuutetun ei tarvitse harkita

osallistumistaan mielenkiinnon tai tarpeen mukaan.

Seminaareja on jarjestetty joko Lahdessa tai muulla paikkakunnalla, viime

aikaisina kohteina ennen koronapandemiaa mm. Jyvaskyla, Helsinki ja
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Vantaa. Pandemian aikana seminaareja on jarjestetty Teams-
etakokouksina. Valtuustokausien aikana on myos jarjestetty muitakin
seminaareiksi nimettyja tilaisuuksia mikali valtuutettuja on haluttu

informoida jostakin ajankohtaisesta asiasta.

Seminaarien jarjestamisen ajankohdasta, kasiteltavavista aiheista tai
kutsuttavista tahoista ei ole hallintosaanndssa tarkastuslautakutaa lukuun
ottamatta kirjausta mutta niihin on kutsuttu vakiintuneen kaytannon
mukaisesti 5g varsinaista valtuutettua, 27 varavaltuutettua,
nuorisovaltuuston edustaja, paikallisen median edustajat ja asioiden
esittelyyn tarvittavat viranhaltijat. Hallintosaannon olevan kirjauksen
mukaisesti tarkastuslautakunta on saanut kutsun edella mainittuihin
valtuustoseminaareihin. Lisaksi vakiintuneeksi kdytannoksi on ilman
erillista paatosta muodostunut etta tilaisuuksiin on myos kutsuttu
tarkastustoimiston henkilokunta (tarkastusjohtaja ja tarkastaja).
Nuorisovaltuuston edustajalla on [asnaolo- ja puheoikeus valtuuston
kokouksissa joten on nahty tarkoituksenmukaiseksi etta he voivat nimeta
edustajansa valtuuston tilaisuuksiin Seminaareihin on osallistunut yleensa

n. 8o0-100 henkiloa.

Hallintosaantoon on kirjattu etta lautakunta “osallistuu
valtuustoseminaareihin ja muihin vastaaviin valtuuston tyokokouksiin”.
Kirjaus on vahintaankin tulkinnanvarainen. Tarkastuslautakuntaa ei
esimerkiksi ole kutsuttu valtuuston kokousta edeltavaan ns.
valtuustoinfoon, jossa kasitelldan valtuuston esityslistan lisdksi kaupungin
ajankohtaisia aiheita. Samoin on toimittu tiettyjen konserniyhtidita
koskevien tilaisuuksien osalta joita valtuustolle on jarjestetty. Edella
mainitut ovat “tyokokouksia” siina mielessa etta osallistujille maksetaan

hallintosadannon mukainen kokouspalkkio.
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Uuden valtuustokauden alussa kaynnistettiin kuntalain mukainen
kaupungin strategian tarkistaminen. Ensimmadinen strategiaa kasitteleva
tilaisuus jarjestettiin 10.9.2021. Tilaisuudessa kasiteltiin strategian
valmistelua ohjaavia skenaarioita nykytila-analyysin ja Eratauko-
keskustelujen avulla. Lisaksi skenaariotydpajoissa esiteltiin ja arvioitiin
Lahden skenaarioaihioita joiden pohjalta kaupunginvaltuusto lahtee

kaupungin strategiaa valmistelemaan.

Tilaisuuteen lahetettiin kutsut varsinaisille valtuutetuille, 27
varavaltuutetulle, nuorisovaltuuston edustajalle, median edustajille ja
tilaisuuden valmistelijoille. Valtuustotoimikunta valitti ennen kutsun
lahettamista suullisesti tiedon kaupunginsihteerille, etta koska tilaisuus on
valtuuston paatosvallassa olevaa strategiaa valmisteleva tyopajatyyppinen
tilaisuus, tarkastuslautakuntaa ei kutsuta tilaisuuteen. Taman tiedon
pohjalta kaupunginsihteeri on pyytanyt henkilokuntaansa valittamaan

sahkoisen kalenterikutsun ylla mainituille tahoille.

Valtuutettu Tapiolan 13.9.2021 esittaman kysymyksen jalkeen asiaa
kasiteltiin kaupunginsihteerin aloitteesta valtuustoryhmien
puheenjohtajatoimikunnan kokouksessa 10.11.2021. Toimikunnan
muistioon on kirjattu seuraavaa: “Toimikunta linjaa, ettei
tarkastuslautakunta osallistu strategiaseminaareihin ja naihin liittyviin
toimikuntiin tai valmisteluun. Valmistelu tekee pohjaehdotuksen
hallintosaannon tarkastamisesta talta osin ja viedaan osaksi helmikuussa
kaynnistyvaa parlamentaarista tyoskentelya jossa tarkastellaan kaupungin

toimintaa sote-uudistuksen jalkeen.”

Toimikunnalla ei ole asiassa paatosvaltaa. Tarkastuslautakunta kutsuttiin

3.2.2022 pidettiin strategiaa valmistelevaan tilaisuuteen.
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3. Hallintosaannon vastainen toiminta voi tayttaa rikoslain 40:9 ja 40:10
§:ien mukaisen rangaistavaksi saddetyn virkavelvollisuuden rikkomisen tai

tuottamuksellisen virkavelvollisuuden rikkomisen tunnusmerkiston.

Rikoslain 40:9 § 2 mom. kuuluu seuraavasti: ” Jos virkamies virkaansa
toimittaessaan tahallaan muulla kuin edelld tassa luvussa tai 11 luvun g a
§:ssa saadetylla tavalla rikkoo virkatoiminnassa noudatettaviin saannoksiin
tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa, eika teko huomioon
ottaen sen haitallisuus ja vahingollisuus ja muut tekoon liittyvat seikat ole
kokonaisuutena arvostellen vahdinen, hanet on

tuomittava virkavelvollisuuden rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen

enintaan yhdeksi vuodeksi.”

Huomattavaa on kuitenkin se, ettd “kokonaisuutena arvostellen vahaiset
teot on suljettu seka RL 40:9:n ettd 10:n tunnusmerkiston ulkopuolelle.
Vuoden 1989 virkarikosuudistuksen perusteluissa katsottiin, etta
rangaistavuuden ulottaminen vahaisiin, [ahinna maarattya menettelutapaa
koskevien saannosten rikkomiseen, joilla ei ole viran asianmukaisen hoidon
tai yksityisten etujen kannalta mainittavaa merkitysta, ei ole
tarkoituksenmukaista. Katsottaessa teko vahaiseksi RL 40:9:n tai 10:n
nojalla, kyse ei ole tuomitsematta jattamisesta, vaan siita, etta teko eiole
lainkaan rikos” (Frande-Matikkala-Tapani-Tolvanen-Viljanen-Wahlberg:
Keskeiset rikokset s. 629). Vahaisyysarvio kuten muukin rikoksen
tunnusmerkiston ja tahallisuuden arviointi on kuitenkin viime kadessa

tuomioistuimen tehtava.

Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevien saantéjen 10 §:

"Valtuutettu voi tehda kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen
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kysymyksen kunnan toimintaa, hallintoa tai talouden hoitoa koskevast

asiasta. Kysymys on toimitettava kirjallisena konsernipalveluihin.

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan siina
valtuuston kokouksessa, joka ensiksi pidetaan kuuden viikon kuluttua
kysymyksen saapumisesta, tai ilmoitettava syy, minka vuoksi vastausta ei

ole voitu antaa.

Vastaus tai ilmoitus on merkittava tiedoksi. Jos kysymysta kasiteltdessa
tehdaan ehdotus tilapaisen valiokunnan asettamisesta tutkimaan
kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on paatettava tasta. Muuta

paatosta ei kysymyksen johdosta saa tehda.”

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
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