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1. Johdanto

Lahden kaupunki toimii asukkaidensa turvallisuuden varmistamiseksi yhteistydssa valtion
viranomaisten, yritysten, muiden kuntien, seurakuntayhtyman ja jarjestdjen kanssa kaikissa
oloissa. Kaupunki huolehtii asukkaille elintarkeiden palvelujen tarjonnan jatkuvuudesta
hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.

2. Varautumisen tarkoitus

Lahden varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kaupungin strategiaa tukien
turvallisen elinympariston luominen, kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairioton
hoitaminen kaikissa olosuhteissa, hairiotilanteiden hallinta ja niista toipuminen.

Lahden kaupungin varautumisty6ta johtaa kaupunginjohtaja yhdessa kaupunginhallituksen
kanssa. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu,
jatkuvuudenhallinta, etukateisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset.

Varautuminen perustuu valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun
erityislainsadadannon maaraamaan varautumisvelvollisuuteen. Ministeriot, Etela-Suomen
aluehallintovirasto sekd ELY-keskus antavat ohjeita ja maaradyksia varautumisesta.

Lahden kaupungin valmiussuunnitelman strateginen osa sisaltdaa kuvauksen kaupungin
varautumisesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin, kaupungin elintarkeista toiminnoista ja
uhkamalleista, yhteenvedon yksikoiden valmiussuunnitelmien tavoitteista ja toimenpiteista
seka linjauksen kriisijohtamisesta eri tilanteissa. Tama strateginen valmiussuunnitelman
tiivistelma on julkinen.

Palvelualueiden valmiussuunnitelmat ovat luonteensa johdosta salassa pidettavia.
Valmiussuunnitelman strategisen osan lisdksi palvelualueet, taseyksikot seka yhtiot
varautuvat hairio- ja poikkeusolojen kriisijohtamiseen ja tehtaviin omilla valmius-
/jatkuvuussuunnitelmilla, pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla seka harjoittelemalla
suunnitelmien mukaista toimintaa.

Varautumisessa otetaan huomioon myds ulkoistetut palvelut seka yhteistyo
elinkeinoelaman, muiden kuntien seka jarjestdjen kanssa. Vastuiden siirrossa kdytetaan
esimerkiksi SOPIVA-lausekkeita (sopimukseen perustuva varautuminen).

2.1Saadospohja
Kaupunkikonsernin varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat muun muassa seuraavat
saddokset:

1) valmiuslaki 1552/2011

2) pelastuslaki379/2011

3) valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011

4) laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

5) laki puolustusvoimista 551/2007

6) valtioneuvoston paatods huoltovarmuuden tavoitteista 1048/2018
7) vesihuoltolaki (119/2001)

8) sahkoémarkkinalaki (588/2013)
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2.2 Kaupungin johtaminen
Kaupungin eri toimintojen johtaminen sadadoésten mukaan muodostaa toiminnan pohjan
kaikissa olosuhteissa. Poliittiset toimielimet kutsutaan koolle lain edellyttamalla tavalla.
Tarvittaessa kaupungin toiminnasta vastaavat valtuusto, hallitus ja muut toimielimet
saadaan kokoon erillisen suunnittelun mukaisesti.

Varautuminen on osa normaalia toimintaa ja johtamista. Kriisijohtaminen on normaalin
johtamisen soveltamista hairidtilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein.
Varautumisesta ja kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuutena on
muutoinkin kaupungin toiminnan ohjaaminen.

2.3 Viestinta
Hairiotilanteessa ihmisten tiedon tarve kasvaa. Mitd nopeammin ja avoimemmin
tiedotetaan, sitd vahemman vaarat tiedot ja huhut leviavat.

Hairiotilanteissa viestintavastuut ovat niilla henkil6illa, joilla ne ovat normaalisti. Kaupungin
tehtdvana on viestia hairiotilanteen aiheuttamista toimenpiteista ja nilden muutoksista.

3. Lahden kaupungin avaintoiminnot

Lahden kaupungin avaintoimintojen luettelo noudattelee yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (Valtioneuvoston periaatepdatos 2.11.2017) linjausta, jonka mukaan
strategiassa kuvatut elintarkeat toiminnot ovat ldhtokohta varautumisen suunnittelulle
kaikilla toimintatasoilla.

Pitkakestoisten ja vakavien hairictilanteiden seka poikkeusolojen varalle on maaritelty
kaikissa tilanteissa yllapidettavat kaupungin avaintoiminnot:

1) Vesi- ja jatevesihuolto

2) Sairaanhoito. Vuoden 2023 alusta yhteisty6ssa hyvinvointialueen kanssa.

3) Sosiaalihuolto. Vuoden 2023 alusta yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

4) Péivahoito

5) Perusopetus

6) Hairidtilanteen edellyttdma kaupungin ruokahuolto

7) Keskeisten rakennusten yllapito ja sshkénvarmistus

8) Ymparistéterveydenhuolto

9) Jatehuolto

10) Kaupunginjohtajan seka kaupunginhallituksen operatiivisen johtamisen ja
paatdksenteon turvaaminen

11) Viestinta ja riittava tilannetieto

12) Palkanmaksu ja taloushallinto

13) Pakkaskeleilla erikseen maariteltyjen kiinteistdjen [dmmityksen varmistaminen

14) Katujen hoito ja tarvittaessa tarkeiden pihojen auraus

15) Tietotekniikan varmistaminen

16) Paivittaistavarahuollon varmistaminen ja sdannostely.

Jokainen avaintoiminnosta vastaava taho varmistaa osaltaan toimintojen jatkuvuuden.
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4. Uhkamallit ja riskikohteet

Kaupunkitasoinen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muodostuu avaintehtavien
priorisoinnin lisdaksi tunnistetuista uhkamalleista ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja
riskiluokitukset perustuvat kansalliseen riskiarvioon (2018), alueelliseen riskiarvioon ja
kaupunkitasoiseen riskiarvioon.

Edelld mainittujen asiakirjojen uhkamalleista kaupungin valmiussuunnitteluun on valittu
seuraavat riskit, jotka uhkaavat erityisesti aiemmin mainittujen avaintoimintojen
toteuttamista:

1) Voimahuollon vakavat hairiét — Sdhko, polttoaine

2) Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiot — Kyberuhkat
3) Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét — Vesihuolto, logistiikka, infra
4) Elintarvikehuollon vakavat hairiot

5) Rahoitus ja maksujarjestelman vakavat hairiot

6) Vdeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

7) Suuronnettomuudet, luonnon dari-ilmiét ja ymparistéuhkat

8) Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

9) Rajaturvallisuuden vakavat hairiét — Laajamittainen maahantulo
10) Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto

4.1. Hairiotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita ovat normaaliolot,
hairiotilanteet ja poikkeusolot.

Valmiuslain mukaisten poikkeusolojen aikana tehtavat lisdantyvat seuraavilla kaupungin
toimijoilla:

- kaupunginhallitus

- konsernihallinto, erityisesti talous ja viestinta

- kaupunkiympadristdn palvelualue

- sivistyksen palvelualue, erityisesti paivahoito ja opetus

Muilta osin tehtdvat pysyvat ennallaan tai vahenevat. Konserniyhtidsta energian, veden ja
asumisen merkitykset kasvavat. Myos sosiaali- ja terveystoimen tehtavat lisddantyvat selvasti.

4.2.Vaeston toimintakyky ja palvelut
Yhteiskunnan toimivuus edellyttaa seka riittavaa sosiaaliturvaa etta sosiaali- ja
terveyspalveluja, jotka turvataan yhteiskunnan hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.
Hairiotilanteissa kiireellisten palvelujen tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat lahes aina
potilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tarvetta.

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman (vuoden 2023 alusta hyvinvointialueen) vastuulla
on, ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin kannalta kiireelliset
ja valttamattomat palvelut asuinpaikasta ja vuorokauden ajasta riippumatta.

Kaupungin keskeisten opetuspalvelujen hairioton jatkuminen turvataan varhaiskasvatuksesta
aikuiskoulutukseen. Muun muassa ymparivuorokautisen paivahoidon lisdamiseen
varaudutaan erityisesti pitkakestoisissa hairittilanteissa.
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Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjarjestelman perusrakenteiden toimivuus seka
koulujen mahdollisuudet onnistua kasvatustehtavassaan turvataan.

4.3. Henkinen kriisinkestavyys
Henkisella kriisinkestavyydella tarkoitetaan yksildiden, yhteisdjen ja yhteiskunnan seka
kansakunnan kykya kestaa kriisitilanteiden aiheuttamat henkiset paineet ja selviytya niiden
vaikutuksilta. Henkinen kriisinkestavyys ilmenee tahtona toimia itsenaisyyden, vaeston
elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa.
Kulttuuri on keskeinen osa ihmisen identiteettid ja omanarvontuntoa muovaava tekija.

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetaan kasvatuksen, opetuksen, viestinndn, hengellisen
toiminnan ja kulttuuriomaisuuden suojelun avulla. Koulutuksella kehitetdadn kansalaisten
yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja maanpuolustustahtoa seka vahvistetaan
yhteisty6ta kriisinkestavyytta voimistavan kansalaistoiminnan kanssa.

5. Muut tehtavat

Normaalioloissa koulutetaan johtajat seka erityishenkilosto. Lahden kaupungin
palvelualueiden ja yhtididen toimintaan liittyvasta valmiuskoulutuksesta vastaavat
palvelualueita ja yhti6ita johtavat henkilot.

Varautumiskoulutusta tuottavat ja jarjestavat muun muassa Eteld-Suomen
aluehallintovirasto, Pelastusopisto, Paijat-Hdmeen pelastuslaitos, Suomen puolustusvoimat,
vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestot ja Suomen Punainen Risti. Kaupunki jarjestaa
tarvittaessa omaa sisdista koulutusta. Poikkeusolojen henkildvaraukset, jolla myonnetaan
vapautus aseellisesta palveluksesta, tehdaan asevelvollisuuslain nojalla. Yhtididen vastuulla
on huolehtia tarvittavista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista.

Vdeston siviilisuojelumateriaalia (VSS-materiaali) tarvitaan kiinteiston
suojaamistoimenpiteissa ja palvelualueiden tuotannon yllapitamisessa. Kiinteistokohtainen
materiaali on lueteltu kiinteiston pelastussuunnitelmassa ja materiaali sijoitettuna
vdestosuojaan. VSS-materiaalin hankinnoista seka varastoinnista vastaavat palvelualueet tai
yhtiot itsendisesti.

Henkildston valmius toimintaan hairio- ja poikkeusoloissa varmistetaan koulutuksen ja
harjoittelun avulla.

Hairiotilanteen sattuessa laaditaan tilanteen vaatiessa kriisibudjetti kaupungin normaaliajan
talousarvion pohjalta. Kriisibudjetin hyvdksyy kaupunginvaltuusto. Tarkeimpien toimintojen
ja vdestonsuojeluorganisaation tehokkaan tyoskentelyn turvaamiseksi varoja keskitetaan ja
vahemman tarkeita toimintoja supistetaan.




