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Lahden kaupunki, Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta, 27.01.2022

§9
Valtuustoaloite: Lahden koyhyystyoryhman perustaminen ja koyhyysohjelman laatiminen

7747/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Johtava asiantuntija Pia Haverinen p. 050 398 7621

Erityisasiantuntija Paivi Pitkanen p. 044 482 0590

Paatos
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti antaa vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen vastineen.
Lisaksi lautakunta paatti laatia koyhyyden ehkaisemisen selvityksen ja
toimenpide-ehdotukset.

Esittelija
Sivistysjohtaja Granqvist Tiina

Paatosehdotus
Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paattaa antaa vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen vastineen.

Kasittely

Asian kasittelyn yhteydessa puheenjohtaja Maria Makynen ehdotti, etta

paatosehdotus muutetaan kuulumaan seuraavasti:

"Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paattaa antaa vastauksenaan
valtuustoaloitteeseen perusteluosan mukaisen vastineen. Lisaksi
lautakunta paattaa laatia koyhyyden ehkaisemisen selvityksen ja

toimenpide-ehdotukset."
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Lautakunta hyvaksyi yksimielisesti muutetun paatosehdotuksen.

Tausta
Kaupunginhallitus on 13.12.2021 (484 §) peruuttanut paatosehdotuksen ja
asia jatettiin kasittelematta. Valtuustoaloite tulee kasitella ensin

hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunnassa.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginvaltuusto, 13.12.2021

§150

Paatos
Kaupunginvaltuuston poytakirjaan merkittiin, etta kaupunginhallitus oli
13.12.2021 (484 §) peruuttanut paatosehdotuksensa, minka vuoksi asia
jatettiin kasittelematta.

Esittelija
Kaupunginhallitus

Paatosehdotus

Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tdssa yhteydessa

tullut riittavasti selvitetyksi.

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 07.12.2021

§ 471

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Esittelija

P&aatosehdotus

Perusteluosa

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tassa yhteydessa

tullut riittavasti selvitetyksi.”

Valtuutettu Seppo Korhonen ja 32 muuta valtuutettua 10.12.2018:

“Suomen suurimpiin kaupunkeihin verrattuna Lahdelle on ominaista suuret
tyottomyysluvut, sinnikas pitkdaikaistyottomyys, matala koulutustaso ja
kasvava syrjaytettyjen joukko. Valitettavasti monet eduskunnassa paatetyt
toimenpiteet ovat vaikeuttaneet jo ennestaan heikommassa asemassa

olevien kansalaisten toimeentulomahdollisuuksia.

Samoin alueellisiin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin on kohdistunut
sellaisia heikennyksia ja uudelleenjarjestelyjd, jotka ovat lisanneet
huonovointisuutta ja palvelujen heikentymista esim. vammais- ja
vanhuspalveluissa, kotihoidossa, omaishoidossa, nuorten ja aikuisten
psykiatriapalveluissa, lastensuojelussa ja perusterveydenhuollossa. Myos
monien palvelujen asiakasmaksut seka sairauden hoitoon tarvittavat
|adkkeet ovat kohtuuttoman kalliita. Silpputyon lisdantyessa myoskaan
kaikki ansiotyota tekevat eivat tule palkallaan toimeen, vaan tarvitsevat

yhteiskunnan tukea.

Korjausta vaativien asioiden lista on pitka. Mielestamme Lahden kaupungin
tulisi kdynnistaa Tampereen esimerkin tavoin koyhyysohjelman laatiminen.
Tampereen kaupunki asetti kolme vuotta sitten poliittisesti laajapohjaisen

koyhyystyoryhman laatimaan ensimmaista koyhyysohjelmaa. Tana aikana
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on toteutettu mm. aktiivisuuspassikokeilu seka kaupungin myontamien
ehkadisevan ja tdydentavan toimeentulotuen painottuminen ehkaisevan
eduksi. Paijat-Hameessa ko. toimeentulotuet myontaa hyvinvointiyhtyma,

joten kaikkien jasenkuntien tulee tdssa olla yhdenvertaisia.

Koyhyystyoryhman ensimmainen tavoite on kartoittaa kdyhyyden
ilmenemismuodot ja syyt niiden takana, jonka jalkeen |lahdetaan hakemaan
ikd- ja vaestoryhmittdin konkreettisia toimenpiteita tilanteen
korjaamiseksi. Valmistelun laajapohjaisuudella varmistetaan se, etta
esitetyt toimenpiteet myos johtavat kaytannon toimenpiteisiin kdyhyyden

voittamiseksi.

Lahti tekee kdyhyysohjelmasta tietenkin omanlaisensa, mutta Tampereen
uusi koyhyysohjelma antaa hyvan pohjan valmistelulle. Siina on esitetty
suunnattavaksi yksiloityja toimenpiteita kaikenikaisille, lapsiperheille,
nuorille, tyoikaisille ja ikaihmisille. Siina esitetyista toimenpiteista
merkittava osa soveltuu myods Lahteen. N&ita ovat mm: palvelujen
toimivuus matalalla kynnyksella, oikea-aikainen apu, ruuan jakelun
turvaaminen vahaosaisille, kaupungin kohtuuvuokraiset asunnot, budjetin
laadinta sosiaalisille investoinneille, taydentavan ja ehkdisevan
toimeentulotuen suosiminen, lasten maksuttoman harrastus- ja
kerhotoiminnan laajentaminen, perusopetuksen aito maksuttomuus
opetusmateriaalit mukaan lukien, koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon
varmistaminen, tyoikaisten aktivointi harrastusten pariin aktiivipassilla ja
heidan harkinnanvaraisen toimeentulotuen lisdadminen seka ikdaihmisten
maksuttoman palvelutarjonnan, kuljetuspalvelujen, kotipalvelun, avustaja-,

ulkoilutus- ja saattajapalveluiden lisaaminen.

Koyhyyden poistamisessa olennaista on erilaisten palkattomien

tyokokeilujen ja kuntouttavan tydtoiminnan sijaan tyollistaa palkkatyohon.
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Nuorten ja aikuisten tyollistymista edistavien Vauhdittamon ja Ohjaamon
jatkuvuuden turvaaminen ja niiden toimintojen keskittaminen samaan
toimipaikkaan tehostaisi niiden toimintaa. Erityista huomiota tulee
kiinnittaa pitkaaikais- ja nuorisotyottomyyden vahentamiseen ja
osatyokykyisten tyollistamisen helpottamiseen, seka haasteellisimmissa
tyomarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden tyollistymista edistavien

palveluiden sailyttaminen mahdollisen maakuntauudistuksen yhteydessa.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitammekin, etta Lahdessa ryhdytaan
koyhyytta ja huono-osaisuutta torjumaan erityisella kdyhyysohjelmalla.
Sen laadintaa varten perustetaan laajapohjainen kéyhyystyoryhma, jossa
on edustus kaikista valtuustoryhmista, nuorisovaltuustosta seka vanhus- ja
vammaisneuvostoista. Lisaksi tarpeen mukaan hyodynnetaan eri alojen

toimijoita ja asiantuntijoita ohjelman laadinnassa.”

Vastine valtuustoaloitteeseen

Lahdessa ja monissa muissa kaupungeissa on haasteena asukkaiden
hyvinvoinnin edistamiseen liittyvien ohjelmien suuri maara ja osin
paallekkaisyys. Lahdessa hyvinvointikertomus- ja suunnitelmaprosessia on
uudistettu syksysta 2020 alkaen. Laaja hyvinvointikertomus ja
hyvinvointisuunnitelma laaditaan jatkossa erillisina asiakirjoina;
hyvinvointikertomus valtuustokauden lopussa ja hyvinvointisuunnitelma
valtuustokauden alussa. Talla muutoksella halutaan varmistaa kaupungin

strategian ja hyvinvointisuunnitelman vahvaa yhteytta.

Lahdessa laaditaan viela talla hetkella erillinen lasten ja nuorten
hyvinvointisuunnitelma 2022-2025. Myds ikaantyneen vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toimenpidesuunnitelma 20212022
ja ehkaisevan paihde- ja mielenterveystyon toimintaohjelma 2021-2025

ovat toistaiseksi erillisia asiakirjoja. Jatkossa, kun laaja
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hyvinvointisuunnitelma laaditaan vuodesta 2026 eteenpdin nama
suunnitelmat on tarkoitus yhdistaa Lahden kaupungin laajaan

hyvinvointisuunnitelmaan.

Talla hetkella valmistellaan Lahden kaupungin laajaa
hyvinvointisuunnitelmaa vuosille 2022—2025. Lahden
hyvinvointisuunnitelman laadintaa ovat ohjanneet keskeiset kansalliset ja
alueelliset hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden painopistealueet.
Hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen 2030 -
toimeenpanosuunnitelma (valtioneuvoston periaatepadtos 2021) linjaa
kansallisia hyvinvoinnin ja terveydenedistamis -tyon tavoitteita ja
toimenpiteita eriarvoisuuden vahentamiseksi. Terveyden ja
hyvinvoinninlaitoksen raportissa Terveyden eriarvoisuus Suomessa —
Ehdotus seurantajarjestelman kehittamiseksi (THL 5/2021) maaritellyt
terveyden eriarvoisuuden vahentamiseen liittyvat toimenpiteet ja mittarit
on huomioitu hyvinvointisuunnitelmassa. Maakunnalliset hyvinvoinnin,
terveyden ja turvallisuuden edistamisen painopistealueet (HYTE-karjet)
vuosille 2021-2025 (mielen hyvinvointi, osallisuus ja yhteisollisyys, arjen
turvallisuus, paihteettomyys ja terveelliset elintavat) ovat ohjanneet

osaltaan hyvinvointisuunnitelman laadintaa.

Valmisteilla olevassa hyvinvointisuunnitelmassa tunnistetaan vahvasti
hyvinvoinnin ja elinvoiman yhteys. Keskeisia painopistealueita

hyvinvointisuunnitelmassa ovat:

* Tydllisyyden hoito, tyottomien aktivointi ja nuorten koulutukseen ja

tyohon kiinnittyminen
* Lahtelaisten turvallinen arki ja arjen hallinta

* Hyvinvoiva lahtelainen
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* Lahtelaiset osallistuvat ja vaikuttavat

Hyvinvointisuunnitelma sisaltaa keskeiset aloitteessa esitetyt asiat, joita

esitetaan sisallytettavaksi erilliseen kdyhyysohjelmaan.

Tyollisyyden hoidon kokonaisuuteen keskitytadn tyollisyyden
kuntakokeilun toimenpitein. Huomiota kiinnitetadan mm. tyottomien
aktivointiin ja tydikaisten tyo- ja toimintakykyyn. Tydllisyyspalveluiden
nuorille suunnatut palvelut toimivat saumattomasti yhteen. Nuorten
tyollistymista edistavat palvelut linkittyvat tiiviisti kuntakokeiluun.
Laajennettua oppivelvollisuutta ja siihen liittyvia toimenpiteita koordinoi
monialainen ohjausryhma. Nuorten koulutukseen ja tyohon kiinnittyminen
seka koulutustason nouseminen ovat keskeisia tavoitteita

hyvinvointisuunnitelmassa.

Lahtelaisten turvallista arkea varmistetaan mm. laatimalla kiusaamisen ja
hairinnan vastainen suunnitelma seka yhdenvertaisuus- ja tasa-
arvosuunnitelma esiopetuksessa, kaikissa kouluissa ja oppilaitoksissa seka
jarjestamalla koulutusta em. aihealueista. Myos seksuaalisen hdirinnan ja
vdkivallan ehkaisyyn kiinnitetaan huomiota laatimalla seksuaalisen
hairinnan ja vakivallan ehkaisyn ja siihen puuttumisen suunnitelma kaikissa
kouluissa ja oppilaitoksissa. Asuntopolitiikalla varmistetaan, etta tarjolla on
riittavasti kohtuuhintaisia ja esteettomia asumisen vaihtoehtoja.
Kaupunkiympariston esteettomyytta parantamalla, jalkiasennushisseja
asentamalla ja liukkausvaroituksista tiedottamalla pyritdan parantamaan

asuinalueiden olosuhteita.

Lahtelaisten hyvinvoinnin edistamiseksi hyvinvointisuunnitelmaan sisaltyy
tavoitteita ja toimenpiteita mm. yksinaisyyden kokemuksen ja paihteiden
kayton vahentamiseksi eri ikaryhmissa. Mielialaan ja mielenterveyteen

liittyvien ongelmien osalta toimitaan aktiivisina yhteistyokumppaneina 3.
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sektorin toimijoiden ja Paijat-Sote:n kanssa varmistaen varhainen,
yksilollinen ja oikea-aikainen tuki. Terveytta edistavien elintapavalintojen
edistaminen koko vaeston tasolla on yksi hyvinvointisuunnitelman

teemoista.

Liikuntapaikkojen kunnossapidon kautta mahdollistetaan ja tuetaan
omatoimista liikkumista. Kulttuuripalvelujen sisaltéja monipuolistetaan ja
viedaan kulttuuripalveluita asiakkaiden luokse (palvelutalot, sairaalat,
tuetun asumisen yksikot, paivakodit). Lippujen hinnoissa huomioidaan

elakeldiset, opiskelijat ja tyottomat.

Kaikkien lahtelaisten osallisuus ja vaikutusmahdollisuuksia vahvistetaan
toimimalla osallisuusmallin mukaisesti. Kaupunkilaisia osallistetaan
kaupungin paatoksentekoon, alueiden ja palvelujen kehittamiseen mm.
asukastilaisuuksien, -kyselyjen ja kumppanuuspoytien kautta. Suoran
vaikuttamisen keinona kokeillaan osallistuvaa budjetointia. Lasten ja
nuorten harrastustakuuta koordinoidaan kaupunkitasoisesti varmistaen,
etta kaikilla lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus harrastaa asuinpaikasta tai

varallisuudesta huolimatta.

Lahden kaupungin ja seudullisissa yhteistyoverkostoissa valmistellaan,
seurataan ja arvioidaan eri suunnitelmien ja toimenpideohjelmien
toteumaa esim. hyvinvointityoryhmat, ehkdisevan tyon tyoryhmat,
asumisen verkosto, tyollisyystyoryhmat, lapsi- ja perhepalveluiden
tyoryhmat. Tyoryhmat ovat monialaisia ja edustajat teemasta riippuen
esim. kuntien eri palvelualueet, poliisi, Paijat-Sote, TE-palvelut, ELY,
seurakunta, oppilaitokset, yhdistykset/jarjestot. Tyoryhmat toimivat
monilla kuntien ja hyvinvointiyhtyman palveluiden yhdyspinnoilla esim.
tyollisyyden hoito, hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen, lapsi- ja

perhepalvelut, maahanmuuttopalvelut. Keskeista onkin varmistaa jo
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toimivien monialaisten yhteistyoverkostojen jatkuvuus myos uudella

hyvinvointialueella.

Tarkeaa on myos tiivis yhteistyo yhdistysten ja jarjestojen kanssa.
Kaupungin tuella voidaan edistaa esim. hankkeita ja toimintaa, jotka
vastaavat todettuihin hyvinvointivajeisiin ja edistavat kuntalaisten
hyvinvointia. Kaupungin jaamistovaroja on myonnetty yhdistyksille esim.
omaishoitajien tukemiseen, ruoka-aputoiminnan kehittamiseen,
yhteis6toiminnan kehittamiseen, senioreiden digikinkeritoimintaan seka

lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistamiseen.

Kuntaliiton kanta on se, etta suuri maara erillisia ohjelmia ei ole valttamatta
tarpeen. Tarkeaa on yhteensovittaa ohjelmat muiden asiakirjojen kanssa
(strategia, hyvinvointisuunnitelma). Esimerkiksi Oulussa on tehty
koyhyysohjelmasta valtuustoaloite ja kaupunginhallitus on huhtikuussa
2021 paattanyt, etta se tullaan huomioimaan myéhemmin valmisteltavassa
hyvinvointisuunnitelmassa. Lahdessa valmistelussa oleva
hyvinvointisuunnitelma sisaltaa valtuustoaloitteessa esitetyt,
koyhyysohjelmaan sisallytettavat, kaupungin toimivallassa olevat keskeiset
tavoitteet ja toimenpiteet eika erillisen kdyhyysohjelman laatimiselle nahda

perusteita.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Lautakunta: kh

Kh: kv

Kv: ote Seppo Korhonen



