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Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 16.08.2022

§o91
Oikaisuvaatimus Erstan ja Villahteen koulujen hallinnollisesta yhdistamisesta

1817/00.01.02.05/2022

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Vastaava rehtori Matti Saarela p. 044-416 3336
Sivistysjohtaja Tiina Granqvist p. 050-383 6574

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija
Sivistysjohtaja Granqvist Tiina
Paatosehdotus
Sivistyslautakunta paattaa hylata oikaisuvaatimuksen
Kasittely

Asian kasittelyn yhteydessa varajasen Antti Laaksonen esitti, etta

oikaisuvaatimus hyvaksytaan.
Jasen Lasse Pakkanen kannatti tehtya esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty kannatettu esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee aanestaa.

Selostus hyvaksyttiin.
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Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen
nimenhuutoddnestyksena: Ne, jotka kannattavat esittelijan pohjaehdotusta
aanestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat varajasen Antti Laaksosen

esitystd, aanestavat EI. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 8 JAA-aanta (Lientola, Saloranta,
Hartman, Vahter, Rautapad, Kaasinen, Aaltonen, Markkanen) ja 2 El-aanta

(Laaksonen, Pakkanen). Aanestyslista on liitteena.

Puheenjohtaja totesi esittelijan paatosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Sivistyslautakunnan paatoksesta 24.5.2022 § 61 Erstan ja Villahteen
koulujen hallinnollinen yhdistaminen on tehty oikaisuvaatimus.
Lautakunta paatti, etta Erstan ja Villahteen peruskoulut yhdistetaan
hallinnollisesti 1.8.2022 lukien. Samalla lautakunta paatti, etta uuden
koulun rehtorin tehtavat avataan julkiseen hakuun touko-kesakuun 2022
aikana ja muodostuvalle uudelle koululle jarjestetaan nimikilpailu syksylla

2022.

Kuntalain mukaan lautakunnan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen
oikaisuvaatimuksen lautakunnalle. Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon
paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittomasti vaikuttaa seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimus on tehtava 14
paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimus voidaan

tehda seka laillisuus- etta tarkoituksenmukaisuusperusteella.

Oikaisuvaatimuksen tekijalla on oikeus tehda oikaisuvaatimus. Vaatimus on
tehty maaraaikana, joten lautakunnan tulee ottaa asiaan kantaa.
Lautakunta voi harkintansa mukaan joko hylata tai hyvaksya
oikaisuvaatimuksen. Jos oikaisuvaatimus hyvaksytaan, sen kohteena oleva

paatos voidaan kumota tai paatosta voidaan muuttaa.



L AT

Sivistyslautakunta

Paatospaivamaara 16.08.2022 {91

Lahden kaupungin hallintosaannon mukaan sivistyslautakunta paattaa
sivistyspalveluiden alaisten toimipisteiden maarasta ja sijainnista

talousarviossa maaritellyissa puitteissa.

Villahteen ja Erstan koulujen hallinnollinen yhdistaminen sisaltyy
sivistyslautakunnan syksyllda 2021 hyvaksymaan palveluverkkoselvitykseen.
Selvityksessa on esitetty, etta Erstan ja Villahteen alueelle suunnitellaan
yksi 2-sarjainen alakoulu, joka tulee sijoittumaan Erstan koulun tontille.
Paatoksen perusteena on Nastolan alueen oppilasmaaran lasku tulevina
vuosina. Oppilasmaaran laskun myota Erstan ja Villahteen alueella ei tarvita
kahta 1 — 6 vuosiluokkien koulua. Villahteen koulun uudisrakennusosa

jatkaa o — 2 luokkien kouluna.

1) Oikaisuvaatimuksen tekijat esittavat, etta paatods on syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa perustuen valikoituihin asiatietoihin ja
antamatta lautakunnan jasenille oikeaa kuvaa asian valmistelun yhteydessa

jo esittelijan tiedossa olleita seikoista.

Sivistyslautakunta toteaa, etta palveluverkkosuunnitelmasta
kokonaisuudessaan seka Villahteen ja Erstan koulujen hallinnollisesta

yhdistymisesta on jarjestetty seuraavat kuulemistilaisuudet:
- 20.5.2021 asukkaiden kuuleminen palveluverkkosuunnitelmasta

- 5.4.2022 Erstan ja Villahteen koulujen henkiloston kuuleminen
koulujen hallinnollisesta yhdistamisesta. Paikalla olivat henkil6ston lisaksi
sivistyslautakunnan puheenjohtaja, opetus- ja kasvatusjohtaja ja vastaava
rehtori. Tasta tilaisuudesta on ollut lautakunnan kokouksen asiakirjoissa

muistio.
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Koulujen hallinnollisesta yhdistymisesta pyydettiin huhtikuussa 2022
lausunnot Erstan ja Villahteen peruskouluilta, koulujen oppilaskunnilta,
koulujen vanhempainyhdistyksilta, Lahden nuorisovaltuustolta,
henkilostojarjestoilta (JHL, JUKO/OAJ, JYTY) seka Lahden seudun
vanhemmat —LASEVA ry:lta. Lausuntoja saatiin kaksi: Erstan koulun
vanhempainyhdistykselta ja Villahteen koulun oppilaskunnalta. Lisaksi
molempien koulujen henkilosté on tehnyt lautakunnalle suoraan

vetoomukset koulujen hallinnollisen yhdistymisen aikataulun siirtdmisesta.

Sivistyslautakunnalle esiteltiin Erstan ja Villahteen koulujen hallinnollista
yhdistymista 26.4.2022. Samassa yhteydessa lautakunnalle luovutettiin
koonti maaraaikana saapuneista lausunnoista. 24.5.2022 lautakunnalle
esiteltiin paatoksenteon tueksi tasmennetyt oppilasmaarien toteutumat ja

oppilasennusteet. (Materiaali liitteessa 1)

2) Oikaisuvaatimuksessa esitetdaan, etta paatos on oppilaita syrjiva.
Paatos johtaa siihen, ettd osalle alueen koululaisista tulee kohtuuttoman
vaikea koulupolku verrattuna Lahden muiden alueiden koululaisiin. Paatos
on merkittavasti vastoin lasten etua ja siten YK:n kansainvalisten lapsen
oikeuksien sopimuksen 3. artiklaa, jonka mukaan kaikissa julkisen tai
yksityisen sosiaalihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai
lainsaadantdelinten toimissa, jotka koskevat lapsia, on ensisijaisesti
otettava huomioon lapsen etu. Hallintoviranomainen ei ole tarkastellut

paatoksen kokonaisvaikutusta lasten elinoloihin ja oppimiseen.

Sivistyslautakunta toteaa, etta palveluverkkosuunnitelmaa laadittaessa
tehtiin Nastolan kaupunginosan kouluverkkoa koskien vaikutusten

ennakkoarviointi (EVA) eri vaihtoehdoista:

a. Vaihtoehto o, jatketaan nykyisissa tiloissa: Oppilasmaara laskee

voimakkaasti. Osa tiloista huonokuntoisia ja terveyshaitta olemassa
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lahivuosina. Lasten mahdollisuus itsendiseen liilkkumiseen parempi

laajemman kouluverkon myota.

b. Vaihtoehto 1, Rakokiven koulu taytetaan, Kirkonkyla lakkaa, Erstan
ja Villahteen alueelle monitoimitalo, jossa 1-9 luokat: Ylakoulun osalta
sijoittuminen Erstan tai Villahteen alueelle on huono. Kaikilla kuitenkin olisi
terveysturvalliset tilat. Osalle oppilaista koulumatka pitenee. Itsekseen
kulkeminen ilman julkisia ei mahdollista kaikille. Koulumatka pitenee osalla

ylakoululaisia huomattavasti.

C. Vaihtoehto 2, Rakokiven koulu taytetaan, Kirkonkyla lakkaa,
Kukkanen sijoittuu Kirkonkylan tai terveysaseman tai Rakokiven tontille,
Erstan ja Villahteen alueelle yksi vuosiluokkien 1-6 koulu: Ylakoulu sijoittuisi
parempaan paikkaan. Kulkeminen helpompaa. Erstan ja Vlllahteen alueella
kuitenkin sdilyisi yksi alakoulu. Osalle oppilaista koulumatka pitenee.

Itsekseen kulkeminen ilman julkisia ei mahdollista kaikille.

Lausunnoista ja asukasillasta saadun palautteen perusteella muodostetiin

viela yksi vaihtoehto:

d. Ylakoulu ja Rakokivi kuten vaihtoehdossa kaksi. Villahteen uuteen
kouluun jaisi 0-3 opetus. Muutoin 1-6 opetus sijoittuisi Erstan kouluun. 1-3
vuosiluokkien oppilaiden kulkeminen olisi turvallista lahella olevaan

kouluun. Tontilla olisi laajenemisvara, jos ennuste ei toteutuisikaan. Ersta

pidettaisiin kuitenkin koko ajan 2-sarjaisena.

Lautakunta paatti toteuttaa vaihtoehdon d) silla muutoksella, etta

Villahteen koululla toteutetaan o-3 luokkien sijaan o-2 opetus.

Sivistyslautakunnan tarkea tehtava on lasten elinolojen ja oppimisen
turvaaminen. Kouluverkkosuunnittelulla pyritaan juuri tahan:

tarkoituksenmukainen oppilasmaaraan suhteutettu kouluverkko turvaa
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Lahden kaupungin resurssien riittavyyden laadukkaan oppimisympariston
jarjestamiseen. Samanlaiset toimintaperiaatteet koskevat kaikkia Lahden

kaupunginosia.

3) Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta paatos on ristiriidassa Lahden
kaupungin kehittamistavoitteiden kannalta eika ota huomioon jo

rakennettua alueellista infraa ja valmisteilla olevaa alueellista rakentamista.

Sivistyslautakunta toteaa, etta sivistyspalveluiden tarkein
kehittamistavoite on tarkoituksenmukainen palveluverkko, jossa
ennakoidaan vaestonkehitys kaupunginosittain. Tama tavoite on johdettu
Lahden kaupungin strategiasta ja talouden reunaehdoista. Palvelut tulee
jarjestaa laadukkaasti, taloudellisesti ja tehokkaasti kuntatalouden
realiteetit huomioiden. Suunnitelmat ja paatokset tehdaan virallisiin
vdestdennusteisiin nojautuen niin, etta reagointimahdollisuus sdilytetaan,

mikali toteutunut vaestokehitys ei ole ennusteiden mukainen.

4) Oikaisuvaatimuksen tekijat esittava, etta paatoksen perusteeksi

esitetty oppilasennuste on virheellinen.

Oikaisuvaatimuksen tekijat ovat esittaneet oman nakemyksensa Villahteen
alueen rakentumisesta ja asukasennusteista ja siitd, kuinka koulujen

sijoittelu tulisi tehda.

Sivistyslautakunta toteaa, ettd lautakunnalla on ollut kdytettavissaan
palveluverkkotyon pohjana olleet oppilasmaarien toteumat ja
vaestoennusteet. Lisaksi lisamateriaalissa on viela tarkennettu
tilastokeskuksen mukaiset toteumat vuosilta 2019, 2020, 2021 ja 2022.

Edellinen oppilasennuste palveluverkkotydssa on vuodelta 2020 ja seuraava
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saadaan marraskuussa 2022. Tilastokeskuksen ennuste julkaistaan joka

toinen vuosi.

Lisamateriaalina lautakunnalle toimitettiin tilastoalueittain toteumat
vuosilta 2020 ja 2021 ikdryhmassa o-12, mika osoittaa, etta joinakin vuosina

ikdryhmassa on kasvua ja toisessa kohtaa laskua. (Materiaali liitteessa 1)
Loppupaatelma

Paatos on syntynyt oikeassa jarjestyksessa: kyseinen paatos kuuluu
sivistyslautakunnan toimivaltaan ja paatosta on edeltanyt asianosaisten
kuuleminen. Paatos on myos perusteltu. Asian kasittelyssa on noudatettu
hallintolain 6 luvun 31 §:n mukaista velvollisuutta huolehtia asian riittavasta
ja asianmukaisesta selvittamisesta seka 41 §:n mukaista velvollisuutta
vaikuttamismahdollisuuksien varaamiseen. Palveluverkkosuunnitelman eri
vaihtoehdoista on tehty vaikutusten ennakkoarviointi (EVA).
Sivistyslautakunta on perehtynyt laajasti asiaan ja saanut paatoksenteon

pohjaksi kaiken kaytettavissa olevan tiedon.

Oikaisuvaatimuksen tekijat vetoavat paaasiassa
tarkoituksenmukaisuustekijoihin arvostellessaan paatosta.
Sivistyslautakunta on katsonut tarkoituksenmukaiseksi yhdistaa Villahteen
ja Erstan koulut hallinnollisesti ja lautakunta on oikea toimielin

tarkoituksenmukaisuuden harkintaan.

Oikaisuvaatimus tulee hylata perusteettomana.

Kunnallisvalitus
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Toimenpiteet

Oikaisuvaatimuksen tekijat



