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Paatosehdotus
Rakennus- ja ymparistolupalautakunta paattaa antaa lausuntonaan Lahden
seudun jatehuoltoviranomaiselle perusteluosassa esitetyn.
Perusteluosa

Tiivistelma

Lautakunta on antanut samaa asiaa koskevan ja lahes saman sisaltdisen
lausunnon huhtikuussa 2022. Nyt annettavaan lausuntoon on tehty
lisayksia kuljetusjarjestelmaselvitys huomioiden ja tarkennettu valvontaan

liittyvia asioita.

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa
kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset

eivat kaikilta osin tayty.
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Jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma on kokonaisuutena tehokkaampi ja toimivampi seka
kustannuksiltaan alhaisempi. Nyt moni kiinteisto jattaytyy laittomasti

jatehuollon ulkopuolelle eika jatehuoltoa ole asianmukaisesti hoidettu.

Jatehuollon laiminlyonnit ja jatteiden hallitsematon kasittely aiheuttavat
vaaraa ja haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Kotitalouksien asema
on my0s epatasa-arvoinen, koska jatteenkuljetusmaksuissa on

huomattavaa vaihtelua.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen lausuntopyynto

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on pyytanyt
ymparistoviranomaisen lausuntoa siita tayttaako kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 §:n mukaiset ehdot. Lausuntopyynndn

liitteena on toimitettu seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvitys.

Lausunto

Lahden rakennus- ja ymparistélupalautakunta toteaa lausuntonaan

seuraavaa:

Jatelain mukaan jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan
jarjestamana jatteenkuljetuksena. Kunta voi kuitenkin paattaa, etta
sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa tai sen osassa
siten, etta kiinteistonhaltija sopii siita jatteen kuljettajan kanssa, jos jatelain

37 § edellytykset tayttyvat. Edellytykset ovat seuraavat:

1) tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja kattavasti ja luotettavasti seka

kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin.
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2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa

terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja

viranomaisten toimintaan.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmaselvityksen mukaan jatelain

ehdot eivat tayty ja alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan kuljetukseen.

Lahdessa on ollut kaytossa kiinteistonhaltijan jarjestama jatehuolto, jossa
asukkaat/taloyhtiot sopivat ja kilpailuttavat itse asuinkiinteistojen ja vapaa-

ajan asuntojen jatteenkuljetuksen.

Lahdessa sekalaisen yhdyskuntajatteen eli energia- ja sekajatteen
kuljetuspalveluja tarjoaa kolme yritysta. Jatehuoltopalveluja on ollut
saatavilla koko kaupungin alueella. Ymparistonsuojeluviranomaisen tietoon
ei ole tullut, etta jokin kiinteisto olisi jaanyt ilman haluamaansa palvelua.

Joidenkin saarikiinteistdjen osalta tilanne on epdselva.

Kiinteistonhaltijan jarjestamassa jatehuollossa merkittavimmaksi
ongelmaksi on muodostunut suuri jatehuoltoon liittymattomien
kiinteistojen maara. Lahdessa taajama-alueella 82 % kiinteistoista on
jatehuolto kunnossa, mutta haja-asutusalueella vain 36 %:lla on
asianmukainen jatehuolto. Jatelain mukaan kaikilla vakituisilla ja vapaa-
ajan kaytossa olevilla kiinteistdilla tulee olla voimassa olevat
jatteenkuljetussopimukset. Ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontaresurssit ovat rajalliset ja valvontaa pystytaan toteuttamaan
lahinna ilmoitusten perusteella. Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa

pystyttaisiin haja-asutusalueille jarjestamaan aluekerdyspisteita, jolloin
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vaikea kulkuisillekin kiinteistdille saataisiin jatehuolto jarjestettya yhteisten

aluekerdyspisteiden avulla.

Nykyinen jarjestelma mahdollistaa jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden
laiminlyonnit ja lisda roskaamisongelmia. Jatteita paatyy niille
kuulumattomiin paikkoihin levahdysaluille, tienpenkoille, syrjateiden
varsille ja ekopisteille. Roskaamisen selvittelyyn menee paljon
ymparistonsuojelutarkastajien tydaikaa. Lahdessa rottaongelma on viime
vuosina kasvanut. Roskaaminen ja joidenkin kiinteistdjen huonosti hoidettu

jatehuolto voivat olla yksi syy haittaeldainongelmiin.

Jos kiinteistonhaltijalla on maksuhairioita, voi hanen olla vaikeaa saada
jatehuoltoa jarjestettya kiinteistolleen. Kuljetusyrityksilla ei ole
velvollisuutta huolehtia maksukyvyttéman henkilon kiinteiston jatteista.
Tallaisten kiinteistojen maaraaminen liittymaan jatehuoltoon uhkasakon
avulla ei myoskaan johda toivottuun lopputulokseen. Naiden tapausten
valvonta on hyddytontd, eika jatehuolto talldin toimi tai ole saatavilla.
Tama voi johtaa jatteiden havittamiseen muilla keinoin ja aiheuttaa

roskaantumista, haittaeldinten lisaantymista ja savuhaittoja.

Hyvin usein jatehuollon puute tulee ilmi savuhaittailmoitusten kautta. Kun
jatehuoltoon liittyminen on laiminlyoty, jatteita poltetaan kiinteistojen
tulipesissa ja aiheutuu savuhaittaa asukkaalle itselleen ja hanen
naapureilleen. Puun pienpolttoon tarkoitetut tulipesat eivat sovellu
jatteenpolttoon. Liian matalissa lampotiloissa tapahtuva jatteenpoltto
aiheuttaa terveydelle haitallisia pienhiukkas- ja PAH-paastdja, jotka ovat

yhteydessa sydan-, hengitys- ja syopasairauksien kehittymiseen.

Kiinteistojen jarjestama jatteenkuljetus ei edista jatehuollon toimivuutta
kunnassa vaan mahdollistaa jatehuollon jarjestamisen laiminlyonnit ja

aiheuttaa haittaa terveydelle ja ymparistolle roskaantumisen ja
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savuhaittojen muodossa. Vadrinkaytokset lisaavat viranomaisten

valvontatyota ja tyollistaa myos poliisia ymparistorikostutkintojen kautta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki kiinteistot kuuluvat
jatteenkuljetukseen, mika vahentda roskaantumista, kiinteistojen

jatteenpolttoa ja siita aiheutuvia savu- ja terveyshaittoja.

Kunnan jarjestama jatehuolto mahdollistaa paremman logistiikan ja
vahentaa ymparistoon kohdistuvia paastoja. Ajojarjestelyilla pystytaan
tehostamaan jatteenkuljetusta, poistamaan turhat ajot ja vahentamaan
siten lilkenteen ilmapaastdja seka melua. Lahti on sitoutunut
hiilineutraaliustavoitteeseen ja toimimalla kuljetusten kilpailuttajana,

pystytaan vaikuttamaan kuljetuskaluston paastoihin.

Kunnan jarjestamassa jatehuollossa viranomaisilla on enemman
vaikutusmahdollisuuksia jatehuollon kehittamiseen mm. taksaohjauksen ja
keraysjarjestelmien kehittamisen kautta. Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus edistaisi jatelain parempaa noudattamista ja helpottaisi

jatehuollon valvontaa.

Jatteenkuljetuksen liittyjarekisterin tiedot olisivat kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa ajantasaisia, nyt tiedot paivittyvat kolmen kuukauden
vdlein ja ymparistonsuojeluviranomainen joutuu erikseen pyytamaan
kuljetusyrityksilta ajantasaiset liittymistiedot yksittaisten tapausten
valvontaan varten. On myds tullut esiin tapauksia, joissa viranomaisen
kehotuksesta kiinteisto on liittynyt jatteenkuljetukseen, mutta muutaman
kuukauden kuluttua irtisanonut kuljetussopimuksen jattaytyen taas
jatehuollon ulkopuolelle. Tallaiset tilanteet eivat olisi mahdollisia kunnan

jarjestamassa jatehuollossa.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmatarkastelun mukaan kunnan

jarjestamassa kuljetuksessa on edullisemmat hinnat. Tyypillisessa
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omakotitalossa kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen tyhjennyshinnat
ovat alueella edullisemmat kuin kiinteistonhaltijan jarjestamassa
kuljetuksessa. Esimerkiksi Heinolan taajama-alueella tyhjennyshinnat ovat
korkeammat kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa Heinolan haja-
asutusalueella, vaikka todelliset kuljetuskustannukset ovat pienemmat

taajama-alueella.

Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelma selvitysesta kay ilmi, etta
Lahdessa energiajatteen 660 | astian tyhjentaminen on keskimaarin
halvempaa kuin energiajatteen 240 | astian. 600/660 | astioita kaytetaan
kerrostaloissa ja 240 | astioita pientaloissa. Asukkaat eivat ole
yhdenvertaisessa asemassa, vaan tyhjennysmaksun suuruuteen vaikuttaa
asumismuoto ja se onko kiinteistolla kilpailutusvoimaa.
Tyhjennysmaksuissa ei siten toteudu aiheuttamisperiaate eivatka maksut
ohjaa jatteen synnyn vahentamiseen. My®0s eri jatteenkuljetusyritysten
hinnoittelussa on eroja ja samalla kadulla kotitaloudet voivat maksaa eri

suuruisia jatemaksuja.

Nykyinen jarjestelma on haavoittuvainen yhteiskunnan poikkeustilanteissa.
Kunnan jarjestamassa jatehuollossa Salpakierto laatii
varautumissuunnitelman poikkeustilanteita varten, kuten sodan, pitkien
sahkokatkojen, polttoaineen saannin vaikeutumisen ja epidemiatilanteiden
varalle. Poikkeustilanteita varten laaditaan lista niista kohteista, jotka ovat
yhteiskunnan ja jatehuollon nakokulmasta kriittisia. Kuljetuskalustoa
voidaan siirtaa kulloinkin kriittisiin tehtaviin ja kuljetuksiin seka suunnitella
alueet, joissa voidaan ottaa asukkaiden toimittamaa yhdyskuntajatetta
vastaan esimerkiksi suoraan pakkaavaan jateautoon, puristimeen tai
lavalle, jos kiinteistokohtaisia kuljetuksia joudutaan rajoittamaan.

Toimintatapa vastaa vesihuollon poikkeustilanteiden vedenjakelutapaa.
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Seka- ja energiajatteen kuljetusjarjestelmatarkastelussa nahdaan kunnan
jarjestama jatteenkuljetus myos yritysten toimintaedellytyksia ja
kehittamista tukevaksi. Se kuitenkin edellyttaa asiantuntevaa kilpailutusta,
jossa taataan kaikenkokaoisille yrityksille osallistumismahdollisuudet
kilpailutuksiin. Salpakierto kilpailuttaa jatteenkuljetuksen
omistajakuntiensa puolesta ja on ilmoittanut suunnittelevansa ja
kilpailuttavansa urakat siten, etta kaikki kuljetusyritykset voivat osallistua

kaikkiin kilpailutuksiin yrityksen koosta riippumatta.

Yhteenvetona edella mainittuihin seikkoihin perustuen Lahden rakennus- ja
ympadristolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa kiinteistonhaltijan

jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset eivat kaikilta osin

tayty.

Edelld mainitun pykaldn 1 kohtaan liittyen Lahdessa
jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma takaisi tehokkaamman ja syrjimattomamman
palvelun kaikille asukkaille. Kuljetusten jarkeva reitittaminen vahentaisi
niista aiheutuvia paastoja. Se helpottaisi ymparistovalvonnan tyota, kun
kaikki kiinteistot olisivat jatehuollon piirissa. Haja-asutusalueella on paljon
jatehuoltoon liittymattomia kiinteistoja ja kunnan jarjestamassa
jatehuollossa tama ongelma saataisiin ratkaistua. Nyt moni kiinteisto
jattaytyy laittomasti jatehuollon ulkopuolelle, mika lisaa terveys- ja

ymparistoriskeja savuhaittojen ja haittaeldinten lisaantymisen kautta.

Pykalan 2 kohdan osalta kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei
edista jatehuollon yleista toimivuutta eika jatehuollon alueellista
kehittamista Lahdessa. Keraysjarjestelma on pysynyt muuttumattomana
vuosikaudet eika kehittamista esimerkiksi pienkiinteistojen

monilokerokeraykseen ole tapahtunut nykyisen kiinteistonhaltijan
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jarjestaman jatteenkuljetuksen aikana. Jatelain tavoitteena olevaa
uudelleenkdyton ja kierratyksen edistamista ei ole tapahtunut. Lisaksi
jatehuollon laiminlydnnit ja jatteiden hallitsematon kasittely ovat
aiheuttaneet vaaraa ja haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistélle.

Jarjestelma on myds haavoittuvainen yhteiskunnan poikkeustilanteissa.

Kohdan 3 osalta kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voi
arvioida kokonaisuutena myonteiseksi, kun otetaan huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan ja viranomaisten toimintaan. Esimerkiksi
jatteenkuljetusmaksut vaihtelevat kuljetusliikkeiden ja asumismuotojen
valilla. Naapurikiinteistot voivat maksaa jatehuollosta erisuuruisia maksuja,
mika ei ole yhdenvertaista. Vertailujen mukaan kunnan jarjestamassa
jatteenkuljetuksessa on edullisemmat hinnat. Nykyinen jarjestelma
selkeasti myos lisaa viranomaisen valvontatyota ja riskia
ymparistonpilaantumiseen mm. savuhaittojen, roskaantumisen ja

haittaeldinten lisaantymisen myota.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle



