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Lahden kaupunki, Lahden seudun jatelautakunta, 29.09.2022

§ 28
Lausuntopyynto: Kiintean jatteen kuljetusjarjestelmapaatoksen valmistelu

8614/11.05.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Jatehuoltopaallikko Tiia Yrjola, p. 044 416 3634

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Poytakirjan tarkastuksen yhteydessa havaittiin kirjoitusvirhe
paatosehdotuksen viimeisessa kohdassa, jonka mukaan jatelautakunta
paattaa “Asettaa kuljetusjarjestelmatarkastelun julkisesti nahtaville
30.9.2022.-21.10.2022 toimialueen kuntien verkkosivuille ja varata
hallintolain 41 §:n mukainen vaikutusmahdollisuus mielipiteiden
lausumiseen jatehuoltomaaraysten luonnoksesta 21.10.2022 saakka.”
Korjataan kirjoitusvirheena “jatehuoltomaaraysten luonnoksesta” tilalle

"kuljetusjarjestelmasta” hallintolain 51 §:n perusteella.

Esittelija
Rakennus- ja ympadristévalvonnan johtaja Kemppainen Mika
Paatosehdotus
Jatelautakunta paattaa
- Pyytaa lausuntoja 11.11.2022 mennessa kunnilta (Asikkala, Heinola,
Hollola, Lahti, Myrskyla, Orimattila, Padasjoki, Pukkila) tayttaako
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.

- Pyytaa lausuntoja 11.11.2022 mennessa kuntien
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ymparistonsuojeluviranomaisilta (Asikkala, Heinola, Hollola, Lahti,
Myrskyla, Orimattila, Padasjoki, Pukkila) tayttaako kiinteistonhaltijan
jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.

- Pyytaa lausuntoja 11.11.2022 mennessa Hameen ELY-keskukselta,
Uudenmaan ELY-keskukselta ja Salpakierto Oy:lta tayttaako
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus jatelain 37 § mukaiset ehdot.
- Asettaa kuljetusjarjestelmatarkastelun julkisesti nahtaville 30.9.2022.-
21.10.2022 toimialueen kuntien verkkosivuille ja varata hallintolain 41 §:n
mukainen vaikutusmahdollisuus mielipiteiden lausumiseen

jotehvoltomddraystentvonnoksesta kuljetusjarjestelmastd 21.10.2022

saakka.

Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa jasen Jarmo Ruuth teki seuraavan
muutosehdotuksen: Esitan, ettd asia palautetaan valmisteluun ja

kuljetusjarjestelmaselvitys teetetaan ulkopuolisella taholla.
Jasenet Juha Viitanen ja Pasi Ahola kannattivat tehtya muutosehdotusta.

Puheenjohtaja totesi, ettd oli tehty kannatettu esittelijan
paatosehdotuksesta poikkeava ehdotus, minka johdosta tulee danestaa.

Selostus hyvaksyttiin.

Puheenjohtaja teki seuraavan danestysehdotuksen: Ne, jotka kannattavat
esittelijan pohjaehdotusta danestavat JAA, ja ne, jotka kannattavat jasen
Jarmo Ruuthin muutosehdotusta, danestavat EI. Adnestysesitys

hyvaksyttiin.

Suoritetussa danestyksessa annettiin 7 JAA-aanta (Soile Sauranen, Saara

Laatta, Vilma Salminen, Olavi Lahtinen, Tiina Malm, Mari Kurisjarvi ja Jari
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Perusteluosa

Kaitera) ja 5 El-aanta (Juha Viitanen, Harri Niemi, Jarmo Ruuth, Pasi Ahola

ja Tuomo Riihilahti), 1 poissa.
Puheenjohtaja totesi esittelijan paatosehdotuksen tulleen hyvaksytyksi.

Jarmo Ruuthin tekeman muutosehdotuksen jalkeen aanin 7-5 paadyttiin
jatkamaan asian kasittelya kokouksessa. Jasen Tuomo Riihilahti teki
muutosesityksen, joka raukesi kannattamattomana. Keskustelun jalkeen

paadyttiin yksimielisesti pohjaesitykseen.

Tiivistelma

Jatteenkuljetuksesta huolehtiminen on julkinen valttamattomyyspalvelu,

jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja kaikilla alueilla.

Jatteenkuljetus tulee jarjestaa ensisijaisesti kunnan jarjestamana
jatteenkuljetuksena. Jos jatelain 37§ 1 momentin ehdot tayttyvat,

jatteenkuljetus voidaan jarjestaa kiinteiston haltijan kilpailuttamana.

Selvityksen mukaan jatelain 37 § 1 momentin ehdot kiinteiston haltijan
jarjestamalle jatteenkuljetukselle eivat tayty. Asikkalassa, Hollolassa,
Lahdessa, Myrskyldssa, Padasjoella ja Pukkilassa seka Heinolan taajama-
alueella ja Orimattilassa pois lukien Orimattilan Artjarvella tulee siirtya
kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen seka- ja energiajatteen
kuljetuksessa. Salpakierto Oy:n kilpailuttamat kuljetukset voivat alkaa

aikaisintaan kolmen vuoden paasta paatoksenteosta.

Kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-
keskuksilta ja Salpakierto Oy:lta pyydetaan lausuntoa tayttyvatko jatelain

37 §:n ehdot. Lisaksi kuljetusjarjestelmatarkastelu asetetaan julkisesti
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nahtaville. Jatelautakunta paattaa kuljetusjarjestelmasta myohemmin

lausunto- ja kuulemiskierroksen jalkeen.
Jatteenkuljetusjarjestelmaselvitys
Selvityksen ja pddtoksenteon kohde

Kuljetusjarjestelmaselvitys ja -paatos koskevat sekalaista

yhdyskuntajatetta eli sekajatetta ja energiajatetta. Paatos koskee seuraavia

alueita:

J Asikkala, Hollola, Lahti, Myrskyld, Padasjoki ja Pukkila
J Heinolan taajama-alue

J Orimattila pois lukien Orimattilan Artjarvi

Paatos ei koske biojatteen, muovi-, kartonki- ja lasipakkausten seka
metallin kuljetusta, joka on jatelain perusteella siirretty Salpakierron

kilpailuttamaksi. Paatos ei myodskaan koske asumisessa syntyvaa lietetta.
Selvityksen ja pddtéksenteon perusteet

Kaikkien seuraavien jatelain edellytysten tulee tayttya kiinteistonhaltijan

jarjestamassa jatteenkuljetuksessa:

1. Alueella on tarjolla yksityisia jatteenkuljetuspalveluja kattavasti ja
luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin, ja

2. Kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus edistda jatehuollon yleista
toimivuutta kunnassa, tukee jatehuollon alueellista kehittamista eika
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle

3. Kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetusjarjestelman vaikutukset
arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen erityisesti huomioon
vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja viranomaisten

toimintaan.
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Asiaa koskeva aiempi pddtoksenteko

Jatelautakunta on paatosesityksista poiketen paattanyt kaksi kertaa
(16.1.2014 ja 16.2.2017), ettad kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus
tayttaa jatelain edellytykset. Hallinto-oikeus palautti ensimmaisen
paatoksen lainvastaisena uudelleen valmisteltavaksi. Korkein hallinto-
oikeus palautti toisen paatoksen jatelain vastaisena uudelleen
valmisteltavaksi. Lahden seudun jatelautakunnan alueella ei siis ole
lainvoimaista paatosta jatteenkuljetuksesta. Paatos olisi jatelain mukaan

tullut tehda 1.5.2013 mennessa.
Jdtelain ehtojen tdyttyminen

Jatelain 37 § 2 momentin ehdot kiinteiston haltijan jarjestamalle
jatteenkuljetukselle eivat tayty. Alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan
eli Salpakierto Oy:n kilpailuttamaan jatteenkuljetukseen seka- ja

energiajatteen kuljetuksessa.

Asukkaiden vuosittaiset jatteenkuljetuskustannukset olivat vuoden 2021
hinnoilla edullisemmat Salpakierron kilpailuttamassa kuljetuksessa kuin

kiinteistohaltijan jarjestamassa kuljetuksessa:

Kiinteistonhaltijan  Salpakierron
jarjestama kilpailuttama Erotus
jatteenkuljetus  jatteenkuljetus

Omakotitalo

211-2 128-1 -1
(kompostoi) 69 £/v 8-166 €/v 83-103 €/v
Omakotitalo

45-4 223-377 1-122
(ei kompostoi) 345-438 €£/v 3-377 €/v 6 €/v
Kerrostalo 937-1485 €/v 917 €/v 20-568 €/v

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa neuvonta tehostuu ja
asukkaiden asiointi helpottuu, kun kaikki palvelut voi tilata samasta

paikasta.
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Haja-asutusalueilla (Lahti, Hollola, Asikkala, Padasjoki, Orimattila,
Myrskyla, Pukkila) tieolosuhteiden takia kaikilla kiinteiston haltijoilla ei ole
mahdollista jarjestaa jatteenkuljetusta kiinteistoilleen. Kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa yritykset eivat voi tarjota asukkaille
aluekerayspistepalvelua. Alueella tulee siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen, jotta voidaan tarjota ndille kiinteistoille jatteenkuljetus

aluekerayspalveluna.

Asukkaat eivat ole yhdenvertaisessa asemassa kunnan sisalla. Jateastioiden
tyhjennysmaksut vaihtelevat asiakkaan kilpailutusvoiman ja alueen
kilpailutilanteen mukaan. Asuntoja vuokraavat yhtiot tai ja isot isannoitsijat

saavat jatteenkuljetuksen edullisemmin.

Biojatteen, muovi-, kartonki- ja lasipakkausjatteen seka metallin kerdys
siirtyy Salpakierron kuljettamaksi porrastetusti vuosina 2023-2024.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen alueella on suunniteltu luopumista
energiajatteen keradamisesta vuosien 2023-2024 aikana. Kiinteiston haltijan
jarjestaman jatteenkuljetukseen jaisi vain sekajate.
Kaksoiskuljetusjarjestelma ei edista jatehuollon toimivuutta tai alueellista

kehittamista.

Kierratettavien materiaalien tehokas laitosmaisen lajittelun kehittaminen
edellyttaa kunnan jarjestamaa kuljetusta. Kunnan jarjestamassa
kuljetuksessa voidaan tarjota seka- ja biojatteen monilokeropalvelua
pientaloille ja laajempaa syvakerdyspalvelua taloyhtidille. Kunnan
jarjestamassa kuljetuksessa tyhjennysvalia voidaan optimoida asiakkaan
tarpeiden mukaan. Kunnan jarjestamassa kuljetuksessa hintaohjauksella

voidaan ohjata asukkaita lajittelemaan jatteita.

Nykyinen jatteenkuljetusjarjestelma ei luo tarpeeksi vakaata ymparistoa

kuljetusyritysten investoinneille ja kehittamiselle. Uusien yritysten
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tuleminen markkinoille muutoin kuin yritysostojen kautta on vaikeaa tai
mahdotonta. Kunnan jarjestaman kuljetuksen kilpailutuksissa huomioidaan
eri kokoisten yritysten mahdollisuudet toimia markkinoilla. Kunnan
jarjestama jatteenkuljetus lisaa kilpailua ja edistaa markkinoiden

toimivuutta.

Jatteenkuljetukseen liittymisaste on kiinteiston haltijan jarjestamadssa
jatteenkuljetuksessa heikompi kuin kunnan jarjestamassa kuljetuksessa.
Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa koko alueella vain 71
% kiinteistoista on tilannut jatteenkuljetuksen. Nykyisessa jarjestelmassa
jatteenkuljetukseen liittymattomien kiinteistojen suuri osuus aiheuttaa
roskaantumista ja lisaa jatteiden havittamista polttamalla. Kunnan
jarjestaman kuljetuksen keskitetty kilpailutus ja optimoitu reititys alentaa

CO2 paastoja.
Kunnan jdrjestdmddn jdtteenkuljetukseen siirtyminen

Siirryttdessa kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen Salpakierto Oy
kilpailuttaa kaikkien kunnan vastuulle kuuluvien asuinkiinteistojen seka
kunnan hallinto- ja palvelutoiminnan kiinteistdjen jateastioiden
tyhjennykset. Salpakierto Oy ei hanki omaa tyhjennyskalustoa vaan
kuljetukset ja tyhjennykset suorittaa edelleen yksityinen kuljetusyritys

Salpakierron kilpailutuksen perusteella.

Asiakkaat voivat edelleen sopia omien kerdysvalineidensa koon seka niille
tarvittavan tyhjennysvalin jatehuoltomaaraysten mukaisesti. Salpakierto

vastaa asiakkaiden laskutuksesta ja asiakaspalvelusta.

Sekajatteen tyhjennysurakat tullaan kilpailuttamaan ja urakat aloittamaan
porrastetusti siten, etta kaikki kuljetusyritykset voivat osallistua kaikkiin
kilpailutuksiin yrityksen koosta riippumatta. Lisaksi kilpailutukset

jarjestetdan niin, etta yksi kuljetusyritys ei voi voittaa
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

kilpailutuskokonaisuuden kaikkia urakoita. Nain varmistetaan, etta alueella
on elinvoimainen yrityskanta ja hallitaan yritystoiminnan keskittymisen
aiheuttamia riskeja markkinan toimivuuteen ja poikkeustilanteisiin.
Nykyisessa jarjestelmassa ei voida taata jatteenkuljetuksen toimivuutta

poikkeustilanteissa.
Kuuleminen ja lausunnot

Kunnilta ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta, alueen ELY-
keskuksilta ja Salpakierto Oy:lta pyydetaan lausunnot. Lausunnoissa
pyydetaan ottamaan kantaa jatelain 37 §:n edellytysten tayttymiseen.
Jatehuoltoviranomainen tarjoaa lausunnon antajille mahdollisuuden
suulliseen kuljetusjarjestelmdesittelyyn ennen lausunnon antamista.

Esittelyn ajankohdasta sopia osoitteesta jatehuoltoviranomainen@lahti.fi.

Lisaksi kuljetusjarjestelmatarkastelu asetetaan julkisesti nahtaville.
Jatelautakunta paattaa kuljetusjarjestelmasta kuulemisen ja lausuntojen

jalkeen.

Muutoksenhakukielto

Kuulutus
Alueen kuntien tietoverkko: Asikkala, Heinola, Hollola, Lahti, Myrskyla,
Orimattila, Padasjoki, Pukkila

Lausuntopyynto:
Kunnat: Asikkala, Heinola, Hollola, Lahti, Myrskyla, Orimattila, Padasjoki,
Pukkila
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Kuntien ymparistonsuojeluviranomaiset: Asikkala, Heinola, Hollola, Lahti,
Myrskyla, Orimattila, Padasjoki, Pukkila

Hameen ELY-keskus

Uudenmaan ELY-keskus

Salpakierto Oy



