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Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Juha Alaluukas, ymparistolupapaallikko p. o050 539 1697

Hanna Seisto, ymparistonsuojelutarkastaja, p. 044 780 1488

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla lautakunta tarkasti poytakirjan taman asian osalta jo kokouksessa.
Esittelija
Kaupunkikehitysjohtaja Alho Olli
Paatosehdotus
Lahden rakennus- ymparistolupalautakunta maaraa Lahen Matkailumiehet
Oy:n toimittamaan meluilmoituksen Herrasmannin leirintdalueella ulkona
tapahtuvasta aanentoistolaitteiden kaytosta. Annettua maaraysta
tehostetaan ymparistonsuojelulain 184 §:n perusteella uhalla, etta toiminta
keskeytetaan (hallintopakko).
Kasittely

Asian kasittelyn kuluessa 1 varapuheenjohtaja Niko Liukkonen teki
paatosehdotuksen hylkdysesityksen. Hylkdysesitys ei saanut kannatusta.



L AT

Rakennus- ja ymparistélupalautakunta Paatospdivamaara 09.08.2022 § 46

Perusteluosa

Tiivistelma

Lahen Matkailumiehet Oy jarjestaa Herrasmannin leirintaalueella,
kiinteistolla 398-13-426-1, osoitteessa Herrasmanikatu 27, Lahti, ulkona
tapahtuvaa karaokea, jossa kaytetaan aanentoistolaitteita.
Aénentoistolaitteiden kaytto aiheuttaa naapurustolle jatkuvaa, toistuvaa,
erittdin hairitsevaa meluhaittaa. Ymparistonsuojelulain 118 § mukaan
toiminnanharjoittajan on tehtava kunnan viranomaiselle sahkoisesti
ilmoitus rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapaista melua
aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai tarinan on
syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. Toiminnanharjoittaja ei ole
kehotuksesta huolimatta tehnyt meluilmoitusta Lahden

ympadristopalveluille.
Asian kuvaus

Lahen Matkailumiehet Oy on toiminut Herrasmannin leirintaalueella
syyskuusta 2018 alkaen. Lahden ymparistopalveluille on tullut aikaisempina
vuosina joitakin yhteydenottoja ulkona tapahtuvasta, aanentoistolaittein
vahvistetusta karaokesta aiheutuvasta meluhaitasta. Asiasta on oltu

yhteydessa toiminnanharjoittajaan.

Kevaalla 2022 Lahden ymparistopalveluille on tullut kaksi kirjallista
yhteydenottoa, joissa on yhteensa 49 allekirjoittajaa. Lahden
ymparistopalvelut on yhdessa alueen vuokraajan, Kaupunkisuunnittelun
kanssa pyytanyt 9.5.2022 Lahen Matkailumiehet Oy:lta selvitysta tulleista
yhteydenotoista. Yhteydenotot ovat koskeneet pdaasiassa ulkoterassin
karaokesta aiheutuvaa meluhaittaa ja vuokrasaunoilta myohaisiltaan ja -
yOohon ajoittuvaa meluhaittaa. Lisaksi valituksissa on kysytty, etta

huomioidaanko alueelle suunnitteilla olevan ravintolan ja tapahtumalavan
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osalta mahdollisista melu- ja jarjestyshairidista seka liikenteen ohjauksesta

johtuvia haittoja asukkaiden ja leirintdalueen kayttajien osalta.
Vastineessaan 30.6.2022 Lahen Matkailumiehet Oy on todennut seuraavaa:

“Karaoke tapahtuu ravintolan terassilla ja on normaalia liiketoimintaa eikd
yleisétapahtuma. Karaoke jdrjestetddn kesdviikonloppuisin hyvdn sdén
sattuessa satunnaisesti, eikd se ole selvityspyynnéssa viitatun
ympdristonsuojelulain (2014/527) 118 §:n alaista toimintaa. Karaoke
jdrjestetddn klo 18.00—22.00, eli se loppuu kaupungin jdrjestyssddnnéissd

mddrdttynd ajankohtana.

Katsomme, ettd pelkkd valituksen tekeminen meluhaitasta ei ole peruste
millekddn toimenpiteille ja mahdollisen meluhaitan toteaminen mittaamisella
laissa sdddetylld tavalla kuuluu valituksen tekijdlle, eikd liiketoiminnan
harjoittajalle. Karaokea soitetaan yhdelld kaiuttimella terassilla, joten
ddnenvoimakkuus ei missddn tapauksessa voi olla kohtuuttomalla tasolla.
Viranomaiset valvontakdynneillddn karaoken aikana eivit ole koskaan
loytdneet mitddn huomautettavaa karaokesta tai mistéddn muustakaan.

Karaoketoimintaa pidetdcdn kesdn aikana noin 10-15 kertaa.

Viitaten naapuruussuhdelakiin (1920/26) 17§ Selvityspyynnéssd vditetddn,
ettd jos aiheutunut rasitus on kohtuutonta, toiminnanharjoittajan on
pyrittdvd poistamaan rasitus. Koska vastaavaa toimintaa harjoitetaan
lukuisissa Lahden kaupungin terasseilla, emme katso, ettd ympdristolle
aiheutuva haitta olisi kohtuutonta. Karaoketoimintaa on harjoitettu monta

vuotta ennen nykyistd yrittdjdd.

Lisdksi haluaisimme tietdd, kuka on arvioinut laissa mddritellyn haitan

kohtuuttomuuden, koska poliisi ei ole asiaan paikalla ollessaan puuttunut.
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Korjaustoimenpiteet: Koska musiikin soittaminen rannan ldheisyydessd
saattaa kuulua hyvinkin kauas, olemme suunnitelleet uudelleen dénentoiston
sijoituksen siten, ettd musiikkia soitetaan uuden rakennuksen seinustalta
leirintdalueelle pdin. Leirintdaluetta ympdréi metsd joka suunnasta. Lisdksi
olemassa olevat rakennukset suojaavat suoralta ddnen kulkemiselta jérvelle

Jja ldhimmille asutusalueille.”

Taman jalkeen Lahden ymparistopalveluille on tullut yhteydenottoja 11.6.
jajuhannuksena 2022 ulkona jarjestetyista karaokeilloista, joista on

aiheutunut erityisen hairitsevaa meluhaittaa lahiymparistoon.

Lahden ymparistopalvelut on 29.6.2022 kirjallisesti kehottanut Lahen
Matkailumiehet Oy:ta toimittamaan meluilmoituksen ulkona tapahtuvasta
toistuvasta daanentoistolaitteiden kaytosta. Meluilmoitus on kehotettu
toimittamaan 15.7.2022 mennessa. Toiminnanharjoittaja ei ole toimittanut

meluilmoitusta.

Lahden ymparistopaveluille on edelleen tullut yhteydenottoja hairitsevasta
meluhaitasta lahes jokaisen viikonlopun jalkeen (yhteydenotot: 8.7., 9.7.,
16.7., 22.7., 23.7., 29.7. ja 5.8.2022) Palautteisiin on liitetty myos

aanindytteita aiheutuvasta meluhaitasta.

Lahden ymparistopalveluiden edustaja on kaynyt tarkastuksella
kuuntelemassa aiheutuvaa meluhaittaa 29.7.2022 noin klo 21. Tarkastuksen
yhteydessa on kayty lahiasutuksen oleskelupihojen laheisyydessa ja
virkistysalueella. Samalla on tehty valvontaan liittyvia melumittauksia.
Tarkastuksella danentoistolaitteilla vahvistetun karaoken on todettu
kuuluvan selvasti eri puolilla Herrasmannin leirintaaluetta ymparoivaa
asutusta ja virkistysaluetta. Mittausten perusteella karaokesta aiheutuva

melu on ollut 39-44 dB 10 minuutin yhtdjaksoisella A-painotetulla
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mittauksella. Vaikka melun desibeleillda mitattu melutaso on matala,

virkistys- ja asuinalueellla karaoke kuuluu selkeasti.

Asianosaisen kuuleminen maarayksen antamisesta ja

ymparistonsuojelulain mukaisten pakkokeinojen kayttamisesta

Lahden ymparistopalvelut on varannut toiminnanharjoittajalle 25.7.2022
paivatyssa kirjeessa tilaisuuden kirjallisen selvityksen antamiseen
meluilmoituksen jattamisen laiminlydnnista. Selvityksen jattamiseen on
annettu aikaa 8.8.2022 asti. Toiminnaharjoittaja on kuitannut saaneensa
selvityspyynnon 3.8.2022. Toiminnanharjoittaja on jattanyt selvityksen
8.8.2022. Selvityksessaan Lahen Matkailumiehet Oy toteaa seuaavaa:
“Lahen matkailumiehet Oy:lld ei ole muuta lisdttdvdd, kun mittaus tulokset,
Jotka osoittavat selvdsti, ettei karaoke aiheuta huomattavaa haittaa

ldhiympdristén asukkaille.

Mittaus osoitti, ettd edes melupiikit eivit ylitd 5o desibelid ja liikenteen melu

on selvdsti tdtd suurempi.

Olette itse sanoneet, ettei melulupaa vaadita keskustassa koska tausta melu
on suurempi kuin musiikin soittaminen, joten ei sitd voida mydskddn vaatia

Ahtialassakaan!”

RAKENNUS- JA YMPARISTOLUPALAUTAKUNNAN RATKAISU

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta maaraa:

1. Ymparistonsuojelulain 175 §:n perusteella Lahen Matkailumiehet Oy:n (y-
tunnus 2919189-1) tekemaadn Herrasmannin leirintaalueen
karaoketapahtumista ymparistonsuojelulain 118 §:n mukaisen

meluilmoituksen. Imoitus on tehtava hyvissa ajoin ennen toimenpiteeseen
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ryhtymista tai toiminnan aloittamista, kuitenkin viimeistaan 30 vuorokautta
ennen tata ajankohtaa. Toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai toimintaa
aloittaa, ennen kuin ilmoituksen tekemisesta on kulunut 30 vuorokautta.
[lmoituksen kasitteleva viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen johdosta
tehtavassa paatoksessa sallia toimenpiteeseen ryhtymisen tai toiminnan

aloittamisen edella mainittua ajankohtaa aikaisemmin.

2. Tehostaa aiempaa maaraysta ympadristonsuojelulain 179 §:n ja 184 §:n
seka uhkasakkolain mukaisesti asettamalla keskeyttamisuhan maarayksen

tehosteeksi.

Perustelut

Ymparistonsuojelulain (2014/527) 118 § mukaan toiminnanharjoittajan on
tehtava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle sahkoisesti ilmoitus
rakentamisesta, yleisotilaisuudesta tai muusta tilapdista melua tai tarinaa
aiheuttavasta toimenpiteesta tai tapahtumasta, jos melun tai tarinan on
syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa. llmoitus on tehtava hyvissa ajoin
ennen toimenpiteeseen ryhtymista tai toiminnan aloittamista, kuitenkin
viimeistaan 30 vuorokautta ennen tata ajankohtaa, jollei kunnan
ymparistonsuojelumaarayksissa maarata tata lyhyemmasta ajasta.
Toimenpiteeseen ei saa ryhtya tai toimintaa aloittaa, ennen kuin
ilmoituksen tekemisesta on kulunut 30 vuorokautta tai kunnan
ymparistonsuojelumaarayksissa maaratty tata lyhyempi aika. llmoituksen
kasitteleva viranomainen voi kuitenkin ilmoituksen johdosta tehtavassa
paatoksessa sallia toimenpiteeseen ryhtymisen tai toiminnan aloittamisen

edella mainittua ajankohtaa aikaisemmin.

Ympadristonsuojelulain 6 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava

selvilla toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden
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hallinnasta seka haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista

(selvilldolovelvollisuus).

Ymparistonsuojelulain 7 §:n mukaan toiminnanharjoittajan on jarjestettava
toimintansa niin, etta ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista
ennakolta. Jos pilaantumista ei voida kokonaan ehkaistd, se on rajoitettava
mahdollisimman vahaiseksi. Toiminnanharjoittajan on rajoitettava

toimintansa paastot ymparistoon mahdollisimman vahaisiksi.

Lahden kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 23 § mukaan
yleisotilaisuuksien ja muiden tilapaisten tapahtumien jarjestajien tulee olla
selvilla toimintansa aiheuttaman melun ymparistovaikutuksista. Jarjestajan
tulee huolehtia siit3, etta danentoistolaitteet on suunnattu ja saadetty koko
tilaisuuden ajan siten, etta niiden kaytto hairitsee naapurustoa
mahdollisimman vahan. Kaupungin ymparistonsuojelumaarayksissa ei ole
rajattu ymparistonsuojelain 118 §:n toisen momentin mahdollistamana
ulkona sijaitsevaa danentoistoa (karaokea) meluilmoitusvelvollisuuden

ulkopuolelle.

Lahden kaupungin ymparistonsuojelumaaraysten 26 §:ssa on todettu, etta
erityisen hdiritsevad melua tai tdrindd aiheuttavasta tilapdisestd
toimenpiteestd tai tapahtumasta ei tarvitse tehdd YSL 118 §:n mukaista
ilmoitusta, kun kyse on rakennus- tai purkutyostd, korjauksesta tai
kunnossapidosta, jota tehdddn arkisin maanantaista perjantaihin klo 7.00-
18.00. Ympdristénsuojelulain 118 §:n mukaista ilmoitusta ei tarvitse tehdd
mydskddn seuraavissa tapauksissa:

- Kivenmurskaus arkisin maanantaista perjantaihin klo 7.00-18.00 kolmen
viikon ajan pohjavesialueen ulkopuolella, alueella jolla ei ole hdiriintyvid
kohteita.

- Louhinta, rdjdytystydt, lyéntipaalutus sekd kiven rikotus arkisin
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maanantaista perjantaihin klo 8.00-18.00 kertaluontoisesti enintddn kolmen
viikon ajan.

- llotulitus, joka tapahtuu ennen klo 22 (poikkeuksena uusi vuosi, jolloin
ilmoitusta ei tarvitse tehdd).

- 1-2 pdivdd kestdvd sirkus, tivoli, teatteri tai vastaava toiminta, joka

tapahtuu klo 7.00-22.00.

Lahden ymparistopalvelut on antanut kehotuksen Herrasmannin
karaoketapahtumia koskevan meluilmoituksen toimittamiseen.
Valvontaviranomaisen on valvottava, etta kehotusta ja
hallintopakkoasiassa annettua kieltoa tai maaraysta noudatetaan.
Ymparistonsuojelulain 179 §:ssa on maaritelty viranomaisen toimet
lainvastaisen menettelyn johdosta. Jos lakia tai sen nojalla annettuja
saannoksia tai maaradyksia ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on
asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan sadnndsten tai
maaraysten vastainen menettely ja ryhdyttava toimiin 175 ja 176 §:ssa

tarkoitetun hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Tarkastuksela on todettu, etta lyhyiden melumittausten perusteella
aiheutuva meluhaitta ei ylita Valtioneuvoston paatoksen (Vnp 993/1992)
mukaisia melutason ohjearvoja. Ymparistonsuojelulain
kommentaariteoksessa (Ymparistonsuojelulainsaadanto, Kuusiniemi
(toim.), Leinonen, Marttinen, Salila, Seppal3, Siitari, Edita, 2015, s. 194) on
todettu, etta Valtioneuvoston paatoksella (993/1992) maaritellyt ohjearvot
eivat ole sellaisenaan kdyttokelpoisia erityisen hairitsevyyden
maadrittelemiseen, silld ne kuvaavat yleensa pitkaaikaisen altistumisen
haitallisuutta. Hallinto-oikeuskasittelyissa on myos todettu, etta kyseista
melutason ohjearvotasopaatosta sovelletaan meluhaittojen ehkaisemiseksi
ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja

rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyssa.
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Paatosta ei sovelleta teollisuus-, katu- ja liilkennealueilla eika melusuoja-
alueiksi tarkoitetuilla alueilla. Jos ohjearvotasoihin perustuvia desibelitasoja
kaytetaan melua kasittelevissa paatoksissa, kuten meluilmoitus- tai
ymparistolupapaatoksissa, ohjearvoista tulee velvoittavia ja noudatettavia

vasta kyseisen paatoksen myota.

Melun hairitsevyyden arviointiin vaikuttavat melun kesto, toistuvuus ja
vuorokaudenaika. Adnentoistolaitteilla vahvistettu karaoke on toistuvaa,
useita tunteja kestavaa ja ajoittuu vuorokaudenaikaan, jolloin ihmiset
haluavat viettaa aikaa asuntojensa oleskelupihoila. Lahen Matkailumiehet
Oy:n Herrasmannin leirintaalueella perjantaisin ja lavantaisin klo 18-22
valisena aikana harjoittama karaoketapahtuma on toistuvaa, pitkakestoista
ja ajoittuu sadriippuvaisena parhaaseen virkistyskayttoaikaan aiheuttaen
hairitsevaa meluhaittaa. Haitta on pitkakestoinen ja toistuva, kun
hairiintyvissa kohteissa melua aiheuttavan toiminnan kesto on pisimmillaan
nelja tuntia paivassa, kahdeksan tuntia viikonlopussa, 32 tuntia
kuukaudessa ja kolmen kesakuukauden aikana enimmilldan yhteensa 96
tuntia. On siis kyse toistuvasta, saannollisesta ja ymparistonsuojelulain 118
§:n mukaisesta meluilmoitusvelvollisesta tapahtumien sarjasta, joka on
tilapdista melua aiheuttava toimenpide tai tapahtuma, ja jonka melun on

syyta olettaa olevan erityisen hairitsevaa.

Ympadristonsuojeluviranomainen arvioi meluilmoitusvelvollisuuden ja
ymparistonsuojeluviranomaisen valituskelpoisista paatoksista voi hakea
muutosta hallinto-oikeudesta. Poliisi on viranomaistoimien osalta tassa
tapauksessa lahinna jarjestyksenvalvonnasta vastaava organisaatio, jolta
ymparistonsuojeluviranomainen voi pyytaa virka-apua meluun liittyvissa

valvontatoimissa.
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Lahden ymparistopalvelut korostaa toiminnanharjoittajan 8.8.2022
antamaan vastineeseen liittyen, etta Lahden keskustassa vastaavanlaisista
tapahtumista vaaditaan ymparistonsuojelulain 118 §:n mukainen
meluilmoitus. Meluhaitan hairitsevyytta ei arvioida vertaamalla
melumittaustuloksia Valtioneuvoston ohjearvoihin, vaan arvioimalla
kokonaismeluhaitta erityisen hairitsevan melun toistuvuuden, keston,

ajankohdan ja sijaintipaikan olosuhteiden perusteella.

Ennen toiminnanharjoittajan leirintaaluetoiminnan harjoittamista on tehty
leirintdaluepaatos 2019. Lahden ymparistopalveluiden antamassa
lainvoimaisessa leirintdaluepaatoksessa (ymparistolupapaallikon
viranhaltijapaatos 1.10.2019) on todettu, etta leirintaalueelle on vakiintunut
kolme kesatapahtumaa: Herrasmanni Rock, juhannus seka venetsialaiset.
Alueella saatetaan jarjestaa myos muita tapahtumia. Leirintdaluepaatoksen
lupamaarayksen 9. mukaan leirintaalueella jarjestettavista tapahtumista
tulee tehda meluilmoitus Lahden ymparistopalveluille. Imoitus tulee tehda

vahintaan 30 vuorokautta ennen tapahtuman ajankohtaa.
Paatoksen taytantoonpano

Paatosta tulee noudattaa muutoksenhausta huolimatta (YSL 200 §).

Valitusviranomainen voi kuitenkin kieltaa paatoksen taytantéonpanon.

Paatos julkaistaan 16.8.2022 Lahden kaupungin verkkosivuilla. Paatoksen
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
kuulutuksen julkaisemisajankohdasta, eli 23.8.2022. Paatos on
lainvoimainen 30 paivan kuluttua paatoksen tiedoksisaannista kyseista
padivaa lukuun ottamatta, jos siita ei valiteta. Mahdollinen valitus on tehtava

30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Sovelletut saadokset
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Ymparistonsuojelulaki (527/2014): 6 §, 7§, 118§, 175§, 179§, 184§, 185§,
190§, 191§, 200§

Uhkasakkolaki (1113/1990): 14§, 15§, 16 §, 22§, 23§24 §
Hallintolaki (434/2003): 33§, 34 §,36 §
Lahden kaupungin ymparistonsuojelumaaraykset

Muutoksenhaku

Hallintovalitus

Toimenpiteet
ote saantitodistuksella: Lahen Matkailumiehet Oy

tiedoksi: Lahden kaupunkisuunnittelu, Himeen poliisilaitos



