L AT

Rakennus- ja ymparistélupalautakunta Paatospdivamaara 08.03.2022 § 11

Lahden kaupunki, Rakennus- ja ymparistolupalautakunta, 08.03.2022

§11
Lausunto kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta

8614/11.05.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Ympadristonsuojelutarkastaja Virve Karkkainen p. 044 416 3872

Paatos
Lautakunta jatti asian poydalle.
Esittelija
Rakennus- ja ympadristévalvonnan johtaja Kemppainen Mika
Paatosehdotus
Rakennus- ja ympadristélupalautakunta paattaa antaa lausuntonaan
Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle perusteluosassa esitetyn.
Kasittely
Asian kasittelyn kuluessa lautakunta paatti puheenjohtajan ehdotuksesta
jattaa asian poydalle.
Perusteluosa

Tiivistelma

Lahden rakennus- ja ymparistolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa
kiinteiston haltijan jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset

eivat kaikilta osin tayty.
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Jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma on kokonaisuutena tehokkaampi. Nykyjarjestelmassa

moni kiinteisto jattaytyy laittomasti jatehuollon ulkopuolelle.

Jatehuollon laiminlyonnit ja jatteiden hallitsematon kasittely aiheuttavat
vaaraa ja haittaa ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Kotitalouksien asema
on my0s epatasa-arvoinen, koska jatteenkuljetusmaksut vaihtelevat

kuljetusliikkeiden valilla.

Lahden seudun jatehuoltoviranomaisen lausuntopyynto

Lahden seudun jatehuoltoviranomainen on pyytanyt
ympadristoviranomaisen lausuntoa kiintean jatteen kuljetusjarjestelmasta.
Lausuntopyynnon mukaan Lahden seudun jatehuoltoviranomainen aloittaa
kiintean jatteen kuljetusjarjestelmatarkastelun ja pyytaa lausuntoa jatelain

mukaisten edellytysten tayttymisestd Lahdessa.

Lahdessa on kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus sekalaisessa
yhdyskuntajatteessa. Jatelautakunta on paattanyt 2014 ja 2017 siirtya
kiinteistonhaltijan jarjestamaan jatteenkuljetukseen. Paatoksista on
valitettu hallinto-oikeuteen. Viimeisin paatos palautui uudelleen

kasiteltavaksi 27.9.2019 hallinto-oikeudesta.

Biojatteen kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 19.7.2023-1.7.2024 ja lasin,
metallin, kartongin ja muovin kuljetus siirtyy kunnan jarjestamaksi 1.7.2023.
Muutos perustuu jatelakiin. Kuljetusjarjestelmatarkastelu koskee vain

sekalaista yhdyskuntajatetta eli seka- ja energiajatetta.

Jatelain edellytykset ovat samat kuin ennen 2021 lakimuutosta. Kunta voi

paattaa, etta sekalaisen yhdyskuntajatteen kuljetus jarjestetaan kunnassa



L AT

Rakennus- ja ymparistélupalautakunta Paatospdivamaara 08.03.2022 § 11

tai sen osassa siten, etta kiinteiston haltija sopii siita jatteen kuljettajan

kanssa, jos jatelain 37 § edellytykset tayttyvat.
Jatelaki 37 §

1) nain jarjestetty jatteenkuljetus tayttaa 35 §:n 2 momentissa saddetyt
edellytykset; Kiinteistoittainen jatteenkuljetus on jarjestamistavasta
riippumatta jarjestettava niin, etta tarjolla on jatteen kuljetuspalveluja
kattavasti ja luotettavasti seka kohtuullisin ja syrjimattomin ehdoin. (25 § 2

mom)

2) jatteenkuljetus edistaa jatehuollon yleista toimivuutta kunnassa, tukee
jatehuollon alueellista kehittamista eika aiheuta vaaraa tai haittaa

terveydelle tai ymparistolle;

3) paatoksen vaikutukset arvioidaan kokonaisuutena myonteisiksi ottaen
erityisesti huomioon vaikutukset kotitalouksien asemaan seka yritysten ja

viranomaisten toimintaan.

Lausunto

Lahden rakennus- ja ymparistélupalautakunta toteaa lausuntonaan

seuraavaa:

Lahdessa on ollut kaytdssa kiinteiston haltijan jarjestama jatehuolto, jossa
asukkaat/taloyhtiot sopivat ja kilpailuttavat itse asuinkiinteistjen ja vapaa-

ajan asuntojen jatteenkuljetuksen.

Lahdessa sekalaisen yhdyskuntajatteen eli energia- ja sekajatteen
kuljetuspalveluja tarjoaa kolme yritysta. Jatehuoltopalveluja on ollut

saatavilla koko kaupungin alueella. Ymparistonsuojeluviranomaisen tietoon
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ei ole tullut, etta jokin kiinteisto olisi jaanyt ilman haluamaansa palvelua.

Joidenkin saarikiinteistdjen osalta tilanne on epdselva.

Kiinteiston haltijan jarjestamassa jatehuollossa merkittavimmaksi
ongelmaksi on muodostunut suuri jatehuoltoon liittymattomien
kiinteistojen maara. Jatelain mukaan kaikilla vakituisilla ja vapaa-ajan
kaytossa olevilla kiinteistdilla tulee olla voimassa olevat
jatteenkuljetussopimukset. Ymparistonsuojeluviranomaisen
valvontaresurssit ovat rajalliset ja valvontaa pystytaan toteuttamaan
lahinna ilmoitusten perusteella. Nykyinen jarjestelma mahdollistaa
jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlyonnit ja lisaa
roskaamisongelmia. Jatteita paatyy niille kuulumattomiin paikkoihin
levahdysaluille, tienpenkoille, syrjateiden varsille ja ekopisteille.
Roskaamisen selvittelyyn menee paljon ymparistonsuojelutarkastajien

tyoaikaa.

Jos kiinteistonhaltijalla on maksuhairidita, voi hdanen olla vaikeaa saada
jatehuoltoa jarjestettya kiinteistolleen. Kuljetusyrityksilla ei ole
velvollisuutta huolehtia maksukyvyttéman henkilon kiinteiston jatteista.
Tallaisten kiinteistojen maaraaminen liittymaan jatehuoltoon uhkasakon
avulla ei myoskaan johda toivottuun lopputulokseen. Naiden tapausten
valvonta on hyddytonta, eika jatehuolto talldin toimi tai ole saatavilla.
Tama voi johtaa jatteiden havittamiseen muilla keinoin ja aiheuttaa

roskaantumista, haittaeldinten lisaantymista ja savuhaittoja.

Hyvin usein jatehuollon puute tulee ilmi savuhaittailmoitusten kautta. Kun
jatehuoltoon liittyminen on laiminlyoty, jatteita poltetaan kiinteistojen
tulipesissa ja aiheutuu savuhaittaa asukkaalle itselleen ja hanen
naapureilleen. Puun pienpolttoon tarkoitetut tulipesat eivat sovellu

jatteenpolttoon. Liian matalissa lampotiloissa tapahtuva jatteenpoltto
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aiheuttaa terveydelle haitallisia pienhiukkas- ja PAH-paastoja, jotka ovat

yhteydessa sydan-, hengitys- ja syopdasairauksien kehittymiseen.

Kiinteistojen jarjestama jatteenkuljetus ei edista jatehuollon toimivuutta
kunnassa vaan mahdollistaa jatehuollon jarjestamisen laiminlyonnit ja
aiheuttaa haittaa terveydelle ja ymparistolle roskaantumisen ja
savuhaittojen muodossa. Vaarinkdytokset lisadvat viranomaisten

valvontatyota ja tyollistaa myos poliisia ymparistorikostutkintojen kautta.

Kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki kiinteistot kuuluvat
jatteenkuljetukseen, mika vahentaa roskaantumista, kiinteistojen

jatteenpolttoa ja siita aiheutuvia savu- ja terveyshaittoja.

Kunnan jarjestama jatehuolto mahdollistaa paremman logistiikan ja
vahentaa ymparistoon kohdistuvia paastoja. Ajojarjestelyilld pystytaan
tehostamaan jatteenkuljetusta, poistamaan turhat ajot ja vahentamaan
siten liilkenteen ilmapaastoja seka melua. Lahti on sitoutunut
hiilineutraaliustavoitteeseen ja toimimalla kuljetusten kilpailuttajana,

pystytaan vaikuttamaan kuljetuskaluston paastoihin.

Kunnan jarjestamassa jatehuollossa viranomaisilla on enemman
vaikutusmahdollisuuksia jatehuollon kehittamiseen mm. taksaohjauksen ja
kerdysjarjestelmien kehittamisen kautta. Kunnan jarjestama
jatteenkuljetus edistaisi jatelain parempaa noudattamista ja helpottaisi

jatehuollon valvontaa.

Edella mainittuihin seikkoihin perustuen Lahden rakennus- ja
ymparistolupalautakunta toteaa, etta Lahdessa kiinteiston haltijan

jarjestamassa jatehuollossa jatelain 37 §:n edellytykset eivat kaikilta osin

tayty.



L AT

Rakennus- ja ymparistélupalautakunta Paatospdivamaara 08.03.2022 § 11

Jatteenkuljetuspalveluita on riittavasti tarjolla, mutta kunnan jarjestama
jatehuoltojarjestelma takaisi tehokkaamman palvelun kaikille asukkaille. Se
helpottaisi ymparistovalvonnan ty6ta, kun kaikki kiinteistot olisivat
jatehuollon piirissa. Nyt moni kiinteisto jattaytyy laittomasti jatehuollon

ulkopuolelle.

Kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus ei edista jatehuollon yleista
toimivuutta eika jatehuollon alueellista kehittamista kunnassa.
Kerdysjarjestelma on pysynyt muuttumattomana vuosikaudet eika
kehittamista esimerkiksi pienkiinteistdjen monilokerokeraykseen ole
tapahtunut nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen
aikana. Jatelain tavoitteena olevaa uudelleenkayton ja kierratyksen
edistamista ei ole tapahtunut. Lisaksi jatehuollon laiminlyonnit ja jatteiden
hallitsematon kasittely ovat aiheuttaneet vaaraa ja haittaa ihmisten

terveydelle ja ymparistolle.

Kiinteistonhaltijan jarjestamaa jatteenkuljetusta ei voi arvioida
kokonaisuutena myonteiseksi, kun otetaan huomioon vaikutukset
kotitalouksien asemaan ja viranomaisten toimintaan. Esimerkiksi
jatteenkuljetusmaksut vaihtelevat kuljetusliikkeiden valilla, talloin
naapurikiinteistot voivat maksaa jatehuollosta erisuuruisia maksuja, mika ei
ole tasapuolista. Nykyinen jarjestelma selkedsti myds lisaa viranomaisen

valvontatyota.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Ote Lahden seudun jatehuoltoviranomaiselle
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Tiedoksi asian valmistelijalle
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