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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 08.11.2021

§ 435
Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen Lahden kaupungin alueella 1.1.2023 alkaen

7685/00.01.02.05/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Johtava terveystarkastaja Tomi Bondarew, p. 050 518 4485

Paatos
Keskustelun kuluessa jasen Martti Talja teki seuraavan muutosehdotuksen:
"Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahti esittdaa muille Paijat-Hameen
kunnille yhteisen hyvinvointialueelle sijoitetun ymparistoterveydenhuollon
yksikon perustamista 1.1.2023 alkaen.”
Ehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Merkittiin poytakirjaan ettd jasen Tuija Saloranta ilmoitti esteellisyytensa

(HL 28.1. 5. kohta) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatosehdotus
Kaupunginhallitus paattaa, etta Lahden kaupunki sailyttaa
ymparistoterveydenhuollon jarjestamisvastuun jatkossakin perusteluosassa

mainituin perustein.
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Valtakunnallisessa sote-uudistuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023.
Ymparistoterveydenhuollon tehtavat sailyvat kuntien jarjestamisvastuulla.
Sote-ministerityoryhma linjasi 13.2.2020, etta ymparistéterveydenhuollon
tehtavia ei tassa vaiheessa sisallyteta maakunnan tehtaviin. Sosiaali- ja
terveysministerio totesi tiedotteessaan 20.2.2020, etta
ymparistoterveydenhuollon jarjestelyt vaihtelevat eri puolilla Suomea ja
ministerio tukee naiden alueellisten erityispiirteiden sailymista.
Ministeriosta katsottiin taman olevan tassa vaiheessa

ymparistoterveydenhuollon kokonaisuus huomioon ottaen paras ratkaisu.

Laki sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uvudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannon voimaanpanosta
(616/2021) 65 § mahdollistaa, etta hyvinvointialue voi ottaa hoitaakseen
alueensa kunnilta ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista
annetun lain 1 §:ssa tarkoitetut ymparistoterveydenhuollon tehtavat, jos
kaikki hyvinvointialueen kunnat nain haluavat ja siirto tayttaa kyseisen
pykalan vaatimukset. Talloin alueen kunnat osoittavat hyvinvointialueelle
ymparistoterveydenhuollon tehtavien jarjestamisen edellyttaman

taysimaaraisen rahoituksen.

Ympadristoterveydenhuollon tehtavien siirtoa maakunnille selvitettiin
monialaisen maakunnan valmistelun yhteydessa. Valtioneuvoston
asettaman aluehallinnon ja monialaisten maakuntien selvitystyon
raportissa 12.1.2021 ehdotetaan alustavasti, etta hyvinvointialueille

siirrettaisiin kuntien nykyisin hoitamat ymparistoterveydenhuollon tehtavat
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1.1.2026. Raportissa esitettiin kutenkin harkittavaksi monialaisten
maakuntien tehtavien laajentamisen jatkotarkastelu myos
ymparistoterveydenhuollon tehtavien osalta. Ymparistoterveydenhuollon
tulevaisuuden sijoittumisesta ei ole viela kaynnistetty lakivalmistelua, eika

tehty poliittista paatosta.

Jos kunta huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itse, silla on oltava
tehtavan jarjestamiseksi seka tarkoituksenmukaisen tyonjaon ja
erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettavissaan vahintaan 1o
henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit tahan tehtavaan (laki
ympadristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta 410/2009 2 § 1. mom.).
Lakiin ei talla hetkella olla valmistelemassa muutoksia. Lahden kaupungin
ymparistoterveyden yksikdssa on henkildstoresursseja 17 henkiltyovuotta.
Naiden lisaksi ymparistoterveydenhuolloin tehtavien jarjestamisen
henkiloresursseihin lasketaan kuuluviksi noin 30 % vastuualuejohtajan
tyOajasta seka 9o % hallintosihteerin tyoajasta. Lahden
ymparistoterveyden yksikkokoko on riittava siihen, etta henkil6stolla on
ollut hyva mahdollisuus erikoistua toiveiden mukaisesti ja tata on myos

toteutettu laajasti.

Ymparistoterveydenhuollon jarjestamiselle Paijat-Hameen maakunnassa

1.1.2023 alkaen on periaatteessa kolme vaihtoehtoa:

1. Lahden kaupunki jarjestaa ymparistoterveydenhuollon omana
yksikkdndan nykyisessa organisaatiossa ja Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman kunnille tuottamat palvelut siirretaan kokonaisuutena

uuden isantakunnan jarjestettavaksi.
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2. Ymparistoterveydenhuolto jarjestetaan koko Paijat-Hameessa yhden

yhteisen isantakunnan toimesta.

3. Kaikki Paijat-Hameen kunnat siirtavat tehtavat hyvinvointialueen

jarjestettavaksi.

Ymparistoterveyden kulut koostuvat suurimmaksi osaksi
henkilostokuluista, joten liikkumavara niissa on varsin pieni. Eri
jarjestamisvaihtojen vaikutusta talouteen on arvioitu viimeksi 2015, jolloin
on selvitetty yhden valvontayksikon muodostamista Pdijat-Hameeseen.
Selvityksessa todettiin, etta: “Kustannussaastoja ei todennakoisesti
saavutettaisi missaan jarjestamisvaihtoehdossa, mutta kustannusten ei
oleteta myoskaan kasvavan.” Vuoden 2022 alusta ensimmaista kertaa
voimaan tulevilla valvonnan perusmaksuilla tulee olemaan valvonnasta
saataviin tuloihin merkittava vaikutus, jonka suuruutta ei ole viela
tarkemmin arvioitu, koska terveydensuojelulain valmistelu on viela talta

osin kesken.

Ympadristoterveydenhuollon jarjestamista on selvitetty useasti ja selvitykset
osaltaan tukevat ymparistoterveyden sailyttamista kunnassa. Vuonna 2017
laaditussa valtioneuvoston selvityksessa “Rakennusvalvonnan,
ymparistonsuojelun ja ymparistoterveydenhuollon uudelleen organisoinnin
lahtokohdat” on paatelty, etta: “Aineiston ja teorian pohjalta voidaan
todeta, etta rakennusvalvonnan, ymparistonsuojelun ja terveydensuojelun
optimaalisin sijainti on paikallisella tasolla.” Kaupunkien osalta on
tasmennetty, etta: “Kaupungeissa resurssit ovat riittavia jo nykyisellaan ja
siten ne voisivat my0s jatkossa vastata itsendisesti ndista tehtavista.”
Vuoden 2019 joulukuussa Kuntaliitto kartoitti kuntien nakemyksia

ymparistoterveydenhuollon jarjestamisesta. Kyselyyn vastanneista 104
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kunnasta enemmisto seka suurista kaupungeista suurin osa kannatti
ympadristoterveydenhuollon kuntaperusteista jarjestamistapaa.
Johtopaatoksena kyselyn tuloksista on todettu, etta suurilla kaupungeilla
on omanlainen toimintaymparisto, joten on perusteltua, etta ne voivat
jarjestaa ymparistoterveydenhuollon palvelut itse. Kaupungeissa yksikon
koon kasvattaminen ei toisi enda etuja, vaan painvastoin johtaisi toiminnan
eriytymiseen, hidastaisi prosesseja ja heikentaisi kykya vastata paikallisiin

tarpeisiin seka yhdyskunta ja elinkeinorakenteiden muutoksiin.

Kuntaliitto on ottanut kantaa organisatoriseen sijoittumiseen 12.1.2021
julkistetussa tiedotteessaan, jossa on nostettu esiin seuraavia seikkoja:
Kuntaliitto katsoo, ettd ymparistoterveydenhuollon jarjestamista tulee
arvioida toiminta ja vaikuttavuus edelld ja alueelliset erot huomioiden.
Ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen tulisi eldinlaakintahuoltoa
lukuun ottamatta sailyttaa kuntaperusteisena myds sote-uudistuksen
toteutumisen jalkeen. Toimintalahtoisesti kehittyneet yhteistoiminta-
alueet ovat jo maakunnallisia siella, missa ymparistoterveydenhuolto on
tarkoituksenmukaisinta jarjestaa suuremmalla alueella. Erityisesti
terveydensuojelun synergia kunnan ymparistonsuojeluun,
rakennusvalvontaan, kaavoitukseen, vesihuoltoon ja kunnan
varautumiseen on ilmeinen. Kaavoituksen, rakennusvalvonnan,
ymparistosuojelun ja ymparistoterveyden yhteistyota ei tulisi rikkoa eri
organisaatioihin, vaan niiden tulisi voida jatkaa ty6taan kunnissa lahella
kehitettavia kohteita. Kunnassa olisi syyta olla erityisesti omaa
rakennusterveysosaamista, joka tukisi kiinteistojen yllapidon ja korjauksen
suunnittelua. Eldinladkintahuollon ja eldintauti- seka zoonoosivalvonnan

osalta tehtavien siirto hyvinvointialueille voi olla perusteltua, kuten
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tyoryhma on raportissaan esittanyt. Eldinlaakintdahuoltoa tulisikin

tarkastella erilladn muusta ymparistoterveydenhuollosta.

Lahden ymparistoterveys toimii osana Kaupunkiympadriston palvelualuetta
samassa vastuualueessa rakennusvalvonnan, ymparistopalveluiden seka
jatehuollon kanssa. Yhteisty6 ndiden yksikoiden valilla on paivittdista ja

sujuvaa, mista saavutetaan runsaasti synergiaetuja.

Suurin osa ymparistoterveyden valvontakohteista (esim. paivakodit, koulut,
liikuntapaikat, ravintolat, elintarvikemyymalat) eivat vaadi hyvaksyntag,
vaan ovat ilmoitusvelvollista toimintaa, joten niita ei tarkasteta etukateen
ennen toiminnan aloittamista. Ymparistoterveydelld on edustus
rakennusvalvonnan viikoittaisessa viranomaispalaverissa, jossa kasitellaan
kaikki kaupungin alueelle sijoittuvat rakennuslupahakemukset. Tulevat
ymparistoterveyden valvontakohteet saadaan nain mahdollisimman
kattavasti ennakkoon lausuttavaksi kohteita myéhemmin valvoville
viranhaltijoille. Rakennuslupakasittelyssa voidaan ymparistoterveyden
lausuntojen perusteella kirjata asioita lupaehtoihin, jolloin ne tulevat
huomioiduksi jo rakennusvaiheessa. Talla toimintamallilla saadaan
valvonnalle paras mahdollinen terveyshaittoja ennaltaehkaiseva ja
elintarviketurvallisuutta parantava vaikuttavuus. Valvonta on samalla
yritystoimintaa tukevaa, koska yrittajat pystyvat paremmin varautumaan
tulevaan. Asiakaslahtoisyys korostuu ennakoivassa reagoinnissa ja siita
usein seuraavassa neuvonnassa. Vuonna 2019 tehdyn elintarvikevalvonnan
asiakastyytyvaisyyskyselyn mukaan 93 % asiakkaista koki olleensa joko
tyytyvaisia tai melko tyytyvaisia saamaansa palveluun. Tata voidaan pitaa

erinomaisena tuloksena, koska asiakkailla tarkoitetaan tassa yrityksia, joilta
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peritadn tarkastuskaynneista taksaperusteinen maksu. Myos Ruokavirasto
on antanut kaupungin viranhaltijoille kiitosta elintarviketurvallisuuden
eteen tehdysta tyosta. Mutkaton yhteistyo rakennusvalvonnan kanssa on
mahdollistanut myos sen, etta Lahdessa on luotu kokonaan uusi toimiva
toimintamalli rakennusvalvonnan ja ymparistoterveyden yhteistyon
kehittamiseksi kosteus- ja mikrobivaurioisten rakennusten

rakennuslupaprosessissa.

Ymparistopalveluiden ja ymparistoterveyden synergia konkretisoituu
usealla valvonnan osa-alueella. Yksikot ovat laatineet yhteisia tiedotteita
lintujen ruokinnasta ja rottien torjunnasta. Yhteisia tarkastuksia on
tarvittaessa tehty mm. roskaamis- ja jateasioissa seka
meluvalitustapauksissa (tapahtumat, muu ymparistomelu), joiden rajapinta
on toisinaan epdselva. Samalla vastuualueella toteutuu parhaiten hyva
keskusteluyhteys esimerkiksi ymparistolupaprosesseihin liittyen. Muuta
yhteistyota ymparistopalveluiden kanssa on tehty mm.
pohjavesityoryhmatyon merkeissa seka puun pienpolttoon liittyvien

haittojen ratkaisemisen selvittelyssa.

Samaan organisaatioon sijoittumisesta myos palvelualueen muiden
vastuualueiden kanssa on runsaasti etuja. Vihertoimin ja
ymparistoterveyden suora yhteistyd mm. uimarantojen yllapitoon (rantojen
siisteys, hanhiongelmat) seka rottien torjuntaan (niitot, ruokintakieltokyltit)
liittyen ovat tehokkain tapa ehkaista terveyshaittoja ja edistdaa Lahden
kaupungin asukkaiden viihtyvyytta. Maankayton kanssa on voitu yhteisesti
ja nopealla aikataululla ratkaista esimerkiksi virkistysalueen

talousvesikaivon kayttokuntoon saattaminen. Kaavoituksen ja



L AT

Kaupunginhallitus

Paatospaivamaara 08.11.2021 § 435

ymparistoterveyden yhteistyon tiivistyminen parantaa mahdollisuutta
vaikuttaa terveellisen ja turvallisen elinympariston rakentamiseen jo

kaavoitusvaiheessa.

Lakisadteisessa varautumisessa Lahden ymparistoterveyden
hairiotilannesuunnitelma liittyy kiinteasti kaupunkitasoiseen

varautumiseen ja sen suunnitteluun.

Yhteistyo Paijat-soteen talla hetkella sijoittuviin organisaatioihin on
toiminut erittdin hyvin. Epidemiaselvitystyoryhmatyossa on mukana myos
terveydenhuollon edustajia. Saannollisia kokouksia kaydaan
normaalitilanteessa kaksi kertaa vuodessa ja muutoin tarvittaessa.
Ymparistoterveydesta ja terveydenhuollosta on muodostettu tyopareja
valtakunnallisille epidemiaselvityskursseille. Tartuntatautilain valvonta
edellyttaa organisaatioiden valista yhteistyota ja tietojen vaihtoa, joita on
COVID-19 epidemian yhteydessa toteutettu lain sallimissa puitteissa. Myos
Zoonoosien valvonnassa tarvitaan yhteistyota terveydenhuoltoon.
Maakunnallinen yhteisty6 Paijat-soten ymparistoterveysyksikon kanssa
(mm. eldinlaakaripaivystys, taksat, valvontasuunnitelmat, yhteiset
koulutustilaisuudet) on ollut erittain hyvaa ja kannatettavaa. Nykyisilla
resursseilla Lahti tarvitsee myds jatkossa yhteistyokumppanin

elainlaakaripdivystyksen jarjestamiseen.

Paijat-Hameen maakunnassa toimivat ymparistoterveyden valvontayksikot
(Lahti ja Paijat-Sote) ovat maantieteelliselta alueeltaan ja

elinkeinorakenteeltaan hyvin erilaisia. Ero korostuu erityisesti
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eldinladkintahuollossa. Lahden alueella alkutuotannon kohteita on alle 300,
kun taas Paijat-Sote alueella niita on lIdhes 2000. Tasta johtuen myos
elainlaakintahuollon tilakaynneissa on suuri maarallinen ero (Lahti 168,
Paijat-Sote 3586). Elintarvikevalvonnan kohteista Lahdessa sijaitsee
useampia suuria tuotantolaitoksia, runsaammin kaupungille tyypillista
ravintolatoimintaa seka paljon merkittavia yleisétapahtumia.
Terveydensuojelulain sektorilla terveyshaittaepailyilla on Lahdessa suurille
kaupunageille tyypillisesti iso tyollistava vaikutus. Pelkastaan
asunnontarkastuspyyntoja tehdaan kaupungin alueella vuosittain 100-200
kappaletta. Valvonta on reaktiivista ja joudutaan priorisoimaan
suunnitelmallisen valvonnan edelle. Naiden selvittamiseen kuluu arviolta
yhden henkil6tyovuoden verran tydpanosta vuosittain. Talousveden
toimittaminen on Lahdessa varsin keskittynyttd, kun taas Paijat-Soten
alueella sijaitsee runsaasti pienempia vesiosuuskuntia. Talousveden kaytto
osana julkista tai kaupallista toimintaa on myos yleisempaa pienemmissa
kunnissa kuin Lahdessa, joissa paikallinen vesilaitos toimittaa vetta isoon
osaan kiinteistoista. EU-uimarantoja molemmilla alueilla on suunnilleen
yhta paljon (Lahti 7, Paijat-Sote 6), mutta pienissa yleisissa uimarannoissa

ero on suuri (Lahti 5, Paijat-Sote 65).

Valvonnan tasalaatuisuutta voidaan helpoiten pitaa ylla valvontayksikon
sisalla. Valvontaohjeistukset ovat kuitenkin valtakunnallisia ja pyrkimys on
valvontayksikkoa laajempaan, valtakunnalliseen valvonnan
yhtendistamiseen. Yksindisessa viranomaisty0ssa ei henkilokohtaisista
eroavaisuuksista paasta koskaan taysin eroon minkaan kokoluokan
yksikoissa. Pinta-alaltaan laajemmassa yksikossa valimatkat lisaantyvat

erityisesti, jos toimipisteita vahennetaan ja erikoistumista lisataan, koska
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yhden viranhaltijan hoidettavaksi tulevat kaikki tietyntyyppiset kohteet

koko maakunnan alueella.

Padtoksenteon ndakokulmasta nykyinen viranomainen koostuu Lahden
kaupungin paattajista, jotka tuntevat kaupungin tarpeet ja alueelliset
erityispiirteet. Kaupunkia laajemmassa organisaatiossa viranomaistyo
(lautakunta ja viranhaltijat) etdantyy kaupungin paatoksenteosta. Lahden
kaupungin tulee jatkossakin sdilyttaa paatosvalta Lahden alueen

ymparistoterveydenhuollon valvonnan jarjestamisesta.

Yhteytta rakennusvalvontaan, ymparistonsuojeluun ja muihin
Kaupunkiympariston palvelualueelle sijoittuviin toimintoihin ei tule
heikentaa. Ymparistoterveydenhuollon jarjestamiskysymyksessa on tassa
vaiheessa jarkevaa odottaa monialaisten maakuntien selvitysraportissa
vuodelle 2026 ehdotetun tehtaviensiirron seuraavia askelia seka raportissa

esitetyn mahdollisen jatkotarkastelun tuloksia.

Oikaisuvaatimus

ote valmistelija



