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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§375

Laillisuus ja paatosvaltaisuus

Puheenjohtaja totesi kokouksen lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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§376

Poytakirjan tarkastajat

Puheenjohtajan ehdotuksesta taman poytakirjan tarkastajiksi valittiin Minna Lampinen ja

Martti Talja.
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§377
Konsernipalvelut/rahoituspalvelujen kassaraportti

35/02.00.01.00/2021

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§378
Tiedote jaostojen asioista

36/00.01.01.01/2021

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Merkitaan tiedoksi konserni- ja tilajaoston puheenjohtajan Jorma Ratian ja
elinvoima- ja tyollisyysjaoston puheenjohtajan Milla Bruneaun tiedote

jaostojen asioista.

Perusteluosa

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§379
Kaupunginvaltuuston 16.8.2021 kokouksessa tehtyjen paatosten laillisuuden tarkastaminen

62/00.01.01.01/2021

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus toteaa, etteivat kaupunginvaltuuston kokouksessa
16.8.2021 tehdyt paatokset niiden laillisuuden suhteen anna aihetta

huomautuksiin.

Perusteluosa
Kaupunginvaltuuston kokouksesta 16.8.2021 laadittu poytakirja on

nahtavana konsernipalvelujen kansliassa ja internetissa.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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§ 380

Talousarviomuutoksia vuoden 2021 talousarvioon, KV

1991/02.00.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja, Tiina Morsky, p.o50 358 6502
Laskentapaallikko, Kati Helin, p.o44 716 1059

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:
“Kaupunginvaltuusto paattaa, etta Lahden kaupungin vuoden 2021
talousarvion sitovat maararahat, tuloarviot ja toimintakatteet ovat
esitettyjen muutosten jalkeen 1.10.2021 alkaen seuraavat.” Esitetyt

muutokset paivitetaan tarvittavin osin kayttdsuunnitelmiin.

Kayttotalousosan muutosesitykset

Konsernihallinnon palvelualue

Vahennetaan konsernipalvelut vastuualueen tuloja -0,43 milj. perustuen
arvioon konserniyhtididen resurssivarauskorvauksista ja vahennetaan
menoja -0,20 milj. euroa koronapandemiaan varatusta kaupunkitasoisesta
maararahasta. Menojen vahennyksella katetaan kaupungin

rahoitusmenojen kasvu +0,20 milj. euroa, jolla tuetaan Lahden Jaahalli
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Oy:td koronapandemian aiheuttamien menetysten kompensoimiseksi.

Lisataan elinvoima- ja tyollisyyspalvelut vastuualueen, elinvoimapalvelut
tuloja +0,60 milj. euroa, perustuen tulo-odotukseen maahanmuuttotyon

korvauksista ja projektitoiminnan rahoitusosuuksista.

Vahennetaan elinvoima- ja tyollisyyspalvelut vastuualueen,
tyollisyyspalvelut tuloja -o0,70 milj. euroa ja lisatdaan menoja +2,96 milj.
euroa. Esitetyt muutokset perustuvat koronapandemiasta aiheutuneeseen
pitkdaikaistyottomyyden lisaantymiseen ja vaikeutuneisiin

tyollistamistoimiin.

Konsernihallinnon palvelualueen nettomuutokset heikentavat tulosta

yhteensa -3,29 milj. euroa.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- Konsernipalvelut vastuualue tuloarvio 7 433 200 euroa

- Konsernipalvelut vastuualue maararaha 60 506 500 euroa

- Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut vastuualue, elinvoimapalvelut
toimintakate 7 032 800 euroa

- Elinvoima- ja tyollisyyspalvelut vastuualue, tyollisyyspalvelut toimintakate

25 047 600 euroa

Sivistyksen palvelualue
Lisataan lasten ja nuorten kasvu vastuualueen menoja +3,00 milj. euroa,
perustuen varhaiskasvatuksen kasvaneisiin palvelusetelikustannuksiin seka

palvelun piirissa olevien lasten maaran kasvuun.

Vahennetaan osaaminen ja tieto vastuualueelta menoja -0,65 milj. euroa ja
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lisataan osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen menoja +0,65 milj.
euroa. Maararahan siirto liittyy 1.6.2021 voimaan tulleeseen

hallintosaantomuutokseen.

Vahennetaan osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus tuloja -0,20 milj.
euroa, perustuen kirjaston tulo-odotuksen heikkenemiseen ja vahennetaan

menoja -0,20 milj. euroa, joka kattaa tulo-odotuksen heikkenemisen.

Vahennetaan liikunta ja kulttuuri vastuualueen tuloja -o0,50 milj. euroa,
perustuen koronapandemiasta aiheutuneisiin lilkuntapaikkojen

kayttorajoituksiin.

Sivistyksen palvelualueen palvelualueen nettomuutokset heikentavat

tulosta yhteensa -3,50 milj. euroa.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- Lasten ja nuorten kasvu vastuualue tuloarvio 9 218 400 euroa

- Lasten ja nuorten kasvu vastuualue maararaha 188 161 600 euroa

- Osaaminen ja tieto vastuualue tuloarvio 217 0oo euroa

- Osaaminen ja tieto vastuualue maararaha 8 993 600 euroa

- Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen tuloarvio 48 600 euroa

- Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osaaminen madraraha 9 941 000 euroa
- Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus tuloarvio 296 200 euroa

- Osallisuuden ja tiedon vastuualue, osallisuus maararaha 5 389 600 euroa

- Liikunta ja kulttuuri vastuualue tuloarvio 1 567 600 euroa

- Liikunta ja kulttuuri vastuualue maararaha 30 225 300 euroa

Kaupunkiympadriston palvelualue

Lisataan kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja
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ymparistovalvonta vastuualueet yhteensa tuloja +0,80 milj. euroa ja
vahennetdan menoja -0,40 milj. euroa. Muutoksilla katetaan
koronapandemiasta aiheutuvaa joukkoliikenteen tulo-odotuksen

heikkenemista.

Vahennetaan joukkoliikenteen tuloja -1,20 milj. euroa, perustuen

koronapandemian aiheuttamiin lipputulomenetyksiin.
Kaupunkiympariston palvelualueen muutoksilla ei ole tulosvaikutusta.

Sitovuustasot muutosten jalkeen:

- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja
ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa tuloarvio 26 960 800 euroa

- Kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja rakennus- ja
ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa maararaha 30 036 9oo euroa

- Joukkoliikenne toimintakate 7 921 600 euroa

Tuloslaskelmaosan muutosesitykset

Lisataan kunnan verotuloarvioon +4,50 milj. euroa ja
yhteisoverotuloarvioon +9,19 milj. euroa, perustuen arvioitua
myodnteisempaan verotulokehitykseen. Kokonaisuudessaan verotulojen

tuloarvio paranee +13,69 milj. euroa.

Lisataan valtionosuustuloarvioon +0,75 milj. euroa, perustuen OKM:n ja

VM:n tekemiin oikaisupaatoksiin.

Lisataan muihin rahoitusmenoihin +0,20 milj. euroa, jolla tuetaan Lahden
Jaahalli Oy:ta koronapandemian aiheuttamien menetysten

kompensoimiseksi.
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Sitovuustaso muutoksen jalkeen:

- Muut rahoitustulot ja -menot nettositovuus -12 409 000 euroa

Investointiosan muutosesitykset
Lisataan julkisen kayttdomaisuuden investointituloja +0,20 milj. euroa ja
investointimenoja +0,20 milj. euroa, perustuen Hennalan kasarmialueen

hankekohtaiseen varaukseen.

Sitovuustaso muutosten jalkeen:

- Julkisen kayttdomaisuuden investointimenot 30 381 000 euroa

Rahoitusosan muutosesitykset

Lisataan antolainojen vahennyksia +2,52 milj. euroa ja vahennetaan
antolainojen lisayksia -10,00 milj. euroa. Muutosten jalkeen antolainojen
maara pienenee -12,52 milj. euroa. Vahennetaan pitkaaikaista lainanottoa -
23,66 milj. euroa. Edella esitetyt muutokset perustuvat investointitason

muuttuvuuteen seka kaupungin kassan parantuneeseen tasoon.

Kayttosuunnitelmamuutokset
Kaupunginhallitus hyvaksyy perusteluosassa esitetyt konsernihallinnon

palvelualueen vakituiset hyvaksymisoikeusmuutokset.

Toimintasaantomuutos

Kaupunkiymparistélautakunta on 1.9.2021 § g paattanyt vastuualueiden
nimimuutoksista. Muutos vaikuttaa myos sitovan tason nimeen. Uusi
sitovataso on muutoksen jalkeen kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka

ja rakennus- ja ymparistovalvonta vastuualueet yhteensa (aiempi nimi:
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nro 23
maankaytto ja aluehankkeet, kunnallistekniikka seka rakennus- ja

ympadristovalvonta vastuualueet yhteensa).

Vuoden 2021 talousarvioon esitetaan tehtavaksi muutoksia, joihin liittyen

on tehty paatoksia talousarvion hyvaksymisen jalkeen.

Esitetyt kayttotalouden muutokset vahentavat tuloja -1,63 milj. euroa ja
lisadvat menoja +5,16 milj. euroa. Vaikutus toimintakatteeseen on -6,79
milj. euroa. Esitetty investointimuutos lisaa investointituloja ja -menoja
+0,20 milj. euroa. Kayttotalouden muutokset katetaan verorahoituksen
muutoksilla. Verotuloihin, valtionosuuksiin ja rahoitustuottoihin ja -kuluihin
esitettyjen muutosten jalkeen vuosikate ja tilikauden tulos vahvistuvat

+7,45 milj. euroa.

Sitovuustasojen muutokset on esitetty liitteessa 1. ja paivitetty tulos- ja

rahoituslaskelma liitteessa 2.
Kayttotalousosa

Konsernihallinnon palveluvalue

Konsernipalvelut: Korvaukset konserniyhtioilta

Esitetdaan vahennettavaksi konsernipalvelujen vastuualueen tuloja

-0,4 milj. euroa. Konserniyhtididen resurssivarauskorvauksia arvioidaan

maksettavan vdhemman kuin mita voimassa olevaan talousarvioon sisaltyy.

Elinvoimapalvelut: Korvaukset ja rahoitusosuudet

Elinvoima- ja tyollisyysjaosto paatti 27.9.2021 § 84 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
elinvoimapalvelujen tuloja lisataan +o,6 milj. euroa maahanmuuttotyon

korvausten ja projektitoiminnasta saatavien rahoitusosuuksien vuoksi.
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Tyollisyyspalvelut: Tyollistamistoimet ja avustukset

Elinvoima- ja tyollisyysjaosto paatti 27.9.2021 § 84 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
tyollisyyspalvelujen tuloja vahennetdan -o,7 milj. euroa ja menoja lisataan
+3,0 milj. euroa vaikeutuneiden tydllistamistoimien ja tyomarkkinatuen

kuntaosuuden kasvuennusteen vuoksi.

Sivistyksen palvelualue

Sivistyslautakunta paatti 28.9.2021 § 106 esittaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, etta lasten ja nuorten kasvun -
vastuualueen menoja lisataan +3 milj. euroa varhaiskasvatukseen yksityisen
varhaiskasvatuksen osuuden kasvun ja varhaiskasvatuksen osallisuusasteen

nousun vuoksi.

Sivistyslautakunta paatti 28.9.2021 § 106 esittdaa kaupunginhallitukselle ja
edelleen kaupunginvaltuustolle, ettd osaaminen ja tieto -vastuualueen
lukiokoulutuksen menoja vahennetdan -o,65 milj. euroa ja osallisuuden ja
tiedon vastuualueen, osaaminen menoja lisataan +o,65 milj. euroa
lukiokoulutukseen. Ennen 1.6.2021 voimaan tulleen
hallintosaantomuutoksen mukaista organisaatiomuutosta osaaminen ja
tieto -vastuualueen lukiokoulutukseen haettiin lisamaararaha +o,65 mil].
euroa oppivelvollisuuden laajentamiseen. Tama lisamaararaha siirretaan

uudelle osallisuuden ja tiedon vastuualueelle lukiokoulutukseen.

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti 29.9.2021 § 20 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta liikunta- ja
kulttuuri -vastuualueen tuloja vahennetaan -o,5 milj. euroa

liikuntapalvelujen koronapandemian vaikutusten vuoksi.

Hyvinvoinnin ja vapaa-ajan lautakunta paatti 29.9.2021 § 20 esittaa

kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta osallisuuden
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ja tiedon -vastuualueen, osallisuus tuloja vahennetaan -o,2 milj. euroa ja
menoja vahennetdan -o,2 milj. euroa kirjasto- ja tietopalvelujen

koronapandemian vaikutusten vuoksi.

Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiympadristolautakunta paatti 29.9.2021 § 31 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta
joukkoliikenteen tuloarviota vahennetaan -1,2 milj. euroa.
Koronapandemian vuoksi joukkoliikenteen lipputulot ovat jadneet arvioitua
pienemmiksi. Vuoden 2021 lipputulojen toteumaprosentti on arvion
mukaan noin 62 % alkuperaiseen talousarvioon nahden. Tulojen vahennys
katetaan palvelualueen sisalta kaupunkisuunnittelu, kaupunkitekniikka ja
rakennus- ja ymparistovalvonta -vastuualueet yhteensa lisaamalla tuloja
+0,8 milj. euroa ja vahentamalla menoja -0,4 milj. euroa. Tulojen lisdys
perustuu arvioon, jonka mukaan kaupunkisuunnittelun vastuualueen
vuokratuotot toteutuvat vuonna 2021 talousarviota suurempana. Menojen
vahennys perustuu arvioon, jonka mukaan vastuualueen toimintakulut

jaavat talousarviota pienemmiksi.
Tuloslaskelmaosa

Verotulot

Vuoden 2021 talous on kehittynyt arvioitua myonteisemmin ja se nakyy
kunnan tuloverojen ja yhteisoverojen kehityksessa. Verotulojen arvioidaan
kasvavan +5,1 %. Kuluvan vuoden palkkasumman kehitys on ollut
ennakoitua parempaa, ja kasvu on ennusteiden mukaan noin 4 %.
Yhteisoveron ennakkotilitykset ovat kasvussa, lisaksi yhteisoveron
kehitykseen vaikuttaa kuluvan vuoden yhteiséveron kuntien jako-
osuudessa oleva 10 prosenttiyksikon korotus. Korotus on osa

koronavirusepidemiaan liittyvaa kuntien tukemisen toimenpiteiden
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kokonaisuutta, jonka tarkoituksena on turvata peruspalvelujen
jarjestamisen edellytykset ja helpottaa poikkeustilanteesta johtuvia kuntien
talouden vaikeuksia. Edella mainitut muutokset lisdavat kunnan
verotuloarviota +4,50 milj. euroa ja yhteisdverotuloarviota +9,19 mil].

euroa, kokonaisvaikutus +13,69 milj. euroa.

Valtionosuudet

Kaupunginhallitus paatti 1.3.2021 § 94 hakea oikaisua opetus- ja
kulttuuriministerion (OKM) myontamaan valtionosuuspaatokseen vuodelle
2021. Lahden kaupungin oikaisuvaatimus koski paatoksen pohjana olleita
virheellisia tietoja, jotka on kevaan aikana tarkasteltu kokonaisuudessaan
OKM:n ja opetushallituksen kanssa. OKM teki alkuperaiseen paatokseensa
27.7.2021 oikaisun, jolla on tulosvaikutusta Lahden kaupungille +o0,79 mil;.
euroa. Lisaksi valtiovarainministerio (VM) on oikaissut paatoksellaan
31.3.2021 vuonna 2020 maksettuja peruspalvelujen valtionosuuksia,
tulosvaikutus Lahden kaupungille on +0,06 milj. euroa. Oikaistaan
valtionosuustuloarviot vastaamaan VM:n 30.12.2020 ja 31.3.2021 seka
OKM:n 31.12.2020 ja 27.7.2021 tekemia valtionosuuspadtoksia.
Tuloarviossa otetaan huomioon OKM:lle 20.9.2021 ilmoitettuihin
oppilasmaariin perustuva tasmaytys vuoden 2021 maksatukseen, arvio -

0,120 milj. euroa. Kokonaisvaikutus tulokseen +0,75 milj. euroa.

Muut rahoitustulot ja -menot

Konserni- ja tilajaosto 21.6.2021 § 63 paatti tukea Lahden Jaahalli Oy:ta
koronapandemian aiheuttamien menetysten kattamiseksi ja yhtion
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi alentamalla kaupungin myéntaman

pitkaaikaisen lainan paaomaa yhteena +0,20 milj. euroa.

Investointiosa

Julkinen kayttoomaisuus
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Kaupunkiymparistolautakunta paatti 29.9.2021 § 31 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, etta julkisen
kayttdomaisuuden investointituloja lisataan +o,2 milj. euroa ja
investointimenoja lisataan +o,2 milj. euroa. Lisaykset perustuvat
investointimenojen kauttalaskutukseen. Lahden kaupungin ja Senaatti-
kiinteistojen valilla on voimassa maankayttosopimus. Sopimuksen
perusteella on kdynnistetty Hennalan kasarmialueen infran toteutus.
Sopimuksen mukaan Senaatti-kiinteistot vastaa pilaantuneiden maiden
poistamisesta aiheutuvista kustannuksista. Lahden kaupunki maksaa

menot ja laskuttaa ne edelleen Senaatti-kiinteistolta.

Rahoitusosa

Antolainat

Antolainojen vahennyksia lisataan +2,50 milj. euroa. Lisdys perustuu
tytaryhtididen ylimaaraisiin lainanlyhennyksiin seka lainajarjestelyihin
liittyviin lyhennyssuunnitelmamuutoksiin. Antolainojen lisayksia
vahennetaan -10,0 milj. euroa. Tytaryhtidille myonnettava lainamaara jaa

arvioitua piennemmaksi liittyen investointitason epavarmuuksiin.

Lainanotto, pitkaaikaiset lainat
Pitkaaikaiseen lainanottoon varattu maararaha -23,66 milj. euroa
poistetaan, koska tarvetta lainan nostolle ei ole. Kaupungin kassan

tilannetta on parantanut muun muassa Paavolan kampuksen myynti.

Kayttosuunnitelman muutos

Konsernipalvelut vastuualueen kustannuspaikka 101010017 elinvoima- ja
tyollisyysjaosto, hyvaksyjaksi muutetaan elinvoimajohtaja ja
kustannuspaikan 101012000 kaupunginhallituksen kaytettavissa olevat

maadrarahat, konsernipalvelujohtajan henkilokohtaiset laskut,
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varahyvaksyjaksi lisataan kaupunginlakimies aiempien

hyvaksymisoikeuksien lisaksi. Muutos astuu voimaan 1.10.2021.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
KH: KV
KV: Ote: Konsernihallinnon palvelualue, sivistyksen palvelualue,
kaupunkiympariston palvelualue, Lahden Tilakeskus, taloussuunnittelu,

controllerpalvelut, rahoituspalvelut

Liitteet
Tulos-ja rahoituslaskelma 1.10.2021
Sitovuustasoiset muutokset 1.10.2021
Sivistyslautakunnan paatos 28.9.2021 § 106

Kaupunkiymparistolautakunnan paatos 29.9.2021 § 31
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§381

Lausunto Hameenlinnan hallinto-oikeudelle teknisen ja ymparistolautakunnan paatoksesta
16.6.2021 § 102

3111/10.01.00.04/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Maankayton johtaja Petri Honkanen, 050 559 4160

Kiinteistoinsinoori Mika Jarveld, o50 398 5386

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Samalla kaupunginhallitus tarkasti pdytakirjan taman asian osalta heti.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus antaa lausuntonaan Hameenlinnan hallinto-oikeudelle
teknisen ja ymparistolautakunnan paatoksen 16.6.2021 taydennettyna
kaupunginarkkitehdin taman paatoksen perusteluosassa olevalla
lausunnolla. Samalla kaupunginhallitus tarkastaa poytakirjan taman asian

osalta heti.

Perusteluosa
Kiinteistdinsindori on tehnyt viranhaltijapaatoksen 11.5.2021 § 11, koskien
Jalkarannan kaupunginosan korttelin 33750 tonttien [Jj tonttijakoa.

Viranhaltijapaatokseen on tullut 28.5.2021 paivatty oikaisuvaatimus, jonka
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tekninen ja ymparistolautakunta hylkasi perusteettomana 16.6.2021 § 102.
Lautakunnalle tehty oikaisuvaatimus on liitteena (ei julkaista verkkoon,
sisdltaa henkilotietoja). Lautakunnan paatoksesta on valitettu
Hameenlinnan hallinto-oikeudelle 15.7.2021 paivatylla valituksella, joka on

liitteena (ei julkaista verkkoon, sisaltaa henkilotietoja).

Valittaja on pyytanyt hallinto-oikeudelta, etta ajorasite tontin I kautta
jatetdan muodostamatta, kulkuyhteys tontille I muodostetaan voimassa
olevan asemakaavan mukaisesti johdettuna Jalkarannantielta. Valittaja

pyytaa, etta tonttijakoehdotus tallaisenaan hylataan.

Kaupunginarkkitehdin lausunto oikaisuvaatimukseen teknisessa ja

ymparistolautakunnassa 16.6.2021

Tontin I autopaikoitus jarjestetaan tontille. Ajo tontille I esitetdan
toteutuksen yhteydessa korkomaailman ja pihajarjestelyjen tarpeen
mukaan. Killenkadun katualue on lyhyt katu ja loppupaasta kapeampi,

mutta keskivaiheilla katualueella on kaantopaikka.

Asemapiirustus liittyma-, korko-, puusto- ja istutustietoineen seka
rakennusta, sen kokoa ja julkisivuja koskevat kuvat laaditaan kullekin
tontille aikanaan rakennusluvan yhteydessa. Rakennusluvasta kuullaan

naapureita.

Rasitealuetta on jo nyt kdytetty lilkenndintiin, joten ajoyhteyden
jarjestaminen tontille I ei edellyta puiden kaatamista. Rasitteeksi esitetyn
alueen kautta on voinut ja ajettu lapi Killenkadulta Jalkarannantielle.
Lapiajon mahdollisuus poistuu, kun rasite paattyy selkeasti tontin I pihaan.
Nakyvyys kadun varteen sijoittuvien asuinrakennusten sisatilaan on yleista

pientaloalueilla eikd normaali liikkuminen muodosta erityista haittaa
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nro 23
asukkaille. Yhden omakotitontin aiheuttama liikenne ei ole jatkuvaa, eika
aiheuta erityista melua tai tarinaa. Liikenne ei liséanny niin paljon, etta se

aiheuttaisi erityista haittaa suojellulle rakennukselle.

Kulkuyhteys Jalkarannantien kautta palvelee tonttia I

Kaupunginarkkitehdin lausunto hallinto-oikeudelle tehtyyn valitukseen

Asemakaava ei vahvista eika esta rasitekulkuja, joten tonttijaossa osoitettu
ajorasite ei ole asemakaavan vastainen. Tonttien -ja I kulkuyhteys ei
ole asemakaavassa tontille I esitetyn ajoyhteyden kautta vaan tontille
muodostettuna rasitteena. Tontin ] autopaikka on tontin
pihasuunnitelman mukainen ja sijoittuu lahemmas sisaankayntia. Ajorasite
sijoittuu tontin osaan, joka on toiminut ajoyhteytena kauan, eika siten
vaikuta alueen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan tieyhteyden tai suojellun
rakennuksen arvoon. Katualue on maaritelty asemakaavassa ja
katusuunnitelma sijoittuu katualueelle. Asemakaavassa ja aluetta
koskevissa Lahden kulttuurihistoriallisesti arvokkaita kohteita koskevassa
selvityksessa suojeltavaksi on esitetty tontilla I oleva asuinrakennus ei
ymparistoa. Lahiymparistoon on toteutettu uudisrakentamista
pihajarjestelyineen aiemminkin ja nyt suunniteltu rakentaminen on

asemakaavan mukaista.

Hameenlinnan hallinto-oikeudelle tehdyssa valituksessa ei ole tuotu esiin

sellaisia uusia asioita, minka takia tonttijakoehdotus tulisi hylata.

Muutoksenhakukielto
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Toimenpiteet

Ote: Hameenlinnan hallinto-oikeus

Oheismateriaali
Oikaisuvaatimus kiinteistoinsinoori viranhaltijapaatds 11.5.2021 (ei julkaista verkkoon
sisaltaa henkilotietoja)
Hameenlinnan hallinto-oikeuden lausuntopyynto: Valitus, teknisen ja ymparistolautakunnan

paatos 16.6. 2021/ §102 (ei julkaista verkkoon sisdltaa henkilotietoja)
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§382

Valtuustoaloite: Lahti pyrkii tulevaisuudessa siihen, etta Lahti on kaikkialta ja ympari vuorokauden
naisille turvallinen kaupunki KV

4036/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Turvallisuuspaallikké Antti Prepula p. 044 416 3812
Asuntoasiankoordinaattori Helene Vanninen p. 044 482 0862
Suunnittelija Katja Karevaara p. 044 482 6233

Ehkaisevan mielenterveys-ja paihdetyon koordinaattori Marja Mikola

p. 044 483 6378

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tassa yhteydessa

tullut riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa

Valtuutetut Kalle Aaltonen ja Minni Salminen 10.5.2021:

"Valtuutetun aloiteoikeutta hyvaksi kayttaen Pro Lahden valtuustoryhma
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esittad, ettd Lahden kaupunki pyrkii tulevaisuudessa siihen, etta Lahti olisi
kaikkialta ja ympari vuorokauden naisille turvallinen kaupunki. Naisten
turvalliseksi kokemien alueiden on tutkimuksissa havaittu olevan myos
kaikkien muiden ihmisryhmien turvalliseksi kokemia. Tama lisdisi Lahden
vetovoimaa, turvallisuutta ja viihtyisyytta seka parantaisi esimerkiksi
elinkeinonharjoittamismahdollisuuksia. Tallaisesta lahestymistavasta

asiaan on positiivisia kokemuksia muualta maailmasta.

Esimerkkeja tallaisesta naisten turvallisuutta lisaavista toimista Lahdessa
olisi esimerkiksi riittava iltavalaistus syksyisin seka keskustan raikean

paihdekulttuurin lieveilmididen kitkeminen.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen
Tilastollisesti

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan vuonna 2020 paivittaisen
eldmansa erittdin tai hyvin turvalliseksi kokeneiden lahtelaisten naisten
osuus oli 11 suurimman kaupungin vertailussa pienin, 58,6 % (heikoin
sijoitus). Taman lisaksi, Lahden sijoitus on 3. heikoin, kun verrataan
paivittdisen elamansa turvattomaksi kokeneiden osuutta, 3,8 %. (Lahde:

THL Sotkanet. Huom. Helsingista ei tietoja saatavilla 4.6.2021).

Kaupunki- ja kuntapalvelut -kyselyssa 2020 ei ole vastauksissa eroteltavissa
sukupuolta, mutta naisten antamia vastauksia oli kokonaisuudessaan
enemman; Miehia 38 %, Naisia 60 % ja Muu tai ei halua kertoa 2 %. Naisten

%-osuus oli vertailukaupungeista suurin Lahdessa.

Kaupunki- ja kuntapalvelut -kyselyssa vuonna 2020 Lahti sijoittui
vertailukaupungeista viimeiseksi kysymyksessa Miten hyvin yleinen jérjestys

Ja turvallisuus on hoidettu asuinkunnassa, keskiarvolla 3,44
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(vertailukapunkien ka. 3,92). Lahdessa oli vertailukaupunkien selvin muutos
ja heikennys edelliseen vertailukohtaan vuodelta 2017, -0,48 (ka. Lahti

2017: 3,92). Lahti sijoittui vertailun heikoimmin myos kysymyksessa Miten
hyvin asuinalueen turvallisuus on hoidettu asuinkunnassa, ka. 3,86. Muutos
vuoteen 2017 oli myds vertailun suurin, -0,18 (vertailukaupunkien ka. 4,09).
Vertailukaupunkien ulokset ovat vuodelta 2012. (Kaupunki- ja kuntapalvelut

2020; Helsinki, Espoo, Vantaa, Lahti, Oulu, Turku, Kemi).
Poliisin Lahteen kohdistuvat tilastot ajanjaksolta 1/2019 — 4/2021

Poliisin Lahteen kohdistuvat tilastot ajanjaksolta 1/2019 — 4/2021 kertovat
naisten olevan rikosten asianomistajia hivenen harvemmin kuin miesten.
Kaikkien rikosten osalta asianomistajina Lahdessa on 1/2021 — 4/2021
valisena aikana ollut 1865 henkil63, joita naisiin on kohdistunut 837 rikosta
ja miehiin 1028. Koko Hameen poliisilaitoksen alueella suhde on sama.
Kokonaisrikosten maara on ollut tarkastelujaksolla 5815, joista naisiin on

kohdistunut 2693 rikosta ja miehiin 3122.

Rikoksen uhriksi joutuneet naiset joutuvat toisenlaisten rikosten uhreiksi
mita miehet. Tyypillisimmin naiset joutuvat kotona tapahtuvan vakivallan,
seksuaali- tai nettirikoksen uhreiksi. Lahdessa tietyt asuinalueet erottuvat

poliisin tilastoissa.

Kaikkien rikosten osalta naiset osuus asianomistajista on pienentynyt
vuodesta 2019 (3465) ja vuodesta 2020 (3935) vuoden 2021 arvioon 2500
asianomistajaa naisena. Vuoden 2020 tilastoissa nakyy Vastaamon
tietomurto, jonka johdosta Lahdessa tehtii yli 1000 rikosilmoitusta
yhteensa. Tilastoarvioiden mukaan naisiin kohdistuvat seksuaalirikokset
ovat lisddntymassa Lahdessa vuonna 2021, mutta esimerkiksi naisiin
kohdistuvat pahoinpitelyt pysyvat todennakoisesti ennallaan tai hivenen

vahentyvat, kuten muut naisiin kohdistuvat rikokset yleisesti.
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Rikoksesta epaltyjen osalta ovat miehet olleet kaikilla sektoreilla
selkedammin edustettuina. Rikoksesta epailtyja on kokonaisuudessaan
Lahdessa ollut ajanjaksolla 1/2021 — 4/2021 yhteensa 2582 henkil63, joista
naisten osuus on 503 henkilda ja miesten osuus 2079. Muiden kuin
rattijuopumusten ja huumausainerikosten ostalta rikoksista epailtyjen
naisten maara on arviolta véahentymassa vuonna 2021 verrattaessa vuosiin

2019 ja 2020.
Turvallisuuden tunne

Turvallisuuteen liittyy voimakkaasti tunne, johon esimerkiksi katuvalaistus
vaikuttaa. Valaistuksen maaralla ei ole rikoksen uhriksi joutumisessa
merkittavaa vaikutusta, mutta voi vaikuttaa esimerkiksi
liukastumisvahinkoihin. Naisiin kohdistuu rikoksia usein toisaalla kuin
julkisilla alueilla. Turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia asioita ovat
valaistus, toisten ihmisten lasndolo, avunsaannin nopeus, rikosten

selvittamistehokkuus ja sosiaalinen media.

Turvattomuuden tunteeseen vaikuttavat myos havaittu
hairiokayttaytyminen, maahanmuuttajaryhmat, pdihteiden kayttdjat ja
yleinen siivottomuus. Naiset kokevat julkisilla paikoilla vakivallan uhkaa
miehid enemman, vaikka todennakoéinen uhri on pdihtynyt mies.
Lahtelaisten turvattomuuden tunteeseen vaikuttaa se, milla

todennakaisyydella nykyiset huolet toteutuvat tulevaisuudessa.

"Tulevaisuus pelottaa aiempaa enemman: Vuonna 2018 49 prosenttia uskoi
tulevaisuuden olevan turvattomampi, vuonna 2019 tata mielta oli 53
prosenttia. Naiset nakevat tulevaisuuden turvattomampana kuin miehet ja
vanhemmat ikaluokat turvattottomampana kuin nuoret.

(Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunta, MTS 2020)”
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Tulevaisuuteen suhtautumisessa on eroja eri vaestoryhmien valilla.
Taloudellisen toimeentulon hankalaksi kokeneet, aiemmin fyysisen
vakivallan uhriksi joutuneet ja nuorimpaan ikaryhmaan kuuluvat kokevat
todennakoisimmin joutuvansa vakivallan uhriksi tulevaisuudessa. Jos
nuorimpien ikaluokkien koot pientyvat ja samalla kokonaisrikollisuus jatkaa
laskuaan, on oletettavissa, etta vakivallan pelko ei ainakaan merkittavasti
kasva. Sosioekonomiset seka paihde- ja mielenterveysongelmat kasautuvat
kuitenkin edelleen samoille vdaestoryhmille, samoin turvattomuuden

kokemukset.
Turvallisuuskysely 2020

Syksylla 2020 osana valtakunnallista Iahidohjelmaa toteutettiin verkossa
turvallisuuskysely, johon vastasi 940 henkiloa. Vastaajista 69% oli naisia.
Suurin osa vastauksista saatiin keskustan ta sen lahialueiden
postinumeroalueilta (15100, 15110 ja 15140). Vastaajien joukossa erilaisten
rikosten uhriksi joutuminen ei ole kovin yleista. Merkittava osa vastaajista
on kuitenkin kokenut sanallista hairintaa (n. 22 %) seka jonkinasteista
huolta erilaisten rikosten uhriksi joutumisesta. Kysyttaessa onko
kilometerin sateella kodista paikkoja, joita valttelee vakivallan uhkan vuoksi
nousivat tietyt alueet esiin, kuten kauppakeskus Trion seutu, Paavolan
vanhan tervesaseman ja Anttilan valinen alue seka esimerkiksi
Aleksanterinkadun Sokoksen puoleinen kulma. Paavolan terveysaseman
purkutyot aloitettiin kevaalld 2021, milla toivotaan olevan suotuisa vaikutus
koettuun turvallisuuden tunteeseen alueella. Turvallisuuskysely on

tarkoitus toteuttaa kahden vuoden vélein.

Lahden kaupungin asuntopoliittisia linjauksia uusitaan ja ne tuotaneen
paatoksentekoon vuoden vaihteen jalkeen. Asuntopolitiikalla voidaan

vaikuttaa turvallisuuden tunteeseen eri tavoin, kuten ohjaamalla
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rakentamista niin, ettd ehkdistaan asuinalueiden haitallista eriytymista,
minka on havaittu lisddvan turvattomuuden tunnetta. Uudisrakentamisen
kannattavuus maarittyy asuntomarkkinoilla ja kunnalla on vain rajalliset
mahdollisuudet vaikuttaa naiden toteutumiseen. Asuntopolitiikan
keinovalikoimalla ei ole mahdollista saada nopeita ratkaisuja vaan
systemaattinen, vahva ja nakemyksellinen asuntopolitiikka realisoituu
tuloksiksi usein vasta vuosikymmenten paasta. Asuntopolitiikan tueksi
tarvitaan myos muita asuinalueiden eriytymista ehkaisevia toiminta- ja
tyomalleja, esimerkiksi positiivista erityiskohtelua mutta ennen kaikkea
vahvaa panostusta eriarvoisuuden, kdyhyyden ja syrjaytymisen liittyvien

ongelmien ratkaisemiseksi.
Valaistuksen rakentaminen ja suunnittelu

Kaupungininsinoori Mika Lastikan mukaan valaistus on rakennettu
ensisijaisesti liilkenneturvallisuuden parantamiseksi. Suunnittelussa
huomioidaan myos yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden nakokohdat.
Kuitenkin on pidetty tarkoituksenmukaisena saastotoimenpiteena
valaistuksen osittaista sammuttamista yoaikaan niissa kohteissa, joissa ei

ole viela valaistuksen himmentamisen mahdollistavaa LED-valaistusta.

Ehkaiseva tyo

Lahdessa tehdaan ehkaisevaa tyota myos turvallisuusnakokulma
huomioiden. Lahti osallistuu aktiivisesti seudullisen ehkaisevan tyon
verkoston toimintaan, jossa perhe- ja lIahisuhdeturvallisuus on yhtena
aihealueena. Kuntien henkilokuntaa on koulutettu perhe- ja
lahisuhdeturvallisuusteen liittyvissa asioissa mm. miten vakivalta otetaan
puheeksi ja silhen puututaan mahdollisimman varhain. Koulutukset

aiheesta jatkuvat. Tana vuonna on seudullisesti mietitty, miten kunnassa
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voitaisiin edistaa lahisuhdeturvallisuutta. Tydskentelyn pohjalta tehtiin
lahisuhdeturvallisuuden edistaminen ja lahisuhdevakivallan ehkaisy

kunnissa malli, jonka jalkauttaminen aloitetaan.

Varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa lapsiin ja nuoriin
kohdistuvaan kiusaamiseen ja seksuaaliseen hairintdaan puututaan
mahdollisimman varhain. Lahden kouluihin ja oppilaitoksiin on luotu
yhdenmukaiset kiusaamisen ja hdirinnan vastaiset suunnitelmat seka
seksuaaliseen hairinnan ja vakivaltaan puuttumisen suunnitelmat. Opetus-
ja oppilashuoltohenkiloston tietoperustaa on vahvistettu kiusaamisen,
seksuaalisen hdirinnan ja vakivallan ennaltaehkaisyssa.
Varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa on kaytdssa restoratiivisen
sovittelun ja Mini-verson ohjelmia. Opetushallituksen kiusaamisen

vastaisen oppaan materiaalit ovat kaytossa perusopetuksessa ja lukiossa.

Lahti osallistuu valtakunnallisen ehkaisevan pdihdejarjestoverkostojen
Kaikkien kaupunki kampanjaan syyskuussa 2021. Kampanjan tarkoituksena
on lisata myos kaupunkiviihtyvyytta ja turvallisuutta. Turvallisuusteema
Mitd tehdd, jos kaupunagilla likkuessa pelottaa on lisatty kampanjan myo6ta
perusopetuksen lukuvuosikalenteriin. Turvallisuus ja turvallinen
kohtaaminen otetaan esille myos keskustassa liikkuvien nuorten kanssa

seka ammattilaisille jarjestetyissa koulutuksissa.
Yhteenveto

Lahden kaupunki pyrkii olemaan kaikille turvallinen kaupunki ympari
vuorokauden. Lahden kaupunki tekee yhteistyota Paijat-Soten ja eri
jarjestojen seka yhdistysten kanssa turvallisuuden lisaamiseksi. Arjen
turvallisuus on yksi maakunnallinen hyvinvoinnin painopistealue ja sen

eteen tehtavia toimenpiteita kehitetaan myos maakunnallisesti.
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Turvallisuustilanteeseen vaikuttavat erityisesti kaupungin asukkaat
kaytoksellaan. Tunnistettu yhteisollisyyden vaheneminen on yksi
turvallisuuden tuntetta heikentavista tekijoista. Lahden kaupunki seuraa
turvallisuustilannetta eri mittarein ja tekee kaupungille kuuluvan
toimivallan rajoissa toimenpiteita. Eraana esimerkkina voidaan mainita

Mukkulan 1ahidhanke.

Asuinalueiden negatiivinen eriytyminen lisaa tutkimusten mukaan
turvattomuuden tunnetta kyseisilla alueilla. Asuinalueiden eriytymiseen
voidaan vaikuttaa maaratietoisella asuntopolitiikalla mutta sen lisaksi
tarvitaan strategista kaupungin eri toimialat kattavaa yhteistyota

eriarvoisuuden, kdyhyyden ja syrjaytymisen ratkaisemiseksi.

Lahden kaupungissa hyédynnetaan tietoa monipuolisesti turvallisuuteen
liittyvassa paatoksenteossa ja toiminnan suuntaamisessa. Tiedon avulla
puututaan ongelmiin, ehkadistaan niiden syntya seka edistaan hyvinvointia

ja terveytta. Tietolahteita ovat seka valtakunnalliset etta paikalliset tilastot.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv
Kv: -
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§383
Asemakaavan muutosehdotus A-2691d, Paavola, Onnelantie 2, entinen rukoushuone KV

227/10.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaavoitusarkkitehti Paivi Airas p. 050 518 4447

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto hyvaksyy asemakaavan muutosehdotuksen A-2691d,
jolla muodostuu Lahden kaupungin Paavolan (3.) kaupunginosan korttelin

93 tontti15.”

Perusteluosa
Lahden kaupungin Paavolan (3.) kaupunginosan korttelin 93 tonttia 15
koskeva asemakaavan muutosehdotus A-2691d, Onnelantie 2, Oikokatu 5,

ent. rukoushuone.
Asemakaavan muutos tehdaan yksityisen aloitteesta.

Asemakaavan muutoksen tavoitteena on muuttaa kulttuurihistoriallisesti

arvokkaan rukoushuoneen tontti asuinkayttoon. Kaavamuutos



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 23

mahdollistaa yhden, osittain 5-kerroksisen kerrostalon ja sita palvelevien
rakenteiden rakentamisen. Asemakaavan toteutuessa tulee vanha
rukoushuone purettavaksi, mutta muuten kaavamuutoksessa on pyritty
huomioimaan tontin arvo osana RKY-aluetta, O-1 Meurmanin laatiman
asemakaavan mukaisesti korttelin puistomaisena padteaiheena. Kaavan
yhteydessa on tutkittu kaava-alueen liittyma- ja pysakointijarjestelyt.

Rukoushuoneen tontin rajat pysyvat ennallaan.

Kaavan kerrosala-, véesto- ja laajuustiedot:

- tontin pinta-ala on 21112 m2

- tontin yhteenlaskettu rakennusoikeus 1823 k-m2, josta asumista 1650 k-

m2
- tonttitehokkuus e = 0,86

- asuntoja 22 kpl (2 asunto/75 as-m2)
- asukkaita n. 41 (1 asukas/ 40 as-m2)

- autopaikkoja 15 kpl, pysakointinormi 1ap/110k-m2

Lahden kaupungin strategian 2030 mukaisesti:

- kaavamuutos edistaa kestavan kehityksen mukaista

yhdyskuntarakennetta ja liikkumista ja edistaa keskustan elinvoimaa (Ag).

- kaavassa on huomioitu vesiensuojelu ja luonnon monimuotoisuuden

sdilyminen alueella (A6).

Kaava edistaa:
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- karkihanketta 4. Yrittdjien Lahti lisadmalla asumista kaupallisten yritysten
laheisyyteen ja siten edistamalla yritysten toimintamahdollisuuksia

alueella.

- karkihanketta 5. Luonnollisesti liikkeessa parantamalla

pyorapysakointimahdollisuuksia.

Asemakaavan muutoksella muodostuu:

Asuinkerrostalojen korttelialuetta, joka on osa valtakunnallisesti
merkittavaa rakennettua kulttuuriymparistoa (RKY) ja sen sijainti
kaupunkikuvan kannalta merkittava. Uudisrakennusten tulee soveltua
ymparistoon niin, etta paikan kaupunkikuvallinen luonne ja puistomaisuus

sdilyy. Arvokas pihapuusto on sailytettava (AK/s).

Kaavassa annetaan lisdksi maarayksia pysakoinnin jarjestamisests,
suojeltavista puista, istutettavista alueen osista, kerrosluvusta,
rakennusoikeudesta, rakennustavasta, piharakennuksista, tonttiliittymista

seka pohjaveden suojelusta.

Lahtotiedot:
Alue on yksityisessa omistuksessa.
Kaavatilanne

-Paijat-Hameen maakuntakaavassa alue kuuluu keskustatoimintojen

alueeseen (Q).

-Oikeusvaikutteisessa Lahden lantisten osien osayleiskaavassa Y-202

suunnittelualue on padosin keskustatoimintojen aluetta (C-2). Lahden
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yleiskaavassa Y-203 (Yleiskaava 2030, hyvaksymiskasittelyssd) kaava-

aluetta koskee vastaava merkinta.

-Voimassaolevassa asemakaavassa (Asemakaava 13153/A, lainvoimainen
22.10.1954) alue on Yleisten rakennusten (Y) tontti. Kaavaan on merkitty
ainoastaan paakayttotarkoitus. Rakennusoikeutta ja enimmaiskerroslukua

ei ole maaritelty.

Lahtotiedot on kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Asemakaavan muutoksen vaikutukset:

Vaikutus rakennettuun ymparistoon ja liikkenteeseen

-puolijulkisesta ymparistosta tulee yksityisalue
-alueen keskeinen ja vanhin rakennus puretaan

Vaikutukset kaupunkikuvaan

- rukoushuoneen tilalle tulee uudisrakennus, jonka rakennusmassa ja sijainti
tontilla mukailee purettavan rakennuksen asemaa kaupunkikuvassa, tontin

puistomaisuus sdilyy padosin ja uusiutuu istutusalueilla.

- kulttuuriymparistd muuttuu, mutta rakennetun ympariston poistuvat

elementit on inventoitu ja taltioitu rakennushistoriaselvitykseen

-arvioitu 41 asukkaan muutto alueelle lisaa jonkin verran asukasliikennetta.

Liikenne liittyy katuun Onnelantien tonttiliittymasta.

Vaikutukset luontoon ja luonnonymparistoon

- tontilla ei ole erityisia suojeltavia luontotyyppeja
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- vaikutus lahimaisemaan on suurimmillaan rakentamisen jalkeen, mutta

ajan kuluessa puusto taydentyy ja kasvaa.
-vaikutusta kaukomaisemaan ei ole

-rakentaminen edellyttdad maan kaivua ja tayttoa uudisrakentamisen ja
ajopihan toteuttamiseksi. Muilla rakentamattomilla tontin osilla maanpinta
sdilyy nykyisessa tasossa. Maapera on hiekkaa. Hulevesien valumisesta

ja/tai imeyttamisesta huolehditaan suunnittelu- ja toteutusvaiheessa
-rakentamisen vaikutus ilmaan ja ilmastoon ajoittuu rakentamisaikaan

-vaikutukset kasvillisuuteen kohdistuvat puustoon, jota jaa rakentamisen ja
rakennustyomaan alle. Kaava edellyttaa merkittyjen puiden suojelemista ja
uusien istuttamista. Muuten kasvillisuus on nyt ja tulevaisuudessa
nurmialuetta. Tontin kaupunkiluonto eldgimineen muuttuu rakentamisen

ajaksi

-vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen kohdistuvat ensisijaisesti

rakennusaikaan

Muut vaikutukset

-kaavan myota alue muuttuu asumisen paikaksi.
-uusi naapurusto muuttaa sosiaalista yhteisoa

-lapsivaikutukset eivat ole merkittavat, koska paivakotitoiminta kaava-

alueella on loppunut
-alue on tarkoitus liittaa kaukolampoon, mika lisaa verkoston kayttoastetta

-lisda keskustan palvelujen asukaspohjaa
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Vuorovaikutus kaavaa valmisteltaessa:

Vireille tulosta on ilmoitettu kaavoituskatsauksesta tiedottamisen
yhteydessa seka osallisille kirjeitse luonnosvaiheen kuulemisen yhteydessa.

Kaavaty0 sisaltyi vuosien 2018, 2019 ja 2019-2021 kaavoituskatsauksiin.

Kaava-alue ymparistoineen on valtakunnallisesti merkittavaa rakennettua
kulttuuriymparistoa (RKY). Siksi jarjestettiin 17.10.2016 kaavatyon
aloitusvaiheessa viranomaisneuvottelu, jossa kasiteltiin
rakennussuojelukysymys. Neuvottelussa paadyttiin lopputulokseen, etta

rakennuksen sdilyttamista ei edellyteta. Perusteina olivat:
-Rakennus on kayttokiellossa ja tyhjillaan.

-Kuntotutkimuksen perusteella Iahes kaikki rakennusosat tulisi uusia, jolloin
rakennuksen suojeluarvot menetettaisiin. Rakennukseen jdisi silti erittdin

suuri riski, etta havaittuja mikrobivaurioita ei saataisi havitettya.

MRL § 66 / MRA § 26 mukainen viranomaisneuvottelu jarjestettiin

17.10.2016. Terveysviranomaisen lausunto 5.6.2017.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (OAS) laadittiin ja asetettiin ndhtaville

kaavahankkeen kotisivulle 8.2.2018 (paivitetty viimeksi 19.4.2021).

Luonnosvaiheen kuuleminen jarjestettiin 14.2.—1.3.2019. Kuulemisen
yhteydessa pyydettiin myos viranomaislausunnot. Kaavatyota on esitelty
keskustan kaavailloissa 24.5.2017, 9.11.2017 ja 17.10.2018 seka kaavatyosta

jarjestetyssa yleisotilaisuudessa 20.2.2019.

Kaavatyohon liittyva aineisto on ollut nahtavilla kaavahankkeen kotisivulla

internetissa. Valmistelu on tarkemmin kuvattu asemakaavan selostuksessa.
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Tonttijako ja maankayttosopimus:
Asemakaavaan ei liity tonttijakoa.
Asemakaavan muutos vaati maankdyttosopimuksen.

Teknisessa ja ymparistolautakunnassa (TYLA) 11.2.2020 §22 hyvaksytty

maankayttdsopimus (liittyen kaavaehdotukseen A-2691b) on purettu.

Osapuolet ovat laatineet uuden maankayttosopimuksen kaavaehdotuksen
A-2691d mukaisena. Sopimus on Kaupunkiymparistélautakunnan (KYLA)

kasiteltavana 29.9.2021, §36.

Kaavatyon aiemmat vaiheet:

Luonnosvaihe kuuleminen 14.2.-1.3.2019 (kaksi luonnosvaihtoehtoa)

Ehdotusvaihe 1 (ehdotus A-2691) TYLA_1> ndhtavilla 7.11.-9.12.2019

Hyvaksymisvaihe 1 (ehdotus A-2691a) KH > palautus valmisteluun

Ehdotusvaihe 2 (ehdotus A-2691b) TYLA_2> nahtavilla 4.6.-6.7.2020

Ehdotusvaihe 3 (ehdotus A-2691c) TYLA_3> nahtavilla 6.5.-7.6.2021

Hyvaksymisvaihe 2; kaavaehdotus A-2691d

Tekninen ja ymparistolautakunta hyvaksyi 27.4.2021 (§ 68) muuttuneen

asemakaavaehdotuksen A-2691c julkisesti nahtaville.

Kaavaehdotus A-2691c oli ndhtdavana 6.5.—7.6.2021.
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Ehdotuksesta A-2691c saatiin yksi lausunto (Hdmeen ELY-keskus), jossa
todetaan: “Kaavaehdotuksessa ei ole edelliseen versioon ndhden niin

merkittavia muutoksia, etta ELY-keskuksella olisi niista lausuttavaa.”
Ehdotuksesta jatettiin nahtavillaolon aikana kolme (3) muistutusta.

Muistutus 1. Naapurikiinteiston muistutuksessa ehdotetaan, etta “tontin
laidalle suunnitellun 30 nelidisen huoltorakennuksen sijaintia, kokoa ja/tai

muotoa tarkennetaan siten, etta sen vieressa kasvava suurikokoinen tammi

sdilyy.”

Vastaus 1. Muistutuksen johdosta on kaava-alueen talousrakennusten
rakennusalojen t ja at sijaintia ja kokoa muutettu niin, etta suojeltavalle
tammelle juuristoineen jaa riittavasti elintilaa. Tammi on merkitty

suojeltavaksi.

Muistutukset 2 ja 3. Kahdessa muussa muistutuksessa ei haluta uuden
kerrostalon liikennetta ohjattavaksi Onnelantielle, vaan Oikokadulle.
Onnelanpuoleisen tontin osan pysakadintijarjestelyja ja aitaa moititaan

Onnelantien miljooseen sopimattomina.

Vastaus 2 ja 3. Onnelantien puuston kasvuolosuhteita ja siten myos sen
miljoota on voitu parantaa Onnelantien varressa lyhentamalla
pysakointialuetta p-1 niin, etta suojellun lehmuksen ymparille jaa enemman
tilaa ja lapaisevaa maanpintaa. Ndin tuetaan myos Onnelantien
viherympariston kehittymista. Tontin rajalla on aiemmin ollut umpiaita,
joten se jatkaa alueen vanhaa rakennustapaa. Liittymakysymys on tutkittu
kaavatyon aiemmissa vaihtoehdoissa. Liittyman jarjestaminen Oikokadulle
osoittautui maaston suuren korkeuseron vuoksi raskaaksi ja
suojeluymparistoon sopimattomaksi ratkaisuksi. Kaytossa tulee olemaan

tontin nykyinen liittyma.
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A-2691c > A-2691d

Kaavakarttaan A-2691c ja selostukseen on saadun palautteen johdosta
tehty korjauksia ja taydennyksia, minka jalkeen kaavakartan tunnus on A-

2691d.

Asemakaavan muutosehdotukseen A-269ic tehdyt tarkennukset ovat

vahaisia eivatka muuta olennaisesti kaavan sisaltoa, joten asemakaavan

muutosehdotusta A-2691d ei ole tarpeellista asettaa uudelleen ndhtaville.

LUONNOSVAIHEEN KUVAUS

Luonnosvaiheessa oli esilla kaksi luonnosvaihtoehtoa. Luonnosvaiheen
kuulemisessa saadut lausunnot ja mielipiteet seka niiden huomioiminen on

kuvattu asemakaavan selostuksessa.

Saadut lausunnot ja mielipiteet ovat kokonaisuudessaan paatosehdotuksen

liitteena.

Kaavaluonnoksesta jatettiin 5 lausuntoa; Hameen ELY-keskus (HAMELY),
Lahden Ymparistopalvelut (LYP), Pdijat-Hameen Pelastuslaitos (PHPELA),
Paijat-Hameen liitto ja Kaupunginmuseo seka 8 mielipidetta
(naapuritaloyhtict, yksityishenkil6ita ja Salpausselan Luonnonystavat

SSLY).

Luonnosvaiheen lausunnot, tiivistelma:

Lausunnot ja vastineet on kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Hameen ELY-keskus (HAMELY piti vaihtoehtoja yleiskaavan Y-202
mukaisena. Kaavamaaraykset ohjaavat noudattamaan kulttuuriympariston
ominaispiirteita. HAMELY piti vaihtoehtoa VE2 parempana, koska

rakentamiselta on siind vapaan alueen osuus suurempi kuin VE1:ssa.
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Lahden ymparistopalvelut totesi, etta Onnelantien 2 tontti suurine puineen
on kuin puisto, jonka soisi osittain sdilyvan. Riittava vetta lapaiseva pinta
mahdollistaa tontilla muodostuvien hulevesien imeyttamisen. LYP:n
mielesta VE2 on suositeltava kaavatyon jatkamiselle. Tontti on [ansiosiltaan

yli 55dB:n lilkkennemelualueella, mika tulee huomioida kaavassa.

Lahden kaupunginmuseo / Maakuntamuseon lausunnossa kuvataan RKY-
alueen ominaispiirteita ja suunnitteluihanteita (O-I Meurman, Ali-Paavolan
kaava 1928). lhanteena oli pienimittakaavainen, vehrea ja rationaalinen
englantilainen puutarhakaupunki. Rukoushuone (rakennettu 1923) edusti
kaavasommitelmassa julkista rakentamista, jonka kaupunkikuvallinen
tehtava on paattaa Onnelantien ja Karjalankadun-Oikokadun rakennusrivit.
Meurmanin Paavola-suunnitelmasta jaljella ovat Karjalankatu, Onnelantie
ja Kymintie, jotka sisaltyvat valtakunnallisesti arvokkaiden kohteiden
luetteloon ja joita koskevat erilliset valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet. Koska kuntotutkimus ja rakennus- ja
ympadristovalvonnan asettama kayttokielto eivat puolla rakennuksen
ottamista kayttoon korjattunakaan, puoltaa museo rukoushuoneen
purkamista. Oikeita |ahtokohtia ovat Paavolan alkuperdisen asemakaavan
paateaihe, alkuperdiset puutarhakaupunki-ideat, rakennuksia ymparoiva

vihreys ja suomalaiset puutarhalajit.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa koskien

asemakaavan muutosta.

Paijat-Hameen Liitto ilmoitti, ettei se ei anna lausuntoa, koska
kaavahanketta ohjaa lainvoimainen Lahden lantisten osien osayleiskaava

Y-202.

Luonnosvaiheen mielipiteet, 8 kpl, tiivistelma:
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Mielipiteet ja vastineet on kuvattu tarkemmin asemakaavan selostuksessa.

Mielipide 1. Suunnitellut korkeat uudisrakennukset avohakkuineen
tuhoavat taman idyllin. Meurmanin suunnitelman tavoitteet, ettd alueella
"viihtyvat kasvit ja elaimet" eivat toteudu kummassakaan
suunnitteluvaihtoehdossa. Suunnittelussa on huomioitava
kulttuuriympariston ja maiseman sdilyminen. Paarakennus on
kuntotutkimuksen perusteella korjattavissa, rakennukseen voisi tehda
asuinkerrostalon tai yleisotilan. Tarkeinta on, etta rakennuksen muoto ja
puusto sailyisivat ennallaan. Liittyma Oikokadulle vie rauhan Oikokatu 7:n
asukkailta ja on vaarallinen. Autokellari ei sovi Oikokadulle. Oleskelupiha
kannella on omituinen ja roskakatos epamiellyttava. Asuntojen maisemat
peittyvat. Ehdotus: - Pieni puukerrostalo ei rikkoisi Onnelantienkaan

kokonaisuutta.

Mielipide 2.Toivotaan liittyman jarjestamista Onnelantien puolelle ja
puuston sdilymista Oikokadun varrella. Uudisrakentamisen tulee olla
kulttuuriymparistoon soveltuvaa ja ympariston puistomaista.
Hameenportissa toimivan paivakodin toimintaymparisto huolettaa,

erityisesti rakentamisen aikana.

Mielipide 3. Naapuri muistuttaa, etta kaava-alue on asuntojen nakyma.
Asukastiheyden kasvattaminen ei voi olla RKY-arvotusta merkittavampi
arvo. Uudisrakentamista kuitenkin puolletaan alueen arvon mukaisesti
toteutettuna. Oikokadun kerrostalot ja Onnelantien pientalot muodostavat
katujen liitoskohtaan keskusaiheen, jonka tarkea osa on tontilla sijaitseva
puusto. Kritisoidaan esitettya liittymaa Oikokadulle, koska se tuhoaisi
puuston ja lisad melua. Liikenne tulisi ohjata Onnelantielta. Purettavan

rakennuksen tilalle halutaan uusi keskusaihe ja sailyttaa tontin puuston.
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Mielipide 4. Lahden keskustaan tehdaan kerrostaloasuntoja aggressiiviseen
tahtiin samalla kun media uutisoi asuinkiinteistdjen arvon alenemisesta ja
tyollisyysasteesta. Lahden vahvuus on luonnonlaheisessa
pientaloasumisessa. Harva lahtelainen haluaa asua keskustassa. On
edesvastuutonta kaavoittaa viela lisaa kulttuurihistoriallisia kohteita ja
viheralueita asuinrakentamiselle. Kaupunkiin ei tule lisda elinvoimaa
tallaisesta toiminnasta. Kaupungin vastuulla on pitaa ylla tasapainoa
asuinrakentamisen ja viihtyisyyden suhteen. Mistd asukkaat naihin

ylikalliisiin nelicihin?

Mielipide 5. Katujen paateaihe (Onnelantie-Oikokatu) tulisi sdilyttaa
rakentamalla yksi kerrostalo suunnilleen samalle paikalle missa
rukoushuone on, enimmaiskerrosluvuksi 4. Myds tontin vihreys pitaisi
sdilyttaa tai edellyttaa vusia istutuksia kaavassa. Puusto ja istutukset ovat
tarkeadt ja tunnusomaiset. Vaihtoehto 2 on parempi, koska rakentaminen ei
tule lahelle Saimaankatua ja istutuksille jaa enemman tilaa. Liittymaa ei
missadn nimessa saa tehda Onnelantielle, se on pihakatu. Kaivataan

julkisivukuvia.

Mielipide 6. Ymmarramme, etta rakennuksiin kohdistuvat kayttotarpeet
muuttuvat ajan myo6ta ja etta kaupungin luonnollista kehitysta ei voi
vastustaa. Onnenlantien rukoushuoneen tapauksessa kyse on
rakennuksesta ja alueesta, joka on valtakunnallisesti ja paikallisesti
merkittava. Alue on vihrea elementti kivikaupungin reunalla. Kaavaluonnos
on seka RKY:n ja paikallisten arvotusten vastainen seka KHO:n paatoksen
vastainen. Vaadimme luonnokseen muutoksia, rukoushuoneen alueen
arvoja ei tule menettaa. On tehtava tasmennetty selvitys muuttaa
rukoushuonerakennus asumis- tai muuhun kayttoon, vanhaa runkoa
hyddyntden. Korjataan mielenkiintoinen, arvoja sailyttava

puurakennuskohde. Tulee laatia kaavaluonnos, jossa alueen historialliset,
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kaupunkikuvalliset ja elvyttavat arvot sdilytetaan, vaikkei rakennusta

voisikaan sailyttaa. Ei sisadnajoa Oikokadulta.

Mielipide 7. Luonnosten suurin ongelma valinpitamattomyys asukkaiden
mielipiteista. Alueen tiivistamiseen vetoaminen on vitsi. Kaikki kaava-
asiakirjoissa esitetyt suojeluarvot jatetaan huomioimatta.
Ymparistoministerion ja museoviraston ohjeissa vaaditut arvot eika
ammattitaitoinen ja hyva suunnittelu toteudu. Onko oikein, etta
menetetaan arvokas yhteinen kansallinen perintd. Suunnittelussa olisi
tarkeinta, etta kenenkaan asumisviihtyvyys ei karsi eika ympariston
asuntojen arvo laske. Alueen kauneudelle merkittavinta on puusto. Tontti ei
ole jatkumoa kummallekaan kadulle (Oikokatu ja Onnelantie), vaan
puistomainen paatepiste molemmille. Jos uusi rakennus tulisi vanhan
paikalle sailyisi puistomaisuus Oikokadun puoleisessa rinteessa.

Kolmikerroksinen puutalo sopisi paikalle huomattavasti paremmin.

Mielipide 8 (Salpausselan Luonnonystavat ry). SSLY kritisoi tehokasta
rakentamista. Miksi ei ole esitetty vahemman tehokasta vaihtoehtoa, joka
sopisi paremmin rakennushistoriallisesti arvokkaalle paikalle? Suunnittelun
|ahtokohtana olisi pidettava arvokasta kaupunkirakenteellista
kokonaisuutta. SSLY:n nakemyksen mukaan tehokkuuden tulisi olla
|lahempana e=0, 45, koska tontti on osa Onnelantien vanhaa puutaloaluetta.
Onnelantie 2 pihalla on runsaasti hienoa, vanhaa puustoa. Rakennusten
tulee noudattaa muun Onnelantien rakennustapaa. Rakennus ei saa tayttaa
Oikokadun ja Saimaankadun kulmaa. Tosiasia taitaa olla, etta vanhaa
rukoushuonetta tuskin voidaan sailyttaa rakennustapansa vuoksi.

Odotamme uusia vaihtoehtoja, Onnelantien ehdoilla.

EHDOTUSVAIHE 1 (A-2691)
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Tekninen ja ympadristolautakunta kasitteli asiaa 15.10.2019 § 137 (TYLA_1).

Asian esittelijan, maankayton johtajan Petri Honkasen paatosehdotus oli

seuraava:
"Lautakunta paattda hyvaksya asemakaavan muutosehdotuksen

A-26091 asetettavaksi julkisesti nahtaville.”

Kasittely:

Lautakunta kavi vilkasta keskustelua asiasta.

Jasen Putula esitti asian palauttamista kasittelyyn. Kaavassa tulee
huomioida maankaytto- ja rakennuslain 117 §: Rakennuksen tulee soveltua
rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja

sopusuhtaisuuden vaatimukset. Jasen Nevala kannatti esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu esitys, joten asiasta on
adnestettava. Puheenjohtaja esitti, etta danestys suoritetaan
nimenhuutodanestyksena ja danestysjarjestyksend on seuraavaa: Ne, jotka
kannattavat esittelijan paatosehdotusta, danestavat JAA ja ne, jotka
kannattavat jasen Putulan ehdotusta asian palauttamisesta kasittelyyn,

aanestavat El.
Suoritetussa nimenhuutodanestyksessa JAA danestivat 8 ja El 4.
Puheenjohtaja totesi esittelijan paatosehdotuksen voittaneen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
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Asemakaavan muutosehdotus A-2691 oli maankaytto- ja rakennuslaissa
saddetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilld 7.11.-9.12.2019. Ehdotuksesta

saatiin 2 lausuntoa. Sita vastaan tehtiin nelja (4) muistutusta.

Lausunnot, A-2691 (2 kpl):

Ehdotusvaiheen 1 lausunnot pyydettiin Lahden
kaupunginmuseo/Maakuntamuseolta ja ELY-keskukselta, jotka antoivat

lausunnot.

Museo ilmoitti lausuntonaan, etta silla ei ole huomautettavaa
suunnitelmasta. Himeen ELY-keskuksen lausunnon johdosta

kaavaehdotukseen ja sen selostukseen on tehty muutoksia ja taydennyksia.

Ehdotusvaiheen 1 lausunnot kokonaisuudessaan ja vastineet niihin ovat

liitteina.

Muistutukset, A-2691 (4 kpl):

Muistutukset kokonaisuudessaan ja vastineet niihin ovat paatosehdotuksen

erillisina liitteina.

A-2691 > A-2691a

Asemakaavakarttaan ja -selostukseen tehtiin nahtavilldolon jalkeen

vahaisia muutoksia. Uusi kaavatunnus on A-2691a.

Kaupunginhallitus kasitteli asemakaavaehdotusta 30.3.2020 ja paatti

palauttaa kaavan vudelleen valmisteltavaksi.
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EHDOTUSVAIHE 2 (A-2691b)

Kaupunginhallituksen valmisteluun palauttama ja TYLAn kasittelema uusi

kaavaehdotus A-2691b.

Tekninen ja ymparistolautakunta kasitteli asiaa 19.5.2020 (TYLA_2).
Ehdotus on ollut maankaytto- ja rakennuslaissa saadetyssa jarjestyksessa

julkisesti nahtavilla 4.6.—6.7.2020.

Kaavaehdotukseen A-2691b oli kaavan perusratkaisua muutettu niin, etta
ajoneuvoliittyma Oikokadulta poistettiin, samoin rakenteellinen pysakainti.
Pysakaointi osoitettiin asuinrakennuksen 1. kerrokseen ja erilliseen
autotalliin tontin itarajalle seka avopaikoille. Ajo niille tapahtuu nykyisesta
liittymasta Onnelantieltd. Oikokadun puoleiselle tontin osalle on osoitettu

istutusaluetta ja oleskelua Onnelantien puolelle muuriaidan suojaan.

Ehdotusvaiheen lausunnot pyydettiin Lahden kaupunginmuseo / Paijat-
Hameen alueelliselta vastuumuseolta ja ELY-keskukselta, jotka antoivat

lausunnot.
Museo ilmoitti lausuntonaan, etta silla ei ole huomautettavaa asiaan.

Hameen ELY-keskus totesi, ettei silla ole korjatusta kaavaehdotuksesta

huomautettavaa.

Ehdotusvaiheen lausunnot kokonaisuudessaan ovat paatosehdotuksen

erillisina liitteina.

Kaavaehdotusta A-2691b vastaan on tehty yksi muistutus.

Muistutus (1 kpl):
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"Uudessa ehdotuksessa paikalle on suunniteltu edelleen muodotonta
betonista kerrostaloa, joka ei sovellu Onnelantien puutalo ilmeeseen.
(Paljon on kaavamuutosehdotuksia tontille tehty, mutta ei vielakaan
riittavasti jos naapuruston mielipiteet huomioitaisi.) Olisi viela
ehdottomasti tutkittava mahdollisuutta rakentaa paikalle puukerrostalo.
Mitaan esteita ei puurakentamiselle olisi! Puutalo pehmentaisi ja paattaisi
Onnelantien mallikkaasti. Lahti Vihreana paakaupunkina voisi esittaytya eri
foorumeilla myos taman ekologisen rakentamistavan edellakavijana.
Mitaan teknisia ja turvallisuusesteita puutalokerrosrakentamiselle ei
nykydan ole. Lahdessa on onnistuneesti toteutettu puukerrostaloalueita.
Mitaan ongelmia nykyisissakaan rakennuksissa ei ole esiintynyt.
Rakennuspaikka on mita otollisin puukerrostalolle, joka rakennus osin
muodoiltaankin voisi muistuttaa paikalla ollutta monelle tarkeaa
rakennusta. Nain aluetta ei pilattaisi korkeahkolla muodottomalla

betonielementti- parvekelinjoituksella.”

Vastine muistutukseen:

Kaavanmuutosehdotus A-2691b on laadittu kaavoituksessa neuvotellen
Lahden kaupunginmuseon/ Pdijat-Hameen alueellisen vastuumuseon ja
alueellisen ymparistokeskuksen (HAMELY) asiantuntijoiden kanssa eri
yhteyksissa. Jo tyon alkuvaiheissa keskusteltiin myos mahdollisuudesta
toteuttaa vudisrakennus puurakenteisena. Kyseessa on Valtakunnallisesti
arvokkaan rakennetun kulttuuriympariston (RKY) osa. Asiantuntijoiden
nakemys on koko tyon ajan ollut, etta uudisrakentamisen tulee edustaa
omaa aikaansa eika pyrkia muistuttamaan vanhaa rakennustapaa. Tall6in
ajalliset kerrostumat erottuvat toisistaan. Yhtymakohtia kaavatydssa on

haettu Oikokadun puoleisiin asuinkerrostaloihin, jotka ovat samaa
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mittakaavaa kaavaehdotuksen uvudisrakentamisen kanssa. Kaavan
julkisivumaarayksissa on edellytetty julkisivujen rappaamista niin, etta
elementtisaumat eivat jaa nakyviksi. Parvekkeet on toteutettava osittain
sisaanvedettynad, jolloin valtytaan parvekkeiden erillisilta tukirakenteilta.
Parvekekaiteiden ulkonakoa on ohjattu julkisivumaarayksessa.
Rakentaminen RKY-alueella tarkoittaa, etta rakentaminen ja sen
suunnittelu on aina myds museoviranomaisen erityisen ohjauksen ja

valvonnan alaista.

EHDOTUSVAIHE 3 (A-2691c)

Tekninen ja ymparistélautakunta kasitteli kaavaehdotusta A-2691c
27.4.2021 (§68), TYLA_3. Ehdotus on ollut maankaytto- ja rakennuslaissa

saadetyssa jarjestyksessa julkisesti nahtavilla 6.5.-7.6.2021.

Nahtavilla olon jalkeen kaavaehdotusta A-2691c tutkittiin edelleen
toteutuksen nakokulmasta. Kaavan toteutuminen osoittautui
epatodennakaiseksi, kun asuinrakennuksen 1. kerrokseen sijoitetut
autotallit veivat tilaa asumiselle soveltuvasta kerroksesta ja kerrosalasta.
Viitesuunnitelmien avulla tutkittiin uudelleen asumisen toteuttamista koko
maantasokerroksen osalle seka lisaksi asumista sen alapuolella olevan
kellarikerroksen rinteen puoleiselle seinustalle. Kaavaehdotus A-2691c

laadittiin viitesuunnitelmia hyddyntaen.

Korjatussa kaavaehdotuksessa A-2691c asumista osoitettu viiteen
kerrokseen, mika mahdollistaa mm. aiempaa valjemmat porrashuoneet
seka parvekkeiden osittaisen sisadnvedon. Siirtamalla rakennusalaa n.1,5m
rinteeseen Oikokadun suuntaan ja korottamalla raystaan
enimmaiskorkeutta o,5 metrilla, on asumiselle voitu osoittaa lisatilaa

rinteeseen ja aiempaa laadukkaampaa asumista kerrosalaa lisaamatta.
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Havaitut puutteet |ahiymparistoa koskevissa maarayksissa on korjattu.
Asemakaavakartta ja selostus muutettiin vastaavasti.
Ehdotuksesta A-2691c saatiin yksi lausunto ja 3 muistutusta.

Saatu palaute on kuvattu perusteluosan alussa, kappale Hyvaksymisvaihe

2; kaavaehdotus A-2691d

Muutoksenhakukielto

Kv: valitusosoitus Hadmeenlinnan hallinto-oikeus

Kh: ote poytakirjasta ilman liitteitda muistutuksen tekijoille, kv

Asunto Oy Toivonmaki, c/o Reim Lahti Oy, Aleksanterinkatu 7, 15110 LAHTI
Asunto Oy Onnelantie 7, c/o TiKo Isanndinti Oy, Vesijarvenkatu 11 B 15140
LAHTI

Asunto Oy Onnelantie 18, c/o TiKo Isanndinti Oy, Vesijarvenkatu 11 B 15140

LAHTI

(sahkoinen tiedotus sovittu

28.9.2021)

Kv: ote poytakirjasta ilman liitteita hakijalle: Kiinteistoyhtyma Onnelat, -

Ote poytakirjasta ilman liitteita muistutuksen tekijoille (yhteystiedot
edelld), ote poytakirjasta ilman liitteita sita pyytaneille kunnan jasenille (jos

on), sahkoinen tiedoksianto Hameen ELY —keskukselle.
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Lainvoimaisuuskysely Hameenlinnan hallinto-oikeudelta.

Lainvoimaiseksi tulon jalkeen: kuulutus,

sahkoisesti:

kuulutus Hameen ELY -keskus,

kuulutus + kartta Himeen Maanmittauslaitos,

kuulutus + kartta Paijat-Hameen liitto,

kuulutus + kartta Kaupunkiympariston palvelualueen Kaupunkisuunnittelu-

yksikkd

Liitteet
A-2691d Kaavaehdotuskartta
A-2691d Kaavaselostus ja seurantalomake
A-2691d Osallistumis- ja arviointisuunnitelma
A-2691d Luonnosvaiheen lausunnot
A-2691d Luonnosvaiheen mielipiteet
A-2691d Asukastilaisuuden muistio
A-2691d Kiinteistokatselmus
A-2691d Kaavoitushakemus
A-2691d Rakennushistoriallinen selvitys
A-2691d Sisailma- ja rakennetutkimus
A-2691d Ymparistoterveyden lausunto
A-2691d Viherkerroin
A-2691d Viranomaisneuvottelupoytakirja
A-2691d Havainnollistava aineisto

A-2691d Ehdotusvaihe 1 lausuntopyynto liitteineen
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A-2691d Ehdotusvaihe 1 lausunnot

A-2691d Ehdotusvaihe 1 muistutukset

A-2691d Ehdotusvaihe 1 muistutukset ja vastineet (tiivistelma)
A-2691d Ehdotusvaihe 2 lausunto a ELY-keskus

A-2691d Ehdotusvaihe 2 lausunto b Museo

A-2691d Ehdotusvaihe 2 lausuntopyynto liitteineen a

A-2691d Ehdotusvaihe 2 lausuntopyynto liitteineen b

A-2691d Ehdotusvaihe 2 muistutus

A-2691d Ehdotusvaihe 2 vastine muistutukseen

A-2691d Ehdotusvaihe 3 lausunto, ELY-keskus

A-2691d Ehdotusvaihe 3 muistutukset



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 23

Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§384

Tyollisyyden kuntakokeilun maaraaikaisten virkojen muuttaminen toistaiseksi voimassa oleviksi ja
uusien omavalmentajien virkojen perustaminen

6856/01.01.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

henkilostojohtaja Mira Keitaanranta, p. 050 559 4065

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta heti ja
oikeutti panemaan paatoksen taytantoon mahdollisesta muutoksenhausta
huolimatta.

Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka

Paatésehdotus

Kaupunginhallitus paattaa

1. muuttaa seuraavat virat toistaiseksi voimassa oleviksi:
- palvelupaallikko, 1 virka

- palveluesimies, 5 virkaa

- omavalmentaja, 28 virkaa

- tyollisyysasiantuntija, 4 virkaa

- tyollisyyssihteeri, 4 virkaa

Muutos tulee voimaan 1.12.2021 alkaen.
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2. perustaa 12 vutta omavalmentajan virkaa 1.1.2022 alkaen. Virkojen
perustaminen on ehdollinen ja edellyttaa kaupunginvaltuuston paatosta
vuoden 2022 talousarvion hyvaksymisesta.
Samalla kaupunginhallitus paattaa tarkastaa poytakirjan taman asian
osalta heti ja oikeuttaa panemaan paatoksen taytantoon mahdollisesta

muutoksenhausta huolimatta.

Lahti, Hollola, Asikkala, Karkola ja Orimattila muodostavat tyollisyyden
edistamisen kuntakokeilusta annetun lain mukaisen kokeilualueen. Lahden
osalta kaupunginhallitus on 09.11.2020 § 296 paattanyt perustaa
tyollisyyden kuntakokeiluun maaraaikaiset virat ajalle 1.1.2021-30.6.2023

seuraavasti:

- palvelupaallikkd, 1 virka

- palveluesimies, 5 virkaa

- omavalmentaja, 28 virkaa

- tyodllisyysasiantuntija, 4 virkaa

- tydllisyyssihteeri, 4 virkaa

Tyollisyyden hoidon kehittdminen on murrosvaiheessa ja maan hallitus
uudistaa valtion ja kuntien tyonjakoa tydllisyyden hoidossa. Valtion tasolla
on kaynnistetty valmistelu tyollisyyspalveluvastuun siirtamisesta kunnille.
Kuntapohjaisessa ratkaisumallissa tyonantajien ja tyonhakijoiden TE-
palvelut siirrettdisiin kuntien jarjestamisvastuulle. Aikataulullisesti siirto
tapahtuisi vuoden 2024 aikana ja kuntakokeiluille saadettaisiin jatko siihen
asti. Vaikka asiassa ei ole tehty lakitasoisia paatoksia, kaupungin on syyta
valmistautua muutokseen ja varmistaa laaja-alaisen tyollisyyden hoidon
pysyvien rakenteiden valmistelu. Kaupunginhallitus on jo paattanyt
perustaa kuntakokeilun ja Lahden kaupungin tyéllisyyden hoitoon

toistaiseksi voimassa olevan tyollisyyspalvelujohtajan viran 1.12.2021
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alkaen. Vastaavasti on tarkoituksenmukaista muuttaa aiemmin perustetut
kuntakokeilut virat toistaiseksi voimassa oleviksi. Muutos ei vaikuta
maaraaikaisten virkojen perusteella annettujen henkilokohtaisten

viranhoitomaaraysten voimassaoloon.

Vuoden 2022 elinvoima- ja tydllisyysjaoston kasittelemaan
talousarvioehdotukseen sisaltyy 12 uutta omavalmentajan virkaa. Virkojen
perustaminen on valttamatonta henkilokohtaisen asiakaspalvelun
toteuttamiseksi, henkiloston tyohyvinvoinnin nakokulmasta ja erityisesti
ns. pohjoismaisen tyovoimapalveluiden lakisaateisen mallin
toteuttamiseksi. TE-palvelut on jo aloittanut rekrytoinnit pohjoismaisen
mallin voimaantuloa silmalla pitaen. Kaupungin nakokulmasta on myos
syyta aloittaa rekrytointiprosessit ennen vuodenvaihdetta, jotta valittavat
henkilot voisivat aloittaa virkatehtavissaan heti vuoden 2022 alussa. Virat ja
virkavalinnat olisivat ehdollisia kunnes kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt

vuoden 2022 talousarvion.

Oikaisuvaatimus

tiedoksi henkilostojohtaja Mira Keitaanranta
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§385
Talouden ja toiminnan seurantaraportti 1.1. - 31.8.2021

807/02.00.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky, puh. 050 383 6502
Controller Maija Laine, puh. 044 716 1433

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee Lahden kaupungin talouden ja toiminnan

seurantaraportin 1.1.—31.8.2021 tiedokseen

Perusteluosa

Konsernipalvelut 30.9.2021:

"Konsernipalvelut on valmistellut talouden ja toiminnan seurantaraportin

tammi-elokuulta 2021. Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedokseen.”

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Liitteet

Talouden ja toiminnan seurantaraportti tammi-elokuu 2021
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§386

Kuntien Tieran Oy:n pdadomalainan sopimusehtojen tarkentaminen

6861/02.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Rahoituspaallikko, Pdivi Vaisanen, 044 716 1428

Paatos
Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Merkittiin poytakirjaan, etta sivistysjohtaja Tiina Granqvist ilmoitti
esteellisyytensa (HL 28.1 § 5 kohta) ja poistui asian kasittelyn ajaksi.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupungin hallitus paattaa

1) hyvaksya kaupungin ja Kuntien Tiera Oy:n (Tiera) valilla solmittuun
padaomalainasopimukseen muutoksen, jossa kaupunki hyvaksyy Suomen
itsendisyyden juhlarahaston (Sitra) kolmen ensimmaisen padomalainan
etusijaisuuden seka samalla kaupungin antaman paaomalainan koron
nostamisen.

Muutoksen myéta:

i) Sitran myontamien paaomalainojen korko laskee 8 prosenttiin
takautuvasti 1.2.2021 alkaen.

ii) Lahden, Turun ja Espoon mydntamien lainojen korko nousee 5
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prosentista 8 prosenttiin takautuvasti 1.2.2021 alkaen. Lahden osalta
muutoksen kohteena on padaomalaina, jonka myontamispaiva on 12.3.2014,
paaoma 250 000 euroa.

iii) Lahti, Turku ja Espoo antavat suostumuksensa Sitran kolmen

ensimmaisen paaomalainan (padomaltaan 2,0 milj. euroa) etusijaisuudelle.

2) valtuuttaa kaupunginjohtajan allekirjoittamaan muutokseen liittyvat
asiakirjat seka tekemaan niihin teknisluonteisia tai muuten vahaisia
muutoksia ennen niiden hyvaksymista.

Paatoksen toimeenpano on ehdollinen sille, ettd Espoo ja Turku tahoillaan

hyvaksyvat vastaavat muutokset.

Kunnat ja kuntayhtymat perustivat Tieran toimintansa tueksi vuonna 2010.
Tanaan Tiera on yli 340 kuntatoimijan omistama, voittoa tavoittelematon
yhteiskunnallinen yritys. Yhtion omistaja-asiakkaiden vaestopeitto on lahes
4,4 miljoonaa suomalaista. Tieran laaja tarjoama koostuu kuntakentan

tarpeisiin suunnatuista ICT-palveluista ja digiratkaisuista.

Tiera on viime vuosina onnistunut kehittamaan toimintaansa merkittavasti
ja kaantymaan kannattavalle kasvu-uralle. Vuonna 2019 yhtion
operatiivinen (ts. kertaluonteiset alaskirjaukset huomioimaton) liikevaihto
oli 28,2 miljoonaa ja operatiivinen tulos 1,6 miljoonaa euroa. Sen jalkeen,
vuonna 2020, operatiivinen liikevaihto kasvoi 35,4 miljoonaan ja
operatiivinen tulos 2,8 miljoonaan euroon. Kuluvankin vuoden osalta

nakymat ovat positiiviset ja hyvan kehityksen ennustetaan jatkuvan.

Tieran positiivisesti kehittynyt tulos ja kassavirta mahdollistavat vieraan

padoman ehtoisten lainojen lyhentamisen nopeutetussa aikataulussa.
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Samalla parantunut luottokelpoisuus on mahdollistanut neuvottelut Sitran

oman padaoman-ehtoisten lainojen korkotason alentamisesta.

Tieralla on laht6tilanteessa yhteensa kahdeksan omaksi paaomaksi

kirjattavaa paaomalainaa.

Lainan pvm lLaina padaoma Korko-%

Sitra 4.11.2013 750000 10,56 %
Sitra 14.1.2014 750000 12,56 %
Sitra 7.2.2014 500000 14,56 %
Lahti 12.3.2014 250 000 5%
Turku 23.3.2014 500 000 5%
Espoo 27.3.2014 500 000 5%
Sitra 9.4.2014 600 000 14,56 %
Sitra 26.8.2014 1000000 14,56%
Yhteensa 4 850 000

Kaupunginhallitus on paattanyt ylla mainitun Lahden padaomalainan

myontamisesta kokouksessaan 10.2.2014 (§ 61).

Sitran toimintaehtojen mukaan antolainojen koron tulee olla
markkinaehtoisia. Viime vuosina liikkeelle laskettujen vertailukelpoisten

lainojen korkotaso on ollut keskimaarin 8 - 10 prosenttia.

Sitran ja Tieran kaymien korkoneuvottelujen tuloksena Sitra on lupautunut
laskemaan omien lainojensa korkoa 8 prosenttiin takautuvasti 1.2.2021
alkaen. Koron alennus on merkittava, silla se laskisi Tieran
lainanhoitokustannuksia noin 200 0oo euroa vuodessa. Koronalennus
nopeuttaisi oman padoman ehtoisten lainojen takaisinmaksua seka Sitralle

etta kaupungeille.

Sitran ja Tieran valisten korkoneuvottelujen yhteydessa havaittiin, etta

Sitran padaomalainojen ehdoissa on maininta etusijaisuudesta suhteessa
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yhtion muihin, kyseisten lainojen jalkeen nostamiin padgomalainoihin.
Tallaista Sitran lainojen etusijaisuutta ei kuitenkaan ole mainittu Lahden,
Turun ja Espoon Tieralle myontamissa lainoissa. Sitran paaomalainojen
etusijaisuus koskee Sitran kolmea ensimmaista paaomalainaa,

padaomaltaan yhteensa 2,0 milj. euroa.

Myontaakseen koronalennuksen Tieralle Sitra edellyttaa Lahdelta, Turulta
ja Espoolta suostumuksen siihen, etta Sitran myontamilla padaomalainoilla

on alun perin tarkoitettu parempi etusija.

Kompensaationa kuntien suostumukselle Sitran padomalainojen
etusijaisuudesta Tiera ehdottaa, etta kaupunkien myontamien
padomalainojen korko nostettaisiin samalle 8 prosentin tasolle Sitran

padaomalainojen kanssa takautuvasti 1.2.2021 alkaen.

Osakeyhtidlain 12:2.3 §:n mukaan "padomalainoilla on keskenaan
yhtalainen oikeus yhtion varoihin, jollei muuta ole yhtion ja padomalainojen
velkojien kesken sovittu." Niiden paaomalainavelkojien, joiden asemaa
asiassa tehtava sopimus (sopimus yhtion ja paremmalla etusijalla olevan
padomalainavelkojan valilld) heikentda, on annettava suostumuksensa

sopimukselle.
Ehdotetussa muutoksessa:

1) Sitran myontamien padaomalainojen korko laskee 8 prosenttiin

takautuvasti 1.2.2021 alkaen

2) Lahden, Turun ja Espoon myontamien lainojen korko nousee 5

prosentista 8 prosenttiin takautuvasti 1.2.2021 alkaen

3) Lahti, Turku ja Espoo antavat suostumuksensa Sitran kolmen

ensimmaisen padomalainan (pdadomaltaan 2,0 milj. euroa) etusijaisuudelle
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Muutoksenhaku

Toimenpiteet

nro 23
Ehdotettu kuntien myontamien lainojen koronnosto kasvattaa Tieran
korkokuluja 37 500 euroa vuodessa. Yhdessa Sitran ja kuntien

korkomuutokset alentavat Tieran korkokuluja 162 5oo euroa vuodessa.

Lahden, Turun ja Espoon myontamat lainat ja Sitran kaksi viimeista
padomalainaa ovat keskenaan samanarvoisia. Tiera maksaa kaupungeille ja
Sitralle niiden myontamien lainojen kertyneet korot ja padgoman rinnakkain
samalla aikataululla sen jalkeen, kun Sitran my&ntamien kolmen

ensimmaisen lainan ja padoma ja korot on maksettu.
Edella mainittu jarjestely kasvattaa Tieran Lahdelle maksamia

korkotuottoja eli on Lahdelle taloudellisesti edullinen.

Oikaisuvaatimus

ote/Kuntien Tiera Oy, Espoon kaupunki, Turun kaupunki, rahoituspalvelut
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§387
Kunnan keskusvaalilautakunnan kokoonpanon vv. 2021-2025 taydentaminen KV

4998/00.00.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupunginsihteeri Janne Maki, p. 044 716 1416

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto valitsee keskusvaalilautakuntaan V varajasenen, joka
tulee jasenten sijaan valitsemisjarjestyksessa.

"

Samalla kaupunginvaltuusto tarkastaa poytakirjan tdman asian osalta heti.

Perusteluosa
Kaupunginvaltuusto asetti 16.8.2021 (82 §) toimikaudekseen 1.8.2021-
31.5.2025 keskusvaalilautakunnan ja valitsi lautakuntaan puheenjohtajan,
varapuheenjohtajan ja kolme jasenta seka viisi varajasenta, jotka tulevat

jasenten sijaan valitsemisjarjestyksessa:

puheenjohtaja: Merja llmoniemi (ps.)

varapuheenjohtaja: Kirsti Vaara (vihr.)
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jasen: Erkki Weurlander (sd.)
jasen: Reijo Oksanen (kok.)

jasen: Esa Lukkarinen (Pro Lahti)

| varajasen: Pentti Rauhala (kesk.)

[l varajasen: Auli Haarala (kd.)

[l varajasen: Silja Lappalainen (vas.)

IV varajasen: tdydentyy myohemmin (Liike Nyt)

V varajasen: taydentyy myohemmin (Asukkaiden Lahti).

Kaupungivaltuusto taydensi 13.9.2021 (§ 116) paatostaan ja valitsi IV

varajaseneksi Matti Karmaan (Liike Nyt).

Vaalilain 13 §:

"Valtuuston on asetettava kuntaan toimikaudekseen kunnan

keskusvaalilautakunta.

Kunnan keskusvaalilautakuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja
ja kolme muuta jasenta seka tarpeellinen maara varajasenia, joita on
kuitenkin oltava vahintaan viisi. Varajasenet on asetettava siihen
jarjestykseen, jossa he tulevat jasenten sijaan. Seka jasenten etta
varajasenten tulee mahdollisuuksien mukaan edustaa kunnassa edellisissa
kuntavaaleissa ehdokkaita asettaneita danestdjaryhmia. Jasen taivarajasen,
joka keskusvaalilautakunnalle toimitetun ehdokashakemuksen mukaan on
asetettu puolueen tai valitsijayhdistyksen ehdokkaaksi, ei voi osallistua

keskusvaalilautakunnan tyoskentelyyn kyseisissa vaaleissa. (8.5.2015/563)"

Vuonna 2021 pidetyissa kuntavaaleissa esiintyivat Lahden kaupungissa
seuraavat puolueet ja danestajaryhmat, jotka ovat aanimaaran mukaisessa

jarjestyksessa:
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1) Suomen sosialidemokraattinen puolue r.p.
2) Kansallinen Kokoomus r.p.
3) Perussuomalaiset r.p.
4) Pro Lahti -yhteislista
5) Vihrea Liitto r.p.
6) Suomen Kristillisdemokraatit r.p.
7) Suomen Keskusta r.p.
8) Vasemmistoliitto r.p
9) Asukkaiden Lahti -yhteislista
10) Liike Nyt r.p.
11) Suomen ruotsalainen kansanpuolue r.p.
12) Kestavan tulevaisuuden Lahti -yhteislista
13) Eldinoikeuspuolue r.p.
14) Suomen Kansa ensin r.p.
15) Valitsijayhdistys Jani Hietala

Niin kauan kuin yksikin huomioon otettava danestajaryhma on vailla
edustusta, keskusvaalilautakuntaan ei saa valita muusta ryhmasta kahta

edustajaa.
Tasa-arvolain vaalille asettamat vaatimukset

5-jasenisessa lautakunnassa miehia ja naisia on oltava vahintaan suhteessa

5-2.



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja nro 23

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Kv: valitusosoitus
Toimenpiteet
Kh: kv

Kv: ote valitut, keskusvaaliltk, luettelot
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§388

Kisapuiston alueen kehittaminen

2082/10.03.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Paatos

Esittelija

Projektipaallikkdo Tomi Tenhunen, puh. 044 716 1976
Toimitilajohtaja, Jouni Arola, puh. 050 559 4227

Esittelija lisasi paatosehdotukseensa seuraavan:

"Kaupunginhallituksen lahtokohtana on, etta uuden tekojdaradan ja
pesapallokentan rakentaminen kaynnistetaan vuonna 2022.
Kaupunginhallitukselle annetaan tilannekatsaus hankesuunnitelmasta joulukuun

2021 loppuun mennessa.”

Jasen Erkki Nieminen esitti, etta Kisapuiston kokonaissuunitelmaan lisataan

toisen pesapallokentan rakentaminen. Ehdotusta ei kannatettu joten se raukesi.

Muutettu paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Erkki Nieminen jatti paatokseen eridvan mielipiteen.

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
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Paatosehdotus
Kaupunginhallitus hyvaksyy 29.9.2021 padivatyn Kisapuiston
kokonaissuunnitelman ja edellyttaa hankesuunnittelun kaynnistamista
valittomasti uuden padkatsomorakennuksen osalta. Kaupunginhallitus paattaa
jalkapallostadionin toteuttamis- ja operointimallista erikseen asiaa koskevien

kumppanuusneuvottelujen paatyttya.

Perusteluosa
Kaupunginhallitus paatti 8.3.2021, etta Kisapuiston alueesta laaditaan uusi
kokonaissuunnitelma, joka sovittaa yhteen alueen kehittamistarpeet ja
osasuunnitelmat. Suunnitelma kartoittaa eri toimijoiden ja kayttajaryhmien
tarpeita ja selvittaa toimintojen edellytyksia Kisapuiston alueella.
Kokonaissuunnitelman laatii Tilakeskus yhteistydssa kaupunkiympariston
palvelualueen, liikuntatoimen ja Spatium Toimitilat Oy:n kanssa. Suunnitelman
laatimisessa hyddynnetdaan Spatium Toimitilat Oy:n aiempia suunnitelmia ja
muita aluetta koskevia suunnitelmia seka kuullaan nykyisia ja tulevia kayttajia.

Suunnitelma tuodaan kaupunginhallitukselle syyskuuhun 2021 mennessa.

Kisapuistoa kehitetaan laaja-alaisesti ja vuorovaikutteisesti erilaisten
kayttajaryhmien ymparivuotiseen kayttoon. Alueen kehittamisessa huomioidaan
Kisapuiston merkittavat kulttuurihistorialliset arvot, puistomaisuus seka

ymparistonakokohdat mm. hiilineutraaliuden osalta.

Liitteena olevassa Kisapuiston kokonaissuunnitelmassa on kasitelty

kaupunginhallituksen paatoksessa esitetyt toimenpiteet.

Merkittavin yksittainen hanke Kisapuiston alueella on jalkapallostadionin uusi
padkatsomorakennus seka siihen mahdollisesti liittyvat paatykatsomot.

Paakatsomorakennuksesta tulee laatia kokonaissuunnitelmaan pohjautuva
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erillinen hankesuunnitelma hankkeen tarkemman sisallon ja
kustannusvaikutusten kuvaamiseksi seka tarvittavien kilpailutusten
jarjestamiseksi. Muiden kohteiden osalta kokonaissuunnitelma mahdollistaa

toimenpiteiden jatkovalmistelun.

Kokonaissuunnitelman laadinnassa paakatsomorakennuksen pohjana kaytettiin
Spatium Toimitilat Oy:n viitesuunnitelmaa. Suunnitelma mahdollistaa UEFA 2 -
kategorian mukaisen toiminnan, mutta se on muutettavissa UEFA 3 -kategorian
mukaiseksi. Tason nostaminen edellyttdaa mm. katsomopaikkojen lisaamista
rakentamalla kaksi paatykatsomoa ja elektroniset portit seka varaamalla
enemman pysakointipaikkoja. Lisaksi alueen infran osalta on tehtava lisdyksia ja

parannuksia.

Valmistelun aikana kaupunki ja FC Lahti ovat neuvotelleet ratkaisusta, jossa
Kisapuiston jalkapallostadion toteutettaisiin yhteishankkeena. FC Lahti investoisi
stadionin toteuttamiseen, vastaisi osaltaan yllapidon kustannuksista ja olisi
operatiivinen toimija alueella. FC Lahti yhdessa kumppaniensa kanssa vastaisi
erityisesti stadionin keskeisten asiakaspalvelu- ja kumppanuustilojen
toteutuksesta ja yllapidosta. Ratkaisu edellyttaa erillisen hankesuunnitelman ja

tilaohjelman laatimista yhteistyona.

Stadionin sopimuskokonaisuus voidaan tuoda paatoksentekoon aikaisintaan

loppuvuodesta 2021.

Nykyisen pesapallokentan alueelle on tarkoitus sijoittaa taysikokoinen 125 x 75
metrin hiekkatekonurmipintainen kentta ja tekojaarata. Ratkaisu mahdollistaa
pesdpallon pelaamisen kesakaudella ja luistelun seka muun jadaurheilun

talvikaudella.
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Vuonna 1952 rakennettua pukusuoja- ja huoltorakennusta on tarkoitus yllapitaa
vuosikorjausluonteisin kunnossapitotoimenpitein, ja tata varten on laadittu PTS-

suunnitelma.

Kisapuiston kehittaminen edellyttaa myds alueen liikennditavyyden,
kunnallistekniikan, valaistuksen ja muun sahkoistymisen seka tietoliikenneverkon

parantamista kokonaissuunnitelmassa tarkemmin kuvatulla tavalla.

Alue koostuu erilaisista osista, joiden suunnittelu ja rakentaminen tulee sovittaa
yhteen ja jaksottaa huolellisesti. Kayttokatkoilta ei kokonaan voida valttya.
Kokonaisaikataulussa tulee ottaa huomioon hankintalain mukaiset kilpailutukset.

Toteutusaikataulu on vield avoin.

Kokonaissuunnitelman kuvaaman hankekokonaisuuden arvioidut

investointikustannukset (alv. o %) kustannustasossa g9/2021 ovat:

- Paakatsomorakennus 8,82 milj. euroa
- Pesdpallokentta ja tekojaarata 4,57 milj. euroa
- Alueinfrarakentamisen toimenpiteet 1,07 milj. euroa
Yhteensa 14,46 milj. euroa

UEFA 3 kategorian jatkokehitysoption mukaisten lisdysten karkea kustannusarvio

on vahintaan 1, 1 milj. euroa.

Kisapuisto sijaitsee keskeisesti kaupungin katuverkon rajaamalla alueella, ja alue
on hyvin saavutettavissa kaikilla kulkuvalineilla ja -muodoilla. Ajoneuvojen
pysakointi on tarkoitus ohjata alueen ulkopuolelle valttamattomimpia
pysakointitarpeita lukuun ottamatta. Polkupydria varten Kisapuistoon lisataan

runkolukitusmahdollisuudella varustettuja pyoratelineita.
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Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus

Toimenpiteet

Ote Lahden Tilakeskus, Tiina Granqyvist, Olli Alho, Tommi Lanki, Petri Honkanen,

Mika Lastikka, Jouni Kanervo Spatium Toimitilat Oy

Liitteet

Kisapuisto Kokonaisuunnitelma 29092021
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021
§389

Tiedoksi merkittavat asiat

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatdsehdotus

Kaupunginhallitus merkitsee asiat tiedoksi.

Perusteluosa

Tiedoksi tuodaan seuraavat asiat:

Poytakirjoja:

- Keskusvaalilautakunta 7.9.2021

- Kaupunkiymparistolautakunta 15.9.2021
- Tarkastuslautakunta 16.9.2021

- Lahden seudun jatelautakunta 16.9.2021

- kaupunginhallituksen alaisten viranhaltijoiden viranhaltijapaatokset ajalta

17.9.-30.9.2021

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet
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Oheismateriaali
Lahden mitalin hankkiminen v. 2021
Villahteen peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 27.9. - 30.9.2021
Kariston peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 27.9. - 3.10.2021
Lansiharjun peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 27.9. - 2.10.2021
Karpasen peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 27.9. - 4.10.2021
Kukkasen peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 27.9. - 3.10.2021
Rakennuttamispaallikdn, kunnossapitopaallikon, aluepaallikon ja suunnittelupaallikon viran
tehtavakohtaisen palkan vahvistaminen kaupunkiympariston palvelualueella
Lahteen peruskoulun Liipolan toimipistetta koskevien poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen
jatkaminen 1.10.2021 asti
Mukkulan peruskoulua koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla 23.9. - 30.9.2021
Lahden kaupunginvaltuuston Urheilukerho ry:n avustus vuodelle 2021
Irtokalusteiden vuokraus Lahden Palvelutorille
Kunnossapitoinsinoorin tehtavakohtaisen palkan maaraaikainen vahvistaminen
Rakennuttajainsindorin tehtavakohtaisen palkan vahvistaminen
Kaupungin edustajan maaraaminen Lahden kansainvalinen kirjailijakokous ry:n
sdantomaaraiseen syyskokoukseen 6.10.2021
Lahden visuaalisten taiteiden museo Malva: Nayttelyseinien hankinta
Lahteen peruskoulun Liipolan toimipistetta koskevat poikkeukselliset opetusjarjestelyt ajalla
21.9. - 27.9.2021
Euroopan investointipankin kanssa solmitun rahoitussopimuksen muuttaminen
Lahden Tyon Paikka Oy:n pankkitilin poistaminen konsernitilista ja luottolimiitin
lopettaminen
Lahden Taiteilijatalosaation hallituksen jasenten nimeaminen vuosiksi 2022-2024
Elinvoimajohtajan viransijaisen maaraaminen

Vh-paatosluettelo Kh 4.10.2021
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021
§390

Valtuustoaloite: Pyorateiden talviharjausmenetelmat KV

2203/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupungininsinoori Mika Lastikka p. 050 63891

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunkiymparistolautakunta, 29.09.2021

§43

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupungininsinoori Lastikka Mika

Paatdsehdotus
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Kaupunkiympadristolautakunta paattaa antaa kunnallistekniikan
valmisteleman vastineen vastauksenaan valtuustoaloitteeseen todeten,
etta harjausmenetelman kehittamista kavelyn- ja pyoradilyn ns.

baanaverkolla jatketaan toistaiseksi.

Perusteluosa
Lahden perussuomalaiset ry valtuustoaloitteessaan 8.3.2021 esittda

seuraavaa:

Lahden pyodrateiden puhtaaksi sulattaminen harjaaminen kallista ja

tarpeetonta
Aihe

Lahden kaupunki on ryhtynyt erilaisiin hankkeisiin tamanvuotisen
Euroopan ymparistopaakaupunki -nimikkeen merkeissa. Yksi naista on
muutamien pyorateiden sulattaminen formaattikemikaalilla ja naiden

vaylien harjaaminen lumesta asvalttipintaan saakka.
Seuraukset

Formaattilivos on ymparistoystavallinen liukkaudenestoon kaytettynag,
mutta aiheuttaa likaantumishaittoja jalkineille, pyorille ja koirien jaloille.
Tata likaantumista kulkeutuu julkisiin tiloihin, koteihin, pyoravajoihin,
kotipoluille ja suksiladuille. Katujen harjaaminen lumesta puhtaaksi
talviaikana aiheuttaa huomattavia kayttokustannuksia tyo- ja konetuntien
osalta. Lisaksi talviaikainen harjaus kuluttaa kalustoa huomattavassa

maadrin ja aiheuttaa korjauskustannuksia.
Nakemys

Lahden Perussuomalaiset ry:n kaupunginvaltuustoryhma pitaa joidenkin

pyoratielinjausten talviaikaista kemiallista sulattamista ja koneharjausta
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asvalttipintaan saakka tarpeettomana. Runsas liuosmaara on likaantumisen
osalta haitallista. Sulana pitamisen kustannukset ovat merkittavasti
korkeammat kuin normaalissa kevyen liikenteen lumenaurauksessa ja lisaa

siten tarpeettomasti kaupungin kadunhoidon kuluja.

Pyoratie on turvallinen talviaikana lumipintaisena, jos polkupyorassa on
vahintaan eturenkaassa nastoitus ja pyoratien hiekoitukseen kadytetaan
materiaalia, joka ei puhkaise renkaita. Perussuomalaiset pitavat
ylimitoitettuna Lahden kaupungin ratkaisua pitaa osaa kaupungin
pyorateista taysin sulana talviaikana ja olosuhteissa. Kustannukset ja
likahaitat huomioiden toimintaa ei voi perussuomalaisten mielesta pitaa

jarkevana.
Aloite

Lahden Perussuomalaiset ry:n kaupunginvaltuustoryhma ehdottaa, etta
pyorateiden livottaminen ja puhtaaksi harjaus asvalttipintaan saakka
lopetetaan taman talvikauden jalkeen, koska edut ja haitat on punnittu
tarpeeksi talvikauden 2020-2021 kokeilun perusteella ja lopulliset
kustannukset kilometria kohden ovat tiedossa. Ndin ollen taman kaltaista
kevyenliikenteen huoltoa ei ole syyta jatkaa tulevina talvina. Huomio ja
kustannukset tulee kiinnittaa ennen kaikkea tehokkaampaan
lumenauraukseen ja lumikasojen poiskuljettamiseen seka jaisten

katukaytavien hiekoittamiseen.
Vastaus aloitteeseen:

Kavelyn- ja pyorailyn paareittien kunnossapidon kehittaminen perustuu
kaupungin voimassa olevaan strategiaan. Kunnossapidon
harjausmenetelma hankkeena on ollut palvelualueen strateginen

karkihanke harrastustakuu ja arkiliikuntaosiossa usean vuoden ajan.
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Harjausmenetelma on ollut my6s osana palvelualueen perusteluissa
ymparistopaakaupunkihankkeessa. Talvikunnossapidon ja
harjausmenetelman kehitystyohon kaytetyt resurssit raportoidaan

Ymparistoministeriolle, kun vastaanotamme hankkeelle valtion avustusta.

Harjausmenetelma vaatii tuekseen kemiallisen liukkaudentorjunnan.
Liukkaudentorjuntamateriaalia kaytetaan alkutalven mustilla jailla, usein
ennakkoon ennen lumisadetta ja padsaantoisesti lumen harjauksen jalkeen,
jotta kunnossa- ja puhtaanapitolain mukainen liikenteellisesti tyydyttava
turvallinen taso saavutetaan varmasti. Lahdessa on seurattu keskustan
alueella pohjaveden laadun tilanteen kehittymista jo vuosien ajan.
Sairaalanmaen tarkkailupisteessa kloridin pitoisuus saavutti vuonna 2018
tason 110 mg/l. Talousvesiasetuksen soveltamisohjeissa on
kloridipitoisuudelle asetettu arvoja eri nakékulmista. On tiedossa, etta
klorideja on makeissa pintavesissa yleensa alle 10 mg/l. Soveltamisohjeiden
mukaan kloridin laatutavoite talousvedelle on enintaan 250 mg/l, mika
perustuu arvioituun makukynnykseen. Korroosio-ongelmien valttamiseksi
on kuitenkin pyrittava selvasti pienempaan kloridipitoisuuteen.
Kloridipitoisuuden tulisi olla vdhemman kuin 25 mg/l, elleivat veden muut
ominaisuudet vahenna kloridin haitallista vaikutusta. Todettakoon, etta
vuoden 2018 jalkeen, kun Lahden kaupunki paatti lopettaa keskustassa
suolan kayton, kloridin maara Sairaalanmaen tarkkailupisteessa ei ole enaa
kasvanut. Ja edelleen on tiedossa, etta ymparistonsuojelulain 17 § asettaa
tarkealle pohjavesialueelle pohjaveden laadun pilaamiskiellon. Kloridi
kertyy pohjaveteen ja maaperaan, tutkimuksin on osoitettu, etta formiaatti

hajoaa maaperaan joutuessaan eika sen vuoksi toimi kloridin tavoin.

Vesion iso osa Lahtea ja Lahden kaupunkikonsernia. Paivittain nautittu
juomavetemme perustuu pohjaveden kayttoon, vesistomme toimivat

laajasti kaupunkilaisten virkistyskaytdssa ja onhan tiedossa, etta
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pohjaveteen perustuvaa seudullisesti tyollistavaa teollisuutta sijaitsee
saman arvokkaan pohjavesivarannon kyljessa. Palvelualueen valinnoilla on
pyritty parantamaan em. tarkeiden toimintojen laatua ja varmistamaan

niiden tulevaisuus.
Talvikausi 2017—2018

Talvikaudella keskustan kunnossapitourakan ajoratojen kemiallisessa
livkkaudentorjunnassa siirryttiin suolankaytosta formiaattipohjaisiin
materiaaleihin. Talvikauden jalkeen kerattiin palautetta kunnossapidon
tekijoilta. Talvikauden koettiin olleen haasteellinen, mm. aurauskertoja oli
erittain paljon (yli 30 kpl). Kunnossapidon koettiin kuitenkin onnistuneen
hyvin. Asukaspalautteiden maarissa ei ollut kasvua, liikkennéitsijoilta ei
vastaanotettu negatiivista palautetta ja tilaajan valvonta oli tyytyvainen.
Katujen koettiin my6s olleen kuivempia kuin aikaisempina talvina.
Polanneongelmaa ei ollut: tiehdylaa (tiekarhua) ei kaytetty olleenkaan,
alusterilla parjattiin hyvin. Formiaattirakeen epdsaanndllinen muoto auttoi
raetta pysymaan paremmin vaylilla kuin natriumkloridi -rakeet. Rakeisten
formiaattituotteiden materiaalin kdyton etuna suolaan verrattuna oli myos
livkkaudentorjunnan pitkaaikaisuus (isompi raekoko) ja materiaalin
pitkakestoisempi vaikutus. Materiaalin pitkavaikutteisuutta kuvaa se, etta
ko talvena oli usein tilanteita, jolloin kemiallisen liukkaudentorjunnan
uusintakerroille ei keskustan urakka-alueella ollut tarvetta. Samaan aikaan
ajoratojen suolauskierroksia oli jouduttu toteuttamaan muilla urakka-

alueilla.
Talviharjauspilotti talvikaudella 2019—-2020

Kevytvaylien talviharjausta on kokeiltu Lahdessa ensimmaisen kerran
pilottitalvena 2019—2020 silloisen hoidonjohtourakan toimesta (HJU

Keskusta 2015-2020). Tuolloin kasittelyssa oli reitti Matkakeskukselta



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 23
Apilakadulle. Poikkeuksellisen lauha talvi ei antanut mahdollisuutta saada
hoitomenetelmasta todellista tietoa kevyen lilkenteen vaylastolla.
Talvikaudelta ei vastaanotettu menetelmasta, kaytetysta

sulatuskemikaalista tai lieveilmioista vastustavaa palautetta.
Uuden hoitourakan laatulupaus

Kunnallistekniikka aloitti syksylla 2019 uuden keskustan hoidonjohtourakan
(HJU Keskusta 2020-2025) hankinnan valmistelun. Hankinnan
valintaperusteet ja -kriteerit vahvistettiin teknisen ja ymparistolautakunnan
kokouksessa asiantuntijaesittelyn kera 12.11.2019. Valintaan otettiin
hinnan lisaksi laatulupaukset. Naista yksi oli kevytvaylien talviharjaukseen
liittyva lupaus n. 20 km matkalle. Parhaat yhteispisteet sai Destia Oy
tarjouksellaan, jossa he lupasivat toteuttaa kaikki laatulupaukset.
Urakoitsijan valinnan jalkeen allekirjoitettiin urakkasopimus ja
kaynnistettiin hoitosuunnitelman laatiminen. Talven 2020-2021
talviharjausreitit pyrittiin valitsemaan niin, etta halutessaan asukkaat voivat
kulkea my6s kadun vastakkaisella puolella eli ns. normaalin talvihoidon
piirissa olevalla vaylalla. Tahan paastiin lahes koko verkolla pl.
Aleksanterinkatu (kadun pohjoisreunassa kulkee vain jalkakaytava; pyoraily
kielletty) ja Mannerheiminkadulla (kevytvayla on vain toisella puolella
katua). Koska Lahdessa on talla hetkella vain vahan aitoja pyoravaylia,
talviharjatut kevytvaylat palvelivat myos kavelijoita (pl. Aleksanterinkatu).
Saadun palautteen mukaan useat ikdihmiset siirtyivat ulkoilemaan muulta
katuverkolta nimenomaan sulanapidetylle katuverkolle.
Harjausmenetelmasta luopuminen kesken sopimuskauden on hankintalain

vastainen kielletty sopimusmuutos.

Palautteeseen reagoiminen
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Talvikaudella 2020-2021 kaupungin kunnossapito joutui todella vahvan
arvostelun kohteeksi. Valitsemamme menetelman koettiin likaavan
vaatteita, sen arvioitiin tuottavan ongelmia lemmikeille ja edelleen
ongelmaksi nousi lian ajautuminen kiinteistoihin. Myos polkupydrien
koettiin likaantuvan ja kesalla tulleen palautteen perusteella myds
ruostuvan normaalia enemman. Positiivista palautettakin vastaanotettiin.
Matkalaukkuja oli helpompi vetaa Matkakeskuksen lahialueella,
kolmipyorallakin oli kiva liikkua, kdvely koettiin esteettomaksi ja
pyorailykin oli kivaa. Menetelman ymparille rakennettiin Oulun tyyppinen
whatsup-ryhma. Ryhmaan kuuluu edustajia tilaajalta, paa- ja
aliurakoitsijoilta seka joitain aktiivisia talvipyorailijoita. Ryhman tarkoitus
on seurata pddasiassa talviharjattavien vaylien tilannetta ja antaa
kunnossapidolle suoraa palautetta. Kyseisen ryhman palaute on ollut
positiivista ja yhdessa on pyritty parantamaan toimintaa. Talviharjattavilla
vaylilla kulkeneet kavelijat ja pyorailijat ovat nayttanet lukuisia kertoja
peukkua tai tervehtineet koneen kuljettajille, jotka ovat olleet vaylia

kunnossapitamassa.

Palautteisiin haettiin heti niiden ilmaantuessa tietoa materiaalin toimittajan
kanssa yhdessa. Materiaali on itsessaan taysin vesiliukoinen ja pestavissa
pois pinnoilta vedella ja yksinkertaisilla pesuaineilla. Formiaatin
sulattamassa vedessa voi olla kuitenkin mukana esimerkiksi kadusta tai
liikenteesta tulleita epapuhtauksia ja ne aiheuttavat likaantumisen.
Tassuongelmaa esiintyi kovilla pakkasilla, mutta ei kaikilla vaylilla
kulkeneilla koirilla. Kuten suola, myds formiaatit voivat aiheuttaa
rikkoontuneella iholla arsytysta ja kirvelya. Mikali koiralla on atooppinen
iho, ihodrsytykselld saattaa olla matalampi kynnys. Tassuistakin formiaatti
on pestavissa pois. Lahes kaikilla talviharjattavilla katuosuuksilla on tarjolla

myo0s reittivaihtoehto, jossa talvikunnossapito on toteutettu perinteisesti:
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auraamalla ja hiekoittamalla. Formiaattituotteet saivat talven aikana
sosiaalisen median keskusteluissa jopa myrkyn maineen.
Formiaattituotteita ei ole luokiteltu kuitenkaan haitallisiksi, eivatka ne
sisalla vaarallisia ainesosia. Koska tuotteita ei ole luokiteltu vaarallisiksi,

niista ei tarvitse tehda kemikaali-ilmoitusta Tukesille.

Talvikausi 2021—2022

Kevaalla 2021 tehdyn palautekyselyn ja talven aikana saadun palautteen
perusteella talviharjattavaa reittia muutettiin tulevaa talvea varten.
Muutoksiin ajoivat nimenomaan kiinteistojen asukkailta ja
kivijalkayrityksilta tullut palaute sohjon kulkeutumisesta liike- ja
asuintiloihin. Muutoksen johdosta kantakaupungin ldpi johtaneet
Vesijarvenkadun reitti (vali Aleksanterinkatu-Lahdenkatu) seka
Lahdenkadun reitti (Rauhankatu-Mukkulankatu) poistettiin talviharjauksen
piirista. Lisaksi Tapparankadun osalta reitti siirrettiin kadun eteldreunasta
pohjoisreunaan. Lisayksena talviharjausreittiin tulivat Uudenmaankadun
kevyenliikenteenvdylaa Apilakadun risteyksesta eteldan (lisdys noin 300 m;
muutoksen jalkeen harjattava reitti ulottuu Eteldinen kehatie -sillan yli)
seka reitti Hdmeenlinnantielta Veikko kankkosenraitin ja

Salpausselankadun kautta nk. jadhallinympyraan (Svinhufvudinkatu).
Kaluston kuluminen

Harjausmenetelmassa koneen kulkunopeus on alhaisempi kuin auratessa.
Tiedossamme ei ole, ettd harjamenetelmaan osallistuneessa kalustossa

olisi ollut normaalista enempaa kulumista tai korjaustarvetta.

Tulevat toimet
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nro 23
Kaupunkitekniikka ja hoidonjohtourakoitsija ovat aloittaneet selvityksen
koneiden kehittamiseksi etenkin sulatuskemikaalin menekin seuraamiseksi
ja kulutusmaaran saatamiseksi. Lisaksi selvitetaan, voidaanko aura-
harjalaite -yhdistelmaa yhdistaa nykyista paremmin traktorikalustoon.
Kehityskeskustelussa nousi esiin viime talven kovien pakkasjaksojen
tilanne, josta negatiivinen palaute aiheutui. Ajoradoilla liilkenne kuivattaa
pakkasjaksojen aikana kadun pinnan ja sen vuoksi uusintakierroksille ei ole
tarvetta. Kavelyn- ja pyorailyn reiteilla sen sijaan liilkenne ei saa aikaan
samaa efektid. Kaliumformiaatin sulatuskyky muihin materiaaleihin
verrattuna yli 20 asteen pakkasilla on ylivoimainen. Kemikaalin teho
kuitenkin pikkuhiljaa vahenee, jolloin vaylalle on vaarassa syntya kosteutta,
joka on edelleen vaarassa jaatya. Em. johdosta kuluneen talven
pakkasjaksolla alkoi kaliumformiaatin lisdyskierre, jolloin vaylat olivat
kovillakin pakkasilla pitkaan kauttaaltaan kosteina. Nykyinen urakoitsija on
osoittanut olevansa motivoitunut harjausmenetelman ja tyotapojen
jatkuvaan kehittamiseen. Uskomme, etta myos pakkaskauden ongelmaan
on loydettavissa kustannustehokas ratkaisu yhteistydssa urakoitsijan ja

materiaalitoimittajan kanssa.

Muutoksenhakukielto

Kh: Kv
Kv: Mika Lastikka
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Valtuustoaloite: Lahden pyorateiden puhtaaksi sulattaminen harjaaminen kallista ja

tarpeetonta
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§391
Valtuustoaloite: Hiekattomat kevyenliikenteen vaylat KV

978/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

Kaupungininsinoori Mika Lastikka p. 050 63891

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Kaupunkiymparistolautakunta, 29.09.2021

§ 44

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupungininsinoori Lastikka Mika

Paatdsehdotus
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Kaupunkiymparistolautakunta merkitsee valtuustoaloitteen tiedokseen ja
paattaa antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen perusteluosassa
esitetyn todeten, etta Lahdessa ei oteta kayttoon mahdollisuutta jattaa osa

kaduista tai niiden osista, kuten jalkakaytavista ilman liukkaudentorjuntaa.

Valtuutettu Jouni Kaikkonen ja 3 muuta valtuutettua 25.1.2021:

"Teen valtuustoaloitteen, jossa Lahdessa kokeillaan tiettyja
kevyenliikenteen patkia kokonaan hiekoittamatta tai patkia, joissa toinen
puoli vaylasta on hiekoitettu ainoastaan. Nyt ei ole mitaan mahdollisuutta
lapsiperheena liikkua talvivalineilla, kuten potkukelkalla, pulkalla tai suksilla
edes lyhytta kauppamatkaa, jolloin tulee mentya sitten autolla. Tavoitteena
on saada ihmisia liilkkkumaan enemman ja hiilijalanjalkea pienemmaksi.
Kokeilua voidaan toteuttaa mm. paikoissa missa menee molemmin puolin
ajotieta kevyenliikenteenvayla tai kevyenliikenteenvayla on tarpeeksi levea.
My®dskin hiljaisempia paattyvia autoteita voisi hyodyntaa talviliilkkumiseen
olemalla hiekoittamatta niita koko tien leveydelta. Nyt tilanne on se, etta

tasaisetkin autotienpatkat ovat taysin umpeen hiekoitettuja.”

Vastaus aloitteeseen:

Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta antaa
raamit talvikunnossapidolle kaduille ja katuihin liittyville jalkakaytaville
seka erillisille kevyen liikenteen vaylille. Kadun kunnossapito kasittdaa ne
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapidon tason
maaraytymisessa otetaan huomioon kadun liikenteellinen merkitys,
liikenteen maara, saatila ja sen ennakoitavissa olevat muutokset,
vuorokaudenaika seka eri liikennemuotojen, kuten

moottoriajoneuvoliikenteen, jalankulun ja polkupydrailyn, tarpeet seka
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terveellisyys, liikenneturvallisuus ja liikenteen esteettomyys. Kadun
kunnossapito kasittdaa myos ne toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisia.
Naita toimia ovat mm. lumen ja jaan poistaminen, kadun pinnan pitaminen
tasaisena seka liukkauden torjuminen. Laki antaa kunnalle mahdollisuuden
paattaa, jos liikenteelle ei aiheudu huomattavaa haittaa, etta maaratty katu
tai kadun osa pidetaan talvella kunnossa vain osittain taikka etta maaratylla
kadulla tai kadun osalla ei torjuta liukkautta, jotta sita voidaan kayttaa
kelkalla kulkemiseen. Liukkauden torjumatta jattamisesta on kuitenkin

ilmoitettava.

Mikali Lahdessa halutaan jattaa osa vaylista talvella ilman
livkkaudentorjuntaa, vaatii se voimassa olevan hallintosaannon ja
delegointipaatosten perusteella katupaallikon paatoksen asiasta.
Paatoksessa tulee yksildida ne vaylan osat, joilla talvikunnossapitoa ei
tultaisi toteuttamaan kaikkien kunnossapidon tuotteiden osalta. Lain
mukainen vaade siita, etta liukkauden torjunta jatetaan toteuttamatta,
vaatii asiasta varoittavien lilkkennemerkkien asentamisen maastoon. On
hyva muistaa, etta kunnossa- ja puhtaanapitolaki tuo mukanaan kaksi
vastuuta. Vahingonkorvausvastuu koskee kaupunkia ja kunnossapidossa se
on ns. ankara vastuu. Nayttotaakka vahinkotapauksissa on aina
kaupungilla, ts. kaupungin on osoitettava toimineensa riittavan
huolellisesti. Toinen vastuu on rikosoikeudellinen vastuu, jota talla hetkella
kantaa katupaallikko. Em. syista katupaallikolla on velvollisuus jarjestaa
kunnossapito ja huolehtia, mikali liukkaudentorjuntaa ei osalla vaylista

toteutettaisi, etta mm. merkinnat maastossa ovat jatkuvasti kunnossa.

Aloitteen valmistelun yhteydessa on pyydetty muilta isoilta kaupungeilta
tietoa, ovatko he tata aloitteessa esiin nostettua lain mahdollisuutta
kayttaneet? Vastauksia saatiin 8 kaupungista, huonojen kokemusten

perusteella kaikissa kaupungeissa on kokeilusta luovuttu. Ongelmaksi on
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koettu etenkin esteellisten liikkujien asema ja se, etta vaikkapa ilkivallan

johdosta varoittavia merkkeja poistuu katuverkolta.

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: Kv

Kv: Mika Lastikka

Liitteet

Valtuustoaloite Hiekattomat kevyenliikenteen vaylat
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021

§392

Valtuustoaloite: Lasten ja nuorten hyvinvointi- ja oppimisvajeen korjaaminen seka lisatalousarvio
KV

3407/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja

opetuksen palvelupaallikko, Johanna Saastamoinen, p. 044 4163159

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 28.09.2021

§ 104

Paatos

Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Opetus- ja kasvatusjohtaja Kilponen Lassi
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Paatosehdotus
Sivistyslautakunta antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen laaditun

lausunnon mukaisesti, etta lasten ja nuorten hyvinvointi- ja oppimisvajeen
korjaamista seka matalan kynnyksen mielenterveyden tukea toteutetaan

lausunnossa esille tuotujen toimien mukaisesti.

Perusteluosa
Vasemmistoliiton valtuustoryhma 19.4.2021:

“Lahden kaupunki teki viime vuonna 38,7 miljoonan euron ylijaaman.
Samaan aikaan lasten ja nuorten kasvu vastuualueeseen on kohdistunut
saastoja, jotka entisestaan koronan ohella heikentavat lasten ja nuorten

hyvinvointia ja oppimisen edellytyksia.

Me allekirjoittaneet esitdmme, etta kaupungin viime vuoden ylijaamalla
korjataan erityisesti lasten ja nuorten hyvinvointivajetta seuraavin

toimenpitein:

- Konkreettiset toimenpiteet sisdltava oppimisvajeen korjausohjelma, jolla
luodaan edellytykset korjata syntyneet vajeet oppimisessa koulupadivien
aikana muun muassa jakotuntien, erityisopetuksen ja avustajaresurssia

lisaamalla.

- Lasten- ja nuorten matalankynnyksen mielenterveyden tukea
vahvistamalla kouluilla, varhaiskasvatuksessa ja yhteistyossa Paijat-Soten

kanssa.

Toimenpiteiden edellyttama lisatalousarvio vuodelle 2021 tuodaan
pikaisesti valtuustoon, jotta korjaavat toimet saadaan kayntiin viimeistaan
syyslukukauden alkaessa. Meilld on ylijaamaisen vuoden jalkeen varaa
varmistaa lasten ja nuorten selvidminen koronakriisista. Lasten ja nuorten

jaksamisen ja oppimisen turvaaminen on myd6s kaupungin tulevaisuuden
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talouden kannalta kannattava investointi.”

Lausunto

Laadukas varhaiskasvatus ja perusopetus ovat lasten ja nuorten
hyvinvoinnin kivijalka. Opetuksella varmistetaan lapsille ja nuorille
tasavertaiset mahdollisuudet oppia ja saada tukea opinpolun eri vaiheissa.
Kdynnissa oleva koronaepidemia on pitkityttyadn lisannyt koulutukselliseen
tasa-arvoon liittyvia haasteita. Varhaiskasvatuksen ja koulun merkitys

yhteison keskuksena ja hyvinvoinnin edistajana kasvaa.

Lahden varhaiskasvatuksessa seka esi- ja perusopetuksessa on kehitetty
pdivakotien ja koulujen toimintakulttuuria, tukitoimien toteutumista ja
moniammatillista tukea yhteistydssa oppilashuollon ja Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kanssa. Tavoitteena on pdivakotien ja koulujen
vuorovaikutuskulttuurin kehittyminen ja toimintamallien vakiinnuttaminen
osaksi lahipaivakodeissa/-kouluissa toteutettuja tukitoimia. Tavoitteena on
kaventaa toimintakulttuurisia eroja seka asuinalueen vdestosta johtuvien
erojen kaventamista toteuttamalla tukitoimia niita tarvitseville lapsille,

nuorille ja heidan perheilleen.
Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuslain mukaan lapsella on oikeus saada
varhaiskasvatussuunnitelman mukaista varhaiskasvatusta seka riittavaa
oppimisen ja kehityksen tukea heti tuen tarpeen ilmetessa.
Toimintavuoden 2021—2022 laadukkaan varhaiskasvatuksen
mahdollistamiseksi on varmistettava, etta kaikilla lapsilla on
mahdollisuudet osallistua taysipainoisesti varhaiskasvatukseen ja etta

koronaepidemian heijastusvaikutukset lasten kehitykseen ja oppimiseen
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seka tuen jarjestamiseen ja suomi/ruotsi toisena kielena -opetukseen jaavat

mahdollisimman vahaisiksi.

Varhaiskasvatus on kehittanyt toimintaansa Tasa-arvo ja laadun
kehittaminen -hankkeessa. Opetus- ja kulttuuriministeriolta saadun
avustuksen turvin on palkattu tvt-koordinaattori, kaksi S2 opettajaa
(maahanmuuttajien tukeminen suomi toisena kielena oppimiseen) ja
yhdeksan varhaiskasvatuksen sosionomia (sosionomien tilalla voi olla myos
hoitajia, mikali kelpoisia hakijoita ei ole ollut riittavasti). Kehittamistoiminta

jatkuu vuoden 2021 loppuun saakka (liite).

Koronaepidemian aikana 269 lapselle on mydnnetty maksuvapautus
asiakasmaksusta johtuen karanteeniin asettamisesta. COVID1g -
valtionavustuksen turvin on saatu palkattua resurssiopettajia seka avustajia
antamaan ohjausta ja tukea niille lapsille, joilla on havaittu oppimisvajetta

(liite).
Esi- ja perusopetus

Perusopetuslain mukaan opetukseen osallistuvalla on oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta, oppilaanohjausta seka riittavaa
oppimisen ja koulunkaynnin tukea heti tuen tarpeen ilmetessa. Erityisesti
vuosina 2021-2022 tavoitteena on varmistaa esiopetusta antavien
paivakotien ja perusopetuksessa peruskoulujen edellytykset tukea
heikommassa asemassa olevien oppilaiden, vieraskielisten oppilaiden,
erityisen ja tehostetun tuen oppilaiden seka maahanmuuttotaustaisten
oppilaiden oppimista. Lisaksi tuetaan niita lapsia ja nuoria, joiden
syrjaytymisen riskia koronaepidemian pitkittyminen on erityisesti lisannyt
ja ennaltaehkaistaan koulupoissaoloja ja koulupudokkuutta. Kevaan 2021
aikana Koronaepidemian hillitsemisesta johtuvia etaopetusjaksoja oli

viikoilla 10-17, joiden aikana oppilaille kertyi poissaoloa lahiopetuksesta 13



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 23
046 jaksoa (luku sisaltaa kaikkien etdopetuksessa olleiden oppilaiden

jaksot).

Lahden kaupunki on hakenut vuosille 2021 — 2022 Opetus- ja
kulttuuriministeriolta valtionavustuksia lasten ja nuorten oppimisen ja
hyvinvoinnin tukemiseen usean avustuksen kautta (liite). Saatu avustus on
yhteensa 7 130 763 €. Avustuksella tuetaan pysyvien toimintamallien,
rakenteiden ja kdytanteiden kehittamista tukemalla opetuksen jarjestdjia
toimintakulttuurin muutoksen, inkluusion, oppimisen ja hyvinvoinnin, tasa-
arvoisuuden, yhdenvertaisuuden, vuorovaikutuksen ja lahikouluperiaatteen
vahvistamiseen seka oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta
valttamattomaan ja riittavan varhaiseen tukeen. Avustuksella paikataan
my®&s oppimisvajetta, joka on syntynyt koronaepidemiasta aiheutuneiden
etaopetusjaksojen ja karanteeniin asettamisten vuoksi. Avustus kohdentuu
tukiopetukseen, osa-aikaiseen erityisopetukseen, oppilaanohjaukseen ja S2

—opetukseen (suomi toisena kielena opetus).

Lahden perusopetuksessa on kohdennettu tukitoimia myos kieli- ja
kulttuuriryhmien koulunkaynnin tukemiseen ja kouluyhteiséon
kotoutumiseen kulttuuritulkkitoiminnan avulla. Toiminta saatiin
vakiinnutettua 1.6.2021 alkaen lisatalousarviossa 2021 kolmen

kulttuuritulkin tyotehtavan vakinaistamiseksi.
Matalan kynnyksen tuki lasten ja nuorten mielenterveydelle

Psykologi- ja kuraattoripalveluihin saatiin lisatalousarvioissa kahden
psykologin vakanssi toisen asteen koulutukseen. Perusteluna tassa
erityisesti oppivelvollisuuden laajeneminen, mutta myos koronan
aiheuttamaan tuen tarpeen lisddantymiseen pystytdan talla tavoin
paremmin vastaamaan. Asiakasmaarat ovat lisaantyneet psykologi- ja

kuraattoripalveluissa selkeasti: viime lukuvuonna asiakkaita oli noin 500
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enemman kuin edellisena lukuvuonna. Tehtdvat taytetaan syys-lokakuussa.
Kesan aikana valmisteltiin my6s hankehakemus opetus- ja
kulttuuriministeriolle. Hankerahoitusta haetaan yhteensa 14 kuraattorin ja
psykologin palkkaamiseen. Omarahoitusosuus on 30 %. Hanke liittyy
valmistelussa olevaan lakimuutokseen, jonka myéta psykologi- ja
kuraattoripalveluihin tulisi sitovat mitoitukset, kuraattoreiden osalta jo
vuoden 2022 alussa. Lakivalmistelu on kesken, eika ole tiedossa, mitka

sitovat mitoitukset lopulta tulevat olemaan.

Hyvinvointikuntayhtymassa on kaynnistynyt alaikaisten mielenterveys- ja
perheneuvolapalvelut-yksikko, joka on ollut toiminnassa vajaan vuoden.
Erityisesti nuorten palveluissa on vaikea jonotilanne, mista on keskusteltu
hyvinvointikuntayhtyman johdon kanssa. Psykologi- ja
kuraattoripalveluiden ja alaikaisten mielenterveyspalveluiden valille on
luotu yhteistyorakenteet, jotta asiakasprosesseista tulisi mahdollisimman
sujuvia ja jotta kaikkia apua tarvitsevia lapsia, nuoria ja perheita

pystyttdisiin auttamaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Tana syksyna kaynnistyy myos valmistelu psykologien ja kuraattoreiden
siirtymisesta hyvinvointialueen organisaatioon vuoden 2023 alusta. My0s
tassa valmistelussa tulee edelleen kehittaa sujuvia palvelupolkuja ja

yhteistyoprosesseja.
Yhteenveto lausunnosta

Lasten ja nuorten tukeminen on tarkeaa hyvinvoinnin, oppimisen ja
kehityksen edistamiseksi. Laadukas varhaiskasvatus seka esi- ja
perusopetus muodostavat ehedn opinpolun, jossa toteutuu yhdenvertaiset
mahdollisuudet oppia. Lahden kaupungissa lasten ja nuorten tukemista
toteutetaan paivakotien, koulujen oppilashuollon palveluissa. Psykologi- ja

kuraattoripalveluiden ja Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyman
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alaikdisten mielenterveyspalveluiden valille on luotu yhteistyorakenteet,
jotta asiakasprosesseista tulisi mahdollisimman sujuvia ja jotta kaikkia apua
tarvitsevia lapsia, nuoria ja perheita pystyttaisiin auttamaan
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Lahden kaupunki on hakenut
Opetus- ja kulttuuriministeriolta valtionavustusta yhteensa 7 130 763 €.
Avustuksella tuetaan pysyvien toimintamallien, rakenteiden ja
kaytanteiden kehittamista seka kohdennetaan suoraan tukitoimia oppilaan
opetuksen jarjestamisen kannalta valttamattomaan ja riittavan varhaiseen
tukeen. Avustuksella paikataan myds oppimisvajetta, joka on syntynyt
koronaepidemiasta aiheutuneiden etdopetusjaksojen ja karanteeniin

asettamisten vuoksi.

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: Sivistyslautakunta, opetuksen palvelupaallikké Johanna Saastamoinen

Liitteet
Liite_valtionavustus lasten ja nuorten oppimisen ja hyvinvoinnin tukeminen 2021-2022 (1)

Valtuustoaloite
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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 04.10.2021
§393

Valtuustoaloite: Sosiaalisten taitojen ennaltaehkaisevaa ryhmatoimintaa kouluihin KV

3400/00.01.01.03/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
opetuksen palvelupaallikko, Johanna Saastamoinen, p. 044 4163159
opiskeluhuollon palvelupaallikko, Eija Kinnunen, p. 050 5391660

psykologian erikoispsykologi, Hannele Tommo, p. 044 7161409

Paatos

Padtosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija

Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatésehdotus

Kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan ehdotuksen:

"Kaupunginvaltuusto merkitsee aloitteen ja siita annetun lausunnon
tiedokseen todeten, ettd aloitteessa tarkoitettu asia on tullut tassa

yhteydessa riittavasti selvitetyksi.”

Perusteluosa / aiempi kasittely

Lahden kaupunki, Sivistyslautakunta, 28.09.2021

§105
Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija
Opetus- ja kasvatusjohtaja Kilponen Lassi
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Paatosehdotus
Sivistyslautakunta antaa vastauksenaan valtuustoaloitteeseen, etta

sosiaalisten taitojen ennaltaehkaisevaa toimintaa kouluissa jatketaan

laaditun lausunnon mukaisesti.

Perusteluosa
Lahden sosialidemokraattinen valtuustoryhma 19.4.2021:

"Autisminkirjon ydinoireisiin kuuluvat sosiaalisen kanssakaymisen haasteet
vaikeuttavat sosiaalisten suhteiden luomista ja yllapitamista.
Autisminkirjon oireyhtyma vaikuttaa merkittavalla tavalla myos
kognitiivisesti hyvatasoisen ihmisen toimintakykyyn ja nakyy haasteina
mm. sosiaalisessa kommunikaatiossa ja sosiaalisessa vuorovaikutuksessa.
Sosiaalisten taitojen vaikeudet johtavat usein yksinaisyyteen ja
syrjdytymiseen. Kavereita ei ole ja ulkopuolisuuden tunne voi olla
merkittavaa. Autismin kirjon ydinoireita ei voida hoitaa laakityksella, vaikka
esim. kuormituksen aiheuttamia oireita niilla usein hoidetaankin. Sen sijaan
oireiden varhainen tunnistaminen ja henkilon yksil6llisiin tarpeisiin
raataloity oikea-aikainen ja riittava psykoedukatiivinen ja muu kuntoutus
auttavat autisminkirjon ihmista parjaamaan oireidensa kanssa. Lapsen ja
nuoren kohdalla olisi hyva |6ytaa keinoja, joilla voitaisiin mahdollistaa
heidan osallistumistaan lasten ja nuorten elamanpiiriin kuuluviin
tavanomaisiin toimintoihin. Nepsy-lapsille tyypilliset puutteet sosiaalisissa
taidoissa kuitenkin vaikeuttavat ns. normaalien kaverisuhteiden
muodostamista samoin kuin esimerkiksi harrastuksiin osallistumista.
Matalan kynnyksen ryhmatoiminta kohdistettuna esim. sosiaalisten
taitojen harjoitteluun olisi toimiva keino ennalta-ehkaista ja vahentaa
sosiaaliseen kanssakdymiseen liittyvid, nepsy -lasten itsetuntoa ja
minakuvaa nakertavia huonoja kokemuksia. Nama ennaltaehkaisevat

toiminnot vahentavat neurologisia oireita omaavien (autisminkirjo, ADHD
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ja Touretten oireyhtyma) lasten ja nuorten riskia neuropsykiatristen
oireiden syvenemiseen. Talla hetkella Lahdessa tallainen ennaltaehkaiseva
ja yllapitava toiminta puuttuu. Kun tilanne kriisiytyy voi paasta lasten
psykiatrian sosiaalisten taitojen ryhmaan. Ryhma kestaa kuitenkin vain
puoli vuotta ja tavoittaa vain joitain apua tarvitsevia. Kun tilanne paranee ei
kuulu enaa erikoissairaanhoidon palveluiden piiriin, ja tippuu taysin tyhjan
paalle. Apua saa vain, jos tilanne vudelleen kriisiytyy. Esim. lapsi/nuori
masentuu tai on itsetuhoinen. Erikoissairaanhoidon sijaan/rinnalla
sosiaalisten taitojen ryhmia tulisi perustaa Lahdessa sivistystoimen piiriin.
Kaupungin tulisi myos palkata ammattilaisia, joiden yhtena tehtavana voisi
olla sosiaalistentaitojen ryhmien vetaminen. Tassa esim. nuorisotoimi voisi
olla yhtena osana mukana. On tarkeaa, etta ryhmat eivat jaa opettajien
vastuulle. Ryhmien jarjestaminen sivistystoimen piirissa
erikoissairaanhoidon sijaan olisi myds kustannustehokasta ja tavoittaisi
merkittavasti enemman lapsia ja nuoria kuin erikoissairaanhoidon piirissa

jarjestettyna.

THL:n vuonna 1997 syntyneiden kohorttitutkimuksen mukaan, vuonna 1997
syntyneista nuorista, jotka olivat saaneet autisminkirjon diagnoosin, 18 %
oli ollut sijoitettuna kodin ulkopuolelle ainakin kerran ennen 18 vuoden

ikaa. Saman ikaryhman nuorista, joilla ei ollut autismidiagnoosia, oli ollut

sijoitettuna 5,7 %.

Lastensuojelun sijoitus on kallis toimenpide suhteessa sen vaikuttavuuteen.
Inhimillisesti ja kansantaloudellisesti kannattavampaa olisi tunnistaa ja
luoda autisminkirjon lapsiperheitd varhaisessa vaiheessa tukevia
palvelurakenteita. Arjen ennustettavuus, selkeys ja samankaltaisina
toistuvat tapahtumat luovat autisminkirjon ihmisille turvaa ja kannattelevat
my0s vaikeissa tilanteissa. Juuri tasta syysta olisi tarkea tukea

autisminkirjon lapsen selviytymista ensisijaisesti siind ymparistdssa missa
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han elda, ja tuoda palvelut ja tuki hanen toimintaymparistoonsa ja arkeen
sopivissa muodoissa. Lastensuojelun keskusliiton laskelmien mukaan yksi
vuosi sijoitettuna maksaa saman verran kuin 3000 tuntia kotipalvelua tai
400 perheneuvolakayntia tai seitseman vuotta intensiivista perhetyota.
Naidenkin laskelmien valossa, kuntien on jarkevaa panostaa taman
kaltaisiin ennaltaehkaiseviin palveluihin. Sosiaalistentaitojen ryhmat
kouluymparistdssa voisivat olla yksi tallainen palvelu. Asiaa on jarkevaa
lahtea toteuttamaan juuri nyt myos tulevan soteuudistuksen takia. Sote
uudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat maakuntien
jarjestettavaksi, mutta vastuu kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta sailyy kunnilla. Kunnille on suunniteltu otettavan kayttoon
hyvinvoinnin- ja terveyden edistamisen valtionosuuden lisdosa eli HYTE-
kerroin. HYTE -kerroin on kannustin, joka tarkoittaa, etta kuntien
rahoituksen valtionosuuden suuruus maaraytyy osaksi niiden tekeman
hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon mukaan. Talla halutaan varmistaa
kuntien aktiivinen toiminta asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden
edistamiseksi myos soteuudistuksen jalkeen. Kuntien palkitseminen
vaikuttavasta hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta on tarkeaa, koska
hyvinvoiva vaesto on elinvoimaisen kunnan ja maakunnan edellytys. Lisaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon kustannusten kasvun hillitseminen vaatii, etta
hyvinvointia ja terveyttd edistetaan laajalti ihmisten arkiymparistoissa.
HYTE —kerroin lasketaan siihen valittujen indikaattoreiden pohjalta, mista
loytyy mm. Omat osuutensa peruskouluihin seka koulupudokkaisiin
liittyen. Alustavasti on kaavailtu, etta jaettava summa olisi noin 100
miljoonaa euroa. Sosiaalisten taitojen ryhmatoiminnan jarjestaminen
koulutoimen yhteydessa olisikin myds mita parhainta HYTE —toimintaa.
Sosiaalistentaitojen ryhmatoiminta osana sivistystoimen palveluja olisi
loistava ennaltaehkaisyn tyokalu. Ryhmat toimisivat kuntouttavana

toimintana, mutta myods mahdollisuutena tutustua ja solmia
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ystavyyssuhteita vertaisiin. Kokemus siitd, ettei olekaan yksin on
merkittava voimavara, oli sitten nepsy tai ei. Jokainen meista haluaa tuntea
kuuluvansa johonkin. Lahden sosialidemokraattinen valtuustoryhma
esittad, etta Lahdessa lahdetaan selvittamaan mahdollisuutta jarjestaa
sosiaalistentaitojen ryhmatoimintaa osana sivistystoimen palveluja. Tassa
tulisi hyodyntaa perustason toimijoiden osaamista. Valtuustoryhma toivoo
viranhaltijoilta toimintasuunnitelmaa seka kustannusarviota. Toiminnasta

tulee myos tehda vaikuttavuusarviointi.”

Lausunto

Valtuustoaloitteessa on otettu esille tarkea aihe; miten auttaa nepsy-lapsia
kuntoutumaan ja kehittdamaan sosiaalisia taitojaan mahdollisimman hyvin
arjen ymparistoissa. Lahden kaupungissa on asiaa tydstetty viime vuosien
aikana varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen oppimisen tuen
suunnitelmatydssa ja erilaisissa yhteistyohankkeissa (liite: Hanketoiminta
oppimisen tuen toimintamallien kehittamisessa). Myos Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kanssa tehty yhteistyo, ja kehitetyt arjen tuen
palvelut, tukevat lapsia ja perheita matalalla kynnyksella. Toimintaa

kehitetaan yhteistydssa varhaiskasvatuksen ja koulujen kanssa.

Lapsi, jolla on autismikirjon hairio tai muita neuropsykiatrisia piirteita,
hyotyy siita, etta arki on mahdollisimman saannallista ja ennakoitua.
Keskeinen osa erityislapsen kuntoutusta on auttaa lahiympariston aikuisia
toimimaan lapsen kanssa vahvistamalla tietoutta erityislapsen
kohtaamisesta ja tukemisesta ja tarjoamalla valineita hyvan arjen
toteuttamiseen. Neuropsykiatrisesti oirehtivan lapsen kuntoutus tulee
suunnitella aina yksil6llisten tarpeiden mukaisesti yhteistydssa verkoston

eri toimijoiden kesken. Se toteutuu parhaimmillaan osana jo olemassa
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olevaa arkea, jolloin lapsen oppimien taitojenkin siltaaminen

toimintaymparist6onsa tapahtuu luontevimmin.

Sivistystoimen ensisijainen tehtdva on tarjota riittava tuki kouluun ja
varhaiskasvatukseen, jotta my0s valtuustoaloitteessa esitettyja sosiaalisia
ja tunnetaitoja voidaan harjoitella irrottamatta lasta omasta
arkiymparistostaan ja ulkoistamatta taitojen harjoittelua erillisille

toimijoille.

Lapselle annettava tuki ja ohjaus suunnitellaan moniammatillisessa
yhteistyossa lapsen ja huoltajan kanssa. Suunnitelman tavoitteet,
tukitoimet ja niiden toteutus kirjataan varhaiskasvatuksessa lapsen
VASUun (Varhaiskasvatussuunnitelma) ja esi- ja perusopetuksessa
oppimissuunnitelmaan tai HOJKSiin (henkilokohtainen opetuksen
jarjestamista koskeva suunnitelma). Tuen antaminen on kokonaisvaltaista
lapsen kehityksen ja oppimisen tukemista hanen luontaisessa arjen

ymparistossa.

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta matalan kynnyksen ryhmdtoiminta
kohdistettuna esim. sosiaalisten taitojen harjoitteluun olisi toimiva keino
ennalta-ehkdistd ja vdhentdd sosiaaliseen kanssakdymiseen liittyvid, nepsy -

lasten itsetuntoa ja mindkuvaa nakertavia huonoja kokemuksia.

Lahden peruskouluissa toteutetaan laajasti tunne- ja vuorovaikutustaitojen
harjoittelua osana koulupdivaa. Lahden kaupungin perusopetuksessa
toteutettiin kysely oppilas, huoltaja ja opettajajasenilla laajennetuille
oppilashuoltoryhmille huhti-toukokuussa 2021. Kyselyn tarkoituksena oli
saada tarkempaa tietoa oppilashuollon painopistealueina olevien asioiden
edistymisesta ja tehda nakyvaksi kouluissa tehtavaa oppilashuollollista
tyota. Yhtena asiana selvitettiin hyvinvoinnin ja terveyden edistamista

vuorovaikutusta tukevilla toimilla. Kyselytulos toi esille kattavasti kouluissa



L AT

Kaupunginhallitus
Poytakirja

nro 23
kaytossa olevia menetelmallisia ohjelmia ja tyoskentelykaytanteita (liite:

Kysely laajennetuille oppilashuoltoryhmille s. 10-19).

Lahden perusopetuksen opetushenkilostoa on koulutettu saanndllisesti
vuodesta 2015 lahtien Nepsy —koulutuksin. Koulutuksia on jarjestetty seka
lyhytkestoisena kahden paivan Mini-Nepsy —koulutuksina etta
pitkakestoisena Neuropsykiatrinen valmentaja —koulutuksena.
Lyhytkestoinen koulutus antaa valmiuksia kdaytannonlaheisiin ja
ratkaisukeskeisiin menetelmiin tyoskennellessa neuropsykiatrisesti
oireilevan lapsen kanssa. Pitkakestoinen koulutus antaa valmiuden
toteuttaa Nepsy —valmennusta yksittaiselle lapselle tai kohdennetusti
menetelmallisena ryhmaohjauksena. Sosiaalisten taitojen harjoittelu on
tuotu osaksi koulupdivan aikana oppilaalle annettavaa ohjausta. Koulussa
kaytossa olevien sosiaalisten taitojen harjoitusohjelmien kayttoon
opetushenkilosto saa ohjausta mm. Perusopetuksen tutoropettajan ja
koordinointi- ja konsultointityota toteuttavien alueellisten erityisopettajien
opastamana. Koulujen kaytossa olevat harjoitusohjelmat on koottu
liitteeseen (liite: Ennaltaehkaisevan tyon ja varhaisen puuttumisen

toimintamalleja).

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta kaupungin tulisi myés palkata
ammattilaisia, joiden yhtend tehtdvdnd voisi olla sosiaalisten taitojen ryhmien
vetdminen. Tdssd esim. nuorisotoimi voisi olla yhtend osana mukana. On

tdarkedd, ettd ryhmdt eivdt jad opettajien vastuulle.

Lahden peruskoulut tekevat yhteistyota eri toimijoiden kanssa. Yhtena
yhteistyokumppanina on nuorisotoimi. Jokaisella yhtenaiskoululla ja
ylakoululla on kokoaikainen koulunuorisotyontekija. Nuorisotyd koulussa
on ennaltaehkaisevaa, opetusryhmien kanssa tehtavaa tyota.

Koulunuorisotydntekija on mukana kehittamassa ja kokeilemassa
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uudenlaisia tyoskentelytapoja. Hyvia kokemuksia on saatu esimerkiksi
koulunuorisotydntekijan ja kuraattorin seka koulunuorisotyontekijan ja
opettajan valisesta parityoskentelysta pienryhmien kanssa.
Pienryhmdatoiminnan lisaksi nuorisotyd liittaa opetukseen nuoren

sosiaalisia valmiuksia ja arjen taitoja tukevaa toimintaa.

Valtuustoaloitteessa toivotaan viranhaltijoilta toimintasuunnitelmaa sekd

kustannusarviota. Lisédksi toivotaan vaikuttavuusarviointi.
Toiveeseen todetaan tassa lausunnossa, etta

Sivistystoimen ensisijainen tehtdva on tarjota riittava tuki kouluun ja
varhaiskasvatukseen, jotta myos valtuustoaloitteessa esitettyja sosiaalisia
ja tunnetaitoja voidaan harjoitella irrottamatta lasta omasta
arkiymparistostaan ja ulkoistamatta taitojen harjoittelua erillisille
toimijoille. Neuropsykiatrisesti oirehtivan lapsen kuntoutus suunnitellaan
aina yksildllisten tarpeiden mukaisesti yhteistyossa lapsen asioissa kootun
verkoston toimijoiden kesken. Kuntoutus toteutetaan lapselle tuttujen
aikuisten kanssa, jotta opittujen taitojen siltaaminen toimintaymparistéon
tapahtuu luontevimmin. Taten valtuustoaloitteessa esille tuodun

kustannusarvion laatiminen ei ole relevanttia.

Kaikilla Lahden kouluilla on kaytdssa sosiaalisten taitojen
harjoitusohjelmia. Kukin koulu kirjaa vuosisuunnitelmaansa sosiaalisten
taitojen harjoitusohjelmien kayton. Harjoitusohjelmien kaytto on siten
suunnitelmallista ja niiden toteutusta tehdaan yhteistyossa koulun
kumppaneiden kanssa. Opetushenkildsto saa koulutusta ja ohjausta
harjoitusohjelmien kayttoon. Oppimisen tuen toimintamalleja kehitetaan

suunnitelmallisesti ja hanketoiminta tukee kehittamistyota.

Kouluilla kaytossa olevia vuorovaikutusta tukevia toimia on selvitetty

kyselylla kevaalla 2021. Kyselyn raporttiin on koottu kattavasti koulujen
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toimet, joiden vaikuttavuutta tullaan seuraamaan osana Lahden lasten ja
nuorten hyvinvointity6ta, oppilashuoltoryhmien ja koulujen vuosittaista

itsearviointia.

Lausunnon liitteet:

Hanketoiminta oppimisen tuen toimintamallien kehittamisessa
Raportti-kysely laajennetuille oppilashuoltoryhmille

Ennaltaehkaisevan tyon ja varhaisen puuttumisen toimintamalleja

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto
Toimenpiteet

Kh: kv

Kv: Sivistyslautakunta, opetuksen palvelupaallikké Johanna Saastamoinen

Liitteet
Hanketoiminta oppimisen tuen toimintamallien kehittamiseksi
Raportti-Kysely laajennetuille oppilashuoltoryhmille 20210cx
Ennaltaehkaisevan tyon ja varhaisen puuttumisen toimintamalleja

Valtuustoaloite: Sosiaalisten taitojen ennaltaehkadisevaa ryhmatoimintaa kouluihin
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 375, § 376, § 377, § 378, § 379, § 380, § 381, § 382, § 383, § 385,
§387,§389, §390, § 391, § 392, §393

Lahden kaupunki

MUUTOKSENHAKUKIELTO
oikaisuvaatimus/kunnallisvalitus

Koska paatos koskee vain valmistelua tai taytantoonpanoa, kuntalain 136
§:n nojalla tasta paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika

kunnallisvalitusta.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 384, § 386, § 388

Lahden kaupunki

OIKAISUVAATIMUSOHIE, kunnallisasiat

Oikaisuvaatimusoikeus
Padtokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa

(asianosainen) seka kunnan jasen.
Muutoksenhakukielto

Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksistd, jotka koskevat virka- tai
tyoehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista (Laki kunnallisesta

viranhaltijasta 50 §).
Oikaisuvaatimusviranomainen
Asianomainen viranomainen/toimielin (mainittu paatoksessa/otteessa)

Yhteystiedot

Lahden kaupunki / kirjaamo

Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti

Kayntiosoite: Lahden Palvelutori, Lahti-Piste, Kauppakeskus Trio, 2. krs,
Aleksanterinkatu 18

Lahti-Pisteen aukioloaika: 8.00-18 .00, oikaisuvaatimusajan viimeisena

paivana oikaisuvaatimus on jatettava kuitenkin kirjaamon (= viraston)
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aukioloaikana eli klo 15.00 mennessa, jotta se katsotaan ajallaan
saapuneeksi

puh. 03 814 2214

Sahkoposti: kirjaamo(at)lahti.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen

tiedoksisaannista ennen viraston aukioloajan paattymista.

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman padivan

kuluttua siita, kun padatos on asetettu nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd,
sahkoista tiedoksiantoa kaytettaessa kolmantena paivana viestin
|ahettamisestd ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen

tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paatoksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan

paattymisesta.
Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kdytava ilmi vaatimus perusteluineen sekad sen
tekija ja yhteystiedot. Jos oikaisuvaatimuspaatos voidaan antaa tiedoksi
sahkoisena viesting, yhteystietona pyydetaan ilmoittamaan myds

sahkopostiosoite.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle

oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen sen viimeisen pdivan virka-ajan
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paattymista rilppumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilavantai, saa

oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisena sen jalkeisena arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi lahettaa postitse tai lahetin
valityksella. Postiin oikaisuvaatimus on jatettava niin ajoissa, etta se ehtii
perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan

paattymista.



