Lahettaja: Valtiovarainministerié

Vastaanottaja: Kirjaamo Lahti

Aihe: Lausuntopyyntd: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kuntien takauskeskuksesta annetun
lain muuttamisesta

Paivamaara: torstai 24. kesdkuuta 2021 10.01.08

Arvoisa vastaanottaja,

Valtiovarainministerio pyytdd lausuntoanne aiheesta:
Luonnos hallituksen esitykseksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Lausunto pyydetddn antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssé julkaistuun
lausuntopyynt66n oheisen linkin kautta.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0ee6d 1 f3-eec2-4bb5-

8¢c56-3¢cf4f5bc9d68

Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?
roposalld=0ee6d113-eec2-4bb5-8¢c56-3cf4f5bc9d68&proposall anguage=9ff64{e9-04da-

4471-9f0c-312016e71b4f

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisterdityd ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kéyttamiseksi 16ytyvét lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet >
Kayttoohjeet. Voit pyytdd tukea palvelun kdyttoon osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

HUOM! Tamin viestin liitteeni saamanne linkki on organisaatio-/henkilokohtainen,
joten ettehiin jaa sita edelleen. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja ne
julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssi.

Tédmai on lausuntopalvelu.fi:n ldhettdimé automaattiviesti.
Lausuntopalvelu.fi on oikeusministerion yllapitdma verkkopalvelu.

skkk
Basta mottagare,
Finansministeriet ber om ert utlitande om:

Utkastet till regeringens proposition med forslag till lag om &ndring av lagen om
Kommunernas garanticentral

Vinligen ldmna utlatandet genom att svara pa begidran om utldtande i tjdnsten utlatande.fi.
Utlatandet kan ldmnas via lanken nedan.

Linkki suomenkieliseen versioon:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=0eec6d 1 {3-eec2-4bb5-

8¢56-3¢cf415bc9d68
Lank till svensk version: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participation?

proposalld=0ee6d1{3-eec2-4bb5-8¢c56-3cf4f5bc9d68&proposall anguage=9ft64fe9-04da-
4471-910c-312016e71b4f

For att [dmna in ett utldtande ska man registrera sig och logga in i tjdnsten utlatande.fi.
Nérmare anvisningar om hur tjansten kan anvindas finns pé utldtande.fi > Anvisningar >
Bruksanvisning. Du kan be om hjélp for att anvénda tjansten péd adressen
lausuntopalvelu.om@om.fi.
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linken ir person- eller organisationsspecifik. Alla utlitanden som léimnas in ir
offentliga och publiceras i tjéinsten utlatande.fi.
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Valtiovarainministerio

Lausuntopyynto

24.06.2021 VN/16645/2021

Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kuntien
takauskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Johdanto

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoanne luonnoksesta hallituksen esitykseksi Kuntien
takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) muuttamisesta.

Esityksella muutettaisiin takauskeskuslakia siten, etta takauskeskus voisi myontaa takauksia
Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle, jolla rahoitetaan sote-uudistuksessa
perustettavia hyvinvointialueita. Lakimuutos tarkoittaisi samalla sita, etta Kuntarahoitus voisi
myontaa rahoitusta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille seka niiden omistamille tai
maaraamisvallassa oleville yhteisaille. Varsinaisen paatoksen takauskeskuksen takaaman
varainhankinnan ja Kuntarahoituksen mydntaman rahoituksen ulottamisesta
hyvinvointialueiden toimintaan tekisivat takauskeskuksen valtuuskunta ja Kuntarahoitus.

Tausta

Osana sote-uudistusta (hallituksen esitys 241/2020 vp) Suomeen muodostettaisiin 21
hyvinvointialuetta, joille siirretdan kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavat. Hyvinvointialueille siirrettaisiin nykyiset
sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kuntayhtymat varoineen,
velkoineen ja sitoumuksineen seka sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamiseen liittyva kuntien irtain omaisuus, sopimukset ja vastuut. Osa uudistuksessa
hyvinvointialueille kuntayhtymilta ja kunnilta siirtyvista lainoista ja muista sitoumuksista on
Kuntarahoituksen myontamia. Naita lainoja ja muita sitoumuksia koskeva varainhankinta on
takauskeskuksen takaamaa. Edella mainittuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus
takauskeskuslain muuttamisesta siten, ettda Kuntarahoituksen myontamat lainat ja muut
sitoumukset voidaan siirtaa kuntayhtymista ja kunnista hyvinvointialueille takauskeskuslain
sitd estamatta. Tama muutos koskisi kuitenkin vain omaisuuden siirtovaihetta.

Pystyakseen vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtavista ja
etenkin niihin liittyvista investoinneista hyvinvointialueilla olisi tarve ottaa lainaa.
Takauskeskuslaki tai siihen edella mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettu muutos eivat
kuitenkaan mahdollistaisi sita, ettd Kuntarahoitus voisi rahoittaa hyvinvointialueita uusin
lainoin tai muin rahoitusinstrumentein. Kuntarahoitus on keskeinen kuntia ja kuntayhtymia
rahoittava luottolaitos, joten olisi perusteltua, etta se voisi rahoittaa myds hyvinvointialueita.
Tama edellyttaisi takauskeskuslain muuttamista. Muutoksen my6ta takauskeskuksen
jasenena olevat kunnat joutuisivat kuitenkin viimesijaiseen vastuuseen myos
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hyvinvointialueille kohdistettavan rahoituksen varainhankinnasta ja siihen liittyvista
sitoumuksista. Siksi lakimuutoksen yhteydessa on varmistettava, etta kunnat eivat
vastustaisi Kuntarahoituksen antolainauksen laajentamista hyvinvointialueiden toimintaan ja
muutos ei muodostuisi ongelmalliseksi kuntien taloudellisen itsehallinnon kannalta. Naista
syista takauskeskuslain muuttaminen siten, ettd Kuntarahoitus voisi toimia
hyvinvointialueiden rahoittajana, on perusteltua tehda erillisena lakiesityksena.

Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata sote-uudistuksessa perustettavien hyvinvointialueiden
tarvitseman investointien rahoituksen saatavuus rahoitusmarkkinoilta. Hyvinvointialueet
voisivat tietyin edellytyksin ottaa rahoitusmarkkinoilta lainaa ja kayttaa muita
rahoitusinstrumentteja varsinkin tarvitsemiensa investointien rahoittamiseksi. Esityksella
hyvinvointialueille mahdollistettaisiin myods Kuntarahoituksen tarjoamien rahoituspalveluiden
kayttdminen. Samalla tulee varmistua siita, ettda Kuntarahoituksen mydntaman rahoituksen
laajentaminen hyvinvointialueille ei vaaranna takauskeskuksen jasenyhteisoina olevien
kuntien taloudellista itsehallintoa sen vuoksi, etta kunnat vastaisivat vime kadessa myos
hyvinvointialueille myonnettavan rahoituksen varainhankintaan liittyvista sitoumuksista.
Muutos tulisi voimaan samaan aikaan kun hyvinvointialueiden aluevaltuustot aloittavat
toimintansa. Muutos ei pakottaisi Kuntarahoitusta laajentamaan antolainaustaan
hyvinvointialueiden toimintaan vaan ainoastaan mahdollistaisi sen, jos takauskeskuksen
valtuuskunta ja Kuntarahoitus paattaisivat tallaiseen rahoitustoimintaan ryhtya.

Vastausohjeet vastaanottajille

Myds muut kuin jakelussa mainitut tahot voivat antaa lausunnon.

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi:hin.
Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n sivulta Ohjeet ->
Kayttdohjeet. Palvelun kayttdonoton tukea voi pyytaa osoitteesta lausuntopalvelu.om@om.fi.

Huom.! Kaikki lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan viimeistaan 10.9.2021.

Valmistelijat

Lisatietoja antaa lainsaadantoneuvos Ville Koponen, puh. 0295 530 504 (19.7.-9.8.
hallitusneuvos Minna-Marja Jokinen, puh. 0295 530 018), etunimi.sukunimi@vm.fi
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Linkit
- Hankesivu

- Statsradets projektportal

Liitteet:

Jakelu:

Akaan kaupunki

Alajarven kaupunki

Alavieskan kunta

Alavuden kaupunKi

Asikkalan kunta

Askolan kunta

Auran kunta

Enonkosken kunta

Enontekion kunta

Espoon kaupunki - Esbo stad
Etela-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Etela-Pohjanmaan erityishuoltopiiri
Etela-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Eurajoen kunta

Euran kunta

Evijarven kunta

Finanssiala ry

Forssan kaupunki

Haapajarven kaupunki

Haapaveden kaupunki

Hailuodon kunta

Halsuan kunta

Haminan kaupunki

Hangon kaupunki - Hango stad
Hankasalmen kunta

Harjavallan kaupunki

Hartolan kunta

Hattulan kunta

Hausjarven kunta

Heinolan kaupunki

Heindveden kunta

Helsingin ja Uudenmaan sairaanhoitopiiri
Helsingin kaupunki - Helsingfors stad
Hirvensalmen kunta

Hollolan kunta
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Honkajoen kunta

Huittisten kaupunki
Humppilan kunta
Hyrynsalmen kunta
Hyvinkaan kaupunki
Hameenkyron kunta
Hameenlinnan kaupunki

lin kunta

lisalmen kaupunki

litin kunta

Ikaalisten kaupunki

[Imajoen kunta

llomantsin kunta

Imatran kaupunki

Inarin kunta

Ingd kommun - Inkoon kunta
Isojoen kunta

Isokyron kunta

[ta-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Jakobstad - Pietarsaaren kaupunki
Janakkalan kunta

Joensuun kaupunki
Jokioisten kunta

Joroisten kunta

Joutsan kunta

Juankosken kaupunki
Juukan kunta

Juupajoen kunta

Juvan kunta

Jyvaskylan kaupunki
Jamijarven kunta

Jamsan kaupunki
Jarvenpaan kaupunki
Kaarinan kaupunki

Kaavin kunta

Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma
Kajaanin kaupunki

Kalajoen kaupunki
Kangasalan kunta
Kangasniemen kunta
Kankaanpaan kaupunki
Kannonkosken kunta
Kannuksen kaupunki
Kanta-Hameen sairaanhoitopiiri
Karijoen kunta

Karkkilan kaupunki
Karstulan kunta

Karvian kunta

Kaskisten kaupunki - Kaskis stad
Kauhajoen kaupunki
Kauhavan kaupunki
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Kauniaisten kaupunki - Grankulla stad
Kaustisen kunta

Keiteleen kunta

Kemijarven kaupunki

Kemin kaupunki

Keminmaan kunta

Kempeleen kunta

Keravan kaupunki

Keski-Pohjanaan sosiaali- ja terveyspalvelukuntayhtyma
Keski-Suomen sairaanhoitopiiri
Keuruun kaupunki

Kihnion kunta

Kimitod kommun - Kemidnsaaren kunta
Kinnulan kunta

Kirkkonummen kunta - Kyrkslatt kommun
Kiteen kaupunki

Kittilan kunta

Kiuruveden kaupunki

Kivijarven kunta

Kokemaen kaupunki

Kokkolan kaupunki - Karleby stad
Kolarin kunta

Konneveden kunta

Kontiolahden kunta

Korsholm kommun - Mustasaaren kunta
Korsnas kommun

Kotkan kaupunki

Kouvolan kaupunki

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby kommun - Kruunupyyn kunta
Kuhmoisten kunta

Kuhmon kaupunki

Kuntarahoitus Oyj

Kuntien takauskeskus

Kuopion kaupunki

Kuortaneen kunta

Kurikan kaupunki

Kustavin kunta

Kuusamon kaupunki

Kymenlaakson sairaanhoito- ja sosiaalipalvelujen kuntayhtyma
Kyyjarven kunta

Karkulla samkommun

Karkolan kunta

Karsamaen kunta

Lahden kaupunki

Laihian kunta

Laitilan kaupunki

Lapin erityishuoltopiiri

Lapin sairaanhoitopiiri

Lapinjarven kunta - Lapptrask kommun
Lapinlahden kunta
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Lappajarven kunta
Lappeenrannan kaupunKi
Lapuan kaupunki

Larsmo kommun - Luodon kunta
Laukaan kunta

Lemin kunta

Lempaalan kunta

Leppavirran kunta

Lestijarven kunta

Liedon kunta

Lieksan kaupunki

Limingan kunta

Liperin kunta

Lohjan kaupunki - Lojo stad
Loimaan kaupunki

Lopen kunta

Loviisan kaupunki - Lovisa stad
Luhangan kunta

Lumijoen kunta

Luumaen kunta

Luvian kunta

Lansi-Pohjan sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
Malax kommun - Maalahden kunta
Marttilan kunta

Maskun kunta

Merijarven kunta

Merikarvian kunta

Miehikkalan kunta

Mikkelin kaupunki

Muhoksen kunta

Multian kunta

Muonion kunta

Muuramen kunta

Mynamaen kunta

Myrskylan kunta - Mérskom kommun
Mantsalan kunta
Mantta-Vilppulan kaupunki
Mantyharjun kunta

Naantalin kaupunki

Nakkilan kunta

Nivalan kaupunki

Nokian kaupunki

Nousiaisten kunta

Nurmeksen kaupunki
Nurmijarven kunta

Nykarleby stad - Uusikaarlepyyn kaupunki
Narpes stad - Narpion kaupunki
Orimattilan kaupunki

Oripaan kunta

Oriveden kaupunki

Oulaisten kaupunki

Lausuntopalvelu.fi
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Oulun kaupunki

Outokummun kaupunki
Padajoen kunta

Paimion kaupunki

Paltamon kunta

Pargas stad - Paraisten kaupunki
Parikkalan kunta

Parkanon kaupunki

Pedersore kommun - Pedersdren kunta
Pelkosenniemen kunta

Pellon kunta

Perhon kunta

Pertunmaan kunta

Petajaveden kunta

Pieksamaen kaupunki
Pielaveden kunta

Pihtiputaan kunta

Pirkanmaan sairaanhoitopiiri
Pirkkalan kunta

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiiri
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri
Polvijarven kunta

Pomarkun kunta

Porin kaupunki

Pornaisten kunta

Porvoon kaupunki - Borga stad
Posion kunta

Pudasjarven kaupunki

Pukkilan kunta

Punkalaitumen kunta

Puolangan kunta

Puumalan kunta

Pyhtaan kunta - Pyttis kommun
Pyhajoen kunta

Pyhajarven kaupunki

Pyhannan kunta

Pyharannan kunta
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma
Palkaneen kunta

Pdytyan kunta

Raahen kaupunki

Raision kaupunki

Rantasalmen kunta

Ranuan kunta

Raseborg stad - Raaseporin kaupunki
Rauman kaupunki

Rautalammin kunta

Rautavaaran kunta

Rautjarven kunta

Reisjarven kunta

Lausuntopalvelu.fi
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Riihimaen kaupunki
Ristijarven kunta
Rovaniemen kaupunki
Ruokolahden kunta
Ruoveden kunta
Ruskon kunta
Raakkylan kunta
Saarijarven kaupunki
Sallan kunta

Salon kaupunki
Sastamalan kaupunki
Satakunnan sairaanhoitopiiri
Sauvon kunta
Savitaipaleen kunta
Savon erityishuoltopiiri
Savonlinnan kaupunki
Savukosken kunta
Seinajoen kaupunkKi
Sievin kunta
Siikaisten kunta
Siikajoen kunta
Siikalatvan kunta
Siilinjarven kunta
Simon kunta

Sipoon kunta - Sibbo kommun
Siuntion kunta - Sjunded kommun

Sodankylan kunta
Soinin kunta
Someron kaupunki
Sonkajarven kunta
Sosiaali- ja terveysministerio
Sotkamon kunta
Sulkavan kunta
Suomen Kuntaliitto ry
Suomussalmen kunta
Suonenjoen kaupunki
Sysman kunta
Sakylan kunta
Taipalsaaren kunta
Taivalkosken kunta
Taivassalon kunta
Tammelan kunta
Tampereen kaupunki
Tervolan kunta
Tervon kunta

Teuvan kunta

Tl. Kosken kunta
Tohmajarven kunta
Toholammin kunta
Toivakan kunta
Tornion kaupunki

Lausuntopalvelu.fi
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Turun kaupunki - Abo stad
Tuusniemen kunta

Tuusulan kunta

Tyrnavan kunta

Ty6- ja elinkeinoministerio

Ulvilan kaupunki

Urjalan kunta

Utajarven kunta

Utsjoen kunta

Uudenmaan ja Etela-Hameen erityishuoltopiiri
Uuraisten kunta

Uusikaupunki

Vaalan kunta

Vaasan kaupunki - Vasa stad
Vaasan sairaanhoitopiiri
Valkeakosken kaupunki

Valtimon kunta

Valtioneuvoston kanslia
Valtiovarainministerié/budjettiosasto ja rahoitusmarkkinaosasto
Vantaan kaupunki - Vanda stad
Varkauden kaupunki
Varsinais-Suomen erityishuoltopiiri
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri
Vehmaan kunta

Vesannon kunta

Vesilahden kunta

Vetelin kunta

Viereman kunta

Vihdin kunta

Viitasaaren kaupunki

Vimpelin kunta

Virolahden kunta

Virtain kaupunki

Voéra kommun - Voyrin kunta
Ylitornion kunta

Ylivieskan kaupunki

Ylojarven kaupunki

Ypajan kunta

Ahtérin kaupunki

Aznekosken kaupunki

Lausuntopalvelu.fi

9/10



Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Voit jattaa liitteitd lausunnon yhteyteen. Sallittuja tiedostoformaatteja ovat: pdf, doc, docx,
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LUONNOS 23.6.2021

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:n
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Kuntien takauskeskuksesta annettua lakia siten, ettd Kun-
tien takauskeskus voisi myontaa takauksia Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle,
jolla rahoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistuksessa
perustettavia hyvinvointialueita. Lakimuutos tarkoittaisi samalla sitd, ettd Kuntarahoitus Oyj
voisi myontéa rahoitusta hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille sek& niiden omistamille tai
maaradmisvallassa oleville yhteiséille. Esitys liittyy téltd osin eduskunnalle 8.12.2020 annet-
tuun hallituksen esitykseen hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek& Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
241/2020 vp). Varsinaisen paatoksen Kuntien takauskeskuksen takaaman varainhankinnan ja
Kuntarahoitus Oyj:n myontdmén rahoituksen ulottamisesta hyvinvointialueiden toimintaan te-
kisivat takauskeskuksen valtuuskunta ja Kuntarahoitus Qyj.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022 hyvinvointialueiden aluevaltuustojen aloittaessa
toimintansa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus k&ynnistad sosiaali-
ja terveyspalveluiden rakenneuudistuksen valmistelun osana oikeudenmukaisen, yhdenvertai-
sen ja mukaan ottavan Suomen strategista kokonaisuutta. Valmistelussa otetaan huomioon edel-
listen vaalikausien valmistelu ja perustuslailliset reunaehdot. Hallitus antoi 8.12.2020 eduskun-
nalle hallituksen esityksen hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsaddannoksi sek& Euroopan pai-
kallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi (HE
241/2020 vp). Esityksen mukaan Suomeen muodostettaisiin 21 hyvinvointialuetta, joille siirre-
tdan kuntien vastuulla nykyisin olevat sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen tehta-
vat. Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteisoja, joilla on alueellaan itsehallinto.
Niille siirrettéisiin nykyiset sairaanhoitopiirien ja kehitysvammaisten erityishuoltopiirien kun-
tayhtymaét varoineen, velkoineen ja sitoumuksineen seka sosiaali- ja terveydenhuollon seké pe-
lastustoimen jarjestamiseen liittyva kuntien irtain omaisuus, sopimukset ja vastuut.

Osa uudistuksessa hyvinvointialueille kuntayhtymilté ja kunnilta siirtyvista lainoista ja muista
sitoumuksista on Kuntarahoitus Oyj:n myontamia. Naitéd lainoja ja muita sitoumuksia koskeva
varainhankinta on Kuntien takauskeskuksen (jaljempéana takauskeskus) takaamaa. Edella mai-
nittuun hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotus Kuntien takauskeskuksesta annetun lain
(487/1996, jaljempénd takauskeskuslaki) muuttamisesta siten, ettd Kuntarahoitus Oyj:n myon-
tamat lainat ja muut sitoumukset voidaan siirtad kuntayhtymisté ja kunnista hyvinvointialueille
takauskeskuslain sitd estamattd. T&ma muutos koskisi kuitenkin vain omaisuuden siirtovaihetta.

Pystyakseen vastaamaan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtévista ja etenkin
niihin liittyvistd uus- ja lisdinvestoinneista hyvinvointialueilla olisi tarve ottaa lainaa. Takaus-
keskuslaki tai siihen edelld mainitussa hallituksen esityksessa ehdotettu muutos eivat kuiten-
kaan mahdollistaisi sitd, ettd Kuntarahoitus Oyj voisi rahoittaa hyvinvointialueita uusin lainoin
tai muin rahoitusinstrumentein. Kuntarahoitus Oyj on keskeinen kuntia ja kuntayhtymia rahoit-
tava luottolaitos, joten olisi perusteltua, ettd se voisi rahoittaa myds hyvinvointialueita. Tama
edellyttéisi takauskeskuslain muuttamista. Muutoksen myota takauskeskuksen jasenena olevat
kunnat joutuisivat kuitenkin viimesijaiseen vastuuseen myos hyvinvointialueille kohdistettavan
rahoituksen varainhankinnasta ja siihen liittyvistd sitoumuksista. Siksi lakimuutoksen yhtey-
dessé on varmistettava, ettd kunnat eivét vastustaisi Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen laajen-
tamista hyvinvointialueiden toimintaan ja muutos ei muodostuisi ongelmalliseksi kuntien talou-
dellisen itsehallinnon kannalta. Lisaksi asiassa on otettava huomioon EU-oikeuden valtiontu-
kisdanndt. Naistd syistd takauskeskuslain muuttaminen siten, ettd Kuntarahoitus Oyj voisi toi-
mia hyvinvointialueiden rahoittajana, on perusteltua tehdé nyt annettavana erillisena lakiesityk-
send edellda mainittuun hallituksen esitykseen nahden.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmistelu valtiovarainministeriossa.
Valtiovarainministerié pyysi luonnoksesta hallituksen esitykseksi lausuntoja ajalla 24.6.—

10.9.2021. Lausuntoa pyydettiin... Liséksi muillakin tahoilla oli mahdollisuus antaa lausun-
tonsa esitysluonnoksesta.



Esitys on kasitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa X.X.2021.
2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kuntien takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj

Takauskeskuslain 1 §:n mukaan takauskeskus on julkisoikeudellinen laitos, jonka tarkoituksena
on turvata kuntien yhteinen varainhankinta ja kehitta4 sitd. Tarkoituksensa toteuttamiseksi ta-
kauskeskus voi, lain 1 a 8:ssd saddetyin tavoin, myontaa takauksia kuntien suoraan tai vélilli-
sesti omistamien tai kuntien méarddmisvallassa olevien luottolaitosten sellaiselle varainhankin-
nalle, jota kdytetdan antolainaukseen kunnille ja kuntayhtymille seké kuntien kokonaan omis-
tamille tai niiden madradmisvallassa oleville yhteisgille. Takauskeskus voi myontaa takauksia
my0s edelld mainittujen luottolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kdytetdan antolai-
naukseen valtion viranomaisten nimedmille asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja yll&pitoa
sosiaalisin perustein harjoittaville yhteis6ille tai niiden méaaradmisvallassa oleville yhteisoille
eli niin sanottuun sosiaaliseen asuntotuotantoon. Lisaksi takauksia voidaan myontéa edelld mai-
nittua luottolaitosta rahoittavan yhteisdn saatavien vakuudeksi ja varainhankintaan vélittdmasti
liittyvéssa jarjestelyssa myos luottolaitoksen saatavien vakuudeksi.

Takauskeskuslaissa tarkoitettuja, kuntien suoraan tai valillisesti omistamia tai kuntien maaréa-
misvallassa olevia luottolaitoksia on télla hetkelld yksi, Kuntarahoitus Oyj. Sen omistajina ovat
kunnat (omistusosuus 53 prosenttia), Keva (31 prosenttia) ja valtio (16 prosenttia). Kuntarahoi-
tus Oyj on luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) mukainen luottoyhteiso, joka on pe-
rustettu vuonna 2001 Kuntarahoitus Oy:n ja Kuntien asuntoluotto Oy:n fuusiolla. Kyseiset fuu-
sioituneet yhtiot aloittivat toimintansa jo 1990-luvun alussa. Liséksi konserniin kuuluu tytéryh-
tié Inspira Oy.

Takauskeskuslain 1 a §:n nojalla Kuntarahoitus Oyj voi rahoittaa ainoastaan kuntia tai kuntayh-
tymid, niiden kokonaan omistamia tai niiden maaraamisvallassa olevia yhteisoja seka sosiaalista
asuntotuotantoa harjoittavia yleishyodyllisia asuntoyhteistjé. Lisaksi Kuntarahoitus Oyj voi ra-
hoittaa kunnallisia liikelaitoksia, jotka harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia laissa saddettyja
julkisia palvelutehtdvia tai niita valittomasti palvelevia toimintoja taikka muita kansalaisten
kannalta vélttaméattdmia palveluita, jos niiden jarjestaminen on paikallisten tai alueellisten olo-
suhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuuden tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi. Jos ra-
hoitus kohdistuu muulle taholle kuin kunnalle tai kuntayhtymalle, rahoituksen on tapahduttava
EU-oikeuden valtiontukisd&ntdjen mukaisesti. Kuntarahoitus Oyj voi myos kéyttéda osan hank-
kimistaan varoista maksuvalmiutensa turvaamiseksi.

Kuntarahoitus Oyj hankkii varansa kansainvalisilta padomamarkkinoilta ja sen varainhankinnan

takaa takauskeskus. Takauskeskuslain 1 ja 1 a 8:sté ja niiden seurauksena Kuntarahoitus Oyj:n

lainaehdoista johtuu, ettd Kuntarahoitus Oyj:n mydntamia lainoja ei voida takauskeskuslakia

muuttamatta siirtaa sellaisille toimijoille, joille suunnattuun antolainaukseen kéytettavélle luot-

I(olaitoksen varainhankinnalle takauskeskus ei kyseisten lainkohtien perusteella voi mydntaa ta-
austa.

Kuntarahoitus Oyj toimii luottolaitosstatuksella ja soveltaa tdysimaaraisesti luottolaitossaante-
lyd, mukaan lukien vakavaraisuus- ja maksuvalmiussaantelyé seka kriisinratkaisulainsdadantoé.
Kuntarahoitus Oyj on Euroopan keskuspankin suorassa valvonnassa, ja yhtid on luottolaitostoi-
minnasta annetun lain tarkoittama kansallisesti merkittava luottolaitos (O-SlII). Kuntarahoitus
Oyj:n tase oli 44 miljardia euroa ja pitkaaikainen asiakasrahoituskanta 28 miljardia euroa vuo-
den 2020 lopussa. Koska Kuntarahoitus Oyj hytdynt&é varainhankinnassaan koko kuntasekto-
rin luottokelpoisuutta, sille mydnnettyihin lainoihin ei liity luottotappioriskid ja silla on samat
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luottoluokitukset kuin Suomen valtiolla. Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinta on koronaepide-
miasta huolimatta pysynyt hyvin edullisena ja sen kaikkien joukkolainojen keskikorko jalki-
markkinoilla oli vain 0,18 prosenttia toukokuussa 2021. Kuntarahoitus Oyj:ll& on keskeinen
asema kuntasektorin rahoittajana. Sen markkinaosuus koko kuntasektorin lainakannasta on noin
puolet ja sosiaalisen asuntotuotannon osalta sitdkin suurempi. Valtaosa Suomen kunnista on
niin pienid, etteivat ne yksindan olisi riittdvan suuria arvopapereiden liikkeeseenlaskijoita ol-
lakseen kiinnostavia sijoituskohteita. Kuntarahoitus Oyj:n ja takauskeskuksen muodostaman ra-
kenteen perusajatuksena onkin ollut hyddyntdéd “’suuruuden ekonomiaa” ja kuntien keskiméé-
réistd hyvaa luottokelpoisuutta.

Takauskeskuksen jasenyhteistja ovat takauskeskuslain 2 8:n mukaan kunnat, jotka ovat olleet
sen jasenyhteis6ja 1.1.2007. Muu kunta voi liittyéd takauskeskuksen jasenyhteisoksi ilmoitta-
malla siita kirjallisesti takauskeskuksen hallitukselle. Ké&ytdnnossa takauskeskuksen jasenyhtei-
s0ina ovat kaikki Manner-Suomen kunnat. Takauskeskuksen jasenyydesta ei voi erota.

Takauskeskuslain 5 8:ssd sdadetdan, ettd takauskeskuksen paattsvaltaa kayttda valtuuskunta,
jollei laissa toisin saddetd tai paatdsvalta takauskeskuksen johtosaannén mukaan kuulu muulle
takauskeskuksen toimielimelle tai toimihenkil6lle. Valtuuskunnassa on 10-15 jasentd ja jokai-
sella heistd on henkildkohtainen varajasen. Valtiovarainministerié maaraa jasenet ja varajasenet
kuntavaalien toimittamisvuotta seuraavan vuoden tammikuun 1. pédivana alkavaksi nelivuotis-
kaudeksi. Heidat maarataan kuntien keskusjarjeston ehdottamista henkilista. Jasenia maaratta-
essé on otettava huomioon jasenyhteisoissa vallitsevat poliittiset voimasuhteet seké alueelliset
ja muut tasapuolisuusnakdkohdat. Lain 6 8:n mukaan takauskeskuksella on hallitus, joka vastaa
takauskeskuksen hallinnosta sek& valtuuskunnan paétdsten valmistelusta ja taytantbonpanosta.
Hallitus kéyttaa takauskeskuksen puhevaltaa. Takauskeskuksella on toimitusjohtaja, jonka ni-
mittadd hallitus. Takauskeskuksen toimielimistd, niiden kokoonpanosta, tehtévista ja toimikau-
desta sekd muusta takauskeskuksen toiminnasta annetaan lain 7 §:n nojalla tarkemmat mééarayk-
set johtosdanndssd, jonka valtuuskunta hyvéksyy.

Takauskeskuslain 8 8:n mukaan takausten myontamisestd paattaa takauskeskuksen hallitus tai
johtos&dnnon nojalla toimitusjohtaja. Takauksia mydnnettdessa on noudatettava terveitd ja va-
rovaisia liikeperiaatteita, ja takauksia voi mydntaa ainoastaan riittdvaa vakuutta vastaan. Lain
9 8§:ssd sdadetdan, ettd takauskeskuksen menot on pitkalla aikavalilla katettava toiminnan tu-
loilla, kdytannossa Kuntarahoitus Oyj:Ita perimilladn takausprovisioilla. Takauskeskuksella on
maksuvalmiuden turvaamiseksi rahasto ja tarvittavat valmiusluottojarjestelyt. Niitd saa kayttaa
takauksen perusteella syntyneen maksuvelvoitteen kattamiseen ja tilapdisen rahoituksen myon-
tamiseen Kuntarahoitus Oyj:lle sitd valittomasti uhkaavan maksuvelvoitteen syntymisen esta-
miseksi. Rahasto oli suuruudeltaan noin 20 miljoonaa euroa vuoden 2020 lopussa.

Lain 10 &:n nojalla jasenyhteistt vastaavat yhdessd, asukaslukujensa mukaisessa suhteessa, sel-
laisten takauskeskuksen menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi.
Takauskeskuksen jdsenyhteisoksi liittyvd kunta on vastuussa takauskeskuksen sitoumuksista
samalla tavalla kuin kunnat, jotka liittyivat sen jasenyhteisoiksi perustamisvaiheessa. Lain
11 §:n mukaan takauskeskuksen myodntaman takauksen perusteella syntynyt maksuvelvoite ka-
tetaan ensisijaisesti takauskeskuksen rahastosta. Jos rahaston varat eivat riita velvoitteen katta-
miseen, takauskeskuksella on oikeus kattaa velvoite jasenyhteisdiltad kannettavilla maksuosuuk-
silla. Jasenyhteistlle on palautettava sen suorittama maksuosuus mahdollisimman pian sen jal-
keen, kun takauskeskuksella on siihen varoja.



2.2 EU-oikeuden valtiontukisaannot

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempana SEUT) 107 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden tuet yritystoiminnalle ovat ladhtOkohtaisesti kiellettyja. Yrityksille
myoOnnettavat tuet voivat antaa niille valikoivaa taloudellista etua kilpaileviin yrityksiin verrat-
tuna, mika voi vaaristéa unionin sisamarkkinoiden toimintaa ja kilpailua. Julkiset tuet yritystoi-
minnalle voivat kuitenkin olla sisamarkkinoille soveltuvia, jos niill edistetaan yleisté taloudel-
lista kehitysté ja SEUT:ssa madriteltyja tavoitteita. Euroopan komissio on antanut yksityiskoh-
taisia sadntoja siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja millaisia menettelytapoja tukia myon-
nettdessé tulee noudattaa. SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaan komissiolle on lahtokohtaisesti
ilmoitettava ennakolta tukiohjelmista tai yksittaisista tuista, jos niissd on kyse SEUT 107 artik-
lan tarkoittamasta valtiontuesta. Komissio tutkii tukien yhteensopivuuden sisamarkkinoille, ja
jasenvaltion viranomainen voi myont&é tuen vasta komission hyvéksynnén jélkeen. liman ko-
mission hyvaksyntdd myonnetyt tuet ovat séantdjenvastaisia ja ne voidaan joutua perimaén kor-
koineen takaisin tukea saaneilta yrityksilta. Jos tukitoimenpiteessa ei jasenvaltion mukaan ole
kyse valtiontuesta mutta asiaan liittyy oikeudellista epaselvyyttd, jasenvaltio voi tehdé toimen-
piteestd komissiolle niin sanotun oikeusvarmuusilmoituksen (Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd annetun
neU\//ostor)1 asetuksen (EU) 2015/1589 taytantdonpanosta annettu komission asetus (EY) N:o
794/2004).

Suomi on vuonna 2004 ilmoittanut komissiolle takauskeskuslain mukaisesta kuntien yhteisestéa
varainhankintajarjestelmastd. Komissio on hyvaksynyt kyseisen jarjestelman 16.6.2004 anta-
mallaan paatoksella (valtiontukiasia N 179/2004). Komission p&atds koskee ainoastaan takaus-
keskuksen Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnalle myontamia takauksia ja sit4, noudattavatko
ndmé takaukset EU-oikeuden valtiontukisaantoja. Paatoksessadn komissio toteaa, ettd kuntien
omistamille tai niiden maaraamisvallassa oleville yhteisdille tai julkisia (kunnallisia) palvelu-
tehtévia tai sosiaalista asuntotuotantoa harjoittaville yhteisoille myonnettéva rahoitus on tarjot-
tava edullisin ehdoin valtiontukisaantdjen mukaisesti. Talla tavoin varmistetaan, ettd Kuntara-
hoitus Oyj voi hankkia valtiontukivaroja ja jakaa valtiontukea ainoastaan julkisessa omistuk-
sessa oleville tai julkisia palvelutehtdvid suorittaville yrityksille. Se ei voi myontd4 tavan-
omaista markkinaehtoista rahoitusta, jota mitka tahansa muut rahoituslaitokset voivat myontéa.
Rahoitusta voidaan myontéa vain kunnille, jotka ovat osa julkista rakennetta ja valtion sisdista
organisaatiota, markkinaehdoin tai edullisin ehdoin valtiontukisédantdjen mukaisesti. Kuntara-
hoitus Oyj ei voi hyddyntaa takauskeskuksen takauksista saamaansa etua Kilpailussa liikepank-
kien kanssa luotonannossa kolmansille. Né&illa perusteilla komissio katsoo, ettd takauskeskuk-
sen myontamat takaukset jadvat valtionrahoituksen piiriin ja ettd Kuntarahoitus Oyj:n toimintaa
voidaan pitad julkisena tehtévéng, joka ei ole luonteeltaan kaupallista. T&man vuoksi Kuntara-
hoitus Oyj ei ole SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu yritys vaan julkishallinnon siséinen
rahoituslaitos/erityisluottolaitos. Takauskeskuksen Kuntarahoitus Oyj:lle myontdmat takaukset
eivét siten ole SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Sen sijaan komission
paatoksessa ei oteta kantaa Kuntarahoitus Oyj:n mydntamiin lainoihin ja niiden soveltuvuuteen
sisamarkkinoille. Niiden osalta komissio toteaa, etteivat padtoksessd tehdyt paatelmét rajoita
Kuntarahoitus Oyj:n lopullisille tuensaajille mydntamén rahoituksen tarkastelua valtiontuki-
sdantdjen mukaisesti.

Jos takauskeskuslain mukaista, takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n valistd jarjestelmaé
muutetaan tavalla, jossa jarjestelméstd muodostuisi uutta tukea taloudelliseen toimintaan, tama
voi edellytt&dd uuden tuen ilmoittamista komissiolle.



2.3 Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistus

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevassa hallituksen esityksessé
Suomeen ehdotetaan perustettavaksi 21 hyvinvointialuetta, joille sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisvastuu siirretdan kunnilta ja kuntayhtymilta. Hyvinvointialueet
perustettaisiin pdaosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakunnassa olisi kuiten-
kin nelja hyvinvointialuetta, ja niiden liséksi Helsingin kaupunki vastaisi kaupunkina sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestdmisestd. Lisaksi Uudenmaalla toimisi HUS-
yhtyma, joka vastaisi sille laissa saddetyista sekd HUS-jarjestamissopimuksessa sovituista teh-
tavista.

Hyvinvointialueet olisivat julkisoikeudellisia yhteisgjé, joilla on alueellaan itsehallinto siten
kuin uudessa hyvinvointialueesta annettavassa laissa sdadettaisiin. Kyseisessé laissa saddettai-
siin myos hyvinvointialueiden taloudesta seka investointien rahoittamiseen tarkoitettua lainan-
ottovaltuutta koskevasta menettelystd. Koska hyvinvointialueiden toiminta perustuisi valtion
rahoitukseen, hyvinvointialueet eivat saisi kattaa rahoitustarvettaan pitkéaikaisilla lainoilla.
Poikkeuksena tahan kieltoon hyvinvointialueesta annettavassa laissa saadettaisiin hyvinvointi-
alueen lainanottovaltuudesta. Lakiehdotuksen 15 8:n mukaan valtioneuvosto paattaisi hyvin-
vointialueen tilikausittaisen valtuuden ottaa pitkaaikaista lainaa investointien rahoittamiseksi.
Lainanottovaltuus perustuisi lahtokohtaisesti hyvinvointialueen taloudelliseen kantokykyyn ja
olisi laskennallinen. Toimitila- ja muut investoinnit voitaisiin rahoittaa hyvinvointialueen bud-
jettivarojen lisaksi vain tdman lainanottovaltuuden puitteissa otetulla pitkaaikaisella lainalla.
Lakiehdotuksen 17 §:ssa sdadettéisiin, ettd hyvinvointialueen lainanottovaltuuden puitteissa ot-
tamalle lainalle voitaisiin myont&é valtiontakaus.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 58 §:n mukaan hyvinvointialueet voisivat perustaa hyvin-
vointiyhtyman tuottamaan toimialaansa kuuluvien tehtdvien tukipalveluja. Hyvinvointiyhty-
malle ei kuitenkaan voitaisi siirtdd tehtavien jarjestamisvastuuta. Hyvinvointialueet voisivat
my0s perustaa omalla alueellaan yhtidita tehtdvaalaansa liittyvissa tehtavissa ja siten, ettei toi-
minta vaaranna lakiséateisten tehtavien hoitoa. Hyvinvointialueesta annettavan lain 15 luvussa
séadettaisiin hyvinvointialueiden kilpailluilla markkinoilla toimimisen edellytyksené olevasta
yhtidittamisvelvollisuudesta seka sita koskevista poikkeuksista samaan tapaan kuin kuntalain
(410/2015) 15 luvussa.

Sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat siirrettaisiin hyvinvointialueisiin suo-
raan lain nojalla eli niiden omaisuus, vastuut ja velvoitteet siirtyisivat yleisseuraantona hyvin-
vointialueille. Helsingin kaupungin sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen jarjesté-
miseen liittyvid varoja, vastuita ja velvoitteita ei kuitenkaan siirrettéisi, vaan ne jaisivat Helsin-
gin kaupungin omistukseen. Lisaksi HUS-sairaanhoitopiirin omaisuus siirtyisi HUS-yhtymalle.
Kuntien jarjestaman perusterveydenhuollon, erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon ja pelastus-
toimen kaytdssa olevat toimitilat siirtyisivat vuokrasopimuksen nojalla hyvinvointialueiden hal-
lintaan vahintaén kolmeksi vuodeksi. Siirtymékauden jalkeen hyvinvointialueet voisivat jatkaa
vuokrausta niiden tilojen osalta, joita ne toiminnassaan tarvitsisivat. Myos hyvinvointialueiden
jalrf'estémisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvé kuntien irtaimisto siirtyisi hyvinvointialu-
eille.

Valtioneuvosto myontdisi hyvinvointialueille siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille valti-
ontakauksen siten kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsadddnnon voimaanpanosta annettavan lain 34 8:ssé séa-
dettéisiin. Valtiontakauksella turvattaisiin velkojien asema lainojen siirtotilanteessa ja varmis-
tettaisiin lainojen sdilyminen niin sanotussa nollariskiluokassa. Kyseiset lainat on alun perin



myonnetty edellytyksin, etté lainansaaja on verotusoikeuden omaava taho ja tdyttaa siten luot-
tolaitosten vakavaraisuuslaskennassa nollariskisyyden edellytykset. Taustalla on pankkien va-
kavaraisuusvaatimuksia koskeva EU:n asetus (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuk-
sen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta). Asetuksen 115 artiklan 2 kohdan mukaan saamisia
alue- ja paikallisviranomaisilta on kasiteltdva kuten saamisia valtiolta siind maassa, jonka lain-
kayttovallan piirissa ne toimivat, mikali saamiset eivat eroa toisistaan viranomaisen veronkanto-
oikeuden ja erityisten instituutionalisten jarjestelyjen vuoksi, jotka vahentavat maksukyvytto-
myysriskid. Finanssivalvonnan vakiintuneen tulkinnan mukaan saamiset suomalaisilta kunnilta
ja kuntayhtymilta tayttavat artiklan 2 kohdan vaatimukset ja niiden riskipaino on siten nolla.
Perusteena on pidetty kuntien rajoittamatonta veronkanto-oikeutta ja sitd, ettd kunnat eivét voi
padtya konkurssiin. Hyvinvointialueilla ei ainakaan niiden toiminnan alkuvaiheessa olisi vero-
tusoikeutta eivétka niiden ottamat lainat siten tayttaisi nollariskisyyden edellytyksia ilman val-
tiontakausta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistusta koskevaan hallituksen esitykseen
sisaltyy ehdotus takauskeskuslain muuttamisesta. Lakiin lisattaisiin uusi 1 b §, jonka nojalla
Kuntarahoitus Oyj:n myontdmét lainat ja muut sitoumukset voitaisiin siirtdd edelld kuvatulla
tavalla kuntayhtymistd ja kunnista hyvinvointialueille lain 1 ja 1 a 8:n sité estamétta. Uusi py-
kala koskisi omaisuuden siirtovaihetta eika sill4 otettaisi kantaa esimerkiksi siihen, miten hy-
vinvointialueiden tulevat investoinnit rahoitetaan tai miké tulee jatkossa olemaan Kuntarahoitus
Oyj:n ja hyvinvointialueiden vélinen suhde. Sdanndksella ei mydskadn vaarannettaisi takaus-
keskuksen tai sen jasenkuntien asemaa, koska siirtyville lainoille ja muille sitoumuksille myon-
nettdisiin edell& kuvatuin tavoin valtiontakaus. Se varmistaisi, ettd Kuntarahoitus Oyj:lle ei voisi
syntya siirtyvista lainoista tai muista sitoumuksista tilannetta, joka vaarantaisi edelleen Kunta-
rahoitus Oyj:n varainhankintaan liittyvid sitoumuksia. N&in ollen ei my6sk&én syntyisi tilan-
netta, joka johtaisi siihen, ettd takauskeskuksen ja edelleen kuntien vastuuseen olisi tarvetta tur-
vautua.

Takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj ovat edelld mainitusta hallituksen esityksestd syyskuussa
2020 antamissaan lausunnoissa ehdottaneet, ettd Kuntarahoitus Oyj voisi myont&é rahoitusta
my0s hyvinvointialueiden uusiin lainoihin ja maksuvalmiusjarjestelyihin. Ehdotusta perustel-
laan tarvittavien uus- ja lisdinvestointien rahoituksen turvaamisella ja edullisemmalla hinnalla.
Ehdotuksen mydté takauskeskuksen takaamalla ja viime kddessa kuntien vastuulla olevalla va-
rainhankinnalla rahoitettaisiin sellaista toimintaa, jonka rahoitusvastuu on valtiolla ja jota valtio
takaa. Lausuntojen mukaan takauskeskuksen valtuuskunta péattdisi, missd méaéarin tama olisi
hyvaksyttavaa. Kyseessa olisi véliaikainen ratkaisu siihen asti, kunnes hyvinvointialueet saisi-
vat verotusoikeuden ja ne voisivat liittya takauskeskuksen jaseniksi.

Uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa katsottiin kuitenkin perustelluksi sadtéa edella
kuvatuin tavoin vain omaisuuden siirtovaiheen tilanteesta. Kuntarahoitus Oyj:n hyvinvointialu-
eille myontdma uusi rahoitus johtaisi siihen, etta takauskeskuksen jasenyhteisoiné olevat kunnat
olisivat viimesijaisessa vastuussa myés hyvinvointialueille kohdistettavan rahoituksen varain-
hankinnasta ja siihen liittyvisté sitoumuksista. Tallainen vastuu voisi olla ongelmallinen kuntien
taloudellisen itsehallinnon kannalta. Siksi asia on edellyttanyt jatkovalmistelua sekéd kuntien ja
muiden asianosaisten tahojen kuulemista. Liséksi sanottuun hallituksen esitykseen oli tarkoitus
sisallyttdd vain uudistuksen toteuttamiseksi valttdmattomat muutokset. Kysymys hyvinvointi-
alueiden rahoitushuollosta sekd Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuudet toimia jatkossa hyvinvoin-
tialueiden investointien rahoittajana péétettiin selvittad mydhemmin kuluvan hallituskauden ai-
kana siten, ett4 asiaa koskevat lakimuutokset tulisivat voimaan sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen tehtavien jérjestdmisvastuun siirtyessa hyvinvointialueille. Lisaksi asiassa



on otettava huomioon, ettd Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen laajentaminen hyvinvointialu-
eiden rahoittamiseen voisi vaikuttaa takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n valiseen jérjestel-
maan, jonka komissio on edelld mainitulla paatokselladan vuonna 2004 hyvaksynyt. Nama asiat
on todettu edelld mainitun hallituksen esityksen jaksoissa 5.1.5.3 ja 12.15.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuk-
sessa perustettavien hyvinvointialueiden tarvitseman investointien rahoituksen saatavuus rahoi-
tusmarkkinoilta. Uudistusta koskevan hallituksen esityksen mukaan hyvinvointialueet voisivat
tietyin edellytyksin ottaa rahoitusmarkkinoilta lainaa ja kédyttdd muita rahoitusinstrumentteja
varsinkin tarvitsemiensa uus- ja liséinvestointien rahoittamiseksi. Nyt annettavalla esityksella
hyvinvointialueille mahdollistettaisiin myds Kuntarahoitus Oyj:n tarjoamien rahoituspalvelui-
den kayttaminen. Samalla tulee varmistua siitd, ettd Kuntarahoitus Oyj:n mydntaman rahoituk-
sen laajentaminen hyvinvointialueille ei vaaranna takauskeskuksen jasenyhteisdind olevien
kuntien taloudellista itsehallintoa sen vuoksi, ettd kunnat vastaisivat viime kadessa myés hyvin-
vointialueille myonnettavan rahoituksen varainhankintaan liittyvisté sitoumuksista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi takauskeskuslakia siten, etta takauskeskus voisi myontaa
takauksia myds Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle, jolla rahoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksessa perustettavia hyvinvointialueita ja hyvin-
vointiyhtymid seké niiden omistuksessa tai méaardamisvallassa olevia yhteisgja. Tadmé tehtéisiin
muuttamalla takauskeskuslain 1 §:n 2 momenttia ja 1 a §:n 1 momenttia. Muutos tulisi voimaan
samaan aikaan kun hyvinvointialueiden aluevaltuustot aloittavat toimintansa. Muutos ei pakot-
taisi Kuntarahoitus Oyj:td laajentamaan antolainaustaan hyvinvointialueiden toimintaan vaan
ainoastaan mahdollistaisi sen, jos takauskeskuksen valtuuskunta ja Kuntarahoitus Oyj pé&ttdi-
sivat tallaiseen rahoitustoimintaan ryhtya.

Muutoksen myéta Kuntarahoitus Oyj voisi myontéa rahoitusta hyvinvointialueille ja hyvinvoin-
tiyhtymille seka niiden omistamille tai maaraamisvallassa oleville yhteisdille samalla tavoin
kuin se voi talla hetkelld myéntaa rahoitusta kunnille, kuntayhtymille ja niiden omistamille tai
madrédamisvallassa oleville yhteisgille. Tama olisi perusteltua sen vuoksi, ettd hyvinvointialueet
ja hyvinvointiyhtymét vastaisivat monilta osin kuntia ja kuntayhtymié ja niille siirtyisi kunnilla
ja kuntayhtymilla tall& hetkelld oleva sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen tehté-
vien jadrjestamisvastuu. Kuntarahoitus Oyj on keskeinen kuntasektoria rahoittava luottolaitos.
Mitéd useampien rahoituslaitosten palvelut hyvinvointialueilla olisi kéytettavissaan, sitd toden-
nakdisemmin ne voisivat saada rahoitusta edullisin ehdoin kaikissa markkinatilanteissa. Kunta-
rahoitus Qyj:lla olisi todenndkoisesti liikepankkeja paremmat mahdollisuudet rahoituksen
myontédmiseen kriisitilanteissa. Ehdotettu muutos olisi linjassa myds sosiaali- ja terveydenhuol-
lon seka pelastustoimen uudistusta koskevan hallituksen esityksen kanssa, jonka mukaan kun-
nilla ja kuntayhtymilla talla hetkelld olevat, sosiaali- ja terveydenhuoltoon seké pelastustoimeen
liittyvét lainat ja muut sitoumukset siirtyisivat uudistuksessa suoraan lain nojalla hyvinvointi-
alueille. Tdma koskisi myds kunnilla ja kuntayhtymilla olevia Kuntarahoitus Oyj:n myontdmia
lainoja ja muita sitoumuksia.

Ehdotetun muutoksen ei arvioida olevan ristiriidassa perustuslaissa turvatun kuntien itsehallin-
non tai EU-oikeuden valtiontukiséantdjen kanssa. Kuntarahoitus Oyj:n rahoitustoiminnan ulot-
tamisesta hyvinvointialueille paattaisivat takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj, joissa kunnat ovat
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jasenind tai keskeisina omistajina. Hyvinvointialueille myonnettava Kuntarahoitus Oyj:n anto-
lainaus kohdistuisi toimintaan, joka on tahan asti ollut kuntien tehtdvéana ja johon jatkossakin
liittyisi osittain kunnille saddettyja tai niiden yleisen toimialan piiriin kuuluvia tehtévia. Liséksi
olisi erittdin epatodennakdistd, etta hyvinvointialueille tai hyvinvointiyhtymille taikka niiden
omistamille tai madraamisvallassa oleville yhteisdille mydnnettéviin Kuntarahoitus Oyj:n lai-
noihin liittyvastd varainhankinnasta voisi kaytannossé syntyd maksuvelvoitteita takauskeskuk-
sen jasenyhteisoind oleville kunnille. Mité tulee EU-oikeuden valtiontukis&antoihin, hyvinvoin-
tialueet rinnastuisivat julkisyhteisoiné valtiontukisdént6jen nakdkulmasta kuntiin, ja myontaes-
séan rahoitusta hyvinvointialueiden omistamille tai maaraadmisvallassa oleville yhteis6ille Kun-
tarahoitus Oyj olisi velvollinen noudattamaan EU-oikeuden valtiontukisadntoja. Asiaa on ku-
vattu néilta osin tarkemmin jaljempéna jaksoissa 4.2.1.1, 4.2.2 ja 10.

Ehdotettu takauskeskuslain muutos koskisi tilannetta, jossa hyvinvointialueilla ei ole verotus-
oikeutta. Jos hyvinvointialueille myohemmin séédettdisiin verotusoikeus, niiden asemaa takaus-
keskusjarjestelmassa tulisi tarkastella uudelleen. Talldin harkittavaksi voisi tulla my6s hyvin-
vointialueiden jasenyys takauskeskuksessa, miké edellyttdisi takauskeskuslain laajempaa muut-
tamista.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistuksesta ja hyvinvointialueiden perus-
tamisesta aiheutuvia vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen sek& takauskeskuksen ja Kuntara-
hoitus Oyj:n toimintaedellytyksiin on arvioitu seikkaperaisesti uudistusta koskevassa hallituk-
sen esityksessd (HE 241/2020 vp).

4.2.1.1 Vaikutukset kuntien talouteen

Kuntatalouteen kohdistuisi sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksen
myota merkittdvid muutoksia hyvinvointialueille siirrettdvan rahoituksen ja kustannusten siir-
ron seurauksena. N&iden muutosten vaikutuksia rajattaisiin kunnan peruspalvelujen valtion-
osuusjarjestelmaan tehdyilla tasausjarjestelyilld, joilla varmistettaisiin, ettd kuntien taloudessa
vallitsee uudistuksen jalkeen sama suhteellinen tasapainotila kuin ennen uudistusta. Tarkkaa
maérallista tai edes kuvailevaa arviota kuntien varainhankinnan tulevaisuudesta ei ole mahdol-
lista tAssé vaiheessa tehdd, silla luottolaitosten rahoitusperiaatteet ja -valmiudet voivat muuttua
yleisen talouskehityksen muuttuessa. Kuntien varainhankinnan voidaan kuitenkin arvioida jat-
kuvan pé&osin ennallaan. Kuntien lainojen mahdollisilla riskipainon muutoksilla olisi vaiku-
tusta myos takauskeskuksen antamien takausten vakuusarvoon. Voimakkaammin lainojen ris-
kipainon mahdollinen nousu vaikuttaisi Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuuksiin myontéa luottoja
kuntasektorin hankkeisiin. Kuntien veronkanto-oikeuden rajoittaminen vuonna 2023 ei kuiten-
kaan olennaisesti rajoittaisi kuntien talouden liikkumavaraa eiké se siten todennakoisesti muut-
taisi kuntasektorin lainojen nollariskiluokkaa. Uudistuksella ei arvioida olevan vaikutusta
myoskéaan kuntien luottoluokitukseen. (HE 241/2020 vp, jaksot 4.2.1.1.8 ja 4.2.1.6.8)

Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisvastuun siirryttya hyvinvointialu-
eille 1.1.2023 kunnille jaisi takauskeskuslain 10 §:n nojalla periaatteellinen vastuu Kuntarahoi-
tus Qyj:n kunnille ja kuntayhtymille mydntamiin lainoihin ja muihin sitoumuksiin kaytetyn va-
rainhankinnan takaamisesta myds silta osin kuin ndma lainat ja muut sitoumukset siirtyisivat
hyvinvointialueille. Vastuu kestaisi lainojen ja muiden sitoumusten koko voimassaoloajan. Sai-
raanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kaikkien luottojen ajallisen keston painotettu keskiarvo
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on talla hetkell& noin 9,5 vuotta, mutta osa lainoista on maturiteetiltaan jopa 20-25 vuotta. Kun-
tarahoitus Oyj:n pitkdaikaisen luotonannon kokonaismaara on yhtion vuoden 2019 vuosikerto-
muksen mukaan noin 24 miljardia euroa. Sairaanhoitopiirien velkavastuut ovat vuoden 2019
tilinpaatdstietojen mukaan noin 2,8 miljardia euroa, josta Kuntarahoitus Oyj:n myéntamia luot-
toja on noin 984 miljoonaa euroa. Sairaanhoitopiirien luottojen osuus Kuntarahoitus Oyj:n koko
luotonannosta on talla hetkell& noin neljé prosenttia. Jos sairaanhoitopiirien luottojen mééré ko-
hoaa jarjestdmisvastuun siirtohetkeen mennessa arvioituun noin 4,2 miljardiin euroon ja jos ole-
tetaan, ettd Kuntarahoitus Oyj:n osuus kasvavasta luottokannasta on nykytilanteen mukaisesti
edelleen noin puolet, sairaanhoitopiireilla olisi jarjestamisvastuun siirtohetkelld Kuntarahoitus
Oyj:n luottoja noin 2,1 miljardin euron maarasta. Tama olisi 8-9 prosenttia Kuntarahoitus Oyj:n
koko luotonannosta. (HE 241/2020 vp, jakso 4.2.1.6.8)

Ehdotetun lakimuutoksen myota takauskeskus voisi taata myos sellaista Kuntarahoitus Oyj:n
varainhankintaa, jota koskevia varoja Kuntarahoitus Oyj voisi kéyttada rahoittaakseen hyvin-
vointialueita ja hyvinvointiyhtymia seké niiden omistuksessa tai maaraamisvallassa olevia yh-
teis6ja. Kuntarahoitus Oyj:n hyvinvointialueille myéntdma rahoitus johtaisi siihen, etta takaus-
keskus ja sen jasenyhteisoina olevat kunnat olisivat vastuussa myds hyvinvointialueille kohdis-
tettavan rahoituksen varainhankinnasta ja siihen liittyvista sitoumuksista. Takauskeskuksen ja
kuntien vastuu aktualisoituisi kuitenkin k&ytdnnossa vasta silloin, jos hyvinvointialueille, hy-
vinvointiyhtymille tai niiden omistamille tai mé&araamisvallassa oleville yhteisoille myonnetta-
vit lainat ja muut sitoumukset jaisivat hoitamatta. Tét4 voidaan pitdé hyvin epatodennakdisend,
silla hyvinvointialueet olisivat lakisaateisia tehtavia hoitavia julkishallinnon viranomaisia, joi-
den toiminnasta, taloudenpidosta ja hallinnosta saadettéisiin yksityiskohtaisesti laissa. Lisaksi
valtio olisi rahoitusvastuussa hyvinvointialueiden toiminnasta, ja hyvinvointialueiden ottamille
pitkaaikaisille lainoille voitaisiin myontaa valtiontakaus.

Siina lahinna teoreettisessa vaihtoehdossa, etta hyvinvointialueille, hyvinvointiyhtymille taikka
niiden omistamille tai maaradmisvallassa oleville yhteistille mydnnettavat lainat tai muut si-
toumukset jéisivat hoitamatta, Kuntarahoitus Oyj ei pystyisi vastaamaan velvoitteistaan liikkee-
seen laskemiensa joukkovelkakirjalainojen sijoittajille, joilla olisi takauskeskuksen mydntaman
takauksen perusteella oikeus hakea saatavansa takauskeskukselta ja talla edelleen kunnilta. Ta-
kauskeskuksen maksuvalmius on kuitenkin turvattu rahastolla ja riittavilla valmiusluottojarjes-
telyilla. Kuntien vastuu olisi vasta toissijaista, ja lisaksi takauskeskus olisi velvollinen palautta-
maan kuntien maksamat maksuosuudet korkoineen mahdollisimman pian sen jalkeen, kun ta-
kauskeskuksella olisi siihen varoja. Takauskeskukselle ei koko sen toiminnan aikana ole esitetty
vaadetta takauskorvauksen maksamiseksi eika jasenyhteiséna olevilta kunnilta ole jouduttu pe-
riméan maksuosuuksia.

Edellad mainituilla perusteilla voidaan katsoa, ettd kuntien vastuu hyvinvointialueille myonnet-
tavasta rahoituksesta olisi vahintdan yhta epatodennakoistd kuin kuntien vastuu Kuntarahoitus
Oyj:n rahoitustoiminnasta talla hetkelld. Nain ollen ehdotettu lakimuutos ei liséisi kuntien vas-
tuuta takauskeskuksen sitoumuksista. Siksi ei ole mydsk&én syyté olettaa, ettd ehdotetun laki-
muutoksen myota kansainvalisten rahoittajien ja luottoluokittajien suhtautuminen kuntien ra-
hoitusjérjestelmad kohtaan muuttuisi tai voisi johtaa luottoehtojen heikkenemiseen. Kuntara-
hoitus Oyj:n rahoituspalveluiden ulottaminen hyvinvointialueille ei mydskaan vaikuttaisi kun-
tien luottoluokitukseen tai niiden mahdollisuuteen saada jatkossakin Kuntarahoitus Oyj:lta tar-
vitsemaansa rahoitusta.

4.2.1.2 Vaikutukset hyvinvointialueiden talouteen

Jos takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj péattdisivat laajentaa Kuntarahoitus Oyj:n rahoituspal-
velujen tarjoamisen myos hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille sek& niiden omistamille
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jamaaraamisvallassa oleville yhteisoille, niill& olisi kaytossaan kuntasektorin toimijoita vastaa-
vat mahdollisuudet tarvitsemansa rahoituksen saamiseen rahoitusmarkkinoilta. Kuntarahoitus
Oyj:n mukanaolo yhtena hyvinvointialueita rahoittavista luottolaitoksista todennédkdisesti liséisi
luottolaitosten vélista kilpailua ja voisi siten kasvattaa hyvinvointialueiden saamien lainatar-
jousten maaréa ja alentaa niiden hintaa. Parantaessaan tall& tavoin hyvinvointialueiden toimin-
taedellytyksia nyt ehdotettu takauskeskuslain muutos olisi linjassa sosiaali- ja terveydenhuoltoa
seka pelastustoimea koskevan uudistuksen tavoitteiden ja peruslahtokohtien kanssa.

4.2.1.3 Vaikutukset valtion talouteen

Mitéd paremmat edellytykset hyvinvointialueilla olisi saada tarvitsemansa rahoitus etenkin uus-
ja lisainvestointeja varten markkinoilta, sitd pienemmét olisivat hyvinvointialueiden ja viime
kadessa valtion maksettavaksi tulevat lainanhoitokustannukset. Toisaalta Kuntarahoitus Oyj:n
mukaantulo yhdeksi hyvinvointialueille rahoitusta tarjoavaksi luottolaitokseksi voisi kasvattaa
tarvetta myontaa hyvinvointialueiden ottamille lainoille valtiontakauksia. Liikepankit voisivat
myontéa hyvinvointialueille rahoitusta ilman valtiontakausta. Sen sijaan Kuntarahoitus Oyj
edellyttaa takauskeskuslain 8 §:44n ja sadntoihinsa vedoten, etta sen esimerkiksi kuntien omis-
tamille yhteisoille myontamille lainoille on yhteison omistajana olevan kunnan myonnettava
koko lainapddoman kattava takaus. Jos Kuntarahoitus Oyj alkaisi myont&4 lainoja hyvinvointi-
alueille, niitd koskevat takaukset myontéisi valtio. Lainanantajien yhdenvertainen kohtelu voisi
edellyttad, ettd valtio myontéisi takauksen samoin perustein muiden luottolaitosten tarjoamille
lainoille kuin Kuntarahoitus Oyj:n lainoille. Asiassa voisi olla perusteltua toimia siten, etta hy-
vinvointialue pyytéisi lainatarjouksia seké ilman valtiontakausta ettd yhdessa sen kanssa. Saa-
duista tarjouksista riippuen voitaisiin ratkaista, olisiko valtiontakauksen myéntdminen lainalle
perusteltua. Todenn&kdisesti lainan hinta olisi takauksen kanssa aina edullisempi. Asiaan voisi-
vat kuitenkin vaikuttaa valtiontakauksen ehdot, esimerkiksi peritty takausmaksu.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 17 8:ssd on lahtokohtana, ettd hyvinvointialueiden lainan-
ottovaltuuden puitteissa ottamille lainoille on mahdollista my&ntaa valtiontakaus. Todennékoi-
sesti suurin osa hyvinvointialueista saisi kuitenkin markkinaehtoista rahoitusta edullisin ehdoin
myos ilman valtiontakausta. Kuntarahoitus Oyj:n mukaantulo yhdeksi hyvinvointialueita ra-
hoittavista luottolaitoksista voisi johtaa siihen, ettd valtiontakausten myontdmisesta hyvinvoin-
tialueiden ottamille lainoille tulisi yleinen kaytantd. Talta osin on huomattava, ettd Suomen val-
tion takausvastuut ovat talla hetkelld EU-alueen suurimmat suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Viime vuosina myo6s takauskannan kasvu on ollut Suomessa EU-maiden nopeinta, ja ko-
ronakriisistd johtuvat kotimaiset ja EU-tasoiset tukitoimet kasvattavat takausvastuita entises-
Léé;in._Siks_i uusien takausten myontamiseen joudutaan kaikilla osa-alueilla suhtautumaan hyvin
riittisesti.

4.2.1.4 Vaikutukset takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n talouteen ja toimintaan

Takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n osalta esitys tarkoittaisi sitd, ettd takauskeskuksen ta-
kaaman varainhankinnan ja Kuntarahoitus Oyj:n myéntdman rahoituksen saajatahot vaihtuisi-
vat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtévien osalta kuntayhtymista hyvin-
vointialueiksi. Paatosvalta siitd, laajentaisiko Kuntarahoitus Oyj antolainauksensa ja muiden ra-
hoitusinstrumenttiensa tarjoamisen myds hyvinvointialueiden toimintaan, kuuluisi takauskes-
kukselle ja Kuntarahoitus Oyj:lle itselleen. Jos Kuntarahoitus Oyj:n tarjoamat rahoituspalvelut
paatettdisiin laajentaa hyvinvointialueille, yhtién rahoitustoiminta jatkuisi nykyisenkaltaisena
sisaltden edelleen myds sosiaali- ja terveydenhuoltoon seka pelastustoimeen liittyvan rahoituk-
sen. Kuten edelld on kuvattu, nykyisten sairaanhoitopiirien ja tulevien hyvinvointialueiden tar-
vitseman rahoituksen siirtyminen pois takauskeskusjarjestelmén piiristd merkitsisi noin 4—
9 prosentin osuutta Kuntarahoitus Oyj:n koko luotonannosta.
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Kuntarahoitus Oyj:n tarjoamien rahoituspalveluiden laajentaminen hyvinvointialueille tarkoit-
taisi my0s sitd, ettd sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevassa uudistuksessa
hyvinvointialueille suoraan lain nojalla siirtyvien lainojen ja hyvinvointialueiden uusien laino-
jen kohtelu olisi takauskeskusjarjestelmén kannalta samanlaista. Tata voitaisiin pitaa perustel-
tuna myos takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n toiminnan kannalta. Tahan liittyen on syyté
huomata, ettd Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaa ei kohdisteta suoraan tiettyyn rahoituskoh-
teeseen. Varainhankintaan liittyvat Kuntarahoitus Oyj:n sitoumukset ja sen seurauksena takaus-
keskuksen takausvastuut eivat myoskaan ajallisesti kohdistu samoille ajanjaksoille kuin Kunta-
rahoitus Oyj:n edelleen mydntama rahoitus vaan ovat usein sitd lyhytaikaisempia. Tamén
vuoksi takauskeskuksen takaamasta varainhankinnasta ei voida suoraan erottaa, mika yksittai-
nen varainhankintaera lopulta kohdentuu mihinkin kayttotarkoitukseen. Taméan seurauksena uu-
distuksen toteuttamisen jalkeen takauskeskuksen takausten avulla hankittua varainhankintaa
saattaisi joka tapauksessa kohdentua toimintaan, joka ei olisi endé kuntien tai kuntayhtymien
jarjestamisvastuulla.

Kuten edell4 tassa jaksossa on kuvattu, hyvinvointialueiden viranomaisrooli, valtion vastuu hy-
vinvointialueiden rahoituksesta sekd mahdollisuus myéntaa hyvinvointialueiden ottamille lai-
noille valtiontakauksia johtaisivat siihen, ettd hyvinvointialueiden toimintaan myonnettavien
lainojen tai muiden sitoumusten jadminen hoitamatta olisi hyvin epdtodennakdista. Siksi ei ole
syyta olettaa, ettd Kuntarahoitus Oyj:n rahoituspalveluiden ulottaminen hyvinvointialueille vai-
kuttaisi kansainvalisten rahoittajien ja luottoluokittajien suhtautumiseen takauskeskusjarjestel-
maéan tai Kuntarahoitus Oyj:n toimintaan.

Hyvinvointialueesta annettavan lain 17 §:n mukaan valtioneuvosto voisi myontéé valtionta-
kauksia pitkaaikaisille lainoille, jotka hyvinvointialue ottaa lainanottovaltuuden puitteissa. Val-
tiontakauksia ei sen sijaan voitaisi kyseisen lainkohdan mukaan myontad muille rahoitusinstru-
menteille. Syyné tahan rajaukseen on se, etta kaikkien hyvinvointialueiden voidaan olettaa saa-
vat rahoitusmarkkinoilta tarvitsemiaan muita rahoitusjarjestelyjd, kuten leasing-sopimuksia ja
erilaisia suojausjarjestelyja, myos ilman valtiontakausta. Jos Kuntarahoitus Qyj ryhtyisi nyt ky-
seessa olevan esityksen nojalla myontdméaan rahoituspalveluja hyvinvointialueille, se saattaisi
katsoa takauskeskuslain 8 8:4an ja omiin s&antoihinsa vedoten, ettd se ei voi myontéa hyvin-
vointialueille sellaisia rahoitusinstrumentteja, joille valtio ei mydnna takausta. Talldin Kuntara-
hoitus Oyj voisi myontaa hyvinvointialueille vain lainoja mutta ei muita rahoitusjarjestelyja.
Talta osin Kuntarahoitus Oyj:n hyvinvointialueille tarjoamat rahoituspalvelut olisivat siis rajoi-
tetummat kuin muiden luottolaitosten tarjoamat rahoituspalvelut. Téta ei kuitenkaan voida pitda
ongelmallisena, jos hyvinvointialueet saisivat tarvitsemansa muut rahoitusjarjestelyt muilta
luottolaitoksilta. Lisaksi on huomattava, ettd riippumatta hyvinvointialueesta annettavan lain
17 §:ssé sdddetystd, hyvinvointialueille voitaisiin myontéa valtiontakauksia myos valtion lai-
nanannosta, valtiontakauksesta ja valtiontakuusta annetun lain (449/1998) nojalla, jos sille kat-
sottaisiin olevan tarvetta. Talloinkin valtiontakauksia voi olla voimassa enintdén eduskunnan
valtion talousarvion kasittelyn yhteydesséd myontdmén valtuuden mukainen maaré.

4.2.2 Viranomaisvaikutukset

Esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin liittyvat padosin edella
kuvattuihin esityksen taloudellisiin vaikutuksiin. Valtion toiminnan kannalta merkityksellista
olisi 1&hinnd valtiontakausten myontdminen hyvinvointialueille kohdistettaville Kuntarahoitus
Oyj:n lainoille. Tallaisia valtiontakauksia voitaisiin kuitenkin myontaa hyvinvointialueiden lai-
noille riippumatta siitd, onko Kuntarahoitus Oyj yksi mahdollisista lainanantajista vai ei. Hy-
vinvointialueiden osalta Kuntarahoitus Oyj:n mukana olo mahdollisten lainanantajien joukossa
edellyttéisi todennakoisesti sitd, ettd hyvinvointialueet pyytdisivét lainatarjouksia sekd ilman
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valtiontakausta ettd yhdessa sen kanssa. Tamaé ei kuitenkaan merkittavasti liséisi tarjouspyynto-
jen laadintaan tai kasittelyyn liittyvéa tyota. Merkittdvampi muutos valtion, kuntien, hyvinvoin-
tialueiden ja takauskeskuksen valisiin suhteisiin tulisi harkittavaksi vasta siind vaiheessa, jos
hyvinvointialueille myéhemmin s&édettéisiin verotusoikeus. Talldin hyvinvointialueiden ase-
maa takauskeskusjarjestelméssa voitaisiin tarkastella uudelleen esimerkiksi siltd osin, tulisiko
hyvinvointialueiden liittyd takauskeskuksen jasenyhteisoiksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon
seké pelastustoimen uudistuksesta aiheutuvia viranomaisvaikutuksia on kuvattu tarkemmin uu-
distusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 241/2020 vp).

Asiassa on otettava huomioon myds EU-oikeuden valtiontukisaannot. SEUT 108 artiklan 3 koh-
dan mukaan jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle ennakolta sellaisista tukiohjelmista tai yk-
sittaisista tuista, joissa on kyse SEUT 107 artiklassa tarkoitetusta valtiontuesta. limoitusvelvol-
lisuutta ei kuitenkaan ole, jos jasenvaltion toimenpide ei tayté valtiontuen kriteereja. Sosiaali-
ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistusta koskevan hallituksen esityksen suhteesta
EU-oikeuden valtiontukisaantdihin on kayty keskusteluja komission kanssa (HE 241/2020 vp,
s. 22). Ndissa keskusteluissa komissio ei nostanut esiin tarvetta ilmoittaa sille SEUT 108 artik-
lan 3 kohdan mukaisessa menettelyssd mitadn esitykseen siséltyvéa toimenpidetta.

Nyt ehdotettua takauskeskuslain muutosta on tarkasteltava etenkin edell& mainitun, komission
16.6.2004 takauskeskusjarjestelmasta antaman paatoksen valossa. Kyseinen paétos koskee kui-
tenkin vain takauskeskuksen Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnalle mydntamia takauksia, ei
Kuntarahoitus Oyj:n asiakkailleen tarjoamien rahoituspalvelujen soveltuvuutta sisdmarkki-
noille.

Sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen uudistus tarkoittaa kuntien ja kuntayhtymien
vastuulla nykyisin olevien sosiaali- ja terveydenhuollon sek& pelastustoimen tehtdvien siirté-
misté uusien julkisoikeudellisten yhteisojen eli hyvinvointialueiden vastuulle. Hyvinvointialu-
eet vastaisivat niille sdadettyjen tehtévien jarjestdjina organisoinniltaan ja toiminnaltaan pitkalti
kuntia mutta toimisivat alueellisella tasolla. EU-oikeuden valtiontukisaantdjen ndkokulmasta
hyvinvointialueet rinnastuisivat kuntien tavoin valtioon. Hyvinvointialueiden toimintaan voisi
liittyd samankaltaisia valtiontukiongelmia kuin kuntienkin toimintaan, silld kuntien tavoin
myoskaan hyvinvointialueet eivat voisi mennd konkurssiin ja niilld olisi toimintaansa liittyvia
veroetuja. Naiden ongelmien poistamiseksi ja kilpailuneutraliteetin toteuttamiseksi hyvinvoin-
tialueet olisivat markkinoilla toimiessaan samanlaisten rajoitusten alaisia kuin kunnat. Hyvin-
vointialueesta annettavan lain 15 luku hyvinvointialueen toiminnasta markkinoilla vastaisi kun-
talain 15 lukua kunnan toiminnasta markkinoilla. Kuntalakiin lisattiin sddnndkset kuntien toi-
minnasta markkinoilla vuonna 2013 tarkoituksena poistaa kuntien toimintaan liittyvét valtion-
tukiongelmat (HE 32/2013 vp). Kyseiset kuntalain sdanndkset muotoiltiin komission kanssa
kaytyjen keskustelujen perusteella, eika tiedossa ole, ettd komissiolle olisi sittemmin tehty kan-
teluita kuntalain sdannoksistd. Hyvinvointialueesta annettavain lain 15 luvun mukaan hyvin-
vointialueilla olisi kuntia vastaava velvollisuus yhtidittaa kilpailutilanteessa markkinoilla har-
joitettava toimintansa, hyvinvointialueiden tulisi esimerkiksi lainoja, takauksia ja muita va-
kuuksia antaessaan noudattaa EU-oikeuden valtiontukisaantoja, ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voisi puuttua hyvinvointialueiden kilpailulain (948/2011) vastaiseen menettelyyn kuntia vastaa-
vasti. Hyvinvointialueesta annettavan lain 15 luvun ja kuntalain 15 luvun sadnndkset poikkeai-
sivat toisistaan vain silta osin hyvinvointialueiden toiminta poikkeaisi kuntien toiminnasta. Li-
séksi hyvinvointialueesta annettavan lain 15 luvussa tarkennettaisiin joitakin sellaisia s44nnok-
sid, joiden tulkinta kuntalaissa on ollut epéselva.

Takauskeskuslakiin nyt ehdotettu muutos tarkoittaisi ainoastaan sité, ettd takauskeskuksen ta-
kaaman varainhankinnan ja Kuntarahoitus Oyj:n mydntdman rahoituksen saajatahot vaihtuisi-
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vat sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtévien osalta kunnista ja kuntayhty-
mista hyvinvointialueiksi. Hyvinvointialueet olisivat edell& kuvatulla tavalla kuntien kaltaisia
julkisoikeudellisia yhteisoja, jotka EU-oikeuden valtiontukiséantdjen kannalta rinnastuvat val-
tioon. Lisaksi hyvinvointialueet olisivat samanlaisten markkinoilla toimimista koskevien rajoi-
tusten alaisia kuin kunnat. Ne olisivat myds velvollisia noudattamaan toiminnassaan valtiontu-
kisaantoja. Toisin kuin kunnilla, hyvinvointialueilla ei olisi rajoittamatonta yleisté toimialaa,
vaan ne voisivat ottaa alueellaan hoitaakseen vain lakiséateisié tehtavidan tukevia tehtavié. Siten
todennakoisyys sille, ettd hyvinvointialueet harjoittaisivat taloudelliseksi katsottavaa toimintaa,
olisi ylipaataan pienempi kuin kuntien kohdalla. Néista syistd hyvinvointialueiden tuleminen
kuntien rinnalle Kuntarahoitus Oyj:n rahoituspalvelujen saajatahojen joukkoon ei olisi EU-0i-
keuden valtiontukisadntojen kannalta merkityksellinen muutos.

Arvioitaessa asiaa erityisesti edell& mainitun komission paatoksen kannalta voidaan todeta, etta
Kuntarahoitus Oyj:n myodntamien lainojen ja muiden rahoituspalvelujen k&yttotarkoitus ei
muuttuisi ja rahoituksen saajina olisivat muutoksen jalkeenkin vain julkisoikeudelliset yhteisot
sekd niiden omistuksessa tai maaraamisvallassa olevat yhteisot. Kuntarahoitus Oyj ei voisi jat-
kossakaan hyddyntad takauskeskuksen takauksista saamaansa etua kilpailussa liikepankkien
kanssa luotonannossa kolmansille. Myontéessaan rahoitusta hyvinvointialueille, hyvinvointiyh-
tymille taikka niiden omistuksessa tai maéaraémisvallassa oleville yhteisoille Kuntarahoitus Oyj
olisi velvollinen noudattamaan valtiontukisaanttjé. Siten Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen
laajentaminen hyvinvointialueiden toimintaan ei merkitsisi muutosta komission paatoksella hy-
vaksyttyyn takauskeskusjarjestelmaan. Takauskeskuksen myontamét takaukset jaisivat edelleen
valtionrahoituksen piiriin, Kuntarahoitus Oyj:ta voitaisiin jatkossakin pitéa julkista tehtdvaa
hoitavana julkishallinnon sisdisend rahoituslaitoksena/erityisluottolaitoksena, ja takauskeskuk-
sen Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnalle myontamat takaukset eivat olisi SEUT 107 artiklan
1 kohdassa tarkoitettua valtiontukea. Samalla tavoin asiaa on arvioitu sosiaali- ja terveyden-
huollon seké pelastustoimen uudistuksessa kuntayhtymilté ja kunnilta hyvinvointialueille siir-
tyvien olemassa olevien lainojen osalta (HE 241/2020, s. 289-290).

Néin ollen ehdotettu takauskeskuslain muutos ja Kuntarahoitus Oyj:n tarjoamien rahoituspal-
veluiden ulottaminen hyvinvointialueille eivat muuttaisi komission vuoden 2004 p&atoksella
hyvaksymaa takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n vélisté jarjestelmad mill&dan valtiontuki-
saantdjen kannalta merkitykselliselld tavalla. Hyvinvointialueet eivat lahtokohtaisesti olisi ta-
loudellista toimintaa harjoittavia yksikoita eivatka takauskeskuksen Kuntarahoitus Oyj:n va-
rainhankinnalle myontamat takaukset SEUT 107 artiklan 1 kohdan mukaista valtiontukea. Eh-
gote'gtu _mILIJUtOS ei siis edellyttaisi SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaisen ilmoituksen tekemista
omissiolle.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella ei olisi muita yhteiskunnallisia vaikutuksia edelld kuvattujen taloudellisten ja viran-
omaisvaikutusten liséksi. Sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen uudistuksesta ai-
heutuvia yhteiskunnallisia vaikutuksia on kuvattu tarkemmin uudistusta koskevassa hallituksen
esityksessa (HE 241/2020 vp).

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Esityksessa ehdotetulle takauskeskuslain muutokselle voidaan esittdé nelja paéasiallista vaihto-
ehtoa.

Ensimmadisend vaihtoehtona olisi olla muuttamatta takauskeskuslakia. Talléin ainoa takauskes-
kuslakiin sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksesta seuraava muutos olisi
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uudistusta koskevassa hallituksen esityksessé lakiin lisattavaksi ehdotettu uusi 1 b §, jonka no-
jalla Kuntarahoitus Oyj:n mydntamaét olemassa olevat lainat ja muut sitoumukset voidaan siirtda
kuntayhtymisté ja kunnista hyvinvointialueille. Kyseinen pykala koskisi vain omaisuuden siir-
tovaihetta. Sen sijaan Kuntarahoitus Oyj ei voisi mydntaa uusia lainoja tai muita rahoituspalve-
luja hyvinvointialueille, koska takauskeskuslain 1 ja 1 a 8 mahdollistavat niiden myontdmisen
vain kunnille ja kuntayhtymille sekd niiden omistuksessa tai maaradmisvallassa oleville yhtei-
sOille. Tama tarkoittaisi sité, ettd hyvinvointialueilla olisi kuntia ja kuntayhtymia rajoitetummat
mahdollisuudet tarvitsemansa ulkopuolisen rahoituksen saamiseen. Tdémé voisi joissain tilan-
teissa heikentéa hyvinvointialueiden tarvitseman rahoituksen saatavuutta ja nostaa sen hintaa,
mika ei olisi hyvinvointialueiden toiminnan kannalta perusteltua. Kuntarahoitus Oyj on keskei-
nen kuntasektoria rahoittava luottolaitos, joten ei olisi perusteltua rajata sen tarjoamien rahoi-
tuspalvelujen ulkopuolelle hyvinvointialueita, jotka alkaisivat uudistuksen myota hoitaa mer-
kittavinta kunnille ja kuntayhtymille kuulunutta lakisaateista tehtavaa.

Toinen vaihtoehto olisi se, ettd valtio ryhtyisi itse mydntamaan hyvinvointialueille niiden tar-
vitsemien uus- ja lisdinvestointien rahoittamiseksi tarvittava lainoja. Varainhankinnan kustan-
nusten kannalta valtion rahoitusta voitaisiin pitdd vahintaan yhta hyvana ratkaisuna kuin Kun-
tarahoitus Oyj:n myontdmia lainoja. Valtion lainoitus tarkoittaisi valtion lainakannan kasvua,
mutta vastaavasti valtion takausvastuiden kasvulta véltyttéisiin, kun hyvinvointialueiden otta-
mille lainoille ei tarvitsisi myontéa valtiontakauksia. Rahoituksen saatavuus on Suomessa Kui-
tenkin erittdin hyvélla tasolla ja ndin ollen valtion véliintulo lainoittajana ei valttamatta ole pe-
rusteltua. Tulisi myds tarkoin harkita, olisiko valtion tarkoituksenmukaista ryhtya kilpailemaan
markkinoilla pankkitoiminnasta. Riskina valtion lainoitukseen perustuvassa mallissa voisi olla
my0s se, ettd valtion myontdmien lainojen ehdot asetettaisiin tasolle, joka johtaisi lainojen
myontdmiseen myos elinkelvottomiin kohteisiin yli aidon investointitarpeen. Valtion lainoitus
hyvinvointialueille voisi my6s luoda riskin lainojen anteeksiannosta heikoin perustein. Vaihto-
ehto edellyttdisi myds uuden organisaation tai yksikdn perustamista valtion virastoon huolehti-
maan lainojen myoéntdmisesta lainaehtojen mukaisesti seka lainojen hallinnointiin liittyvasta
tyosta.

Kolmantena vaihtoehtona olisi muuttaa takauskeskuslakia nyt ehdotetun lisaksi siten, ettd hy-
vinvointialueet liittyisivat takauskeskuksen jasenyhteisoiksi. Talldin kunnat eivat olisi yksin
viimesijaisessa vastuussa hyvinvointialueille kohdistettavan rahoituksen varainhankinnasta ja
siihen liittyvista sitoumuksista. Tallainen kuntien taloudellista vastuuta rajoittava muutos voisi
olla niiden nakdkulmasta perusteltu. Asiassa on kuitenkin huomattava se, etté toisin kuin kun-
nilla, hyvinvointialueilla ei ainakaan niiden toiminnan alkuvaiheessa olisi verotusoikeutta vaan
saisivat rahoituksensa valtiolta. Niin kauan kuin valtio vastaisi hyvinvointialueiden rahoituk-
sesta, hyvinvointialueiden jasenyys takauskeskuksessa tarkoittaisi kdytanngssa sitd, ettd valtio
olisi viimesijaisessa vastuussa hyvinvointialueiden takauskeskusjasenyyteen perustuvista vel-
voitteista. Samalla valtiolle muodostuisi implisiittinen vastuu koko kuntasektorin varainhankin-
nasta, mitd ei voida pitaa valtion kannalta perusteltuna. Siksi hyvinvointialueiden ei tule liittya
takauskeskuksen jasenyhteisoiksi. Niiden jasenyytté takauskeskuksessa voitaisiin kuitenkin tar-
kastella uudelleen silloin, jos hyvinvointialueille saadettdisiin kuntia vastaava verotusoikeus.

Neljantend vaihtoehtona voidaan esittad, ettd takauskeskuksen sijasta valtio ryhtyisi takaamaan
sellaista Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaa, jota kdytettdisiin hyvinvointialueiden rahoitta-
miseen. Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinta jaettaisiin siis yhtaalta kunnille mydnnettavén ra-
hoituksen varainhankintaan, jonka takauskeskus takaisi nykymallin mukaisesti, seké toisaalta
hyvinvointialueille myonnettdvan rahoituksen varainhankintaan, jonka valtio takaisi. Tallgin
kunnat eivét joutuisi takauskeskuksen jasenyhteisdina vastuuseen hyvinvointialueiden rahoi-
tusta koskevasta varainhankinnasta. Tadma vaihtoehto tarkoittaisi kuitenkin kaytanngssa sita,
ettd valtio takaisi sekd Kuntarahoitus Oyj:n varainhankinnan ettd yhtidn hyvinvointialueille
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myonnettavat yksittaiset lainat. Tamé kasvattaisi valtion takausvastuita kaksinkertaisesti, silla
kyse olisi eri takauksista, jotka voisivat realisoitua maksuun eri perustein ja eri aikaan. My6s
valtion tilinpaatdksessa ja muussa takausraportoinnissa takausvastuut olisivat kahteen kertaan.
Tallaiseen valtion takausvastuiden huomattavaa kasvattamiseen on syyta suhtautua Kielteisesti,
silld edelld jaksossa 4.2.1.3 kuvatuin tavoin valtion takausvastuut ovat jo nyt huomattavan kor-
kealla tasolla. Olisi myo6s epéselvad, millaisia kilpailuoikeudellisia ja muita vaikutuksia yhden
luottolaitoksen varainhankinnan takaamisella olisi rahoitusmarkkinoilla. Lisdksi Kuntarahoitus
Oyj itse katsoo, ettd vaikka sill& voisi olla my6s sellaista rahoitustoimintaa, johon liittyvaa va-
rainhankintaa takauskeskus ei takaa, yhtio ei haluaisi ryhtyda mydntamaan tallaista rahoitusta.
Syyna on se, ettd tallainen menettely poikkeaisi Kuntarahoitus Oyj:n normaalitoiminnasta, jossa
takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla on keskeinen merkitys ja joka voisi siten yhtién
oman arvion mukaan hdmmentdd markkinoiden suhtautumista yhtioon lainanantajana.

6 Lausuntopalaute
Lausuntojen mukaan...
7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lakimuutos tulisi voimaan samanaikaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistuksen kanssa. Uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa
siihen liittyvien lakien ehdotetaan tulevan voimaan porrastetusti siten, ettd hyvinvointialueiden
toiminnan aloittamiseen liittyvét lait tulisivat voimaan 1.7.2021, alueiden toimintaan kytkeyty-
vét sadnnokset 1.3.2022 ja varsinaiset tehtévien hoitoa seka verotusta ja rahoitusta koskevat lait
1.1.2023 (HE 241/2020 vp, jakso 9). Sosiaali- ja terveydenhuoltoon sekd pelastustoimeen liit-
tyvat kuntien ja kuntayhtymien lainat ja muut sitoumukset siirtyisivat hyvinvointialueille vuo-
den 2023 alusta lukien. Tama koskisi myds Kuntarahoitus Oyj:n kuntayhtymille ja kunnille
myontdmidé lainoja ja muita sitoumuksia. Koska hyvinvointialueilla voisi olla tarvetta lainara-
hoitukselle jo ennen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuun siir-
tymista niille, nyt ehdotettu takauskeskuslain 1 ja 1 a §:n muutos tulisi voimaan 1.3.2022 alue-
valtuustojen aloittaessa toimintansa.

8 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettu takauskeskuslain muutos liittyy sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jar-
jestamisen uudistukseen ja sen toimeenpano ja seuranta tapahtuisi osana uudistusta. Uudistuk-
sen toimeenpanoa, seurantaa ja jalkiarviointia kuvataan tarkemmin uudistusta koskevassa hal-
lituksen esityksessa (HE 241/2020 vp, jakso 10).

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy eduskunnalle 8.12.2020 annettuun hallituksen esitykseen hyvinvointialueiden pe-
rustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestamisen uudistusta koske-
vaksi lainsaddannoksi seké Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mu-
kaisen ilmoituksen antamiseksi (HE 241/2020 vp).

10 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitysta tulee arvioida suhteessa perustuslain 121 8:ssé turvattuun kunnalliseen itsehallintoon.
Kyseisen pykaldn 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perustua
kunnan asukkaiden itsehallintoon. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kéytannén mukaan
perustuslailla suojattu kunnallinen itsehallinto merkitsee kuntalaisille kuuluvaa oikeutta p&&ttad
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kuntansa hallinnosta ja taloudesta. Esimerkiksi valtionosuusjarjestelmaan tehtavat muutokset
eivét saa vaarantaa kuntien mahdollisuutta p4attaa itsendisesti taloudestaan ja siten my6s omasta
hallinnostaan (ks. esim. PeVL 40/2014 vp ja PeVL 16/2014 vp). Kasitellessaan paaministeri
Juha Sipilan maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta koskevaa hallituksen esitystéd
(HE 15/2017 vp) perustuslakivaliokunta katsoi, etteivét silloin ehdotetut muutokset lahtékoh-
taisesti olisi vaarantaneet yleisell4 tasolla kuntien taloudellisen itsehallinnon edellytyksié pe-
rustuslainvastaisella tavalla, eivatk&d mydskaan omaisuuden siirtoon liittyvét jarjestelyt vaikut-
taneet vaarantavan yleisesti kuntien kykya huolehtia taloudestaan itsehallinnon periaatteiden
mukaisesti (PeVL 26/2017 vp).

Takauskeskuksen toiminta on takauskeskuslaissa rajattu takausten mydntamiseen kuntien omis-
taman Kuntarahoitus Oyj:n sellaiselle varainhankinnalle, jota kdytetdan antolainaukseen kun-
nille ja kuntayhtymille sek& niiden kokonaan omistamille tai niiden méaaraamisvallassa oleville
yhteisoille. Tadmén liséksi takauskeskuksen takaamaa varainhankintaa voidaan kayttaa antolai-
naukseen kunnallisille liikelaitoksille seka sosiaalista asuntotuotantoa harjoittaville asuntoyh-
teisOille. Takauskeskuksen jasenyhteisiné ovat kaikki Manner-Suomen kunnat, eivatka ne voi
erota takauskeskuksen jasenyydesta. Jasenyhteisot vastaavat yhdessd, asukaslukujensa mukai-
sessa suhteessa, takauskeskuksen sellaisten menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muu-
ten saada katetuiksi. Takauskeskusjérjestelman toiminta perustuu siten takauskeskuksen ja-
senyhteisoiné olevien kuntien luottokelpoisuuteen, mika puolestaan kaytanndssé perustuu kun-
tien verotusoikeuteen seké siitd seuraavaan niin sanottuun nollariskisyyteen luottolaitosten va-
kavaraisuuslaskennassa. Takauskeskus on valittu vélineeksi toteuttaa kuntien ja kuntayhtymien
tarvitsemaa, kuntien verotusoikeuteen nojautuvaa kuntien yhteistd varainhankintaa. Kunnat
hanklkivat tarvitsemaansa rahoitusta kuitenkin my6s muilta luottolaitoksilta kuin Kuntarahoitus
Oyj:lta.

Muutettaessa takauskeskuslakia ehdotetulla tavalla siten, ettd Kuntarahoitus Oyj voisi mydntaa
rahoitusta myds hyvinvointialueille, kunnat tulisivat takauskeskuksen jasenyhteisdina viime-
sijaiseen vastuuseen hyvinvointialueille mydnnettavien lainojen ja muiden sitoumusten varain-
hankinnasta. T&mé& merkitsisi periaatteellista muutosta kuntien taloudelliseen itsehallintoon, ja
siksi sitd tulee arvioida perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehallinnon ndkokulmasta. Talléin
on arvioitava, miten esitys vaikuttaa kuntien oikeuteen paéttaa itsendisesti taloudestaan seké
kuntien verotusoikeuteen ja mahdollisuuteen vastata tehtdviensa rahoituksesta rahoitusperiaat-
teen mukaisesti.

Liséksi asiaa arvioitaessa on huomattava, ettd eduskunnan késittelyssa olevassa hallituksen esi-
tyksessé sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen uudistuksesta (HE 241/2020 vp) on
kyse vain olemassa olevista, kuntayhtymilté ja kunnilta hyvinvointialueille siirtyvisté lainoista
ja muista sitoumuksista. Kyse on siis rajallisesta, vaikkakin suuresta velkaerastd. Siirtyville lai-
noille ja muille sitoumuksille mydnnetadn myds valtiontakaus, joka turvaa niiden sdilymisen
edelleen nollariskiluokassa ja etteivat ne kasvata kuntien vastuuta takauskeskuksen sitoumuk-
sista. Sen sijaan Kuntarahoitus Oyj:n mahdollisuus myont&& uusia lainoja hyvinvointialueille
muodostaisi etukéteen rajoittamattoman uuden vastuun kunnille, jotka olisivat viimeké&tisessé
vastuussa ndihin lainoihin liittyvasta varainhankinnasta.

Takauskeskuslain esitdissa kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, oliko takauskeskuksen toi-
mintaan liittyva kuntien yhteisvastuu yhteensopiva perustuslaissa turvatun kunnallisen itsehal-
linnon kanssa (HE 30/1996 vp, s. 13-14). Talta osin esitysta perusteltiin etenkin sill3, ettd yk-
sittdisen kunnan vastuu oli laissa rajoitettu: takauskeskuksen myodntamasta takauksesta syntyva
maksuvelvoite oli ensisijaisesti katettava takauskeskuksen rahastosta tai valmiusluottojarjeste-
lyilla ja vasta toissijaisesti jasenyhteisoiltd kannettavilla maksuosuuksilla. Ndiden maksuosuuk-
sien suuruus perustui jasenyhteiséjen asukaslukuun, mika kohteli kuntia niiden taloudelliseen
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kantokykyyn nahden tasapuolisesti. Siten vastuu ei voisi muodostua yksittdisen kunnan kan-
nalta kohtuuttoman suureksi. Vastuuta toisen kunnan velasta perusteli se, ettd jokainen kunta
voi saada hyotyd yhteisestd varainhankintajdrjestelmastd, ja kunnat voivat joutua vastuuseen
vain itse hallinnoimalleen takauskeskukselle. Téhén liittyen kiinnitettiin huomiota myas siihen,
ettd kunnat voivat vaikuttaa takauskeskuksen toimintapolitiikkaan ja niilla on vahva ja tasapuo-
linen edustus takauskeskuksen hallinnossa. Liséksi takauskeskus oli velvollinen palauttamaan
kunnille niiden maksamat maksuosuudet korkoineen mahdollisimman pian sen jélkeen, kun ta-
kauskeskuksella olisi siihen varoja. Esityksestd antamassaan lausunnossa perustuslakivalio-
kunta katsoi, ettd edella mainittujen seikkojen vuoksi yksittaiselle kunnalle tuskin voisi syntya
lopullista taloudellista menetystd muiden kuntien laiminlyontien seurauksena, eika esitys siten
ollut ristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa (PeVL 10/1996 vp).

Takauskeskuslakia saadettdessé kuntien méaardamisvallassa olevan luottolaitoksen antolainaus
saattoi kohdistua vain kuntasektorin toimijoille. Lakia muutettiin kuitenkin jo seuraavana
vuonna siten, ettd takauskeskuksen takaamalla varainhankinnalla hankittavia varoja sallittiin
kaytettdvan myds sosiaalisen asuntotuotannon rahoittamiseen. Tata perusteltiin silla, ettd sosi-
aalisesta asuntotuotannosta huolehtiminen oli perinteisesti kuulunut kuntien tehtaviin. Monet
kunnat olivat luopuneet omasta asuntotuotannostaan ja sopineet yhteistyosté yleishyddyllisten
asuntoyhteiséjen kanssa. Kuntien ja yleishyodyllisten asuntoyhteistjen vélille oli kehittymdssé
tyonjako, jossa kunta osoitti rakennustontit ja yleishyddylliset asuntoyhteistt rakennuttivat kun-
nan tarpeiden mukaisesti uusia asuntoja seké omistivat ja hallinnoivat niitd. Kunnilla oli useissa
tapauksissa oikeus valita asukkaat asuntoihin. Tdméankaltaisen yhteistyon arvioitiin lisddntyvén
tulevaisuudessa. Jotta tétd yhteistydta voitiin edelleen kehittaa, sosiaalisen asuntotuotannon ra-
hoitus lisattiin takauskeskuksen toiminnan piiriin. (HE 245/1996 vp, s. 2 ja 4) Lakimuutosta
koskenut hallituksen esitys ei siséltanyt erillista arviointia sen suhteesta perustuslakiin eika sité
kasitelty myoskaédn perustuslakivaliokunnassa.

Arvioitaessa nyt ehdotettua takauskeskuslain muutosta ja sen suhdetta takauskeskuksen ja-
senyhteisoind olevien kuntien taloudelliseen itsehallintoon on ensinnakin kiinnitettdva huo-
miota takauskeskusta perustettaessa ja takauskeskuslakia saddettdessa esiin nostettuihin seik-
koihin. Alun perin takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n toiminta rajoittui vain kuntasektorin
sisdlle: kunnat pystyivat vaikuttamaan takauskeskuksen ja Kuntarahoitus Oyj:n toimintaan ja-
senina ja omistajina, takauskeskuksen varainhankinta ja Kuntarahoitus Oyj:n rahoituspalvelut
kohdistuivat vain kuntasektorin sisaiseen, joko kuntien yleiseen tai erityiseen toimialaan kuulu-
vaan toimintaan, ja takauskeskuksen jasenyydesta aiheutuva kuntien yhteisvastuu rajoittui ai-
noastaan toisten kuntien mahdollisiin laiminlyonteihin. Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen
ulottaminen hyvinvointialueiden toimintaan merkitsisi poikkeamista néista takauskeskuslain
peruslahtokohdista: hyvinvointialueet eivéat olisi jasenind tai omistajina takauskeskuksessa tai
Kuntarahoitus Oyj:ssa, hyvinvointialueille myonnettava rahoitus ei liittyisi suoraan kuntien teh-
taviin ja kunnat joutuisivat periaatteelliseen vastuuseen kuntasektorin ulkopuolisen, hyvinvoin-
tialueiden kayttoon tarkoitetun rahoituksen varainhankintaan kohdistuvista sitoumuksista.

Talta osin on ensinnékin huomattava, ettd Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen ulottamisen so-
siaaliseen asuntotuotantoon ei katsottu olevan ristiriidassa takauskeskusjérjestelman kanssa.
Néin oli siitd huolimatta, ettd osa sosiaalista asuntotuotantoa harjoittavista yleishyddyllisista
asuntoyhteisdista on taysin kuntasektorista erillisia yksityisia toimijoita. Tata ei pidetty ongel-
mallisena, koska sosiaalinen asuntotuotanto on perinteisesti kuulunut kuntien tehtéviin ja kun-
nat tekevét yhteistyota yleishyddyllisten asuntoyhteisdjen kanssa kohtuuhintaisten asuntojen
tuottamiseksi kuntalaisten tarpeisiin. Tama yhteisty® on sittemmin jatkunut, ja talla hetkella jo
noin puolet Kuntarahoitus Oyj:n myéntdmésta rahoituksesta kohdistuu sosiaaliseen asuntotuo-
tantoon.
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Kuntarahoitus Oyj:n lainanannon laajentaminen hyvinvointialueille tarkoittaisi takauskeskuk-
sen takaaman varainhankinnan ulottamista toimintaan, joka ei endé kuuluisi kuntien lakisa4tei-
siin tehtéaviin sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen siirtyessa hyvinvointialueiden
jarjestamisvastuulle 1.1.2023. Poikkeuksen muodostaisi Helsingin kaupunki, jolla néiden pal-
veluiden jarjestamisvastuu sailyisi uudistuksen voimaantulon jalkeenkin. Hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdminen jaisi kuitenkin kuntien tehtévaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestami-
sesta annettavan lain 6 8:n mukaisesti. Lain 6 ja 7 § edellyttéisivat kuntia ja hyvinvointialueita
toimimaan yhteisty6ssa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessa ja tukemaan toisiaan asiantun-
temuksellaan. Tamé edellyttdisi kdytanndssa, ettd kunnat ja hyvinvointialueet sopisivat yhteis-
tyon toteuttamisen ja toiminnan yhteensovittamisen rakenteista, toimintatavoista ja seurannasta.
(HE 241/2020 vp, s. 661-665) Liséksi kunnat voisivat edelleen tuottaa sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja yleisen toimialansa perusteella. Jos kunta kuitenkin tuottaisi palveluja kilpai-
lutilanteessa markkinoilla, sen olisi kuntalain 15 luvun perusteella yhtiditettava toimintansa.
(HE 241/2020 vp, s. 878)

Hyvinvointialueille myonnettdva Kuntarahoitus Oyj:n antolainaus kohdistuisi siis sellaiseen
toimintaan, joka aiemmin on ollut kuntien tehtdvana ja joka siirtyisi uudistuksessa toisen tahon
vastuulle mutta johon jatkossakin liittyisi osittain kunnille sdadettyja tai niiden yleisen toimialan
piiriin kuuluvia tehtdvid. Talta osin kyse olisi takauskeskusjarjestelmén ja kuntien kannalta sa-
mankaltaisesta tilanteesta kuin sosiaalisen asuntotuotannon osalta. Tilanne ei kuitenkaan olisi
taysin samanlainen, silla siirrettaessa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jérjes-
tdmisvastuu kunnilta hyvinvointialueille kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikattaisiin mer-
kittavasti. Tallaista leikkausta ei liittynyt sosiaaliseen asuntorahoitukseen. Silti voitaneen kat-
s0a, ettd ottaen huomioon kunnilla jatkossakin sdilyvan terveyden ja hyvinvoinnin edistamis-
tehtavan, yhteistyon hyvinvointialueiden kanssa seka kuntien yleisen toimialansa piirissa mah-
dollisesti harjoittaman toiminnan, takauskeskuksen takaaman varainhankinnan ulottamista hy-
vinvointialueiden toimintaan ei voida pitaa takauskeskusjarjestelman vastaisena. Tama kuiten-
kin edellyttad, ettd takauskeskus, Kuntarahoitus Oyj seka niiden jasenyhteisdiné tai omistajina
olevat kunnat hyvéksyvat muutoksen.

Asiaa on arvioitava myos siitd nakokulmasta, millaisia vaikutuksia Kuntarahoitus Oyj:n lainan-
annon laajentamisella hyvinvointialueille olisi kuntien taloudelliseen asemaan ja padtoksente-
koon. Kuntien suhtautumista Kuntarahoitus Oyj:n lainanannon laajentamiseen hyvinvointialu-
eille on kuvattu edellé jaksossa 6. (...) Kuntarahoitus Oyj:n rahoituspalvelujen myoéntdminen
hyvinvointialueille olisi mahdollista vain, jos takauskeskuksen valtuuskunta hyvéksyisi asian.
Valtuuskunnassa kuntia edustaa 15 henkil6d. Myos Kuntarahoitus Oyj:n osake-enemmiston
omistavat kunnat ja niiden mééaraysvallassa olevat yhteisét. Kunnat voisivat siis vaikuttaa sii-
hen, ryhtyisikd Kuntarahoitus Oyj myontdmé&an rahoitusta hyvinvointialueille ja missa laajuu-
dessa ja milla edellytyksin tata rahoitusta myonnettéisiin. Takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj
ovat itse katsoneet, ettd Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen ulottaminen hyvinvointialueiden
toimintaan ilman, ettd hyvinvointialueet liittyvat takauskeskuksen jasenyhteisdiksi, tulisi 1a-
hinnd kyseeseen sellaisessa siirtymakauden tilanteessa, jossa hyvinvointialueet ovat aloittaneet
toimintansa mutta niilla ei viel& ole verotusoikeutta. Jos hyvinvointialueille ei tulevaisuudessa
séédettéisi verotusoikeutta, tastd tilanteesta tulisi pysyva. Jos takauskeskus ja Kuntarahoitus Oyj
sekd niiden jasenina ja omistajina olevat kunnat eivat tasta syysta haluaisi, ettd Kuntarahoitus
Oyj:n antolainaus ulotettaisiin myds hyvinvointialueiden toimintaan, asiaa koskeva paatésvalta
olisi niilla itselladn. Ainoa seuraus tasté olisi se, ettd hyvinvointialueiden olisi hankittava uus-
ja lisdinvestointeihin tarvitsemansa rahoitus muilta luottolaitoksilta kuin Kuntarahoitus Oyj:Ita.

Joka tapauksessa olisi erittain epatodenndkdistd, ettd kunnat joutuisivat vastaamaan sellaisesta
takauskeskuksen takaukseen perustuvasta maksuvelvoitteesta, joka kohdistuisi hyvinvointialu-
eille myonnettdvadn rahoitukseen. Kuntien vastuu aktualisoituisi kdytanndssé vain silloin, jos
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hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma tai sen omistama tai maaraémisvallassa oleva yhteiso lai-
minl6isi oman, huomattavan suuren maksuvelvoitteensa Kuntarahoitus Oyj:lle ja takauskeskuk-
sen ja Kuntarahoitus Oyj:n omat varat tai takauskeskuksen rahasto tai valmiusluottojarjestelyt
eivat riittaisi timan maksuvelvoitteen kattamiseen. Olisi hyvin epatodennédkdistd, ettd hyvin-
vointialue, hyvinvointiyhtymd tai sen omistama tai maaraamisvallassa oleva yhteisd joutuisi
tallaisiin maksuvaikeuksiin. T&ta todennakoisyytta pienentdé edelleen se, etta valtio vastaisi hy-
vinvointialueiden rahoituksesta, ja hyvinvointialueiden ottamille lainoille voitaisiin lisaksi
myontéa valtiontakaus. Voidaan siis arvioida, ettd Kuntarahoitus Oyj:n antolainauksen ulotta-
minen hyvinvointialueille ei kdytanndssa lisdisi kuntien vastuuta takauskeskuksen sitoumuk-
sista.

Nain ollen voitaneen katsoa, etta Kuntarahoitus Oyj:n rahoitustoiminnan laajentaminen hyvin-
vointialueille ei vaarantaisi kuntien taloudellista itsehallintoa. Esitykselld ei my6skaan puutut-
taisi kuntien verotusoikeuden alaan eiké se vaikuttaisi rahoitusperiaatteen toteutumiseen kun-
tien toiminnassa.

Lopuksi esitystd on arvioitava myos hyvinvointialueiden nakdkulmasta. Ehdotetun jarjestelyn
voidaan arvioida parantavan hyvinvointialueiden rahoituksen saatavuutta rahoitusmarkkinoilta,
mika edistaisi perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen
turvaamista yhdenvertaisesti jokaiselle koko maassa. Hyvinvointialueilla ei olisi edustajia ta-
kauskeskuksen valtuuskunnassa eika se olisi jasenyhteisona tai omistajana takauskeskuksessa
tai Kuntarahoitus Oyj:ssa. Hyvinvointialueet eivét siten voisi vaikuttaa niiden toimintaan ja paa-
toksentekoon. Téaté ei kuitenkaan voida pitaa tarpeellisena, silla hyvinvointialueet voisivat Kun-
tarahoitus Oyj:n asiakkaina itse pa&tta4, missa tilanteessa ja millaisin ehdoin ne ovat halukkaita
kayttdméaan sen tarjoamia rahoituspalveluita. Hyvinvointialueet eivat mydskaan olisi kuntien
tavoin viimesijaisessa vastuussa Kuntarahoitus Oyj:n varainhankintaan liittyvistd sitoumuk-
sista. Liséksi on huomattava, ettd jos hyvinvointialueille myohemmin saddettdisiin verotusoi-
keus, niiden asemaa takauskeskusjarjestelméssa tulisi tarkastella uudelleen. Talloin harkitta-
vaksi voisi tulla my6s niiden jasenyys takauskeskuksessa. Se edellyttéisi takauskeskuslain laa-
jempaa muuttamista, esimerkiksi sddnnoksia hyvinvointialueita edustavista jasenista takauskes-
kuksen valtuuskunnassa seké hyvinvointialueiden ja kuntien yhteisvastuusta tai eriytetysta vas-
tuusta takauskeskuksen sitoumuksista.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) 1 8:n 2 momenttijala8nl
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 944/2006, seuraavasti:

18
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskeskus voi, siten kuin 1 a §:ssé& saddetdan, myontaa ta-
kauksia kuntien suoraan tai vélillisesti omistamien tai kuntien méaéaraédmisvallassa olevien luot-
tolaitosten sellaiselle varainhankinnalle, jota kéytetddn antolainaukseen kunnille, kuntayhty-
mille, hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymille seké niiden kokonaan omistamille tai niiden
madraamisvallassa oleville yhteisdille.

la8§
Takauksen mydntamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontéa takauksia 1 8:ssé tarkoitettujen luottolaitosten varainhankinnalle,
jos luottolaitos kayttad hankkimiaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia, kuntayhtymid, hyvinvointialueita tai hyvinvointiyhtymié;

2) rahoittaakseen Euroopan unionin valtiontukisadnttjen mukaisesti edullisin ehdoin valtion
viranomaisten nimeamié asuntojen vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa sosiaalisin perus-
tein harjoittavia yhteisoja tai niiden maaraamisvallassa olevia yhteisojé; taikka

3) rahoittaakseen Euroopan unionin valtiontukisaantdjen mukaisesti edullisin ehdoin kuntien,
kuntayhtymien, hyvinvointialueiden tai hyvinvointiyhtymien kokonaan omistamia tai niiden
maadradmisvallassa olevia yhteistjé taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka harjoittavat kuntien
toimialaan kuuluvia laissa saadettyja julkisia palvelutehtavid tai naita vélittdmasti palvelevia
toimintoja taikka muita kansalaisten kannalta valttamattomia palveluita, jos viimeksi mainittu-
jen palveluiden jarjestdminen on paikallisten tai alueellisten olosuhteiden vuoksi tarpeen niiden
saatavuuden tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissd X.X.20XX
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Paaministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

Kuntien takauskeskuksesta annetun lain 1 ja 1 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Kuntien takauskeskuksesta annetun lain (487/1996) 1 §:n 2 momenttijala8:nn1l
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 944/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a §:ssd séadetaan, myon-
taa takauksia kuntien suoraan tai valillisesti
omistamien tai kuntien maaraamisvallassa
olevien luottolaitosten sellaiselle varainhan-
kinnalle, jota kaytetdan antolainaukseen kun-
nille ja kuntayhtymille sek& kuntien kokonaan
omistamille tai niiden maaraamisvallassa ole-
ville yhteisdille.

la8§
Takauksen mydntamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontdd takauksia
1 §:ssd tarkoitettujen luottolaitosten varain-
hankinnalle, jos luottolaitos kayttad hankki-
miaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia tai kuntayhtymia;

2) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisaantdjen mukaisesti edullisin ehdoin
valtion viranomaisten nimedmid asuntojen
vuokraamista tai tuottamista ja yllapitoa sosi-
aalisin perustein harjoittavia yhteis0ja tai nii-
den madrédamisvallassa olevia yhteisoja;
taikka

Ehdotus

18
Kuntien takauskeskus

Tarkoituksensa toteuttamiseksi takauskes-
kus voi, siten kuin 1 a §:ssd séadetaén, myon-
taa takauksia kuntien suoraan tai valillisesti
omistamien tai kuntien maaraamisvallassa
olevien luottolaitosten sellaiselle varainhan-
kinnalle, jota kaytetd&n antolainaukseen kun-
nille, kuntayhtymille, hyvinvointialueille ja
hyvinvointiyhtymille sekd niiden kokonaan
omistamille tai niiden maaraamisvallassa ole-
ville yhteisdille.

l1a8§
Takauksen mydntamisen edellytykset

Takauskeskus voi myontdd takauksia
1 §:ssa tarkoitettujen luottolaitosten varain-
hankinnalle, jos luottolaitos kayttd4d hankki-
miaan varoja:

1) rahoittaakseen kuntia, kuntayhtymid, hy-
vinvointialueita tai hyvinvointiyhtymia;

2) rahoittaakseen Euroopan unionin valtion-
tukis&éntdjen mukaisesti edullisin ehdoin val-
tion viranomaisten nimedmié asuntojen vuok-
raamista tai tuottamista ja yllapitoa sosiaalisin
perustein harjoittavia yhteisoja tai niiden maa-
raé&dmisvallassa olevia yhteis6jé; taikka
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Voimassa oleva laki

3) rahoittaakseen Euroopan yhteison valti-
ontukisdantdjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien tai kuntayhtymien kokonaan omista-
mia tai niiden maaraamisvallassa olevia yhtei-
soja taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka
harjoittavat kuntien toimialaan kuuluvia laissa
séadettyja julkisia palvelutehtdvia tai naité vé-
littdmasti palvelevia toimintoja taikka muita
kansalaisten kannalta vélttaméattomia palve-
luita, jos viimeksi mainittujen palveluiden jar-
jestaminen on paikallisten tai alueellisten olo-
suhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuuden
tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Ehdotus

3) rahoittaakseen Euroopan unionin valtion-
tukisdéntdjen mukaisesti edullisin ehdoin
kuntien, kuntayhtymien, hyvinvointialueiden
tai hyvinvointiyhtymien kokonaan omistamia
tai niiden maaraamisvallassa olevia yhteisoja
taikka kunnallisia liikelaitoksia, jotka harjoit-
tavat kuntien toimialaan kuuluvia laissa saa-
dettyja julkisia palvelutehtdvia tai naita vélit-
tOmasti palvelevia toimintoja taikka muita
kansalaisten kannalta vélttamattomia palve-
luita, jos viimeksi mainittujen palveluiden jar-
jestaminen on paikallisten tai alueellisten olo-
suhteiden vuoksi tarpeen niiden saatavuuden
tai tehokkaan tuottamisen turvaamiseksi.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .
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