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Paatosehdotus

Perusteluosa

Paatospaivamaara 13.09.2021 § 114

Kaupunginhallitus antaa tarkastuslautakunnan vuodelta 2020 hyvaksyman
Lahden kaupungin arviointikertomuksen johdosta vastauksenaan
kaupunginvaltuustolle jaljempana perusteluosassa esitetyn.

Samalla kaupunginhallitus tekee kaupunginvaltuustolle seuraavan

ehdotuksen:

“Kaupunginvaltuusto merkitsee kaupunginhallituksen antaman selvityksen

tiedokseen.”

Kaupunginvaltuusto paatti 10.5.2021 § 61 tarkastuslautakunnan

ehdotuksen mukaisesti

1) merkita tiedokseen tarkastuslautakunnan 3.5.2021/38 § hyvaksyman

Lahden kaupungin arviointikertomuksen vuodelta 2020,

2) kehottaa kaupunginhallitusta ryhtymaan toimenpiteisiin seuraavien
tarkastuslautakunnan arviointikertomuksessa esitettyjen asioiden

osaltaseka ilmoittamaan niista kaupunginvaltuustolle 13.9.2021 mennessa:

- Kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia. Miten
tasta velvoitteesta ja tyonjaon koordinnoinnista Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kanssa huolehditaan jatkossa, kun osallisuuden

ja hyvinvoinnin vastuualue on paatetty lakkauttaa.

- Miten aiotaan kehittaa talousarvion toiminnallisia tavoitteita, jotta ne

kuvaisivat paremmin kaupungin tuottamia ydinpalveluja

- Selvitetaan, onko sisaisen pankin toiminnan jatkamiselle enda edellytyksia
seka lain edellyttamien vakuuksien vaatiminen tytaryhteisoilta. Lisaksi on
selvitettdva, onko konsernitililimiittien viela nostamatta oleviin osuuksiin

vaadittava lain edellyttamat vakuudet.
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- Selvitetaan konserniohjeiden tasmentamistarpeet kuntakonsernin
kokonaisedun, tytaryhteisojen tasapuolisen kohtelun ja niiden pidemman

aikavalin toimintaedellytysten turvaamiseksi.

Lausuntopyynnén 1. kohta:

Kuntalain 1 §:n mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia. Miten
tasta velvoitteesta ja tyonjaon koordinoinnista Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman kanssa huolehditaan jatkossa, kun

osallisuuden ja hyvinvoinnin vastuualue on paatetty lakkauttaa.
Sivistyspalvelut:

Hallintosaantomuutosten myota 1.6.2021 alkaen osallisuuden ja
hyvinvoinnin vastuualueen tehtavia siirtyi sivistyksen palvelualueen
osallisuuden ja tiedon vastuualueelle. Uuden hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
lautakunnan tehtana on mm. vastata kaupungin hyvinvoinnin tilan
selvittamisesta ja seurannasta, hyvinvointikertomuksen valmistelusta,
kuntalaisten osallisuuden kehittamisesta ja seurannasta seka edistaa
kaupungin vuorovaikutteista ja asiakaslahtoista toimintaa ja
yhteisollisyyttd, paattaa maararahojensa puitteissa jarjestojen ja
yhdistysten toiminta-avustuksista hyvinvoinnin-, terveyden edistamisen ja
osallisuuden lisaamisen kayttotarkoituksiin seka toimia ehkaisevan tyon

lain edellyttdamana toimielimena.

Uusi osallisuuden ja hyvinvoinnin palveluyksikko toimii osallisuuden ja
tiedon vastuualueella. Palveluyksikon tehtavana on koordinoida
hyvinvoinnin, terveyden, ehkaisevan tyon ja osallisuuden edistamistyota
kaupungissa seka yhteensovittaa toimia muiden toimijoiden kanssa.

Palveluyksikko vastaa sosiaali- ja terveyspalvelujen edunvalvonnasta ja
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ohjauksesta ja sidosryhmasuhteista seka jarjesto- ja yhdistysyhteistyosta

palveluyksikon osalta.

Vuonna 2020 hyvaksytyt maakunnalliset hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen karjet (hyte-karjet) 2020 — 2025 (Mielen hyvinvointi, Osallisuus
ja yhteisollisyys, Arjen turvallisuus, Pdihteettomyys ja terveelliset elintavat)
on valmisteltu yhteistydssa hyvinvointikuntayhtyman kanssa. Hyte-karkien
pohjalta eri yhteistyoverkostoissa on valmisteltu kuntien ja Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman valiseen palvelusopimukseen liittyva hyte-liite.
Hyvinvoinnin ja terveydenedistamistyota jatketaan seudullisissa
yhteistyoverkostoissa (hyvinvointikoordinaattoreiden verkosto, ehkaiseva
tyon verkosto, LAPE-yhteistyoryhma, maahanmuutto ja kotouttamisen
verkosto, ravitsemusterveyden edistamisen verkosto ja tyollisyyden hoidon

verkosto), joihin osallistutaan kaupungin eri palvelualueilta.

Alueellinen hyvinvointikoordinaattori ja Paijat-Hameen liiton
hyvinvointipaallikkd kuuluvat asiantuntijajasenina Lahden kaupungin

hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen tyéryhmaan.

Osallisuuden ja hyvinvoinnin palveluyksikko kutsuu hyvinvointiyhtyman eri
toimialat saannollisesti yhteistydtapaamisiin, joissa kaydaan lapi
taloudellisten ja toiminnallisten tavoitteiden toteumaa seka muita

yhteistyoasioita.

Lausuntopyynnén 2. kohta:

Miten aiotaan kehittaa talousarvion toiminnallisia tavoitteita, jotta ne

kuvaisivat paremmin kaupungin tuottamia ydinpalveluja.

Talouspalvelut:
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Lahden kaupunginvaltuusto paivitti kaupunkistrategian kevaalla 2018.
Strategian paivityksen tavoitteena oli vastata toimintaympariston
muutoksiin ja teravoittaa linjauksia, joilla kaupunki menestyy pidemmalla
aikavalilla. Strategiaa toteutetaan kaytannon toimenpiteilld, jotka kirjataan
vuosittain talousarvioon ja kayttésuunnitelmiin toiminnallisina tavoitteina
eli strategian karkihankkeina. Organisaation onnistumista ja
tuloksellisuutta strategian toteuttamisessa arvioidaan ja seurataan osana
toiminnan ja talouden raportointia. Strategian toteutumista seurataan

strategisilla mittareilla, jotka on esitelty talousarviokirjan liitteissa.

Toiminnallisten tavoitteiden asettamista on kehitetty niin, etta tavoitteet
ohjaisivat kaupungin voimassa olevan strategian toteutumista ja
kannustaisi palvelualueita yhteistyohon. Aikaisemmin kaytossa olleella
tavoitteiden asettamistavalla syntyi suuri maara toisistaan irrallisia ja
epayhtendisia tavoitteita, jotka eivdt ohjanneet toimintaa strategian
mukaisesti. Nykyisessa mallissa strategiaa toteuttavat toimenpiteet
kirjataan vuosittain talousarvioon toiminnallisina tavoitteina.
Talousarviokirjaan sisallytetyt toimenpiteet ja tavoitteet tarkennetaan
kaytannon toimenpiteiksi palvelualueiden kayttosuunnitelmissa, jotka
hyvaksytaan paatoselimisissa toimintavuoden alussa. Toiminnallisten
tavoitteiden lisaksi talousarviossa esitetaan palveluja kuvaavia toiminnan
tunnuslukuja. Tunnusluvut kuvaavat palvelu- ja vastuualueiden palvelujen
volyymia ja asiakastyytyvadisyytta ja ne esitetaan myos
taloussuunnitelmavuosille. Lisdksi talousarviossa esitetaan palvelu- ja
vastuualueen toimintaan ja palvelujen tuottamiseen kaytossa olevat talous-
ja henkilostoresurssit seka toiminnan kustannus per asukas talousarvio- ja

taloussuunnitelmavuosille. Toiminnan tavoitteiden kehittamisessa on
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pidetty tarkeana toiminnan ohjaaminen strategian mukaisesti. Ndin ollen

talousavion toiminnallisina tavoitteina esitetaan strategian karkihankkeet.

Lahden kaupunki on valmistelemassa vastuullisuusraportoinnin
kayttoonottoa. Valmistelun yhteydessa kartoitetaan toimintaa kuvaavat
mittarit ja tunnusluvut seka kehitetaan niiden raportointia.
Vastuullisuusraportointiin liittyvan kartoitustyon tavoitteena on valmistua

vuoden 2021 loppuun mennessa.

Lahden kaupungin strategian paivitys aloitetaan syksylla 2021.

Lausuntopyynnén 3. kohta:

Selvitetaan, onko sisaisen pankin toiminnan jatkamiselle enaa
edellytyksia seka lain edellyttamien vakuuksien vaatiminen
tytaryhteisoilta. Lisaksi on selvitettava, onko konsernitililimiittien viela

nostamatta oleviin osuuksiin vaadittava lain edellyttamat vakuudet.
Talouspalvelut:

A) Selvitetaan, onko sisaisen pankin toiminnan jatkamiselle enaa

edellytyksia
Kunnan toiminta

Kuntalain 6 §:n mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain tai
kuntalain tarkoittama maaraysvalta, on kunnan tytaryhteiso ja kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Myds kunnan
maardysvallassa olevat saatiot kuuluvat kuntakonserniin. Kunnan toiminta

kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien
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yhteistoimintaan sekda muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen

perustuvan toiminnan.

Omistamisen periaatteet

Kuntastrategiaan sisaltyvassa omistajapolitiikassa maaritetaan, missa
kunnan on pitkalla tahtaimella perusteltua olla omistajana ja sijoittajana ja
mita kunta omistajuudella tavoittelee seka asetetaan kriteerit, joilla
arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannustehokkuutta.
Omistajaohjauksen kaytannon toteuttamista ohjaavat omistajaohjauksen
periaatteet. Kuntaliiton antamien konserniohjeen laatimista koskevien
suositusten mukaan konserniohje on laadittava kunkin kuntakonsernin

tarpeista lahtien.

Lahti- konsernin konserniohjeessa on maaritelty omistamisen keskeiset
periaatteet. Niiden mukaan Kaupungin rooli omistajana on aktiivinen.
Kaupunki on kiinnostunut tyttaristaan, haluaa auttaa tytaryhteisoja
menestymaan seka turvaa edellytykset naiden joustavaan operatiiviseen
toimintaan. Omistajapolitiikan ja tytaryhteisojen tavoitteena on edistaa
konsernin kokonaisedun toteutumista (Lahti-konsernin konserniohje KV

25.1.2021 § 10).

Sisaisen pankin periaatteet ja tavoitteet

Kuntaliiton antaman, konserniohjetta koskevan suosituksen mukaan kunta
ratkaisee itse, mita palveluja se jarjestaa keskitetysti konsernin sisdisina

palveluina. Tallaisia palveluja ovat esimerkiksi rahoitus- ja sijoitustoiminta
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(ml. konsernitilijarjestelma), maksuliikenteen hoito, hankinnat,
vakuuttaminen, henkilostohallinto, taloushallinto ja tietohallinto. Saman
suosituksen mukaan kuntakonsernin lainanoton koordinointi,
maksuvalmiuden yllapitaminen ja kassavarojen sijoittaminen voidaan
toteuttaa eri tavoin. Konsernin keskitettyjen toimintojen jarjestamisen
periaatteista ja toimintavoista on perusteltua ohjeistaa konserniohjeessa.
Lahti-konsernin konserniohjeessa edellytetaan, etta tytaryhteison on
noudatettava kaupunginvaltuuston hyvaksymia Lahden kaupungin

rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteita (KV 16.5.2016 § 42).

Kaupunginhallitus paatti 13.3.2000 (§ 234) kaupungin keskitetyn
rahoitushallinnon eli ns. sisaisen pankin toiminnan aloittamisesta Lahti-
konsernissa. Lahdessa sisdisen pankin toimintakokonaisuus muodostuu
seuraavien sijoitus- ja rahoitustoiminnan tehtavien hoidosta: sisdinen
antolainaus, sisdinen ottolainaus eli kaupungin vastaanottamat talletukset,
kaupunkikonsernin maksuvalmiuden ja kassanhallinnan hoito seka
konsernin rahoitusriskien hallinta. Sisaisen pankin asiakkaita ovat
kaupungin suoraan tai valillisesti omistamat yhteisot tai muut Lahden
kaupungin maaraysvallassa olevat yhteisot tai saatiot (jaljempana naita

kaikkia kutsutaan nimella tytaryhteisot).

Sisaisen pankin toiminnan tarkoituksena on turvata kaupunkikonsernin
maksuvalmius kaikissa tilanteissa mahdollisimman edullisesti, taata
tytaryhtididen rahoituksen saatavuus, varmistaa saavutetun
rahoitusaseman sailyminen seka vastata konsernin rahoitusriskien

hallinnasta.
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Toiminnan tavoitteena on tasapainottaa kaupunkikonsernin sisdinen rahan
tarve ja rahan tarjonta, alentaa konsernin rahoituskustannuksia seka lisata
sijoitustuottoja. Rahoitusriskien hallinnan tavoitteena on koordinoida ja
keskitetysti hallita kaupunkikonsernissa esiintyvia rahoitusriskeja.
Keskitetyn rahoitushallinnon periaatteet ja tavoitteet sisaltyvat Lahden
kaupungin rahoitus- ja sijoitusperiaatteisiin ja ne ovat pysyneet

paapiirteissadan samoina sisdisen pankin perustamisesta lahtien.

Sisaisen pankin toiminnan lahtokohtana on kaupunkikonsernin
rahoitusaseman turvaaminen, mika tukee kaupungin omistamisen
periaatteita: maksuvalmiuden ja rahoitusaseman sdilyttaminen seka
rahoituksen saatavuuden varmistaminen luovat edellytykset tytaryhtididen

joustavaan operatiiviseen toimintaan ja menestymiseen.

Sisaisen pankin toimintamallilla saavutettavia hyotyja

Keskitetyn rahoitushallinnon tarkoituksena on ollut saavuttaa koko
kaupunkikonsernin edun mukaisia taloudellisia ja toiminnallisia hyotyja.
Sisaiselle pankille asetetut odotukset ovat liittyneet saavutettaviin
skaalaetuihin, jotka ovat mahdollisia suurilla euromaaraisilla volyymeilla.
Kaupungille on ollut edullista hankkia rahoitusta rahoitusmarkkinoilta
suuremmissa kertaerissa ja valittaa rahoitusta edelleen tytaryhteisdilleen.
Vastaavasti suuremmat euromaarat sijoitustoiminnassa ovat
mahdollistaneet paremmat sijoitustuotot tai joidenkin sijoituskohteiden
saatavuuden. Konsernitasolla rahoituskustannuksia on alentanut se, ettei
kaupunki ei ole vaatinut vakuuksia antolainoilleen eika rahoitustoiminnasta
ole peritty erillisia palvelumaksuja antolainojen kiintean

rahoitusmarginaalin lisaksi.
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Omistajan sitoutuessa turvaamaan tytaryhteisdjen rahoituksen ja
tukemaan investointitoimintaa, luottamus rahoituksen jarjestymiseen
kasvaa. Tama antaa tytaryhteisoille mahdollisuuden keskittya
liiketoimintaan ja nopeuttaa myds investointien toteuttamista, milla on

edelleen positiivinen vaikutus kaupungin kehitykseen.

Sisaisen pankin yhtena tavoitteena on ollut pyrkimys tehokkaampaan
kassanhallintaan. Konsernitili on Lahden kaupunkikonsernin keskeinen
kassanhallinnan valine, jonka avulla kaupungin ja tytaryhteisdiden
kassavarat kootaan yhteen seka tasapainotetaan konsernin rahan tarpeet ja

tarjonta.

Konsernitilijarjestelmassa konsernin varat keskitetaan yhdelle pankkitilille.
Kaupungilla ja tytaryhteisailla on jokaisella omat yksikkotilinsa oman
maksuliikkeensa hoitoon. Kaupunkikonserni voi lainata tytaryhtion
yksikkotilin kassavaroja tai tytaryhteiso voi olla velkaa konsernille.
Konsernitilijarjestelman avulla keskitetyt rahavarat mahdollistavat koko
konsernin ulkoisen lyhytaikaisen rahoitustarpeen minimoinnin ja
kassavarojen tehokkaan kayton optimoinnin. Edella mainitut
konsernitilijarjestelmasta saatavat hyodyt edellyttavat kaikkien
merkittavien konserniyhteis6jen mukanaoloa ja rahavarojen seka

maksuliikenteen keskittamista konsernitilijarjestelmaan.

Tytaryhteisojen lyhytaikaisen kayttopaaoman tarpeen rahoitukseen
kaupunki on myontanyt konsernitiliin liittyvia luottolimiitteja, jotka ovat

toimineet tytaryhteisoille joustavina lyhytaikaisen rahoituksen lahteina.
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Jatkossa myds konsernitililimiittien osalta tulee ottaa huomioon kuntalain

129 §:n sdannokset vakuuksista lainaa myonnettaessa.

Sisaisen pankin yhtenad tehtavana on konsernin rahoitusriskien koordinointi
ja keskitetty hallinta. Lahti-konsernissa tytaryhteisot vastaavat itse
rahoitusriskeistaan, tekevat paatokset ja toimenpiteet seka solmivat
sopimukset omissa nimissaan. Emokaupunki konsultoi, neuvoo ja ohjaa
tytaryhteisoja naissa tehtavissa. Esimerkiksi Lahden kaupungin
johdannaissopimukset on tehty ainoastaan kaupungin omaan kayttéon
tarkoitettuja lainoja vastaan. Rahoitusriskien hallinnan jarjestamisesta on
ohjeistettu Lahden kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteissa.
Keskitetylla hallinnalla ja raportoinnilla voidaan tasata ja vahentaa
konsernin rahoitusriskeja ja valvoa kokonaisriskien kehittymista.
Rahoitusriskien hallinta ja siina kdytettavien instrumenttien tuntemus vaatii

erityista asiantuntijuutta ja perehtyneisyytta.

Sisdisen pankin rutiinit ja kaytannot seka tytaryhteisojen raportointi- ja
tietojenantovelvoitteet antavat kaupungille mahdollisuuden valvoa
tytaryhteisojen toimintaa, ennakkoon tai aikaisessa vaiheessa reagoida
muuttuneisiin tilanteisiin tai hallita rahoituksen kaytannon tason riskeja
seka tarvittaessa ryhtya omistajavastuun edellyttamiin toimenpiteisiin.
Keskitetysti jarjestetyssa rahoitushallinnossa konsernin rahoitukseen,
sijoittamiseen, maksuliikennepalveluihin ja padomien hallintaan liittyva
kokemus ja osaaminen on keskitetty konsernihallinnon rahoituspalvelut-
yksikkoon, missa se on koko konsernin hyédynnettavissa. Yksikko ei tee
tytaryhteisojen puolesta paatoksia, mutta ohjaa ja konsultoi naita edella

mainituissa asioissa.
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Sisaisen pankin tytaryhteisoilleen jarjestamissa antolainoissa ei ole tahan
asti vaadittu vakuuksia. 26.5.2021 voimaantulleessa kuntalain muutoksessa
on tasmennetty 129 §:n tekstia ja Lahti-konsernin sisaisessa
antolainauksessa tullaan vaatimaan vakuudet lain edellyttamalla tavalla.
Vakuusvaatimus koskee seka lyhyt- etta pitkaaikaisia luottoja seka
luottolimiitteja. (Tarkemmin antolainauksen muutoksista jaljempana

selvityksen kohdassa B ja C.)

Kaupunkikonsernin rahoitusaseman turvaaminen etenkin markkinoiden
hairiotilanteissa, jolloin rahoituksen saatavuudessa saattaa olla ongelmia,
on ehdottoman tarkeaa jatkossakin. Koska kaupunki pystyy
tytaryhteisojaan paremmin hankkimaan rahoitusta markkinahadirididen
aikana, rahoituksen valitys tytaryhteisdille olisi pystyttava
mahdollistamaan lain edellyttamalla tavalla. N&in etenkin silloin, jos
keskitetyn rahoitushallinnon tarkoituksena on edelleen konsernin
maksuvalmiuden turvaaminen ja tytaryhteisojen rahoituksen saatavuuden

takaaminen.

Rahoituskustannukset ja sijoitustuotot riippuvat korkomarkkinoilla
vallitsevasta tilanteesta. Viime vuosina korot ovat olleet negatiiviset eika
kaupunki ole pystynyt sijoittamaan konsernin kassavaroja tuottavasti
noudattaen samalla valtuuston hyvaksymia sijoitusperiaatteita. Toisaalta
tilanne on ollut suotuisa lainan ottoon liittyvien rahoituskustannusten
kannalta. Vallitseva markkinatilanne tai markkinaympariston muutos ei ole
kestava peruste sille, kuinka konsernin rahoitustoiminnot tulisi jarjestaa,

vaan toimintaa on tarkasteltava kokonaisuutena ja pitkalla aikavalilla.
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Pikemminkin markkinaympariston muutosten tulisi ohjata ja niiden
mukaan tulisi tarkentaa lyhyen aikavalin tavoiteasetantaa esimerkiksi
vuosittaisessa lainannostosuunnitelmassa, joka sisaltdaa myos sisdisen

pankin toiminnot.

Yhteenveto

Edella on esitelty sisdinen pankin eri toimintoja ja Lahti-konsernissa
valittuja toimintatapoja. Sisdinen pankki on pelkkaa antolainausta laajempi
kokonaisuus. Se on toimintamalli ja kaupungin tyovaline toteuttaa ja
kantaa sille kuuluvia omistajan vastuita. Keskitetysti hoidettuna
rahoitushallinto tukee kaupungin maarittamia omistajuuden periaatteita,
palvelee konsernin kokonaisetuja ja tuottaa myos koko konsernille seka
taloudellisia etta toiminnallisia hyotyja. Kuntalain muutos tuo vaajaamatta
muutoksen sisdisen pankin antolainauksen toimintaperiaatteisiin ja
vakuudet tullaan vaatimaan lain edellyttamalla tavalla. Muutosten myota
sisdinen lainakanta kasvaa jatkossa hillitysti, mutta vastaavasti

takausvastuut lisaantyvat.

Mikali koko antolainaustoiminta haluttaisiin lopettaa, olisi talloin syyta
tarkastella omistamiseen liittyvaa kokonaisriskia, ja arvioida omistamisen
periaatteet uudelleen. Lahdella on olemassa olevaa sisdista lainakantaa
noin 405 milj. euroa. Lainojen konvertoiminen ulkoisiksi pankkilainoiksi olisi
valtava tyo, jonka resurssi- ja kustannusvaikutuksia koko konsernitasolla on

vaikea arvioida.

B) seka lain edellyttamien vakuuksien vaatiminen tytaryhteisoilta
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Konsernipalvelut on kevaan aikana valmistellut kaupungille
vakuuspolitiikkaa ja paivitettyja sisaisen pankin toiminnan periaatteita,
jotka tullaan esittelemaan paatoksentekijoille syksyn kuluessa. Uusien
periaatteiden mukaan tytaryhteisoille suositellaan rahoituksen hankkimista
ensisijaisesti ulkoiselta rahoittajalta. Jos tytaryhteiso ei saisi rahoitusta
jarjestettya ulkoisen rahoittajan kanssa, voisi sisdinen pankki siina
tapauksessa rahoittaa yhteisod, mikali se on kaupunkikonsernin
kokonaisedun ja omistajastrategian nimissa perusteltua. Kaupunki
edellyttaa lainoille riittavan kattavat vakuudet. Kaupunki voi edelleenkin
antaa ulkoiselle rahoittajalle takauksen tytaryhteison puolesta. Myos
takaukselle vaaditaan lain edellyttama vastavakuus. Kaupunki voi osallistua
tytaryhteisojen rahoitukseen ja padomahuoltoon tekemalla sijoituksia
oman padoman eriin, joko osakepdadaomaan tai vapaan oman padoman

rahastoon. Yhtena vaihtoehtona on myos padomalainojen myontaminen.

Lain riittavan kattavan vakuuden vaatimus johtaa kaytannossa
tilanteeseen, jossa vakavaraiset yhteisot pystyvat hankkimaan rahoituksen
pankeilta tai muilta rahoittajilta ja heikommassa taloudellisessa tilanteessa
olevat yhteisot turvautuvat sisaiseen pankkiin. Yleensa heikommilla

yhteis6illa on lisdksi haasteita vakuuksien tarjoamisessa.

Yhtiomuotoisen tytaryhteison omistamiseen liittyy riski yhteison
taloudellisesta tilasta ja kehityksesta. Omistajan intressissa ja vastuulla on
huolehtia omistamansa tytaryhteison toimintaedellytyksista ja

elinkelpoisuudesta. Tahan vastuuseen sisaltyy tytaryhteison
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padomahuollon turvaaminen seka toiminnan edellyttama rahoitus ja sita

kautta yhteison elinvoimaisuuden varmistaminen.

Tulevassa vakuuspolitiikassa madaritellaan hyvaksyttavat vakuuslajit,
turvaava ja riittavan kattava vakuus ja vakuusarvot. Luotonantoon
liittyvassa paatoksenteossa tullaan selkeammin ottamaan kantaa
kaupungin kykyyn vastata sille laissa saadetyista tehtavista seka
merkittavaan taloudelliseen riskiin. Lainoja myontaessaan kaupungin tulee
ottaa kaikissa tilanteissa huomioon, etta kaupungin myontama laina tai
takaus ei saa vaarantaa kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista. Kaupunki ei saa myontaa lainaa tai takausta, jos siihen sisaltyy
merkittava taloudellinen riski. Pysyvan luottoriskien hallinnan tyéryhma,
luottoboard, arvioi vuosittain tytaryhteisojen riskit. Arviointia on muutettu

ja tarkennettu kevaan 2021 aikana.

Q) Lisaksi on selvitettava, onko konsernitililimiittien vield nostamatta

oleviin osuuksiin vaadittava lain edellyttamat vakuudet

Nostamaton luottolimiitti on lainanantajan velalliselle antama
luottolupaus, jolla on enimmaismaara. Lahti-konsernissa tytaryhteisolla on
mahdollisuus kayttaa konsernitiliin liittyvaa luottolimiittia ilman
ennakkoilmoitusta (pl. erityisen suuret limiitit) oman maksuvalmiutensa
vaatiman tilanteen mukaisesti. Luottolimiittien kayttoaste elaa paivittain ja
yhtioittain. Konsernitilijarjestelmassa yksikkotileilla olevat varat tasaavat

paivittdisia luottotarpeita. Tama mahdollistaa sen, ettei emokaupungin



L AT

Kaupunginvaltuusto

Paatospaivamaara 13.09.2021 § 114

tarvitse hankkia rahoitusta erikseen jokaista luottolimiitin kayttajan

tarvitsemaa luoton maaraa varten.

Lain edellyttdman vakuuden vaatiminen paivittdin vaihtuvan, kayttamatta
tai nostamatta olevan konsernitilin luottolimiitin osuudelle on mahdotonta.
Kaupunki tulee ehdottamaan paivitetyissa sisdisen pankin periaatteissa,
etta tytaryhteiso asettaa vakuuden koko limiitin maaralle. Vakuus
vaaditaan vasta lain voimaantulon jalkeen uusille mydnnettaville limiiteille

tai eraantyville, uusittaville limiiteille.

Lausuntopyynnén 4. kohta:

Selvitetaan konserniohjeiden tasmentamistarpeet kuntakonsernin
kokonaisedun, tytaryhteisojen tasapuolisen kohtelun ja niiden

pidemman aikavalin toimintaedellytysten turvaamiseksi.
Omistajaohjaus:

Kuntalain 47 §:n konserniohjeen edellyttamat maaraykset ovat:

1) kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelusta ja ohjauksesta;
2) konsernivalvonnan ja raportoinnin seka riskienhallinnan jarjestamisests;

3) tiedottamisesta ja kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden

turvaamisesta;
4) velvollisuudesta hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekog;
5) konsernin sisdisista palveluista;

6) kunnan tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanosta ja nimittamisesta;
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7) kunnan tytaryhteisdjen hyvasta hallinto- ja johtamistavasta.

Lahden kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt voimassaolevan
konserniohjeen, mutta Hyva hallinto- ja johtamistapaohjetta ei olla
perinteisesti liitetty osaksi konserniohjetta. Hyva hallinto- ja johtamistapa-
ohje on kaupunginhallituksen hyvaksyma dokumentti. Niin Konserniohje
kuin Hyva hallinto- ja johtamistapa- ohje ovat pdivittyneet samassa
aikataulussa. Seuraavan paivityksen yhteydessa Hyva hallinto- ja
johtamistapa- ohje tullaan liittamaan osaksi konserniohjetta. Hyva hallinto-
ja johtamistapaohje seka konserniohje tullaan paivittamaan 31.5.2022

mennessa.

Talla merkittavallda muutoksella varmistetaan tytaryhtididen
toimintaedellytykset pitkalla aikavalilla ja saadaan toimintaan
ennustettavuutta seka vastuullisuutta. Lisdaksi muutoksella turvataan
kuntalaissa omistajaohjaukselle saadetty velvollisuus huolehtia siita, etta
kunnan tytdryhteison toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin

kokonaisetu.

Muutoksenhakukielto

Kh: kv

Kv: ote tarkastuslautakunta



