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LAHDEN KAUPUNGINHALLITUS

Valtuutetun kysymys Lahden kaupungin omistajaohjauksesta ja kuntalain
vastaisesta luototuksesta seka yksityisen lilketoiminnan rahoittamisesta

Lahden kaupunginvaltuutettuna teen edell& mainitussa asiassa hallintosaannon
kaupunginvaltuustoa koskevien saantdjen 10 §:n mukaisen kirjallisen kysymyksen.

Koska esittdméani valtuutetun kysymys tulee elokuussa 2021 toimikautensa aloittavien
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kasiteltédvaksi, on asian taustoittaminen
tarpeen.

Lahden kaupungin johto MotoGP:n oikeudet omistavan espanjalaisen Dorna
Sportsin kestitettavana

Lahden kaupunginjohtaja Pekka Timonen, kaupunginhallituksen
varapuheenjohtaja Juha Rostedt ja kaupungin yhteysjohtaja Mari Kuparinen
osallistuivat MotoGP -oikeudet omistaman espanjalaisen Dorna Sportsin
kestittamalle Valencian matkalle marraskuussa 2018, Lahden kaupungin
maksaessa matkalaskun.

Lahden kaupunginvaltuuston paatés KymiRing oy:n paaomittamisesta kumottiin
laittomana

Lahden kaupunginvaltuusto teki 13.5.2019 (8§ 53) paatoksen paédomittaa
tytaryhtididensa KOKO Lahti oy:n ja Lahti Events oy:n kautta moottoriratayhtio
KymiRing oy:ta. Hallinto-oikeus kielsi 5.6.2019 kaupunginvaltuuston
kokouksen paatoksen taytantdonpanon ja kumosi 8.5.2020 valtuuston
paatoksen. Ratkaisua se perusteli mm. silla, ettd on mahdollista, etta
paaomasijoitus sisaltdd Eu:n saannosten vastaista kiellettya valtiontukea.

Kesken oikeuskasittelyn ja hallinto-oikeuden maaraamasta
taytantoonpanokiellosta huolimatta kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatoksella 22.11.2019/107 § mydnnettiin Lahti Events oy:lle 2,8
miljoonan euron pitk&aaikaisluotto. Talla toimenpiteella kierrettiin edelta kasin
em. hallinto-oikeuden paatos. Luotottaminen tapahtui monella tavoin lain
vastaisesti. Se on kuntalain 129 8:n vastainen, silla sille ei ole vaadittu lain
edellyttdmaa vakuutta, eiké lainan osalta ole huomioitu kuntalain 129 8:n 4
momentin valtiontukisaantelyd. Perustelut I6ytyvat Lahden kaupungin
tarkastuslautakunnan paattksesta (10.02.2020 16 8) ja Kuntaliiton
lausunnosta, jotka ohessa liitteena.

Em. tavalla kaupungin toimesta lainvastaisesti yhtidlle mydnnettya ja
mahdollisesti Eu-sd&nndsten vastaista valtiontukea sisaltavaa
pitkaaikaisluottoa on kaytetty kaupungin sataprosenttisesti omistaman Lahti
Events oy:n toimesta yksityisen moottoriratayhtion MotoGP-tapahtuman
rahoittamiseen maksamalla ennakkona KymiRing oy:lle miljoonia euroja
aluevuokraa tapahtumasta, jonka toteutuminen maailmanlaajuisen
koronapandemian vuoksi oli hyvin epavarmaa. Tama vastuuton veroeuroilla
tapahtunut riskinotto tapahtui Lahden kaupungin johtavien viranhaltijoiden,
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kaupunginjohtaja Pekka Timosen ja konsernijohtaja Mika Makisen, seka
kaupungin omistajaohjauksesta vastaavan kaupunginhallituksen
myotavaikutuksella. Timosen ja Makisen roolia valaisen jaljempana.

Asian kéasittely Lahden kaupunginvaltuustossa

Hallinto-oikeuden ratkaisua kumota valtuuston enemmiston toukokuussa 2019
paatés KymiRingin padaomittamisesta ei saatettu virallisesti lainkaan
kaupunginvaltuuston tietoon. Myohemmin Lahti Eventsin luototusta on
kasitelty Lahden kaupunginvaltuustossa mm. valtuustoaloitteen pohjalta
tammikuussa 2021 ja valtuustokysymyksena toukokuussa 2021. Naissa
kasittelyissa on myonnetty KymiRingille maksettu MotoGP-tapahtuman
aikainen alueen ennakkovuokra, mutta "liikesalaisuuteen” vedoten on salattu
ennakkomaksun euromaardinen summa. Samoin on salattu se, millaiseen
sopimukseen ennakkomaksu perustuu seké onko lyhytaikaiseen luototukseen
rinnastettavalle ennakkomaksulle saatu riittavat turvaavat vakuudet, sille
maksettava korko ja ennakkomaksun takaisinmaksuehdot tapahtuman
peruuntuessa.

Kuntaliitto ohjeistaa kuntia

Kuntaliiton kuntatiedotteessa 28.8.2018 konserniohjauksesta ja
omistajapolitiikasta tuodaan esille seuraavaa:

- Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan liséksi
osallistumisen kuntien yhteistoimintaan sek& muun omistukseen,
sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan. Kunta tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin. Kunnan tytaryhteisd on yhteiso, jossa
kunnalla on kirjanpitolaissa tarkoitettu maaraysvalta.

- Valtuusto paattaa omistajaohjauksen periaatteista ja konserniohjeesta.
Hallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta. Konsernijohto vastaa
kuntakonsernissa konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta
ja konsernivalvonnan jarjestamisesté valtuuston paatdsten mukaisesti.
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut
hallintosaannéssa maaratyt viranomaiset.

- Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteita, joilla kunta omistajana tai
jasenend myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittya mm. perustamissopimuksiin,
yhtigjarjestysmaarayksiin, muihin sopimuksiin, henkildvalintoihin, ohjeiden
antamiseen kuntaa eri yhteisoissa edustaville henkildille tai muuhun kunnan
maaraysvallan kayttoon. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, ettéa
kunnan tytaryhteisdjen toiminnassa otetaan huomioon kuntakonsernin
kokonaisetu. Konserniohjeessa méaaritelladn menettelytavat, joilla
omistajaohjaus tapahtuu.

- Omistajapolitiikka on osa valtuuston hyvaksymaa kuntastrategiaa, joka on
kunnan keskeinen johtamisen valine. Omistajapolitiikalla linjataan muun
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muassa missa yhteyksissa kunta on mukana omistajana ja sijoittajana ja mité
kunta omistajuudeltaan tavoittelee.

- Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernijohdon vastuulla olevaa
tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen aseman seurantaa,
analysointia ja raportointia.

Lahden kaupungin tarkastuslautakunta on vuoden 2020
arviointikertomuksessaan kiinnittanyt huomiota siihen, ettei Lahden kaupunki
ole noudattanut kaikilta osin kuntalain (47 8) maaraysta konserniohjeesta.
Kaupunginhallitus ei ole tuonut kaupunginvaltuuston hyvaksyttavaksi
konserniohjeeseen kuuluvaa kohtaa "Hyvéa hallinto- ja johtamistapa Lahti-
konsernissa”, vaikka kuntalaki sita edellyttaa.

Lahden kaupungin omistajaohjaus seka virka- ja luottamushenkildiden vastuut
a) Kaupunginjohtaja Pekka Timosen menettely ja vastuut

Kuntaliitto: "Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatésten mukaisesti.
Konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja
muut hallintosddnnéssa maéaréatyt viranomaiset”.

Lahden kaupunginvaltuuston hyvaksymalla konserniohjeella on paatetty
kaupungin omistajaohjauksesta. Sen mukaisesti Lahti Events oy:n seuranta-
ja valvontavastuu on kaupunginjohtaja Pekka Timosella. Hanen taytyy siis
olla hyvin perilla yhtion asioista. Tasta huolimatta han kertoi Lahden
kaupunginvaltuuston 10.5.2021 kokouksessa ristiriitaista ja osin
harhaanjohtavaakin tietoa vaittamalla, ettei MotoGP 2021 tapahtumaa ole
peruttu, vaan siirretty. Suora lainaus kaupunginjohtajan puheenvuoron
valtuuston kokoustallenteesta:

“Se verran haluan sanoa, etta se siirtdminen, niin MotoGP aidosti siirrettiin.
Eli kun on viiden vuoden sopimuskausi, niin viime vuosi ei polttanut yhtaan
vuotta sopimuskaudesta, vaan tata viiden vuoden jaksoa siirrettiin yksi vuosi
eteenpain ja nain ollen katson, etta sita ei peruttu, vaan siirrettiin, koska
sopimuskaudesta ei mennyt yhta vuotta, vaan sopimuskausi, sita siirrettiin
vuosi eteenpdin. Eliké néin ollen sen kohdan tossa vaan haluan tarkentaa,
etté se lienee oikea termi tdma, etta siirrettiin.”

Mielestani tassa ei ole kysymys pelkastddn sanoilla tapahtuvasta
saivartelusta, vaan astetta vakavammasta asiasta. Kaupunginjohtaja
halunnee viestittaa, ettd kun kyse on tapahtuman siirrosta, ei ennakkomaksuja
vaadita maksettavaksi takaisin, kuten peruuntumisen ollessa kyseessa tulisi
tehda.

Kaupunginjohtaja tietdd sopimusten siséllon, mutta salaa sen
kaupunginvaltuustolta, esittden oman kuitenkin oman tulkintansa
sopimuksesta. Kayttadko han nain tehdessaan virka-asemaansa
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vaarin, etenkin kun hanen kertomansa on ristiridassa KymiRing oy:n
nettisivuilla 14.5.2021 julkaistun MotoGP-tapahtuman virallisen
tiedotteen kanssa. Siind todetaan mm. seuraavaa:

"MotoGP™:n Suomen MM-osakilpailut on peruttu koronapandemian vuoksi.

Kansainvaliset ratamoottoripyorailyn MM-kilpailuoikeudet omistava
espanjalainen Dorna Sports, IRTA seka FIM ovat ilmoittaneet heinakuuksi
suunnitellun MotoGP™-osakilpailun peruutuksesta. KymiRingin tilalle
kisakalenteriin tulee elokuussa lItdvallassa ajettava Styrian Grand Prix.”

Tiedotteessa kerrotaan myg@s, etta tapahtuman liput palautetaan kaikille lipun
ostaneille ja todetaan, ettd “vuodeksi 2020 tai 2021 ostettu tapahtumalippu
ei oikeuta padédsya ensi kesan kisoihin”.

KymiRingin MotoGP-paasponsorin vaihtuminen, tapahtuman nimen muutos
Michelin® Grand Prix of Finlandiksi, vielakin keskenerainen rata ja
KymiRingin ilmeiset talousvaikeudet ennakoivat pahoin edessa olevia
yritysjarjestelyja mahdollisine yrityssaneerauksineen tai konkursseineen.
Tassa tilanteessa Lahden veroeuroista maksamat miljoonaluokan
ennakkomaksut KymiRingille uhkaavat palaa savuna ilmaan. Talléin
KymiRingin kultakaivoksesta onkin tulossa "kankkulankaivo”, jonne veroeurot
vastuuttomilla ja jopa lainvastaisilla paatoksilla hukkuvat. Jos nain kay,
ryhdytaan Hameenlinnan Sunnu Car Center -tapauksen tavoin hakemaan
oikeusteitse vastuullisia veronmaksajille tuotetuille tappioille. Siksi on kaikkien
edun mukaista tunnistaa ja tunnustaa edessa haamottavat riskitekijat ja ryhtya
toimenpiteisiin ennen kuin se on myodhaista, ellei sitten jo ole?

Lahden kaupunginvaltuusto ei saanut toukokuun 2021 kokouksessa saanut
kaupunginjohtaja Pekka Timoselta mytskaan selkeda vastausta siihen, etta
onko Lahti Events oy menetellyt KymiRingin oy:lle maksetun ennakkomaksun
osalta Lahti-konsernin konserniohjeen mukaisesti ja pyytanyt
kaupunginjohtajalta dokumentoidun lausunnon téllaisesta taloudellisesti
merkitykseltdan vaikuttavasta asiasta.

b) Konsernijohtaja Mika Makisen menettely ja vastuut

Kuntaliitto: "Konsernijohto vastaa kuntakonsernissa
konserniohjauksesta eli omistajaohjauksen toteuttamisesta ja
konsernivalvonnan jarjestamisesta valtuuston paatdsten mukaisesti”.

Kaupungin 2,8 miljoonan euron pitkaaikaisluotto Lahti Events oy:lle

Lahden kaupungin hallintosaantoon on kirjattu, etta "’kaupunginjohtajan
sijaisena toimii konsernipalvelujohtaja, ellei kaupunginhallitus toisin paata”.
Kaupunginsihteeriltd saamani tiedon mukaan kaupunginjohtaja Timonen oli
Lahti Events oy:n lainoituksesta paatettaessa tytmatkalla Pietarissa, joten
pitkaaikaislainoituksesta paattikin hanen varamiehensa Mika Mékinen.
Lainapaattksesta ilmenee, etté Lahti Events oy:n hallitus paéatti uusista
lainajarjestelyista 22.11.2019 ja samana paivana konsernipalvelujohtaja Mika
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Makinen esitti kaupunginjohtajan varamies Mika Méakiselle uutta
lainajarjestelya, jonka Makinen sitten hyvaksyikin.

Tuolloin voimassa olleen hallintosadannon toimivaltataulukon mukaan mm.
kaupungin yhtion pitk&aikaislainasta paattaa kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtajan esittelysta.

Kuten olen edella tuonut esille, Lahti Events oy:n pitkaaikaisluoton
myontamisessa meneteltiin lain- ja kaupungin omien paatdsten seka
saanndsten vastaisesti. Taman lisaksi nyt esille nostamani Mika Makisen
kaksoisrooli luototuspaatoksessa on mielestani torkealla tavalla Lahden
kaupungin hallintosd&nnén, kuntalain, hallintolain ja hyvan hallintotavan
vastainen, eika sitd voi jattaa selvittamatta.

Edella esiintuotu ongelma korostunee tulevan vuoden aikana (2.8.2021-
31.8.2022), kun kaupunginhallituksen paatoksella kaupunginjohtaja tuuraa
konsernijohtajaa seka kaupunkikehitysjohtaja ja sivistysjohtaja toimivat
kaupunginjohtajan varahenkilina.

c) Lahden kaupunginhallituksen vastuut
Kuntaliitto: "Hallitus vastaa kunnan toiminnan omistajaohjauksesta”.

Kaupunginhallitus ei ole virallisesti tuonut kaupunginvaltuuston tietoon
Hameenlinnan hallinto-oikeuden ratkaisua kumota valtuuston tekeman
paatoksen yksityisen KymiRing oy:n paaomittamisesta kaupungin yhtididen
kautta.

llIman kaupunginhallituksen johdon hyvaksynt&a ei kaupunginjohtajan
viranhaltijapaatds Lahti Events oy:n pitkaaikaisluototuksesta olisi ollut
mahdollista. Sita osoittaa myos se, ettei se kayttanyt otto-oikeuttaan
paatokseen.

Kaupunginhallitus on my6s kahteen otteeseen ottanut kaytanndéssa vastuun
tapahtuneesta vastatessaan asiaa koskevaan valtuustoaloitteeseen ja
valtuustokysymykseen.

d) Lahden kaupunginvaltuuston vastuut

Lahden kaupunginvaltuuston enemmistd (55-3, 1 tyhja) hyvaksyi
kokouksessaan 15.6.2020 virheellisesti vuoden 2019 tilinpaatoksen seka
myaonsi tili- ja vastuuvapauden tilivelvollisille. Esitin tilinpdatdksen- seka tili- ja
vastuuvapauden hylkdamista, koska tilinpaatos sisalsi kaupungin
hallintosaannon, rahoitus- ja sijoitustoiminnan periaatteiden seka
omistajapoliittisen linjauksen vastaisesti Lahti Events oy:n 2,8 miljoonan euron
pitkaaikaisluototuksen. Lahden omistajapoliittinen linjaus kiteytyy kaytannossa
siihen, ettd Lahti Events oy:n osalta "sirkushuvien” tappiollista toimintaa
tuetaan, mutta tyodllistavan Lahden Tyonpaikan osalta sita ei siedetty,

vaikka tyottomien tyollistaminen vaikuttaa myonteisesti yksiléon ja
yhteiskuntaan laajemminkin. Arvovalintoja kaikki tAma.
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Kuntalain ja julkisuuslain seka KHO:n ennakkopéaatoksen vastaista tiedon
pimittamista

Kuntaliiton kuntatiedote (30.1.2017):

”Luottamushenkilon tietojensaantioikeus on julkisuuslaissa kaikkia koskevaa
tietojensaantioikeutta laajempi. Kuntalain 83 8:n mukaan luottamushenkil6lla
on oikeus saada kunnan viranomaisilta tietoja, joita h&n toimessaan pitaa
tarpeellisina, mutta jotka eivat ole viela julkisuuslain mukaan julkisia.
Poikkeuksen muodostavat salassa pidettavat tiedot.”

Kuntaliitto toteaa myos, ettéa “tiedonsaantioikeus koskee konsernijohdon
hallussa olevia asiakirjoja”.

Olen edella tuonut esille sen, miten kaupunginvaltuutetuille ei ole
"liikesalaisuuksiin” vedoten jaettu tietoa julkisten varojen kaytosta yksityisen
moottoriratayhtion kanssa harjoitettuun lilkketoimintaan. Samoin olen tuonut
esille sen, miten kaupunginjohtaja on todennékoisesti harhauttanut
kaupunginvaltuustoa selityksillaan MotoGP-tapahtuman “siirrosta”.

Lahden kaupunginvaltuutettuna esitin 29.6.2021 kaupunginjohtaja Pekka
Timoselle ja konsernijohtaja Mika Makiselle sahkdpostitse seuraavan
yksinkertaisen kysymyksen:

Lahden kaupunginvaltuutettuna (1.6.2017-31.7.2021) kuntalain mukaiseen
tiedonsaantioikeuteen viitaten pyydan selkeaa vastausta, onko KymiRing Oy
palauttanut Lahden kaupungille/Lahti Events Oy:lle sen maksaman
aluevuokran ennakkomaksun vuoden 2021 peruuntuneesta MotoGP-
tapahtumasta?

Kaupunginjohtaja Pekka Timonen ei ole vastannut kysymykseeni lainkaan.
Lahti-konsernin omistajaohjauksesta vastaava Mika Mékinen vastasi
seuraavasti:

Lahden kaupunki ei ole maksanut KymiRing Oy:lle mitaan vuokria tai
aluevarausmaksuja liittyen MotoGP-tapahtumaan. Kaupunki ei siis mydskaan
ole saanut palautuksia peruuntuneesta MotoGP-tapahtumasta.

Lahden kaupunki ei hoida Lahti Events Oy:n liiketoimintaan kuuluvia asioita.
Lahti Events Oy hoitaa omaan liiketoimintaansa kuuluvat sopimukset ja
jarjestelyt etunsa mukaisesti itsenaisesti ja vastaa naistd myos itse.
Kaupungilla ei ole tietoa yhtion operatiiviseen toimintaan liittyvista
sopimuksista tai muista jarjestelyista.

Konsernijohtaja Mik& Makisen em. vastauksen viimeinen lause herattaa
suurta huolta kuntalaisten kannalta. Siihen kiteytyy kaupungin virkavastuulla
toimivan johdon ylimielinen ja piittaamaton suhtautuminen kuntalain
maarayksiin luottamushenkilon tiedonsaantioikeudesta. Toisaalta, jos
kaupunki on tietdméaton siita, mita sitoumuksia ja sopimuksia sen tytaryhtiot
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kaupungin nimissa tekevat, ovat viranhaltijat ja kaupunginhallitus
virkavastuulla toimiessaan laiminlydneet virkatehtavansa.

Tiedamme, ettd Lahti-konsernilla on hallussaan hallintosaannossa ja
konserniohjeessa maaratyt tiedot kaupungin omistamista yhtidista, myos Lahti
Events oy:sta. Tieto Lahti Events oy:n KymiRing oy:lle maksamasta 2,0
miljoonan euron ennakkomaksusta on saatu konsernipalvelusta, joten myos
tieto siitd, onko se MotoGP-tapahtuman peruuntuessa maksettu takaisin, on
myos Lahti-konsernissa, eika se voi olla "likesalaisuuden” piiriin kuluva tieto.

Lahden kaupunginjohtajan ja konsernipalvelujohtajan toiminta on paitsi
kuntalain-, myds Korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaéattksen vastainen.
KHO:2018:164 paatti Oulun kaupunginteatteri oy:n hankintaa koskevassa
asiassa, ettd ne kunnan omistamaa yhtiota koskevat asiakirjat, jotka ovat
kaupungin hallussa, ovat julkisia asiakirjoja, vaikka Oulun kaupunki
valituksessaan toista vaitti.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa todetaan asiakirjoja pyydetyn
tytaryhtion sijaan kaupungilta, jonka hallussa pyydetyt muistiot olivat. Siina
my0s todetaan, etté "kunta toimii viranomaisen ominaisuudessa siinakin
yhteydessa, kun se harjoittaa omistajaohjaustoimintaa ja ryhtyy tahan liittyen
sisdiseen tarkastustoimintaan. Nain ollen asiakirjapyynnossa tarkoitetut
muistiot kuuluvat julkisuuslain soveltamisen piiriin, vaikka ne sisélsivatkin
kaupungin tytaryhteiséa koskevia tietoja.”

KHO:n em. ratkaisussa nojataan Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta
(ulkisuuslaki) annetun lain 4 ja 5 pykaliin.

Edella esitettyyn perustuen esitan kaupunginhallitukselle vastattavaksi seuraavan
valtuutetun kysymyksen:

- mihin toimenpiteisiin kaupunginhallitus ryhtyy luottamushenkildiden
kuntalaissa maaraaman tiedonsaantioikeuden turvaamiseksi ja em. KHO:n
ennakkopaatdoksen mukaisen menettelyn noudattamiseksi, koskien Lahti-
konsernin hallussa olevien tytaryhtididen tietojen julkisuudesta?

- minka suuruisen ennakkomaksun Lahti Events oy on maksanut KymiRing
oy:lle MotoGP-tapahtuman aikaisena aluevuokrana, onko
ennakkomaksulle saatu turvaavat vakuudet, saadaanko sille laina-ajaksi
katsottavalta ajalta kaypaa korkoa ja onko yhtion toimesta ryhdytty
tapahtuman peruuntumisen vuoksi ennakkomaksun takaisinperintaan?

- jos ennakkomaksun maksamisessa, maksuehdoissa ja takaisinperinnassa
on Lahti Events oy:n toimesta menetelty virheellisesti ja kaupungin etua
vahingoittavalla tavalla, mihin omistajaohjauksellisiin ja/tai muihin
toimenpiteisiin kaupunginhallitus ryhtyy tilanteen korjaamiseksi ja
kaupungin etujen turvaamiseksi?

- mihin toimenpiteisiin kaupunginhallitus ryhtyy kaupunginjohtajan
viranhaltijapéaatoksen (22.11.2019/107 8) hallintosd&dnnon vastaisen
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menettelyn oikaisemiseksi ja Lahti Events oy:n 2,8 miljoonan euron
pitkaaikaisluototuksen perumiseksi?

- onko Lahti Events oy menetellyt KymiRingin oy:lle maksetun
ennakkomaksun osalta Lahti-konsernin konserniohjeen mukaisesti ja
pyytanyt kaupunginjohtajalta dokumentoidun lausunnon tallaisesta
taloudellisesti merkitykseltdan vaikuttavasta asiasta ja jos on, niin
millaisesta dokumentista on kysymys?

- jos Lahti Events oy:n johto on ennen ennakkomaksun maksamista
koskevaa paatoksentekoa laiminlydbnyt em. kaupunginjohtajan
dokumentoidun lausunnon pyytamisen, niin ryhtyyko se
omistajaohjauksellisiin toimiin yhtién johdon saattamiseksi vastuuseen lain
jal/tai sddnnosten vastaisesta toiminnasta?

- onko kaupunginjohtaja hoitanut virkavastuunsa mukaisesti hanelle
hallintosaanndssa ja konserniohjeessa annetun tehtavan Lahti Events oy:n
seurannasta ja valvonnasta?

- néakeeko kaupunginhallitus, nyt esille nousseiden mahdollisten
vaarinkaytosten ja/tai laiminlyontien johdosta, ongelmalliseksi kaupungin
talousarviopaatoksissa kaupunginjohtajalle mydnnetyt 120 miljoonaan
euroon ulottuvat valtuudet lyhyt- ja pitkdaikaisluoton myontamisesta
kaupungin maaraysvallassa oleville yhteisdille ja saatidille ja tuleeko se
esittdmaan naiden valtuuksien poistamista ja/tai siirtdmista
kaupunginhallitukselle?

- ryhtyykd kaupunginhallitus toimenpiteisiin, jolla kaupunginhallituksen
jaostojen ja viranhaltijapaatokset tehdaan kaupunginhallituksessa
nakyvaksi ottamalla ne kukin omana asianaan esityslistalle, jolloin silla on
paremmat edellytykset paattaa asiakohtaisesti mahdollisen otto-oikeuden
kayttamisesta?

- néakeeko kaupunginhallitus ruotsalaiselle sijoittajalle tapahtuneen Paavolan
kampuksen n. 100 miljoonan euron jarjestelyn valossa tarpeelliseksi
vahvistaa demokraattista paatoksentekoa seké -valvontaa ja muuttaa
kaupungin hallintosaant6a siten, etta merkittAvdmmat eli ynden miljoonan
euron ja sitéa arvokkaammat paatokset kaupungin irtaimen- ja kiinte&n
omaisuuden seka palvelujen luovuttamisesta vaatii kaupunginhallituksen
tai sen jaoston sijaan kaupunginvaltuuston hyvaksynnan?

Lahdessa 19.7.2021
i ,/ —
i

Seppo Korhonen
kaupunginvaltuutettu (Asukkaiden Lahti)
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Omistamisen keskeiset periaatteet
Omistajana kaupunki on kiinnostunut tyttaristaan.

Kaupunki on aktiivinen omistaja, joka haluaa auttaa tytaryhteisdja menestyméaan. Tytaryhtiolle
turvataan edellytykset joustavaan operatiiviseen toimintaan.

Omistajapolitiikan ja Tytaryhteisojen tavoitteena on edistad konsernin kokonaisedun toteutumista.
Konsernin nakdkulma voi poiketa tytaryhteison valittomasta nakokulmasta. N&issa tilanteissa
ratkaisu pyritdan etsimaan neuvottelemalla.

Ohjeen tavoitteena on, ettd konsernin tyttarilla on yhtendinen tapa toimia.

Tiedon kulku on aktiivista ja avointa omistajalta tyttariin ja tyttarista omistajalle ja Tytaryhteisot
tiedottavat omistajaa kaikista yhteis6d koskevista merkittévista muutoksista.

Tytéryhteison on annettava kuntalaisille toiminnastaan riittavat tiedot.
TIHVISTELMA
Omistajapolitiikan ja Tytaryhteisdjen tavoitteena on edistaa konsernin kokonaisedun toteutumista.

Tiedottamisen ja yhteyden pidon kannalta konsernijohdossa olennaisia tahoja ovat
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja ja konsernipalvelujohtaja, erityisesti
talouteen liittyvissa kysymyksissa. Muita tiedonkulun kannalta keskeisié toimijoita ovat
konsernipalveluiden omistajaohjaus, rahoituspalvelut, riskienhallinta.

Tytéryhteison on pyydettdva dokumentoitu lausunto kaupunginjohtajalta etuké&teen ennen
paattavien elintensa paatoksentekoa seuraavissa asioissa:

1) yhtigjarjestyksen, sdéntojen tai organisaatiorakenteen muuttaminen

2) merkittavat taloudelliset muutokset ja merkittavat sopimukset

3) muutokset riskienhallinta- ja vakuutuspolitiikassa tai henkilostopolitiikassa

4) yhtion johtamista koskevat muutokset

Tasekirjassa tai toimintakertomuksessa on lakisaateisten asioiden lisdksi mainittava seuraavat asiat:

1) Toimitusjohtajan palkan, palkkioiden, luontaisetujen ja bonusten maaréytymisperusteet ja
maéarét kukin erikseen.

2) Jos yhti6lle on asetettu kaupungin talousarviossa yhtiokohtaisia tai yleisié tavoitteita, on yhtion
raportoitava vuosittain tilinpaatoksen yhteydessé tavoitteiden saavuttamisesta.

3) Yhtion on raportoitava vuosittain tilinpaatoksen yhteydessa kaupunkistrategian toteutumisesta.
4) Yhtion on raportoitava vuosittain tilinpadtoksen yhteydessé hankintaohjelman toteutumisesta.



KONSERNIOHJEEN NOUDATTAMISEN PERUSTE

1.1 Konserniohjauksen ja konsernivalvonnan tarkoitus ja normiperusta

Kuntalaki asettaa kunnille velvoitteen paattad kuntakonsernin keskeisista tavoitteista ja
konserniohjauksen periaatteista sekd maaraa kunnan konsernijohdosta konserniohjauksen ja
konsernivalvonnan jérjestdjanad. Konserniohjauksella tarkoitetaan konserniin kuuluvien
yhteisOjen ja saatididen omistajaohjausta ja siihen liittyvaé konsernivalvonnan ohjausta.
Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konsernin tavoitteiden toteutumisen ja konserniohjeen
noudattamisen seurantaa.

Konserniohjaus ja -valvonta perustuvat omistajan oikeuteen maaratd omistuksensa kohteesta
lainsdadanndn asettamissa rajoissa. Konserniohjaus tdydentaa yhteisojen ja saatididen
hallinnointi- ja ohjausjarjestelmaan sisaltyvia, padosin pakottavaan lainsdddantoon
pohjautuvia menettelyja.

1.2 Konserniohjeen soveltaminen ja sisaltd

Lahti-konsernin konserniohjetta sovelletaan Lahti-konserniin kuuluvien yhteisojen ja saatididen
konserniohjauksessa seka soveltuvin osin Lahti-konserniin kuulumattomien Lahden kaupungin
osakkuusyhteisdjen ja -sdatididen ohjauksessa. Konserniohjeessa yhteisgilla tarkoitetaan jatkossa
myds saatioitd, mikéali saatioité ei ole yhteisoista lausuttaessa erikseen mainittu.

Konserniohjeessa madritelladn konserniohjauksen antamisen tavat ja perusteet sek& kaupungin
toimielimien ja muiden viranomaisten asema ohjauksen antajina. Konserniohjeeseen sisaltyva
menettelyllinen ja sisalléllinen ohjaus kattaa vain osan Lahti-konsernin konserniohjauksesta.

Kuntalain mukaan omistajaohjauksen tarkoituksena on konsernin kokonaisedun mukaisen
toiminnan varmistaminen tytaryhteisoissad. Omistajaohjaus kohdistuu kaupungin edustajiin
tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa ja tytaryhteisdjen toimielimiin
konserniohjeessa mainituissa konsernin toiminnoissa.

Konsernivalvonnan ohjauksen tarkoituksena on ohjata konsernin tavoitteiden toteutumisen ja
konserniohjeen noudattamisen seurantaa. Konsernivalvonnan ohjaus kohdistuu kaupungin
toimielimiin ja viranhaltijoihin.

1.3 Konserniohjeen sitovuus ja hyvaksyminen tytaryhteison hallintoelimissa

Konserniohje on tarkoitettu kaupungin toimielimia ja viranhaltijoita, yhtickokoukseen tai
vastaavaan toimielimeen valittuja ja muita edustajia sek& kaupungin tytaryhteisoja sitovaksi
edellyttden, ettei se tai sen perusteella annettu yksittainen ohje ole ristiriidassa tai johda ohjetta
noudatettaessa yksittaistapauksessa ristiriitaan pakottavan lainsaadannon kanssa. Ristiriidan
ilmentyessa noudatetaan voimassa olevaa pakottavaa lainsaadantoa.

Tytéryhteison ylinta paatosvaltaa kayttavan hallintoelimen tulee késitell& konserniohje ja hyvaksya
siind annetut toimintaohjeet tytaryhteisoa sitoviksi edellda mainitulla lainmukaisuutta koskevalla
edellytyksella. Konserniohje astuu voimaan 100% omistettujen tytaryhteisdjen osalta konserni- ja
tilajaoksen paatoksen lainvoimaisuuden yhteydessd, kun yhteisdn hallitus on sen kasitellyt.
Tytéryhteistjen tytaryhteisoissa noudatetaan myos tétd konserniohjetta. Toimintaohjeen ei katsota
perustuvan konserniohjeeseen, jos sen noudattaminen loukkaa tytaryhteison, sen toisen osakkaan
tai tytaryhteison toimintaan liittyvan kolmannen tahon oikeudellisesti suojattuja etuja, tai jos se on
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muuten ristiriidassa yhteis6d koskevan tai muun pakottavan lainsaddédnnon kanssa. Tytaryhteison
on ilmoitettava havaitsemastaan ristiriidasta ja konserniohjeen noudattamatta jattdmisesta
valittomasti Lahden kaupunginjohtajalle. llmoitus tulee tehda kirjallisessa muodossa.

Konserniohje on tarkoitettu osakkuusyhteisoja sitovaksi lakisaateisen tiedonantovelvollisuuden
tayttymisen piiriin kuuluvien ohjeiden liséksi vain silté osin kuin siita on erikseen sovittu.

Konserniohje ei muuta tytaryhteison eiké osakkuusyhteison johdon oikeudellista asemaa tai
vastuuta.

2 KONSERNIOHJEEN SOVELTAMISALUE
2.1 Konsernisuhteen muodostuminen

Konserniohjetta noudatetaan Lahti-konsernissa. Konsernin maaritelmassa noudatetaan linjausta,
joka tulee ajantasaisesta lainsaadannosta.

Lahti-konserni rakentuu Lahden kaupungista emoyhteisoné seké tytéryhteisdiné niista
yhteisoista ja s&atioistd, joissa edelld tarkoitettu maaraysvalta on

- Lahden kaupungilla,
- Lahden kaupungilla yhdessa yhden tai useamman tytaryhteisonsé kanssa taikka
- Lahden kaupungin tytéaryhteiséilla, joko jollakin yksin tai yhdessa muiden kanssa.

2.2 Osakkuusyhteiso

Konserniohjetta noudatetaan Lahden kaupungin osakkuusyhteisoissa ja -saatioissa soveltuvin
osin. Osakkuusyhteisoissa tulisi noudattaa osakkuusyhteison toimintaan soveltuvia
konserniohjeen periaatteita.

Luettelo Lahden kaupungin osakkuusyhteisoista ja -saatioista siséltyy kaupungin
tilinpaatoskirjaan.

3 KONSERNIN STRATEGINEN OHJAAMINEN JA KONSERNIJOHDON TEHTAVAT
KONSERNIOHJAUKSESSA

3.1 Kaupunginvaltuusto konsernin strategisten tavoitteiden asettajana

Kaupunginvaltuusto on kaupunkikonsernin ylin paatoksentekoelin, jonka on kuntalain mukaan
paatettava kaupungin ja kaupunkikonsernin toiminnan ja talouden keskeiset tavoitteet seké
konserniohjauksen periaatteet (kuntalaki 14 8). Kaupunginvaltuusto paéttéda kaupungin
tavoitteiden mukaisista omistajaohjauksen periaatteista, omistajapoliittisista linjauksista,
tytaryhteis6jen toiminnan ja talouden tavoitteista sek& hyvaksyy konserniohjeet.

Lahden kaupunginvaltuusto paattda Lahti-konsernin toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista
Lahden kaupungin strategiassa talousarvion yhteydessa ja tytaryhteisdjen toiminnan ja talouden
tavoitteista talousarvion yhteydessa tai erillisella paatoksella.
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3.2 Konsernijohto konserniohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestajana

Konsernijohto vastaa kuntalain mukaan konserniohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, konserni- ja tilajaosto, kaupunginjohtaja ja muut
johtosadnndssa mainitut viranomaiset. (kuntalaki 488)

Konsernijohdon vastuulla olevalla konserniohjauksen jarjestdmiselld tarkoitetaan seké
omistajaohjausta etta tytaryhteisojen valvontaa koskevien ohjeiden antamista.

3.3 Keskeisten yhtididen hallitusvalinnat

Liitteessd 1 rastilla hallitus-kohdassa merkittyjen yhtididen hallituksiin tulee valita vahintaan yksi
jasen puhtaasti litketoiminta- tai hallitusosaamisen perusteella.

4 KONSERNIOHJAUKSEN JA KONSERNIVALVONNAN JARJESTAMINEN

4.1 Konserni- ja tilajaosto

Konserni- ja tilajaoston tehtdvana on kaupunkikonsernin toiminnan ohjaaminen ja
yhteensovittaminen sekd ohjeiden antaminen kaupungin edustajille tytaryhteisjen
hallintoelimissd kaupungin kannan ottamisesta kasiteltaviin asioihin (kuntalaki 39 8).

Lahti-konsernin konserniohjauksen ja -valvonnan jarjestamisté koskevista ja muista
Lahden konserni- ja tilajaoston ja tehtavistd on méaratty kaupungin hallintosdannossa.

Jaosto paattaa erikseen niista hallintosd&dnnon toimivaltataulukon tarkoittamista
tytaryhteisdistd, joiden osalta se ratkaisee tytaryhteison hallintoelinten j&senten tai
jasenehdokkaiden nimeamisen seka valitsee edustajan tytaryhteisdn yhtiokokoukseen
tai vastaavaan toimielimeen. Jaosto antaa valitsemalleen edustajalle ohjeet kaupungin
kannan ottamisesta tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa
kasiteltavina oleviin asioihin.

Jaosto nimittad ehdokkaat tytaryhteison hallituksiin tai vastaaviin toimielimiin siten,

etta

- tytaryhteison hallituksella tai vastaavalla toimielimella on yhteisdn toiminnan luonteen ja
laajuuden edellyttdmaé asiantuntemus ja kokemus,

- tytaryhtion hallituksessa mahdollisimman monella on liiketaloudellista ja/tai yhtion toimialan
asiantuntemusta ja kokemusta,

- tytaryhteison muiden omistajien ja, jos yhteison toimiala sitd edellyttaa, keskeisten
yhteistybkumppanien intressit ja asiantuntemus otetaan huomioon,

- tytaryhteison hallituksen jasenista ei vaihtuisi hallitustydskentelyn jatkuvuuden turvaamiseksi
samanaikaisesti enempaa kuin puolet.

Jaosto ohjaa tytaryhteison yhtiokokouksessa tai vastaavassa toimielimessa kaupunkia edustavia
tytaryhteisojen hallintoelinten jasenille maksettavien palkkioiden méaérdytymisperusteista siten, etta

- palkkiot eivéat saa ylittdd kaupunginhallituksen palkkiotasoa, ellei kaupunginhallitus erityisesta
syysta toisin paata

- palkkiot mééaraytyvat edellda mainittujen, kaupunginhallituksen erillisen paatoksen mukaisen
toimivaltataulukon tarkoittamien tytaryhteisojen osalta sen mukaan kuin kaupunginhallitus on niista
erikseen paattanyt,
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- jos tytéryhteisod ei ole mainittu kaupunginhallituksen palkkiolistauksessa, tulee tytaryhtion pyytaa
erillislausunto palkkiotasoista kaupunginhallitukselta ennen palkkioista paattamisté ja maksua.

4.2 Kaupunginjohtaja

Kaupunginjohtaja vastaa kuntalain mukaan kaupunkikonsernin operatiivisesta johtamisesta ja
seurannasta kaupunginhallituksen alaisena seka kayttaa sen puolesta kaupungin puhevaltaa
(kuntalaki 41 8). Lahden kaupunginjohtajan konserniohjauksen ja -valvonnan jérjestamisté
koskevista ja muista Lahti-konsernin johtamiseen liittyvista tehtévista on méaratty kaupungin
hallintosd&dnndssa.

Kaupunginjohtajan tehtdvana on kaupungin hallintosddannén mukaan johtaa kaupunkikonsernin
toimintaa. Kaupunkikonsernin toiminnan johtajana kaupunginjohtajalle on hallintosaannossa
annettu oikeus ottaa esiteltdvakseen palvelualuejohtajan palvelualueeseen kuuluva asia seké
siirtad palvelualueen johtajalle omaan esittelyynsa kuuluva asia. Palvelualuejohtajat toimivat
kaupunginjohtajan johdolla.

Kaupunginjohtajalla on Lahden kaupungin tytaryhteisoihin kohdistuva, laajaomisteisissa
tytaryhteisdissa joko osakassopimuksessa tai muulla tavalla erikseen sovittava oikeus

- osallistua tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin lasndolo- ja
puheoikeudella sek&

- kaupungin omistajapoliittisen edun yksittéistapauksessa niin vaatiessa pyytaa sisdisen
selvityksen teettamisté tytaryhteistssa ja saada tytaryhteisosta selvityksen edellyttamét ja muut
omistajapoliittisessa paatoksenteossa tarpeelliset tiedot.

Kaupunginjohtajan nimedmalla viranhaltijalla on kaupunginjohtajan estyneené ollessa oikeus
tdman sijasta osallistua kaupunginjohtajan seurantavastuulle konserni- ja tilajaoston erillisell&
paatoksella maaréattyjen tytaryhteisdjen hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin
lasnéolo- ja puheoikeudella kaupunginjohtajan lasnaolo- ja puheoikeudesta tassé ohjeessa
maaratyin rajoituksin.

4.3 Kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtaviin kuuluu hallintosd&dnnoén kaupunginhallitusta
koskevien erillissadnndsten mukaan valvoa kaupunginjohtajan seurantavastuulle konserni- ja
tilajaoston erilliselld paatoksellda maaréattyjen tytaryhteisdjen toimintaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajalla tai hanen sijastaan varapuheenjohtajalla on oikeus osallistua
Lahden kaupungin tytaryhteistjen hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin l&sndolo- ja
puheoikeudella kaupunginjohtajan lasn&olo- ja puheoikeudesta tdssa ohjeessa méaaratyin rajoituksin
silloin, kun t&hén on erityisté tarvetta.

4.4 Palvelualuejohtajat

Palvelualuejohtajat toimivat kaupunginjohtajan alaisuudessa sivistyksen palvelualueella ja
kaupunkiympariston palvelualueella. Palvelualuejohtajien tehtéviin kuuluu hallintosaannén
kaupunginhallitusta koskevien erillissdédnt6jen mukaan johtaa palvelualueensa toimintaa seka
valvoa seurantavastuulleen konserni- ja tilajaoston erilliselld paatoksella maaréattyja tytaryhteisoja.

Palvelualuejohtajalla on oikeus osallistua seurantavastuulleen konserni- ja tilajaoston erillisella
paatoksellda méarattyjen tytaryhteisodjen hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin ldsn&olo-
ja puheoikeudella kaupunginjohtajan lasnéolo- ja puheoikeudesta tdssa ohjeessa méératyin
rajoituksin.



Palvelualuejohtajan nime&dmall& viranhaltijalla, jonka tytaryhteison hallitus tai vastaava toimielin
hyvéksyy, on palvelualuejohtajan estyneend ollessa oikeus tdman sijasta osallistua
palvelualuejohtajan seurantavastuulle konserni- ja tilajaoston erilliselld paatoksella maaréattyjen
tytaryhteisOjen hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksiin l&sndolo- ja puheoikeudella
palvelualuejohtajan lasndolo- ja puheoikeudesta tassé ohjeessa maarétyin rajoituksin.

5 KONSERNIOHJAUKSEN ONNISTUMISEN ARVIOIMINEN

5.1 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta on kuntalain mukaan kaupungin hallinnon ja talouden tarkastuksen
jarjestamista varten asetettu toimielin.

Tarkastuslautakunnalla on kaupungin omistajavallan nojalla oikeus saada tarvitsemansa
selvitykset kaupungin tytaryhteisgjen toiminnasta ja tilinpaatoksista. Lisaksi
tarkastuslautakunnalla on oikeus kdydé tutustumassa tytéryhteison toimintaan ja
tavoiteasetantaan voidakseen nain arvioida, tullaanko valtuuston asettamat tavoitteet
tytaryhteisdssé saavuttamaan.

5.2 Tarkastuslautakunnan antamat ohjeet

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain nojalla oikeus valtuuston ohella ohjata tilintarkastuksen
painopisteita tilintarkastajille annetuin erityisin ohjein (kuntalaki 123 8). Tilintarkastajille
voidaan esittad esimerkiksi jonkin asian tarkempaa selvittamista.

6 TYTARYHTEISOJEN TOIMINTAOHJEET

6.1 Kaupungin omistajapolitiikan noudattaminen

Tytéryhteison tulee toiminnassaan edistdd Lahden kaupungin strategian ja omistajapolitiikan
toteutumista.

Tytéryhteison tulee toiminnassaan noudattaa Lahden kaupunginvaltuuston kaupungin
talousarvion yhteydessa tai erillisella paatoksella tytaryhteisoille hyvéksymi& omistajapoliittisia
linjauksia ja toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita.

6.2 Konserniraportointi

6.2.1 Lakisaateinen tiedonantovelvollisuus

Tytéryhteison on annettava kaupunginhallitukselle tarpeelliset tiedot kaupunkikonsernin
taloudellisen aseman arvioimiseksi ja sen toiminnan tuloksen laskemiseksi (kuntalaki 116 §,
osakeyhtidlaki 6 luku 15 8). Tiedonantovelvollisuus koskee tilinpa&tosasiakirjoihin sisaltyvien
tietojen ohella muitakin tarpeellisia tietoja.

Osakkuusyhteison tulee antaa kaupunginhallitukselle tilinp&atostietojensa yhdistelya varten
tarpeelliset tiedot viimeksi laaditusta tilinpa&toksestaan (kirjanpitolaki 6 luku 14 8).

Tytér- ja osakkuusyhteison on annettava edella mainitut konsernitilinpaatoksen ja mahdollisen
valitilinpaatoksen edellyttamét tiedot kirjanpitolain ja kirjanpitolautakunnan ohjeiden mukaisina
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sekd Lahden kaupungin konsernihallinnon edellyttdmasséd muodossa ja aikataulussa.

Tytér- ja osakkuusyhteison tulee antaa yhtiokokouksessa kaupungin yhtiokokousedustajalle tdman
pyynnosta tarkempia tietoja seikoista, jotka voivat vaikuttaa yhtion tilinpaatoksen, taloudellisen
aseman tai muun kokouksessa kasiteltdvan asian arviointiin, ellei tietojen antaminen tuota yhtidlle
olennaista haittaa (OYL 5 luku 25 §).

6.2.2 Muu tietojen antaminen

Tytéryhteisdn on toimitettava kokousten esityslistat ja pdytakirjat henkilékohtaisena postina
Lahden kaupungin konsernihallinnon edellyttdmassé aikataulussa kaupunginjohtajalle,
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle ja omistajaohjaukseen. Lisdksi em. materiaali on
toimitettava konsernipalvelujohtajalle ja kullekin palvelualuejohtajalle seuranvastuun taulukon
mukaisesti. Seurantavastuutaulukko I6ytyy liitteend konserniohjeen lopusta.

Tytéryhteison on toimitettava toiminnan ja tuloksen seurantaraportit, tilinpaatokset ja
vélitilinpaatokset Lahden kaupungin konsernihallinnon edellyttdmassa muodossa ja
aikataulussa kaupunginjohtajalle, kaupunginhallituksen puheenjohtajalle,
konsernipalvelujohtajalle, omistajachjaukseen ja kullekin palvelualuejohtajalle tdmén
seurantavastuun mukaisesti.

Tytaryhteison on annettava kuntalaisille toiminnastaan yhteison asema ja sen toimintojen
turvaaminen huomioon ottaen riittavét tiedot sopivaksi harkitsemallaan tavalla.

6.3 Omistajan kannanottoa vaativat asiat

Tytéryhteison on pyydettdva dokumentoitu lausunto kaupunginjohtajalta etuké&teen ennen
paattavien elintensa paatoksentekoa asioissa, joilla saattaa olla merkittéava vaikutus tytaryhteison,
Lahden kaupungin tai Lahti-konsernin toimintaan tai taloudelliseen asemaan tai vastuuseen taikka
joilla saattaa olla erityisté periaatteellista merkitystd. Dokumentoitu lausunto on pyydettava
ainakin seuraavissa tytaryhteisoa tai tyttaren tytarta koskevissa asioissa:

1) yhti6jarjestyksen tai sadntdjen muuttaminen,

2) toimialan muuttaminen,

3) tytéryhteison perustaminen,

4) toiminnan laajentaminen, supistaminen tai muuttaminen,

5) toiminnan muuttaminen siten, ettd tytaryhteiso voi menettdd hankintalainsaadannén mukaisen
sidosyksikkdasemansa suhteessa Lahden kaupunkiin,

6) padomarakenteen muuttaminen,

7) taloudellisesti velan ottaminen tai antaminen taikka muu sitoutuminen omasta tai toisen tahon
velasta tai sitoumuksesta, kuten omaisuuden Kiinnittdminen tai pantin, takauksen tai muun
vakuuden antaminen,

8) investoinnit tai merkittavan omaisuuseran taikka merkittdvien immateriaali- tai muiden
oikeuksien hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai panttaaminen,

9) merkittavat sopimukset,

10) osakkeiden ja osuuksien hankinta sijoitustarkoituksessa, ellei niiden hankkimista ja
omistamista ole erityisesti annettu tytaryhteison tehtavéksi,

11) raha- ja pddomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kéytto,

12) riskienhallinta- ja vakuutuspolitiikkaa tai henkilostopolitiikkaa koskevat ratkaisut,

13) tytaryhteison hallintoelimille maksettavien palkkioiden ja toimitusjohtajalle maksettavien
palkka- bonus ja muiden etujen maarét ja maaraytymisperusteet seka niissé tapahtuvat
muutokset,
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14) toimitusjohtajasopimus tai sen liitteiden muuttaminen,

15) toimitusjohtajan rekrytoinnin kdynnistdminen ja toimitusjohtajan valinta,

16) muu, tytaryhteison toimintaedellytyksiin tai palvelukykyyn vaikuttava tai tavanomaisesta
poikkeava toiminta.

Kaupunginjohtaja harkitsee neuvotteluvelvoitteen alaiset asiat, joissa tytaryhteison tulee
etukdteen ennen paattavien elintensd paatoksentekoa hankkia jaoston kannanotto.
Kaupunginjohtaja kéy harkintaa edellyttavissa tapauksissa keskustelun jaoston kanssa.

Omistajan kannanottoa vaativat asiat tulee kasitella tytaryhteison hallituksen kokouksissa
omina pykalin&én eika niiden késittelya saa tehda esityslistan muissa asioissa.

6.4 Rahoitus ja maksuvalmius

Tytéryhteisdn on noudatettava kaupunginvaltuuston hyvaksymié rahoitus- ja sijoitustoiminnan
periaatteita.

Yhtiolla tulee olla toimintansa laatuun ja laajuuteen nahden riittdva rahoitussuunnitelma.
Rahoitussuunnitelma pitaa sisallaan suunnitelman lyhyt- ja pitkaaikaisen vieraan pdédoman
hankkimisesta, raha- ja padomamarkkinoilla olevien johdannaisinstrumenttien kaytosté ja muista
rahoitusjarjestelyista. Suunnitelma ja tieto edelld mainittujen jarjestelyjen toteutuksesta on
toimitettava konsernipalvelujen rahoitusyksikolle etukédteen ennen paattavien elinten
paatdksentekoa.

Tytéryhteison tulee liittyd asiakkaaksi Lahden kaupungin siséiseen pankkiin. Tastd voidaan poiketa
konsernipalvelujohtajan dokumentoidulla ilmoituksella. Myds muu yhteisé voidaan hyvéksya
sisdisen pankin asiakkaaksi yhteison tekemésta hakemuksesta.

Tytéryhteison on toimitettava konsernipalvelujen rahoitukseen selvitys investointikohteesta
etukdteen ennen péattavien elinten paatoksentekoa. Selvityksen on pidettava sisallaan investoinnin
kayttotarkoitus, arvio investoinnin vaikutuksista yhtion maksuvalmiuteen ja yhtion
kassavirtasuunnitelma koko laina-ajalta. Tytaryhteison tulee ilmoittaa tilapéisesta tai pysyvasta
maksukyvyttomyydesté tai sen uhasta valittomasti kaupunginjohtajalle, konsernipalvelujohtajalle ja
konsernipalvelujen rahoituspalveluille.

6.5 Strategian laatiminen ja paivittdminen

Tytéryhteisdn on laadittava yhteison toiminnan laatuun ja laajuuteen néhden riittdva strategia
huomioiden omistajan kaupunkistrategia. Strategia tulee péivittdd vastaamaan kaupunkistrategiaa
ja/tai muuttuneita toimintaedellytyksia. Yhtion on toimitettava ajantasainen strategiansa
konsernipalveluiden omistajaohjaukseen.

6.6 Riskienhallinta

Tytéryhteison on jérjestettdva toimintansa laatuun ja laajuuteen néhden riittava riskienhallinta
seka huolehdittava sen dokumentoinnista ja ajantasaisuudesta. Riskienhallinnan tulee kattaa
vahintadn strategisten riskien, taloudellisten riskien, toiminnallisten riskien ja lakien sek&
ohjeiden noudattamisen alueet. Riskienhallinnan jarjestamisen véhimmadistasolla on tunnistettava,
analysoitava ja arvioitava yhteison toimintaan kohdistuvat merkittavat riskit sekd méaariteltava
toimenpiteet ja eri toimijoiden tehtdva- ja vastuualueet niiden hallitsemiseksi. Yhtion on
toimitettava ajantasainen riskienhallinta dokumentti konsernipalveluiden omistajaohjaukseen.
Merkittavista uusista riskeista tulee vélittomasti olla yhteydessa konsernin riskienhallintaan.
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6.7 Ymparistoasiat

Omistajaohjausyksikolla ja Lahden seudun ympéristopalveluilla on tiedonsaantioikeus
tytaryhteison keskenerdisista ymparistovaikutusten arviointi (YVA) -menettelyistd. Tytaryhteiso
toimittaa ymparistdvaikutusten arviointisuunnitelman luonnoksen omistajaohjausyksikolle ja
Lahden seudun ymparistopalveluille kolme (3) viikkoa ennen sen yhteysviranomaiselle jattamista.

6.8 Henkilostopolitiikka

Tytéryhteison on noudatettava toiminnassaan soveltuvin osin Lahden kaupungin
henkilGstopolitiikan periaatteita.

Tytéryhteiso liittyy jaseneksi tydnantajan tyonantajayhteisoon. Tytaryhteiso jarjestaa
elakevakuutuksensa KEVA:ssa silloin, kun se on Lahden kaupungin edun mukaista eika
tytaryhteison etu muuta edellyta.

6.9 Julkiset ja muut hankinnat

Tytéryhteison on julkisissa hankinnoissaan noudatettava lakia julkisista hankinnoista ja tarpeen
vaatiessa erityisalojen hankintalakia.

Tytéryhteison on julkisissa ja muissa hankinnoissaan noudatettavalahti-konsernin
hankintaohjelmaa. Yhtididen hankkiessa konsernissa tuotettuja tavaroita, palveluita ja
rakennusurakointia on yhtididen selvitettdva niiden kilpailukykyisyys tarjouspyynnolla.

6.10 Asiakirjojen sailyttaminen

Tytéryhteison tulee ratkaista pysyvasti sdilytettavien asiakirjojen turvaava sijoittaminen. Pysyvasti
sdilytettavat asiakirjat, joita tytaryhteiso ei enda toiminnassaan tarvitse, on mahdollista sijoittaa
Lahden kaupungin keskusarkistoon konsernipalvelujohtajan paatoksella. Mikali asiakirjat
sijoitetaan keskusarkistoon, tytaryhteisén on noudatettava arkistotoimensa hoidossa soveltuvin
osin kaupunginarkistonhoitajan ohjeita.

6.11 Tilinp&atos

Tytéryhteison on toimitettava hallituksen hyvaksyma ja tilintarkastajan tarkastama yhtion
tilinp&atds konsernipalveluiden ilmoittamassa aikataulussa Lahden kaupungille tai valitulle
palvelutuottajalle, joka tekee konsernitilinpaatoksen. Ellei konsernipalvelut ilmoita
tilinpdatdsaikataulua joulukuun ensimmaiseen paivaan mennessd, noudatetaan edellisvuoden
aikataulua.

Tasekirjassa tai toimintakertomuksessa on lakisaateisten asioiden lisdksi mainittava seuraavat

asiat:

1. Toimitusjohtajan palkan, palkkioiden, luontaisetujen ja bonusten méaraytymisperusteet ja maarat
kukin erikseen.

2. Jos yhtidlle on asetettu kaupungin talousarviossa yhtiokohtaisia tai yleisia tavoitteita, on

yhtion raportoitava vuosittain tilinpaatoksen yhteydessé tavoitteiden saavuttamisesta.

3. Yhtion on raportoitava vuosittain tilinpdatoksen yhteydessé kaupunkistrategian toteutumisesta.

4. Yhtion on raportoitava vuosittain tilinpaatoksen yhteydessé hankintaohjelman toteutumisesta.
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6.12 Konserni tytaryhteisona

Lahden kaupungin tytdrkonsernien ja tyttarien hallituksen puheenjohtajat ja varapuheenjohtajat
tulee olla samat henkil6t, ellei osakkuussopimus, rahoitussopimus tai kaupunginjohtajan paatos
muuta edellyta.
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LAHDEN KAUPUNKIKONSERNI

TASEYKSIKOT

Lahden kaupunginteatteri

Lahden kaupunginorkesteri

Lahden Tilakeskus

TYTARYHTEISOT JA KUNTAYHTYMAT

ASUMINEN JA TOIMITILAT Omistus | Hallitus
Lahden Talot Oy 100 % X
Lahden Asunnot Oy 100 %
Lahden Palveluasunnot Oy 100 %
Kiinteistd Oy Vesijarvenkatu 36 100 %
Oppilastalo Oy 93,27 %
Kiinteistd Oy Lahden Sammonkatu 8 78,63 %
Kiinteist6 Oy Nastonharjun liiketalo 75,60 %
Kiinteistd Oy Naskunvuo 100 %
Lahden Jaahalli Oy 40,25 %
Lahden Rudolf Steiner -koulun Talo Oy 91,70 %
Lahden Terveystalo Oy 91,66 %
Musiikkiopiston Omakotisaatio 100 %
Nastolan Kulttuurikiinteistot Oy 80,90 %
Nastolan Virastotalokiinteistd Oy 79,40 %
Osaamiskiinteistot Oy 77,99 %
Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy 70,61 %
Radio- ja tv-museoséétio 50,00 %
Spatium Toimitilat Oy 100 % X
ALUEELLINEN KEHITTAMINEN

Lahden seutu - Lahti Region Oy 59,50 %
KOKO Lahti Oy 100 % X
Lahti Events Oy 100 %
Lahden Seudun Kehitys Oy LADEC 76,76 %
Energon Oy 76,76 %
Nastolan Yrityspalvelu Oy 100 %
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Koulutuskeskus Salpaus kuntayhtyma 68,71 %
Paijat-Hameen liitto kuntayhtyma 56,44 %
INFRASTRUKTUURIN YLLAPITO

Kiinteistd Oy HansaparkKki 56,88 %
Kiinteistd Oy Lahden Siltavouti 93,33 %
Lahden Pyséakainti Oy 100 %
Lahden Sairaalaparkki Oy 81,89 %
Lahti Aqua Oy 100 % X
Aqua Palvelu Oy 100 %

Aqua Verkko Oy 100 %
LABIO Oy 83,43 %
Lahti Energia Oy 100 % X
LE-S&hkoverkko Oy 100 %
Paijat-Hameen Jatehuolto Oy 58,58 % | X
PALVELUTUOTANTO

Eteva kuntayhtyma 4,66 %
Provincia Oy 65,19 %
Hollolan-Lahden vesilaitos kuntayhtyma 40,00 %
Lahden Konservatorio Oy 50,57 %
Lahden Tyon Paikka Oy 100 % X
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyma 52,34 %
Paijat-Hameen Tekstiilihuolto Oy 52,73 %
Tyoterveys Wellamo Oy 61,85 %

Seuranta- ja valvontavastuut yhtidittain
Konserni- ja tilajaosto p&attad, ettd konserniyhteisojen valvontavastuut yms. maarittyvét
kaupunginjohtajan ja palvelualuejohtajien valill& seuraavasti:

1) Kaupunginjohtajan valvontavastuulla:

Lahti Energia Oy

Lahti Aqua Oy

Paijat-Hameen Jatehuolto Oy
Lahden Seudun Kehitys LADEC Oy
Koko- Lahti Oy

Lahden seutu - Lahti Region Oy
Lahti Events Oy

Osaamiskiinteistot Oy

Spatium Toimitilat Oy

Lahden Urheiluhalliyhdistys ry
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Paijat-Hameen liiton kuntayhtyma
Hollolan-Lahden vesilaitoskuntayhtyma
Lahden Seudun Puhelin Oy

Lahden Tyon Paikka Oy

Lahden Jadhalli Oy

Paiijat-Hameen koulutuskonserni —kuntayhtymé
Lahden Pysékointi Oy

Lahden Sairaalaparkki Oy

Midinvest PH Fund | Ky

Kiinteistd Oy Naskunvuo

Kuntien Tiera Oy

Nastolan Yrityspalvelu Oy

Muovipoli Oy

Etevan kuntayhtymé

VVO-yhtyma Oyj

Lahden Terveystalo Oy

Paijat-Hameen lentokenttasaatio
Kiinteistd Oy Lahden Sammonkatu 8
Kansainvélinen designsaatio
Kuntarahoitus Oyj

Suomen Urheiluopiston Kannatusosakeyhtio
Lahden Tennis- ja Squashkeskus Oy

2) konsernipalvelujohtajan valvontavastuulla

Lahden Talot Oy

Calpro Oy

Tyoterveys Wellamo Oy
PHP Holding Oy

3) Kaupunki- ja ymparistopalvelualue, kaupunkikehitysjohtajan valvontavastuulla

Lahden Pysékéinti Oy

Lahden Sairaalaparkki Oy

Kiinteistd Oy Lahden Siltavouti

Kiinteistd Oy HansaparkKi

Kiinteistd Oy Lahden Laiturikadun Pysékoéinti Oy
Seponkadun pysakaginti Oy

Paijat-Hameen Ajoharjoittelurata Oy

TVV Lippu- ja maksujérjestelma Oy

4) sivistyksen palvelualue, palvelualuejohtajan valvontavastuulla

Lahden Konservatorio Oy
Musiikkiopiston Omakotisaatit

Lahden kansainvalinen Urkuviikko ry
Radio- ja tv-museos&étio

Rudolf Steiner -koulun johtokunta
Lahden kansainvalinen kirjailijakokous ry
Paijat-Hameen kesayliopisto
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Lahden Rudolf Steiner-koulun Talo Oy
Paijat-Hameen tutkimusseura ry

5) Osallisuuden ja hyvinvoinninpalvelualue, palvelualuejohtajan valvontavastuulla

Paijat-Hameen sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymé
Sosiaalipsykiatrinen saatio

Hé&meen Péihdehuollon Kuntayhtyma

Paijat-Hameen Tekstiilihuolto Oy

Etevan kuntayhtyma

Lahden vanhusten asuntosaatio

Riihelan Huolto Oy

LIITE 2 Yhteystiedot

Asema, sahkopostiosoite ja puhelinnumero

Kaupunginjohtaja
jyrki.myllyvirta@lahti.fi, 050 63 895

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja
pekka.komu@Ilahti.fi

Konserni- ja tilajaoston puheenjohtaja
aleksi.mantyla@Ilahti.fi

Konsernipalvelujohtaja
mika.makinen@Iahti,fi, 050 556 9815

Palvelualuejohtaja tiina.granqvist@Iahti.fi
050 383 6574

Tekninen- ja ympaéristd
olli.alho@lahti.fi

Omistajaohjaus
veli-pekka.ignatius@lahti.fi, 044 716 1895

Rahoituspalvelut paivi.vaisanen@Iahti.fi, 044
716 1428

Riskienhallinta antti.prepula@Ilahti.fi, 044
416 3812
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Sisallys:
- Yleiset miiriykset
- Kaupunginvaltuustoa koskevat saannot
- Kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevat erillissaannot
- Sivistyksen palvelualuetta koskevat erillissaannot
- Kaupunkiympariston palvelualuetta koskevat erillissasinnot
- Ulkoista tarkastusta koskevat erillissdsinnot



HALLINTOSAANNON YLEISET MAARAYKSET

I luku
Yleiset madriykset

1 § Hallintosasinnon soveltamisala

Hallintosdadnndn yleisissd médrayksissd saddetddn kaupungin paatoksenteko- ja kokousmenettelysta,
toiminnan julkisuudesta, talouden ja toiminnan tarkastuksesta, sisdisestd valvonnasta, edustamista ja
oikeustoimia koskevasta toimivallasta, taloudenhoidosta sekéd henkildstohallinnosta. Hallintosaanto
sisdltdd myds kaupunginvaltuustoa, konsernihallintoa ja palvelualueita seké ulkoista tarkastusta

koskevat maardykset.

Hallintosddnndn yleisid mairdyksid seké siihen liittyvid yhteiset talousasiat- ja
henkildstoasiattaulukkoa sovelletaan ensisijaisena muihin hallintosddnnon osiin nédhden.

2 § Luottamushenkiloorganisaatio

Kaupunkiorganisaatio jakautuu konsernihallintoon, sivistyksen palvelualueeseen,
kaupunkiympériston palvelualueeseen sekd mahdollisiin taseyksikkoihin.

Luottamushenkil6toimielimind ovat;

organisaatio toimielin Jjasenmddrd
konsernihallinto - kaupunginvaltuusto 59
- tarkastuslautakunta 7-12
- kaupunginhallitus 11
- elinvoima- ja tyollisyysjaosto 5
- konserni- ja tilajaosto 5
- osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto 6
- aluejohtokunta 9
(véhintddn 5 jdsenen ja 5 varajdsenen on asuttava alueella
valintavaiheessa)
- keskusvaalilautakunta
- vaalilautakunnat
- vaalitoimikunnat
sivistyksen palvelualue - sivistyslautakunta 12
- liikunta- ja kulttuurilautakunta 12
Wellamo-opiston johtokunta 9
kaupunkiympériston palvelualue - tekninen ja ympdéristolautakunta 12
- rakennus- ja ympdristdlupalautakunta 11
- Pdijjat-Hameen jitelautakunta 13

- Lahden seudun joukkoliikennelautakunta 14



Sivistys-, litkunta- ja kulttuuri- sekd tekninen ja ympéristdlautakuntien jasenistd véhintddan puolet
tulee olla varsinaisia valtuutettuja.

Kaupunginhallitus voi nimeti edustajansa kuhunkin lautakuntaan puhe ja ldsnidolo-oikeudella.

Kaupunginhallitus asettaa keskuudestaan elinvoima- ja tyollisyysjaoston, sekd konserni- ja
tilajaoston. Kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja toimii elinvoima- ja tydllisyysjaoston
puheenjohtajana ja Il varapuheenjohtaja konserni- ja tilajaoston puheenjohtajana.

Lisédksi kaupunginhallitus asettaa osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston, jonka puheenjohtajana
toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja jasenind ovat kaupunginhallituksen I ja II
varapuheenjohtaja, sivistyslautakunnan, teknisen ja ymparistolautakunnan ja liikunta- ja
kulttuurilautakunnan puheenjohtajat. Jaoston varajdsenini voivat toimia myos kaupunginhallituksen
varajasenet.

Tarkastuslautakunta voi paittdd tarvittavien jaostojen asettamisesta ja pdattaa niiden tehtivista.
Mahdollisten jaostojen jéseniksi voidaan valita tarkastuslautakunnan varsinaisia jdsenid ja heidén
henkilokohtaiset varajdsenensa toimivat myds jaostoissa henkilokohtaisina varajdsenind.

Kaupunginvaltuustoa ja vaalit jarjestdvid toimielimid lukuun ottamatta muiden toimielimien
jdsenilld on henkilokohtaiset varajésenet.

Kaupunginhallituksen asemasta ja tehtdvisti, kaupungin johtamisesta ja konsernihallinnon
tehtdavistd madriatddn jaljempand kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa seka ulkoista tarkastusta
koskevassa osassa.

3 § Henkilostoorganisaatio

Kaupungin hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa johtaa kaupunginhallituksen alaisena
kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan sijaisena toimii konsernipalvelujohtaja, ellei
kaupunginhallitus toisin pdétd. Kaupunginvaltuusto voi kuitenkin, milloin virka on avoimena tai
poissaolo kestdd kahta kuukautta pitemmaén ajan, ottaa virkaan viliaikaisen hoitajan.

Palvelualuejohtajat johtavat palvelualueita kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen alaisuudessa.
Konsernihallintoa johtaa konsernipalvelujohtaja kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen
alaisuudessa lukuun ottamatta suoraan kaupunginjohtajan ja kaupunginhallituksen alaisuudessa
toimivia yksikditd ja tarkastustoimistoa, joka toimii tarkastuslautakunnan alaisuudessa.
Kaupunginhallituksen alaiset taseyksikot toimivat kaupunginhallituksen konserni- ja tilajaoston ja
konsernipalvelujohtajan alaisuudessa.

Siltd osin kuin asiasta ei ole médrétty hallintosdanndssid Konsernihallinnon, palvelualueiden ja
taseyksikkojen organisaatiosta ja tehtavistd voidaan maéréti kaupunginhallituksen tai ao.
lautakunnan hyvédksymaissa toimintasddannossi. Organisaatio voidaan jakaa vastuualueisiin,
palveluyksikkoihin ja toimintayksikkoihin tai edelld mainittua organisaatiotasojérjestysta
noudattaen vain johonkin tai joihinkin ndistd. Vastuualuetta johtaa vastuualuejohtaja,
palveluyksikkod palveluyksikon esimies ja toimintayksikkod toimintayksikon esimies. Alimmalla
kaytetylld organisaatiotasolla voi olla vield yksi alempi esimiestaso henkildstoasioita varten.

Siltd osin kuin asiasta ei ole médrétty hallintosddnnossa tai toimintasdéinndssd kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja palvelualuejohtaja, taseyksikon johtaja, vastuualuejohtaja seké
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palveluyksikon ja toimintayksikon esimies paéttidvit johtamansa yksikkonsd organisaatiosta ja
tehtdvistd sekd yksikkonsd tyovoiman kaytostd. Kaupunginhallitus voi pddttdd konsernihallinnon,
palvelualueiden ja taseyksikkojen vilisestd tehtdvdjaosta silloin, kun niitd koskevista sddanndisté ei
muuta ilmene.

Kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja voivat asettaa alaisuuteensa maérétyn tehtdvén hoitamista
varten tyoryhmén. Tydryhmai voi koostua eri konsernihallinnossa, palvelualueilla tai taseyksikdissi
tyoskentelevistd henkiloista.

Yhteistoimintaelimend henkildstod koskevissa asioissa toimii koko henkilostod koskeva kaupungin
yhteistoimintaryhma ja kullakin palvelualueella ja tarvittaessa taseyksikossa sen henkilostod
koskeva palvelualueen tai taseyksikon yhteistoimintaelin.

Konsernihallinnon yksikot antavat sitovaa ohjeistusta ja tukea palvelualueille ja taseyksikoille oman
vastuualeensa asioiden kaupunkitasoista hoitamista koskien. Ohjeistus voi koskea esimerkiksi
lakien ym. sddnndsten sekd kaupunginvaltuuston ja —hallituksen péétdsten tulkintaa, yhteisid
toimintaprosesseja sekd resurssien kiyttod toimialojen kesken.

4 § Toimivallan siirtiminen

Toimielin ja viranhaltija voivat paittdd hallintosdénnolld sille siirretyn tai erityislainsdddannon
nojalla sille suoraan kuuluvan toimivallan siirtimisesti edelleen alaiselleen toimielimelle,
viranhaltijalle tai luottamushenkildlle, mikéli se on lain mukaan mahdollista.

Padtoksistd on pidettivi ajan tasalla olevaa luetteloa konsernipalveluissa.

5 § Otto-oikeus

Kaupunginhallitus, lautakunta ja johtokunta voivat ottaa késiteltdvakseen alaisensa viranomaisen
toimivaltaan siirretyn asian, jossa ao. viranomainen on tehnyt paitoksen, lukuun ottamatta niité
asioita, joita kuntalain mukaan ei saa ottaa ylemman toimielimen kasiteltavéksi.

Asian ottamisesta kaupunginhallituksen késiteltdviksi voi pdittdd kaupunginhallitus,
kaupunginhallituksen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja seka kukin palvelualuejohtaja ja
konsernipalvelujohtaja alaistensa yksikkdjen osalta seki jaostojen pditdsten osalta lisdksi

kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevissa erillissddnndissd mainittu viranhaltija.

Asian ottamisesta lautakunnan kasiteltaviksi voi pdittdd lautakunta, sen puheenjohtaja,
palvelualuejohtaja ja esittelija.

Asian ottamisesta johtokunnan kasiteltavéksi voi pdéttdéd johtokunta, sen puheenjohtaja ja esittelija.
Asian ottamisesta ylemmén toimielimen késiteltdviksi on pédtettdva viimeistdéin sen ajan kuluessa,
jossa oikaisuvaatimus padtoksestd olisi tehtdva.

6 § Ottokelpoisen piitoksen ilmoittaminen

Kaupunginhallituksen alaisen viranomaisen on ilmoitettava kaupunginhallitukselle, lautakunnan
alaisen viranomaisen lautakunnalle ja johtokunnan alaisen viranomaisen johtokunnalle tekemistidin



paétoksistd lukuun ottamatta asioita tai asiaryhmié, joista ao. toimielin on erikseen péattanyt, ettei
niistd tarvitse ilmoittaa. Ilmoitusvelvollisuus ei koske tarkastuslautakuntaa.

[lmoitus on tehtdvé neljén pdivan kuluessa poytikirjan tarkastamisesta. Viranhaltijapdatoksen osalta
médrdaika lasketaan poytékirjan allekirjoittamisesta.

Paitokset niissé asioissa, joista ei tarvitse ilmoittaa, voidaan otto-oikeuden estdméttd panna
taytantoon, jollei yksittdistapauksessa ole ilmoitettu asian ottamisesta ao. toimielimen
kisiteltavaksi.

7 § Kaupungin asukkaiden aloitteet

Kaupungin asukkaalla sekd kaupungissa toimivalla yhteisoll4 ja sdétiolld on oikeus tehda
kaupungille aloitteita sen toimintaa koskevissa asioissa. Aloite on sen viranomaisen kasiteltavé,
jonka tehtévialueelle aloitetta koskeva asia kaupungissa kuuluu. Aloitteen tekijélle on ilmoitettava
ilman aiheetonta viivytysta aloitetta késittelevad viranomainen ja arvioitu kisittelyaika.

Kaupunginhallituksen on esitettdvd kaupunginvaltuustolle luettelo kaupunginvaltuuston
toimivaltaan kuuluvissa asioissa tehdyistd aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain kaupunginvaltuuston tydjérjestyksessd madrittyyn ajankohtaan mennessa.
Kaupunginvaltuusto voi samalla todeta, mitki aloitteista on késitelty loppuun.

8 § Nuorisovaltuusto, vanhusneuvosta ja vammaisneuvosto

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen nuorisovaltuuston, joka koostuu vuosittain valittavista
jésenistd ja varajisenistd (koulujen ja 2. asteen oppilaitosten oppilaskuntien edustajat

sekd yleiskokousedustajat) nuorisovaltuuston séddntdjen mukaisesti. Jisenistd vahintdén yhden tulee
olla kaupunkikeskuksesta ja yhden aluejohtokunnan alueelta. Nuorisovaltuusto toimii sivistyksen
palvelualueella, joka huolehtii nuorisovaltuuston toimintaedellytyksistd. Nuorisovaltuuston tehtavét
ovat kuntalain (410/2015) mukaiset.

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen vanhusneuvoston, jossa on 11 jdsentd ja heille
henkilokohtaiset varajésenet. Jasenistd vihintddn kuuden tulee edustaa vanhusjérjestojé.
Vanhusneuvosto toimii konsernihallinnon osallisuuden ja hyvinvoinnin vastuualueella, joka
huolehtii vanhusneuvoston toimintaedellytyksistd. Vanhusneuvoston tehtdvét ovat kuntalain
(410/2015) mukaiset.

Kaupunginhallitus asettaa toimikaudekseen vammaisneuvoston, jossa on 11 jdsentd ja heille
henkilokohtaiset varajésenet. Jasenistd vahintddn kuuden tulee edustaa vammaisia, heidin
omaisiaan tai vammaisjirjestdjd. Lisdksi yhden jdsenen tulee olla perehtynyt rakennusten
suunnitteluun. Vammaisneuvosto toimii konsernihallinnon osallisuuden ja hyvinvoinnin
vastuualueella, joka huolehtii vammaisneuvoston toimintaedellytyksistd. Vammaisneuvoston
tehtivét ovat kuntalain (410/2015) mukaiset.

II luku
Kokousmenettely



9 § Soveltaminen

Tédmain luvun madrayksid noudatetaan kaupungin toimielimissd kaupunginvaltuustoa lukuun
ottamatta sekd soveltuvin osin toimitus- ja katselmusmiesten kokouksissa. Kaupunginvaltuuston
kokousmenettelystd madréitdan jaljempina kaupunginvaltuustoa koskevassa osiossa.

10 § Kokousaika ja -paikka

Toimielin paittdd kokouksensa ajankohdasta ja paikasta.

Kokous pidetddn myds, milloin puheenjohtaja katsoo kokouksen tarpeelliseksi tai enemmisto
toimielimen jdsenistd tekee puheenjohtajalle esityksen sen pitdmisesta.

Puheenjohtaja voi peruuttaa kokouksen, mikili kokouksen pitdminen ei ole aiheellista kdsiteltavien
asioiden véhdisen mddrin tai muun perustellun syyn vuoksi.

11 § Kokouksen koollekutsuminen
Kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai hinen estyneena ollessaan varapuheenjohtaja. Kokouskutsu
on annettava tiedoksi toimielimen jisenille ja muille, joilla on oikeus tai velvollisuus olla ldsna

kokouksessa, vihintddn kolme péivdd ennen kokousta toimielimen paittimalla tavalla.

Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltdvét asiat. Esityslista
lahetetdan mahdollisuuksien mukaan kokouskutsun yhteydessa.

Kokouskutsu ja esityslista voidaan ldhettdd myods sdhkoisessd muodossa.

12 § Jatkokokous

Asiat, joita ei ole saatu kokouksessa kasitellyiksi, voidaan siirtdd jatkokokoukseen.
Jatkokokoukseen ei tarvitse antaa eri kutsua. Kokouksesta poissa olleille on kuitenkin pyrittdva
antamaan tieto jatkokokouksesta.

13 § Varajisenen kutsuminen

Toimielimen jésenen, joka on estynyt saapumasta kokoukseen, on kutsuttava varajisen sijaansa.
Toimielimen jdsen voi kutsua varajdsenen kokoukseen kisitteleméin asiaa, jonka kasittelyyn hén ei
voi itse esteen tai esteellisyyden vuoksi osallistua. Myds puheenjohtaja, esitteliji ja sihteeri voivat
toimittaa kutsun varajisenelle.

14 § Kokouksen pitiminen

Avattuaan kokouksen puheenjohtaja toteaa ldsni olevat sekd kokouksen laillisuuden ja
padtosvaltaisuuden.

Asiat késitelldédn esityslistan mukaisessa jarjestyksessd, jollei toimielin toisin paata.



Jos asia on kiireellinen, toimielin voi pddttda ottaa sen kisiteltdvikseen, vaikka sitd ei ole mainittu
kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, pddtds asian ottamisesta késiteltdviksi on tehtdava
yksimielisesti.

15 § Kokouksen johtaminen

Puheenjohtajan tehtédvina on johtaa asioiden kasittelyéd seka pitdd huolta jérjestyksestd toimielimen
kokouksessa. Varoituksen annettuaan puheenjohtaja saa méératé poistettavaksi henkilon, joka
kayttaytyy sopimattomasti. Jos syntyy epdjirjestys, puheenjohtajan on keskeytettdva tai lopetettava
kokous.

16 § Tilapidinen puheenjohtaja

Jos sekd puheenjohtaja ettd varapuheenjohtaja ovat poissa tai esteellisid jossakin asiassa, valitaan
kokousta tai asian késittelya varten tilapdinen puheenjohtaja.

17 § Lasnéolo kaupungin ja sen tytiryhteisojen toimielinten kokouksissa

Kaupungin ja sen tytéryhteisdjen toimielinten kokouksissa on ldsnédolo- ja puheoikeus toimielimen
jasenten lisdksi seuraavilla:

toimielin ldsndolo- ja puheoikeus

kaupunginhallitus kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat seka
konsernipalvelujohtaja ja palvelualuejohtajat

kaupunginhallituksen kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat,
jaostot kaupunginhallituksen puheenjohtaja sekd kaupunginjohtaja,

konsernipalvelujohtaja

kaupungin muut toimielimet kaupunginhallituksen puheenjohtaja tai tdmén sijaisena

lukuun ottamatta varapuheenjohtaja taikka kaupunginhallituksen erikseen maaraama

tarkastuslautakuntaa edustaja sekd kaupunginjohtaja tai palvelualuejohtaja johtamallaan
palvelualueella

tarkastuslautakunta kaupunginvaltuuston puheenjohtaja;

lisdksi tilintarkastajalla seké lautakunnan kutsumilla
luottamushenkil6illd ja viranhaltijoilla sekd kaupunkikonserniin
kuuluvan yhteison tai sddtion toimielimen jasenelld tai palveluksessa
olevalla henkil6lld on velvollisuus olla 1dsni tarkastuslautakunnan tai
jaoston kokouksissa lautakunnan tai jaoston niin péattaessa

tytéryhteison hallitus kaupunginjohtaja tai hinen médrddmansa ja kaupunginhallituksen
tai vastaava toimielin puheenjohtaja tai timén sijaisena varapuheenjohtaja
kaupunginjohtajan tai edellisten lisdksi kaupunginjohtajan tai palvelualuejohtajan sijaisena
palvelualuejohtajan tamén erikseen madrdama viranhaltija tai tyontekija

vastuulle maaratyn tytar-
yhteison hallitus tai
vastaava toimielin



Muiden kuin edelld mainittujen ldsndolosta ja puheoikeudesta kaupungin toimielimissa paattad
asianomainen toimielin. Ldsnéolosta ja puheoikeudesta kaupungin tytiryhteison toimielimissa
paattaa tytdryhteiso konserniohjeen mééraykset huomioon ottaen. Kaupunginhallituksen
puheenjohtaja tai timén sijaisena varapuheenjohtaja voivat kdyttds ldsndolo- ja puheoikeuttaan
tytaryhteison hallituksen tai vastaavan toimielimen kokouksissa silloin, kun sithen on omistajan
tahdon vilittymisen tai poliittisen koordinaation takia erityinen tarve.

18 § Esittely
Asiat padtetddn toimielimen kokouksessa viranhaltijan esittelysta.

Esittelijan ehdotus on kisittelyn pohjana (pohjaehdotus). Jos esittelijd on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin toimielin on tehnyt paitoksen asiasta, muutettu ehdotus on
pohjaehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on jitettdva kisittelemattd, jollei toimielin toisin
paéta.

Kaupunginhallituksessa esittelijané toimii kaupunginjohtaja ja hdnen sijaisenaan
konsernipalvelujohtaja. Kaupunginjohtajaa koskevat virkasuhdeasiat esittelee kaupunginhallituksen
puheenjohtaja.

Elinvoima- ja ty6llisyysjaostossa esittelijand toimii konsernihallinnon elinvoima- ja
kilpailukykypalvelut vastuualueesta vastaava viranhaltija, konserni- ja tilajaostossa
konsernipalvelujohtaja ja konsernin kdytdssé oleviin toimitiloihin liittyvissd asioissa tilakeskuksen
johtaja sekd osallisuuden ja hyvinvoinnin jaostossa osallisuuden ja hyvinvoinnin vastuualueen
johtaja. Kaupunginjohtajalla on kuitenkin oikeus tarvittaessa ratkaista kenen esiteltdvéksi asia
kuuluu seki ottaa asia edelld mainituilta esittelij6iltd asia omaan esittelyynsa.

Tarkastuslautakunnassa ja sen mahdollisissa jaostoissa asiat esittelee kaupunginreviisori.
Lautakunta voi jotakin asiaa tai asiaryhméa varten méératd muun virkasuhteisen esittelijin tai asia
voidaan paittdd puheenjohtajan selostuksen pohjalta.

Muissa lautakunnissa esittelijoiné toimivat palvelualuejohtaja ja vastuualuejohtajat ellei
hallintosdénnon palvelualuekohtaisessa osiossa toisin méardtd. Mikili palvelualueella ei ole
vastuualuejohtajia, toimivat esittelijoind palvelualuejohtaja ja palveluyksikodiden esimiehet ja se,
mitd jaljempdnd médratiddn vastuualuejohtajasta, koskee tissé tapauksessa palveluyksikon esimiesta.

Vastuualuejohtajat esittelevit vastuualuettaan koskevat asiat, kuitenkin niin, etté tarvittaessa
palvelualuejohtaja ratkaisee, kenen esiteltaviksi asia kuuluu. Palvelualuejohtajalla on oikeus ottaa
esiteltdvikseen vastuualuejohtajalle kuuluva asia seka siirtdd omaan esittelyynsé kuuluvan asian
esittely vastuualuejohtajalle.

Mikdli esittelijd on esteellinen tai estynyt, toimii esittelijand hénen sijaisensa. Jos sijainen ei ole
kokouksessa saapuvilla, toimielin voi pdattda esittelystd erilliselld paatoksella.

Johtokuntien esittelystd méérataén jaljempana niitd koskevissa osioissa.



Toimielin voi erityisestd syystd paéttdd, ettd asia kasitellddn puheenjohtajan selostuksen pohjalta
ilman viranhaltijan esittelya.

19 § Eridavi mielipide

Vastaehdotuksen tehneelld tai paéatostd vastaan ddnestineelld toimielimen jisenelld sekd, jos paitos
poikkeaa paitosehdotuksesta, asian esittelijalld on oikeus ilmoittaa padtoksestd eridva mielipide.
IImoitus on tehtdvé heti, kun pédtds on tehty. Kirjalliset perustelut, jotka on esitetty ennen
pOytékirjan tarkastamista, liitetddn pOytékirjaan.

Péétostd vastaan dénestinyt tai eridvian mielipiteen ilmoittanut toimielimen jésen ei ole vastuussa
padtoksestd. Esittelijd vapautuu vastuusta vain ilmoittamalla eridvin mielipiteen.

20 § Esteellisyyden toteaminen

Ensisijaisesti henkilon on itse ilmoitettava esteellisyydestdén. Mikéli jasenen tai muun ldsnédoloon
oikeutetun esteellisyydestd on olemassa epdily ilman, ettd timai itse ilmoittaa siitd, toimielimen
puheenjohtajan on saatettava asia toimielimen ratkaistavaksi.

Henkild, jonka esteellisyydestd pédtetdin, ei saa olla padttaméssi omasta esteellisyydestéén.
21 § Aiinestys ja vaalit

Adnestyksestil ja vaalin toimittamisesta on soveltuvin osin voimassa, miti kaupunginvaltuustoa
koskevassa osiossa méddratain.

22 § Poytikirjan laatiminen, tarkastaminen ja nahtavini pitAminen

Toimielimen kokouksesta pidetdin poytédkirjaa. Luottamushenkilon ja viranhaltijan paétoksista
pidetddn poytékirjaa tai padtosluetteloa, jollei se pddtdksen luonteen johdosta ole tarpeetonta.

Toimielimen pdytékirjan kirjoittaa puheenjohtajan johdolla poytékirjanpitéjé, jonka toimielin
nimedd. Poytédkirjan allekirjoittaa puheenjohtaja ja varmentaa pdytéakirjanpitdja. Poytakirja
tarkastetaan toimielimen paéttdmalla tavalla.

Kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien poytékirjat siihen liitettyine
oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdédn tarkastamisen jélkeen néhtdavané
yleisessi tietoverkossa, jollei salassapitoa koskevista sdédnnoksistd muuta johdu. Kaupungin muun
kuin edelld mainitun viranomaisen pdytikirja pidetddn vastaavasti yleisesti ndhtdvéna, jos
asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

Toimielimen pdytédkirjaan merkitidén seuraavat tiedot:
jérjestdytymistiedot - toimielimen nimi
- kokouksen alkamis- ja paittymisaika sekd kokouspaikka
- lasnd ja poissa olleet ja misséd ominaisuudessa kukin on ollut ldsna

- kokouksen laillisuus ja paitosvaltaisuus

asian késittelytiedot - asiaotsikko



- selostus asiasta

- paatosehdotus

- esteellisyys

- tehdyt ehdotukset ja onko niitd kannatettu

- ddnestykset: ddnestystapa, ddnestysjirjestys, dénestysesitys sekd
ddnestyksen tulos

- vaalit: vaalitapa ja vaalin tulos

- padtoksen toteaminen

- eridvd mielipide

laillisuustiedot - oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitus
- puheenjohtajan allekirjoitus
- poytékirjanpitdjdn varmennus
- merkintd poytikirjan tarkastuksesta
- merkintd ndhtévina pidosta, mikali poytékirja on ollut yleisesti
ndhtdvina

Toimielimen poytékirjaan liitettdvissd oikaisuvaatimusohjeissa annetaan tarpeelliset ohjeet
oikaisuvaatimuksen tekemiseksi. Valitusosoituksessa mainitaan valitusviranomainen, valitusaika ja
mité valituskirjaan on liitettdvad. Mikali toimielimen péddtoksesti ei saa tehdé oikaisuvaatimusta eiké
valitusta, poytikirjaan liitetdén téstd ilmoitus ja samalla mainitaan, mihin lain tai asetuksen kohtaan
kielto perustuu.

I luku
Julkisuus ja asiakirjahallinto

23 § Asiakirjajulkisuus

Kunnallisten viranomaisten asiakirjat ovat julkisia, jollei viranomaisen toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa (julkisuuslaki) tai muussa laissa erikseen toisin sdddeta.

Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta. Jos asiakirja ei vield ole julkinen, tiedon
saaminen on viranomaisen harkinnassa. Tietojen saamista ei saa kuitenkaan rajoittaa ilman asiallista
ja laissa sdddettyd perustetta eikd enempdd kuin suojattavan edun vuoksi on tarpeellista.

Laissa salassa pidettiviksi sdddetyn tiedon voi luovuttaa vain silloin, kun laissa on nimenomaisesti
sdddetty joko tiedon luovuttamis- tai saamisoikeudesta tai, kun asianomainen on antanut
luovuttamiseen suostumuksensa. Kun vain osa asiakirjasta on salassa pidettdvé, tieto on annettava
asiakirjan julkisesta osasta, jos se on mahdollista niin, ettei salassa pidettévéa osa tule tietoon.

Asiakirjan antamisesta péétti julkisuuslain mukaan se viranomainen, jonka hallussa asiakirja on,
jollei julkisuuslaista muuta johdu tai muussa laissa toisin sdadetd. Viranomaisena, jonka hallussa
asiakirja on, pidetidin ko. toiminnasta vastaavaa kunnallista toimielintd. Toimielimelle voidaan
johtosddnndlld antaa oikeus siirtdd asiakirjan antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa
paattdmassddn laajuudessa alaiselleen viranhaltijalle.

Tiedon asiakirjan sisdllostd antaa se viranomaisen henkildstoon kuuluva, jolle viranomainen on
tamén tehtdvan méiédrdnnyt tai jolle se hinen asemansa ja tehtidviensd vuoksi muuten kuuluu. Mikéli
tiedon antamiseen oikeutettu viranhaltija tai tyontekija katsoo, ettei pyydettya tietoa voida antaa, on



pyytéjélle julkisuuslain mukaan ilmoitettava kieltdytymisen syy sekd tiedusteltava, haluaako hin
asian siirrettdviksi viranomaisen ratkaistavaksi.

Edella tarkoitettu viranomainen on oikeutettu siirtdmaan paattiméssddn laajuudessa asiakirjan
antamista koskevaa viranomaisen ratkaisuvaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

Tieto julkisesta asiakirjasta sekéd viranomaisen ratkaisu tilanteessa, jossa pyydettyé tietoa ei ole
annettu, on annettava julkisuuslain mukaan viimeistddn kahden viikon kuluessa siité, kun
viranomainen on saanut asiakirjan saamista koskevan pyynnon. Jos pyydettyja asiakirjoja on paljon
tai asian kasittely ja ratkaisu vaativat tavanomaista suuremman tyomaéaéréan, on tieto annettava
viimeistddn kuukauden kuluessa. Tiedon antamatta jéttdmisen johdosta annetusta viranomaisen
ratkaisusta on tehtdvd muutoksenhakukelpoinen paatos.

24 § Asianosaisjulkisuus ja itsed koskevat tiedot

Asianosaisella on oikeus saada tieto muustakin kuin julkisesta asiakirjasta laissa sdddetyin
rajoituksin.

Jokaisella on oikeus saada tieto itseddn koskevista viranomaisen asiakirjaan sisdltyvista tiedoista
laissa sdddetyin rajoituksin.

25 § Kokouksen julkisuus

Kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei se painavasta syystd pdété kasitelld yksittdistd
asiaa suljetuin ovin. Muun toimielimen kuin kaupunginvaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos
toimielin niin pAattaa.

Kaupunginvaltuuston tai muun toimielimen kokous ei kuitenkaan ole julkinen, jos kokouksessa
kisitellddn asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sédédetty salassa pidettaviksi.

26 § Viestinti

Lahden kaupunki tiedottaa aktiivisesti vireilld olevista asioista, niiden kasittelysta ja tehdyista
padtoksistd sekd niiden vaikutuksista. Viestintd tukee asukkaiden osallistumista kaupungin
kehittimiseen. Lahden kaupungin viestintdd johtaa kaupunginjohtaja.

27 § Asiakirjahallinnon jirjestiminen

Kaupunginhallitus vastaa arkistotoimen jarjestimisestd. Kaupunginhallitus médérdé sen viranhaltijan
tai toimihenkilon, joka johtaa kunnan arkistotointa ja arkistonmuodostusta sekd huolehtii kunnan
pysyvisti sdilytettdvistd asiakirjoista.

Arkistonmuodostajia ovat kaupunginvaltuusto, kaupunginhallitus, lautakunnat ym. kaupungin
toimielimet alaisine yksikdineen. Arkistonmuodostajan arkisto voi jakautua osa-arkistoihin.
Arkistonmuodostajan tehtdvana on:

1) huolehtia arkistotoimesta hallussaan olevan arkiston osalta arkistotoimea johtavan
viranhaltijan tai toimihenkilon antamien ohjeiden mukaisesti

2) madrati arkistolleen vastuunalainen hoitaja ja osa-arkiston hoitajat seka ilmoittaa
heidit arkistotoimea johtavalle viranhaltijalle tai toimihenkildlle,



3) tehda arkistotoimeen liittyvid esityksid arkistotoimea johtavalle viranhaltijalle tai
toimihenkildlle.

28 § Asiakirjoista perittavit lunastukset seki niiden antamisesta perittivat maksut

Tavanomaisesta tiedon antamisesta poytikirjanotteesta, kopiosta tai muusta tulosteesta peritdin
sivukohtainen maksu.

Erityistoimenpiteitd vaativan tiedon antamisesta asiakirjasta, kopiosta tai muusta tulosteesta
peritddn kiinted perusmaksu, joka voidaan porrastaa tiedonhaun vaativuuden mukaan.

Perusmaksun lisdksi peritddn sivukohtainen maksu.

Jos asiakirja ei ole yksiloitdvissd ja 10ydettdvissd viranomaisen julkisuuslain mukaisesti pitimaésta
asiakirjarekisteristi ja tiedonhaun erityistoimenpiteitd vaativa tieto asiakirjasta annetaan suullisesti
tai antamalla asiakirja viranomaisen luona luettavaksi tai jéljennettaviksi taikka Idhettdmalla se
sdahkoOpostin vilitykselld, aiheutuneita kustannuksia vastaavana maksuna peritidén vain kiinted
perusmaksu tiedonhaun vaativuuden mukaan porrastettuna.

Kaupunginhallitus péattda tarkemmin julkisuuslain piiriin kuuluvien maksujen perusteista ja
euromaarista.

Lunastuksista ja maksuista pddtetdén vuosittain talousarvion toimeenpano-ohjeissa.

IV luku
Kaupunkia koskevat oikeustoimet

29 § Oikeustoimista piittiminen ja niiden tekeminen

Lukuun ottamatta asioita, jotka lain mukaan kuuluvat kaupunginvaltuustolle, kaupunkia koskevista
sopimuksista ja muista oikeustoimista paéttdd kaupunginhallitus tai muu viranomainen, jonka
toimivaltaan asia lain tai hallinto- taikka muun sddnnon nojalla kuuluu.

Kaupunkia koskevat sopimukset ja muut oikeustoimet tekee kaupungin puolesta ja nimissa
kaupunginhallitus tai muu viranomainen, jonka toimivaltaan asia lain tai hallinto- taikka muun
sdannon nojalla kuuluu.

30 § Kaupungin nimenKirjoitus ja asiakirjojen allekirjoittaminen

Kaupunginhallituksen tai kaupungin muun viranomaisen puolesta kaupungin nimen kirjoittamiseen
oikeutetut ovat:

sopimuksen tai muun oikeustoimen tekijdi kaupungin nimenkirjoittaja

kaupunginhallitus ja sen jaostot toimielimen puheenjohtaja, kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja, kaupunginsihteeri,
esittelija sekd vastuualue- ja palvelualuejohtaja
vastuu-/palvelualueellensa kuuluvissa asioissa



muu toimielin toimielimen puheenjohtaja, jaljempéand
toimielintd koskevassa osiossa maaratty
viranhaltija tai toimielimen mairdama henkild

viranhaltija asianomainen viranhaltija

Kaupungin asiakirjoista annettavat otteet ja jdljenndkset voi asianomaisen toimielimen tai
viranhaltijan pddtosten kirjaamisesta tai arkistoinnista vastaava viranhaltija tai tyontekija yksin
todistaa oikeaksi.

31 § Haasteiden ja tiedonantojen vastaanotto seki kaupungin edun valvonta

Oikeutettuja vastaanottamaan kaupungin puolesta haasteita ja muita tiedonantoja seki edustamaan
kaupunkia tuomioistuimissa ja muissa viranomaisissa ovat kaupunginjohtaja, kaupunginlakimies,
konsernipalvelujen muut lakimiehet, konsernipalvelujohtaja, kaupunginsihteeri sekd
palvelualuejohtajat tai heiddn nimedmainsa henkil6 palvelualueeseensa kuuluvissa asioissa ja
kaupunginhallituksen taseyksikkdjen johtajat tai heidédn nimedménsa henkild taseyksikdlle
kuuluvissa asioissa.

Edella olevasta poiketen kaupunginhallitus antaa kuitenkin valtuuston puolesta ensimmaisen
selityksen hallinto-oikeudelle valtuuston pditdstd koskevan valituksen johdosta, jos katsoo, ettd
valtuuston padtosté ei ole kumottava. Mikéli kaupunginhallitus katsoo, ettd valtuuston péétos olisi
kumottava, on sen esitettidva selityksen antaminen valtuuston péaétettdvéksi. Edellisesséd kappaleessa
mainitut viranhaltijat ovat oikeutettuja antamaan valitusprosessiin liittyvét jatkoselitykset, muut
lausunnot ja lausumat ensimmaisessé selityksessd omaksutun linjauksen mukaisesti. Viranhaltija
voi saattaa jatkoselityksen, lausunnon tai lausuman antamisen myos kaupunginhallituksen
paétettaviksi.

My®6s muiden toimielimien kuin valtuuston paatoksisté tehtyjen valitusten osalta 1 momentissa
mainitut viranhaltijat ovat oikeutettuja antamaa valitusprosessiin liittyvit jatkoselvitykset, muut
lausunnot ja lausumat 2 momentin mukaisesti. Viranhaltija voi saattaa jatkoselvityksen, lausunnon
tai lausuman antamisen myds ao. toimielimen paatettavéksi.

Valtion ja muiden vastaavien viranomaisten pyytdmaét lausunnot antaa kukin lautakunta, mikali
lausuntopyyntd liittyy ko. lautakunnan tehtévikenttdan. Mikéli lausuntopyyntdd koskevalla asialla
on kaupungin kannalta yleinen tai laaja merkitys antaa lausunnon kaupunginhallitus. Lautakunta voi
saattaa sille kuuluvan lausunnon antamisen myos kaupunginhallituksen péétettavéksi.

32 § Toimivalta hankintoja koskevissa asioissa

Hankinnat tulee toteuttaa kaupunginhallituksen hyvéksymien hankintaohjelman ja hankintaohjeen
mukaisesti. Hankintamenettelystd méaratdén hankintaohjeessa.

Konsernihallinnon elinvoima- ja kilpailukykypalvelut —yksikko vastaa hankintojen ohjauksesta seka
mm. strategisten, sosiaalisten ja innovaatiotavoitteiden ottamisesta huomioon hankinnoissa.

Hankintalain mukaisen hankintaoikaisun késittelystd padttdd hankintapdatoksen tehnyt toimielin tai
viranhaltija.



V luku
Kaupungin talouden hoito

33 § Taloudenhoidon vastuu

Kaupungin taloudenhoito koostuu talouden suunnittelusta ja seurannasta, raha- ja laskentatoimesta,
omaisuuden ja toiminnan vakuuttamisesta, sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta sekd muusta
taloudenhoidosta. Taloudenhoitoa ohjaa ja valvoo konsernihallinto ja johtaa kaupunginjohtaja
kaupunginhallituksen alaisuudessa. Kaupunginhallituksen alaisena kaupungin taloudenhoitoa johtaa
kaupunginjohtaja, konsernihallinnossa konsernipalvelujohtaja ja palvelualueilla palvelualuejohtajat.

Kaupungin toiminnot on jérjestettdva ja toimintaa johdettava niin, ettd kaikilla organisaation tasoilla
ja kaikissa toiminnoissa on riittdva sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

34 § Taloudenhoitoa koskevat periaatteet

Kaupunginvaltuusto hyviksyy yleiset periaatteet, joita noudatetaan kidyttdomaisuuden myynnissa,
kirjanpidon suunnitelmapoistojen tekemisessd, kaupungin perimien maksujen méadraamisessa seka
rahoitus- ja sijoitustoiminnassa. Kaupunginhallitus ja muut kaupungin viranomaiset ovat velvolliset
huolehtimaan siité, ettd kaupungin omistama ja kaupungin hoidossa oleva omaisuus pidetdén
kunnossa ja ettd sitd kdytetddn taloudellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaupunginvaltuusto pééttié lainan ottamista ja antamista koskevista periaatteista talousarvion
hyviaksymisen yhteydessé tai erikseen, sekd antolainojen ja vieraan pddoman muutoksista
talousarvion hyviaksymisen yhteydessd. Muista rahatoimeen ja rahoitukseen liittyvistd asioista
paattdd kaupunginhallitus, joka voi siirtdd lainan ottamista, antamista ja sijoitustoimintaa koskevaa
ratkaisuvaltaansa edelleen muille toimielimille ja viranhaltijoille.

35 § Talousarvio

Kaupunginvaltuusto hyviksyy taloussuunnitelman seké talousarvion, joka siséltda toimialoille ja
taseyksikoille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet seké niiden edellyttimét méararahat ja
tuloarviot. Taloussuunnitelmaehdotuksen valmistelusta ja sithen liittyvéstd toimivallasta on

madratty jaljempédnd kaupunginhallitusta koskevassa osiossa.

Kaupunginvaltuusto méérdé, miten talousarvio ja sen perustelut sitovat kaupunginhallitusta ja muita
kaupungin tilivelvollisia.

36 § Talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet

Kaupunginhallitus antaa lautakunnille, alaisilleen jaostoille ja johtokunnille seké palvelualueille ja
alaisilleen taseyksikoille tarvittavat talousarvion laadinta- ja toimeenpano-ohjeet.

37 § Talousarvion tiytintoonpano
Kaupunginhallitus seka lauta- ja johtokunnat sekd jaostot hyviksyvét omalta osaltaan talousarvioon

perustuvat kiyttdsuunnitelmat, jotka koskevat kaupunginvaltuuston hyvaksymén talousarvion ja
tavoitteiden toteuttamista sekd méérarahojen jakoa kayttotarkoituksiin.



Palvelualueen ja taseyksikon vastuualueiden seké palvelu- ja toimintayksikkojen
kayttosuunnitelmien hyviksymisti koskevasta toimivallasta on méératty tdiman hallintosddnnon
liitteend olevassa toimivaltataulukossa.

38 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtdvidt muutokset on esitettdva kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana.
Talousarviovuoden jédlkeen talousarvion muutoksia voidaan késitella vain poikkeustapauksissa.

Konsernihallinnossa seurataan maérérahojen riittavyyttd. Mikéli mééréaraha ei riité, tai jos sitova
tuloarvio alittuu, kootaan talousarviomuutokset konsernihallinnossa ja muutosesitykset saatetaan
keskitetysti valtuuston ratkaistavaksi viipymattd. Madrdrahan muutosesityksessé on selvitettava
muutoksen vaikutus toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin ja tuloarvioihin, seké tehtava
tarvittaessa esitys tavoitetason muuttamisesta. Sitovia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita tai
tuloarvioita koskevassa muutosesityksessd on selvitettdvd muutoksen vaikutus toimielimen
méérdrahoihin.

39 § Toiminnan ja talouden seuranta

Asianomaisesta toiminnasta vastaavat toimielimet seuraavat talousarvion toteutumista ja ennustetta
saanndllisesti vahintdén kaupunginvaltuuston asettamien sitovien toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden tarkkuudella.

Toimielimet tuottavat tiedot kaupunginhallitukselle konsernihallinnossa koottavaan talouden ja
toiminnan seurantaraporttiin sekd ennusteen talousarvion toteutumisesta kaupunginhallituksen
toimeenpano-ohjeessa antaman aikataulun mukaisesti.

Talouden seurannan jérjestimisesta ja siihen liittyvistd toimivallasta on méérétty jaljempana
kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa osiossa.

40 § Rahatoimeen liittyvi toimivalta

Rahatoimeen kuuluvat kaupungin maksuliikenteen, rahoitusomaisuuden,
kiyttdomaisuusarvopapereiden, muiden pitkdaikaisten sijoitusten, vieraan pddoman sekéa
maksuvalmiuden suunnittelu ja hoito sekd kaupunkikonsernin keskitettya rahoitushuoltoa hoitavan
sisdisen pankin toiminnasta huolehtiminen.

Rahatoimen hoitamisesta ja siihen liittyvistd toimivallasta on maérétty jaljempéand
kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskevassa osiossa.

41 § Valtionosuudet

Vastuu valtionosuuksien anomisesta ja niiden toteutumisen tarkkailusta on ao. toiminnasta
vastaavalla toimielimelld tai johtosddnnossd madritylla muulla viranomaisella, jonka on ldhetettava
konsernihallinnolle tiedoksi jédljennds anomuksesta ja valtion viranomaisen sithen antamasta
padtoksesta.

42 §
Laskun tarkastus ja hyviksynta



Laskun tarkastaja vastaa toimituksen oikeellisuudesta tilaukseen ndhden sekd menon
syntymisajankohdan todentamisesta. Tarkastuksesta tehdddn merkinta laskujen késittelyjarjestelmén
tuottamaan tositteeseen.

Laskun hyviéksyjé vastaa menotositteen tarkastamisesta ja oikeellisuudesta. Hyvéksyjén on
varmistuttava, ettd tosite on muodollisesti ja asiallisesti oikea, tavara, tydsuoritus tai muu palvelus
on merkitty vastaanotetuksi, tositteessa on oikea tilimerkinti ja ettd menon suorittamiseen on
kaytettdvissd madraraha. Hyviksymisestd tehdddn merkinté laskujen késittelyjéarjestelmin
tuottamaan tositteeseen.

Kun laskun hyviksyminen tapahtuu sihkodisen hankintapaitoksen yhteydessd, ei edelld kuvattua
laskun hyvéiksymismenettelyé tehdé, vaan lasku siirtyy maksuun, mikéli se tdsmaa
hankintapaitoksen kanssa. Sama hyviksymismenettely on laskuissa, jotka on ohjattu maksuun
sahkoisen toistuvaislaskukisittelyn kautta.

Tarkastajana ja hyvéksyjénd ei saa olla sama henkil6 lukuun ottamatta kaupungin sisdisia
veloituksia, joiden hyviksyjind voi olla my0s tarkastaja. Hyviksyjdksi ei tule oikeuttaa
kirjanpitdjana tai kassanhoitajana kaupungin palveluksessa toimivaa henkiloa.

Lautakunnan tai muun toimielimen on vuosittain maarattava seka ilmoitettava kaupungin
kirjanpidosta vastaavalle yhteis6lle ne henkilt, jotka sen puolesta hyviksyvit menotositteet.

Milloin varoja suoritetaan ennakkoon, on hyvéksyjén hankittava selvitys varojen nostajan
vakavaraisuudesta tai vaadittava hyviksyttivissd oleva vakuus. Julkisyhteisoiltd ei tarvitse vaatia
vakuutta.

43 § Sisainen tarkastus, sisidinen valvonta ja riskienhallinta

Sisdinen tarkastus on osa kaupunkikonsernin ohjaus- ja johtamisjérjestelméad, jota kaupunginhallitus
ja kaupunginjohtaja kéyttavit valvontatoimessaan.

Sisdisté tarkastusta suoritetaan sisdisen tarkastuksen toimintasd&nnon ja erillisen toimintasddnnossa
maédritellyn tarkastussuunnitelman mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoituksena on edistié strategisten, toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden saavuttamista, toiminnan lainmukaisuutta, hyvén hallintotavan
toteutumista sekd niihin liittyvien riskien ennaltachkiisya ja hallintaa.

Kaupunginhallituksella ja kaupunginjohtajalla on operatiivinen vastuu sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jérjestimisesta.

Kaupunginhallituksen alaiset toimielimet ja johtavat viranhaltijat vastaavat omalla tehtdvialueellaan
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jédrjestimisesti ja toimivuudesta.

Konserniohjeessa méiritelty konsernijohto vastaa konserniyhteisdjen sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan ohjauksesta sekd valvoo, ettd ndma toiminnot on jirjestetty asianmukaisesti ja

tuloksellisesti.

VI Luku



Toimivalta henkilostoasioissa
44 § Luvun méiriysten soveltaminen

Niisté virkasuhteeseen ja viranhaltijaan liittyvisté asioista, joista on sdddetty kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/03) tai muussa laissa, pddttda kaupunginhallitus, jollei laissa
ole toisin sdddetty tai hallintosdédnndssd muuta mairatty.

Esimiesasemassa oleva viranhaltija tai tyontekijd antaa tyonjohto-oikeudelliset ohjeet ja
madraykset.

45 § Viran haku

Virka julistetaan haettavaksi kaupungin internet sivuilla ja mahdollisesti muulla, haettavaksi
julistamisesta paittdvén viranomaisen tarpeelliseksi katsomalla tavalla.

Kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa sdddetyn lisdksi henkild voidaan ottaa ilman julkista
hakumenettelya sellaiseen virkasuhteeseen,

- jossa on kysymys viran méérdaikaisesta tdyttdmisestd laissa sdddettyjen méaédrdaikaisuuden
perusteiden tdyttyessa,

- jossa on kysymys viran uudelleen tdyttimisesta sitd aikaisemmin hakeneiden, asianomaiset
kelpoisuusehdot tiyttdvien joukosta, kun virkaan valittu on irtisanoutunut ennen hinelle méérattya
virantoimituksen aloittamispdivéa tai ilmoittanut, ettei ota virkaa vastaan tai, kun virkasuhde on
purettu koeaikana, taikka virkaan ottamista koskeva pddtds on lainvoimaisella paatokselld kumottu
ja asia palautettu uudelleen késiteltidviksi;

- johon Lahden kaupunki on hénet kouluttanut tai johon vaadittavaa pétevoitymiskoulutusta
kaupunki on tukenut ja jonka kelpoisuusvaatimukset hén tiyttad tai

- johon hinet on tarkoituksenmukaista siirtdd héntd koskevien tehtdvien uudelleen jarjestelyjen
vuoksi.

46 § Tyosopimussuhteisen tehtivin haettavaksi julistaminen

Kuukausipalkkainen tyontekijéd otetaan kaupungin palvelukseen toistaiseksi voimassa olevaan
tyosuhteeseen hakumenettelyd kayttden. Tehtdvén haettavaksi julistamisen osalta noudatetaan
soveltuvin osin sitd mitd viran hausta on edelld sdadetty.

Kaupunkiin jo palvelussuhteessa oleva henkild voidaan ottaa kaupungin palvelukseen ilman
hakumenettelyd, jos hdnen palvelussuhteensa on voimassa toistaiseksi tai jos hdn on hoitanut
vastaavia tehtidvid madrdaikaisessa palvelussuhteessa vélittdmaésti ennen palvelukseen
ottamispadtostd vihintdén kuuden kuukauden ajan.

Tyontekijd voidaan ottaa kaupungin palvelukseen ilman hakumenettelyd myds silloin, kun se on
tydvoiman heikon saatavuuden vuoksi perusteltua tai kun on kysymys méardaikaisen henkilén
palkkaamisesta laissa sdddettyjen midrdaikaisuuden perusteiden tiyttyessa.

47 § Tayttokielto
Kaupunginjohtajalla on tarkastustoimiston henkilostod lukuun ottamatta oikeus paattaa viran

tayttokiellosta sekd antaa kielto palkata tyontekijoitd kaupungin palvelukseen. Konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajalla on oikeus paittaa viran tdyttokiellosta konsernipalveluissa ja palvelualueellaan



sekd antaa konsernipalvelussa tai palvelualueellaan kielto palkata tyontekijoitd kaupungin
palvelukseen.

48 § Epipitevan ottaminen miiraaikaiseen virkasuhteeseen

Virkasuhteeseen ottava viranomainen paittdd henkilon ottamisesta mééraaikaiseen virkasuhteeseen
erityisistd kelpoisuusvaatimuksista riippumatta kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain mukaisesti.

49 § Koeaika

Virka- tai tydsuhteeseen otettaessa voidaan miérdtd koeaika kunnallisesta viranhaltijasta annetun
lain ja tydsopimuslain sddtdmid enimmaismadrid noudattaen.

Koeaika on méarattiava, ellei sen madrdamatta jattdmiselle ole perusteltua syyta.

50 § Sivutoimilupa

Sivutoimilupaa ei tarvita kaupungin luottamustoimen hoitamiseen eiki sellaiseen tehtdvadn, jota
viranhaltija on maérétty tai valittu hoitamaan kaupungin edustajana. Viranhaltijalla on oikeus saada
tallaisen tehtévin hoitamiseen tarvittavalta virka-ajalta tiysi palkkansa.

Sivutoimiluvan mydnténeen viranomaisen liséksi kaupunginhallituksella on perustellusta syysti

oikeus peruuttaa jo annettu sivutoimilupa. Jos jo myonnetty sivutoimilupa peruutetaan tai sitd
muutetaan, kuullaan viranhaltijaa ennen péétoksen tekemisté.



LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaanto KV | KH |KH:n jaostot Lautakunta | Viranhaltija
Yhteiset talousasiat
Tehtdva
TALOUSARVIO X
JA KAYTTOSUUNNITELMA
Talousarvioesitykset X X
kaupunginhallitukselle alaisensa
yksikon ja toiminnan osalta
Kayttosuunnitelman hyvaksyminen ja
toteutumisen valvonta
e alaisensa yksikdn osalta X X X
Talousarvion toiminnallisten ja kaupunginjohtaja
taloudellisten tavoitteiden seka konsernipalvelujohtaja
kayttosuunnitelman toteuttaminen ja palvelualuejohtaja,
seuranta alaisensa yksikon osalta vastuualuejohtaja,
palveluyksikon ja
toimintayksikon
esimies, KH:n alaisen
taseyksikodn johtaja,
kaupunginreviisori
HANKINNAT
Periaatepdatds toiminnan
merkittavasta ulkoistamisesta tai
tehtdavan omaksi toiminnaksi
ottamisesta alaisensa yksikon osalta X
Hankintaohjeet ja -ohjelma X

Kaupungin talousarvion ja alaisensa
yksikon kayttésuunnitelman puitteissa
e tavara- tai palveluhankinta
hankintaohjeiden mukaisesti
e irtaimen omaisuuden muu
hankkiminen ostamalla,
vuokralle ottamalla tai muuten
vastikkeellisesti lukuun
ottamatta osakkeita ja osuuksia
yhteisoissa

kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
vastuualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja,
kaupunginreviisori

Yhteishankinnat

keskitetyista hankin-
noista vastaavan
yksikon paallikko

Hankintojen ohjaus

elinvoima- ja
kilpailukyky —yksikon
johtaja

Tietohallintohankinnat
- IT ja puhelin —laitteet seka
niihin liittyvat palvelut

- ohjelmistot seka niihin liittyvat
palvelut

tietohallintojohtaja

ennen kilpailutusta
tietohallintojohtajan




LAHDEN KAUPUNKI
Hallintosaanto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

KH:n jaostot

Lautakunta

Viranhaltija

hyvaksynta
hankinnalle

talousarvion tai kdyttosuunnitelman
mukaisen rakentamishankkeen
toteuttamispaatos alaisensa yksikon
osalta
e >500.000 €
e </=500.000 € sekd
hankintapaatokset kaikkien
urakoiden osalta

TYLA

toimitilajohtaja,
kaupunkiympariston
palvelualuejohtaja

IRTAIMEN OMAISUUDEN JA
PALVELUIDEN LUOVUTTAMINEN

Myynti, vuokralle antaminen tai muu
vastikkeellinen luovuttaminen
alaisensa yksikon osalta lukuun
ottamatta osakkeita ja osuuksia
yhteisoissa seka jaljempana mainittua
Tilakeskuksen hallitsemaa omaisuutta

e >500.000 €

e </=500.000 €

(kaupunginhallituksen alaisten
taseyksikdiden tuottamien suoritteiden
hinnoittelusta ja toimitusehdoista on
maaratty kaupunginhallituksen
johtosdannossa)

kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Tilakeskuksen hallinnassa olevien tai
hallintaan tulevien rakennusten,
toimitilojen ja huoneistojen vuokralle
antaminen tai ottaminen seka
paattaminen vuokrasopimusten
purkamisesta tai irtisanomisesta ja
sopimusehdoista

toimitilajohtaja

paatokset kaupungin eri yksikdiden
sijoittamisesta toimitiloihin mikali
tilakeskus ja sijoitettava yksikko eivat
ole asiassa yksimielisia

konsernipalvelujohtaja
toimitilajohtajan
esittelysta ao.
palvelualuetta
kuultuaan

OSAKKEET JA OSUUDET

Myynti tai muu jarjestely tilanteessa,
jossa maaraysvalta menetetaan tai
jonka vaikutukset kaupungin asemaan
ovat verrattavissa maaraysvallan
menettamiseen




LAHDEN KAUPUNKI
Hallintosaanto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

KH:n jaostot

Lautakunta

Viranhaltija

Hankinta sekd muussa tilanteessa
tapahtuva luovuttaminen tai
vaihtaminen

e >50.000 €

e </=50.000€

Asunto-osakeyhtion tai kiinteistoyhtion
osakkeiden hankinta, luovuttaminen ja
vaihtaminen alaisensa yksikdn osalta

e >500.000 €/p&atos

e </=500.000 €/paatoés

TYLA

kaupunginjohtaja

kaupunkiympariston
palvelualuejohtaja,
toimitilajohtaja

KIINTEAN OMAISUUDEN
LUOVUTTAMINEN JA HANKINTA

Maa-alueiden, rakennusten ja
laitteiden hankinta, luovuttaminen tai
vaihtaminen alaisensa yksikdn osalta
e >350.000 €/p&&tos
e </=350.000 €/paatés

TYLA

maankayton johtaja,
toimitilajohtaja

Tarjouksen tekeminen kaupungin
puolesta kiinteiston
pakkohuutokaupassa

TYLA

Muista kaupungin maaomaisuuteen
liittyvat toimista on maaratty
kaupunkiympariston palvelualueen
johtosaannossa

TILINPAATOS JA TILIT

Luottotappiot ja arvonalennukset

e >250.000€

e </=250.000 € alaisensa yksikon
osalta

e </=25.000¢€

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja
taseyksikon johtaja

Kayttdomaisuuden poistosuunnitelma
KV yleislinjausten perusteella

Pankkitilien avaaminen ja lopettaminen

konsernipalvelujohtaja

Arvo-osuustilien avaaminen ja
lopettaminen

konsernipalvelujohtaja

OMAISUUDESTA HUOLEHTIMINEN

Kaupunkitason vakuutukset

Jaamiston hakeminen kaupungille

Osallisuuden ja
hyvinv. jaosto




LAHDEN KAUPUNKI
Hallintosaanto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

KH:n jaostot

Lautakunta

Viranhaltija

Jaamiston ja lahjoituksen
vastaanottaminen kaupungille seka
testamentattujen tai lahjoitettujen
varojen hoitoa ja kdytt6a koskevien
ohjeiden antaminen alaisensa yksikén
osalta, jollei testamentissa tai
lahjakirjassa ole toisin maaratty taikka
valtuusto muuta paattanyt.

Osallisuuden ja
hyvinv. jaosto

MUUT TALOUTEEN LITTYVAT
PAATOKSET

Vahingonkorvauksen suorittamisesta
paattaminen alaisensa yksikdn osalta
kaupunkiin kohdistuvan vaatimuksen
johdosta

e >50.000 €/paatos

e </=50.000 €/paatos

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Konsernihallinnon tai palvelualueen
taksat ja maksut valtuuston paattamien
yleisten perusteiden perusteella ellei
lainsdddanndstd muuta johdu tai
jaljempana palvelualuekohtaisista
osioissa muuta maarata

Helpotuksen, vapautuksen tai
lykkdyksen mydntaminen kunnallisen
maksun ja sille maaratyn viivastyskoron
seka yksittdistapauksessa kaupungille
tulevan yksityisoikeudellisen maksun,
korvauksen tai saatavan
suorittamisesta alaisensa yksikon
osalta, milloin se saadosten tai
madraysten mukaan on sallittua

e > 25.000€/paatos

e </=25.000€/paatos

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikdn johtaja,
jollei
palvelualuekohtaisissa
osioissa ole toisin
mainittu




LAHDEN KAUPUNKI
Hallintosaanto
Yhteiset talousasiat

Tehtava

KV

KH

KH:n jaostot

Lautakunta

Viranhaltija

Hankehakemus ulkopuoliselle
rahoittajalle (EU-rahoitus, Sitra, tms.
rahoittaja, valtion kehittamishankkeet)
alaisensa yksikon osalta, kun haettavan
ulkopuolisen rahoituksen osuus on

e >200.000 €

e </=200.000 €

kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Rahoitushakemus ulkopuolisesta
rahoituksesta toiminnalle esim.
erilaiset valtion antamat
rahoitusosuudet operatiiviselle
toiminnalle

kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja,
KH:n alaisen
taseyksikon johtaja,
jollei
palvelualuekohtaisissa
osioissa ole toisin

mainittu




Lahden kaupunki

Hallintosaanto /yhteiset henkilostoasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja
tyoehtosopimusten ja voimassaolevan
lainsdadannon seka kunnassa
noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

KV

KH

Lautak
unta

Viranhaltija

TYONANTAJATOIMINNOT

Kunnalle tyénantajana kuuluvat tehtavat,
ellei niita ole siirretty muulle
viranomaiselle

Henkilostopolitiikan linjaukset

Tyonantajan edustajat

Kaupunginjohtaja ensisijaisena ja
henkildstdjohtaja toissijaisena

Paikalliset sopimukset

Kaupunginjohtaja

Paattaa tarvittaessa palkkaasiamiehesta

Henkildstojohtaja

Tyonantajan tyosuojelupaallikkotehtavat

Tydhyvinvointipaallikkd

Toimintaohjeet henkilostoasioissa seka
virka- ja tyoehtosopimusten sekda muiden
henkilostda koskevien sopimusten ja
maaraysten soveltamisohjeet

Henkildstojohtaja

VIRAT JA TYOSUHTEET

Viran perustaminen/lakkauttaminen
e konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja, kaupunginreviisori

e opettajat

e muut virat

Sivistys-
lautakun
ta

Virka- tai tehtavanimikkeen muuttaminen
tai viran muuttaminen tyésuhteiseksi

Virkaan tai tehtavaan ottava
viranomainen

Virkatehtavien/virantoimitusvelvollisuuden
muuttaminen KVhL 23 § (ei koske
tyonjohto-oikeutta eika uuden viran
perustamiseen verrattavaa virkatehtavien
muuttamista)

e konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja, elinvoima- ja
kilpailukykypalveluiden seka
osallisuus- ja hyvinvointipalveluiden
henkildkunta

e muut virat

Kaupunginjohtaja

Konsernipalvelujohtaja
Palvelualuejohtaja, kaupunginreviisori
tai KH:n alaisen taseyksikon johtaja




Lahden kaupunki

Hallintosaanto /yhteiset henkilostoasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja

tydehtosopimusten ja voimassaolevan | KV | KH |Lautak | Viranhaltija
lainsaddannon seka kunnassa unta
noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti
Viran/tehtavan kelpoisuusehdot ja Virkaan tai tehtdvaan ottava
tehtdavakuvan vahvistaminen (jos viranomainen/esimies
erityislainsaadannosta ei muuta johdu)
Viran/Tehtavan haettavaksi julistaminen
e valtuuston taytettava virka
kaupunginreviisoria lukuun ottamatta X
e kaupunginreviisori Tark.Itk
e muut virat ja tehtavat Virkaan tai tehtavaan ottava
viranomainen/esimies
Henkiléstovalinnat
e kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtajat ja X
kaupunginreviisori
e tarkastustoimiston henkildsto
kaupunginreviisoria lukuun ottamatta Tark.Itk
e muut viranhaltijat ja tydntekijat Konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja/KH:n alaisen
taseyksikon johtaja niiltd osin, kun ao.
palvelualuetta koskevassa osiossa ei
muuta mainita
Koeajan maaraaminen ja siita sopiminen Virkaan tai tehtdvaan ottava
viranomainen/esimies
Ehdollisen virkavaalin vahvistaminen/
viranhoitomaarays, kun ehdon tayttava
asiakirja (ladkarinlausunto,
rikosrekisteriote) on toimitettu
e valtuuston suorittama vaali X
e muu toimielin tai viranhaltija on Virkaan ottava viranomainen
virkaan ottaja
Viran siirtaminen organisaatiossa tai
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan
e kaupunginjohtaja ja kaupunginreviisori | X

e muut viranhaltijat

Tyosopimussuhteisten siirtdminen tekemalla
uusi tydsopimus

Kaupunginjohtaja, kaupunginreviisori,
konsernipalvelujohtaja
palvelualuejohtaja, KH:n alaisen
taseyksikon johtaja, vastuualuejohtaja
seka palveluyksikon ja
toimintayksikdn esimies kukin
alaisensa yksikdn osalta tai molempiin
virkoihin ottava viranomainen

Tehtavaan ottava viranomainen/
esimies

Viran siirtdiminen organisaatiossa tai
viranhaltijan siirtdminen toiseen virkaan tai
tyosopimussuhteisen siirtdminen siina
tapauksessa, etta luovuttava ja
vastaanottava organisaatio eivit asiasta
paase yksimielisyyteen

Kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja, KH:n taseyksikon
johtaja alaisensa yksikon osalta




Lahden kaupunki

Hallintosaanto /yhteiset henkilostoasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja
tydehtosopimusten ja voimassaolevan | KV | KH |Lautak | Viranhaltija
lainsaddannon seka kunnassa unta
noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti
Virantoimituksesta pidattaminen
e kaupunginjohtaja X
e muu valtuuston valitsema viranhaltija X
e muut viranhaltijat Kaupunginjohtaja,
Konsernipalvelujohtaja
Palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja
Palvelussuhteen irtisanominen tai Virkaan tai tehtdvaan ottava
purkaminen, lomautusilmoituksen viranomainen/esimies
antaminen
Lomautuksesta paattaminen X
PALKKAUS JA TYOAIKA
Tehtavakohtaisen palkan maarittaminen ja
muuttaminen
e kaupunginjohtaja X
e valtuuston taytettdva virka lukuun
ottamatta kaupunginreviisoria Kaupunginjohtaja
e Kkaupunginreviisori ja muu
tarkastustoimiston henkilosto TARKLTK
e hallituksen taytettava virka Kaupunginjohtaja
e muut virat ja tehtavat Henkilostojohtaja
Henkilokohtaiset lisat
e kaupunginjohtaja. X
+ konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtajat, KH:n alaisten
taseyksikkojen johtajat Kaupunginjohtaja
e tarkastustoimiston henkilosto TARKLTK
e muut viranhaltijat ja tydntekijat Kaupunginjohtaja,
Konsernipalvelujohtaja,
Palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja
Rekrytointilisa
- konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtajat, heidan suorat alaiset kaupunginjohtaja
- tarkastustoimiston henkildsto TARK LTK
- muut kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja
Tulospalkkauksen tai muun vastaavan X

palkitsemisen periaatteista paattaminen

Tulospalkkausjarjestelmista ja
tulospalkkioiden tai muiden vastaavien
palkitsemisien maksamisesta paattaminen
vahvistettujen periaatteiden mukaisesti

Kaupunginjohtaja

Paikallisesti ratkaistavien jarjestelyvarojen
kaytto

Kaupunginjohtaja




Lahden kaupunki

Hallintosaanto /yhteiset henkilostoasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja
tyoehtosopimusten ja voimassaolevan
lainsdadannon seka kunnassa
noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

KV

KH

Lautak
unta

Viranhaltija

Palveluaikaan perustuviin palkan osiin
oikeuttavan palveluajan hyvidksyminen

Esimies

Etatyosta sopiminen

Esimies

Poikkeavat tydajat ja niihin liittyvat
tyojarjestelyt (esim. mahdollisuus osa-
aikaty6hon osa-aikaisten elakkeiden
yhteydessa tai mahdollisuus
vuorotteluvapaaseen)

Esimies

Tyovuorojarjestelma ja —luettelot,
maaraaminen lisa-, yli-, ilta-, yo-, lauantai-
tai sunnuntaityohon, varallaolo ja sen
korvaaminen

Esimies

VIRKA- JA TYOVAPAAT JA VUOSILOMA

Virka/tyovapaa, johon lainsdadannodn,

virka- ja ty6ehtosopimuksen tai muun

saannoksen perusteella ehdoton oikeus
e kaupunginjohtaja

e Kkaupunginreviisori

e muut viranhaltijat ja tyontekijat

KH:N
PJ

Tark.ltk:
nPJ

Esimies

Harkinnanvarainen virka/tyovapaa

e kaupunginjohtaja
e Kkaupunginreviisori

e konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtajat

e muut viranhaltijat ja tyontekijat
</= 1 vuoden aika

> 1 vuoden aika

Tark.ltk:
nPJ

Kaupunginjohtaja

Lahin virkasuhteinen esimies

Kaupunginjohtaja,
konsernipalvelujohtaja,
palvelualuejohtaja tai KH:n alaisen
taseyksikon johtaja

Koulutukseen osallistuminen ja
koulutuksen ajalta myonnettaviat edut
e kaupunginjohtaja
e kaupunginreviisori

e muut viranhaltijat ja tydntekijat

KH:N
PJ

Tark.ltk:
nPJ

Esimies




Lahden kaupunki

Hallintosaanto /yhteiset henkilostoasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja
tydehtosopimusten ja voimassaolevan | KV | KH |Lautak | Viranhaltija
lainsaddannon seka kunnassa unta
noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti
Vuosiloman maaraaminen
e kaupunginjohtaja KH:N
PJ
e Kkaupunginreviisori Tark.Itk:
nPJ
e muut viranhaltijat ja tyontekijat Esimies
MUUT HENKILOSTOA KOSKEVAT
PAATOKSET
Sijaisen maaraaminen Esimies
Matkasuunnitelman, -laskun ja kululaskun
hyvaksyminen
e kaupunginvaltuuston puheenjohtaja ja KH:N
kaupunginhallituksen jasenet, PJ
kaupunginhallituksen jaostojen seka
aluejohtokunnan puheenjohtajat ja
jasenet
e kaupunginhallituksen puheenjohtaja, KVN
valtuutetut ja tarkastuslautakunta PJ
s lautakuntien puheenjohtajat ETiN
e lautakuntien jasenet ja lautakuntien LTKN
alaiset jaostot PJ
e Wellamo-opiston johtokunta SIv.
LTK:N
PJ
e kaupunginjohtaja };'J':N
: P Tark.ltk:
e kaupunginreviisori o PJ
« muut viranhaltijat ja tyéntekijt Esimies
Virka- ja tyopuhelimen myoéntaminen Esimies
Puhelinetu (kriisivalmiussidonnainen) Kaupunginjohtaja
Sivutoimiluvan myoéntaminen ja sivutoimi-
ilmoituksen vastaanottaminen seka
sivutoimen kieltaminen
+ kaupunginjohtaja KH:N
PJ
e kaupunginreviisori Tark.Itk:
nPJ
° muut Viranha":ijat Lahin virkasuhteinen esimies




Lahden kaupunki Hallintosaanto /yhteiset henkilostdasiat

Tehtava
Paatosvalta henkilostbasioissa virka- ja
tydehtosopimusten ja voimassaolevan | KV | KH |Lautak | Viranhaltija
lainsaddannon seka kunnassa unta

noudatettavan kdytannon ja
henkilostéhallinnon antaminen
toimintaohjeiden mukaisesti

Terveydentilaa koskevat tiedot (tietojen
pyytaminen, tarkastuksiin ja tutkimuksiin
maaraaminen)
e kaupunginjohtaja KH:N
PJ
e kaupunginreviisori Tark.ltk:
nPJ
e muut viranhaltijat ja tyontekijat Esimies
Tyoterveyshuollon, yhteistoiminnan seka Henkilostojohtaja
tyépaikkaruokailun ja muiden
henkilostopalvelujen jarjestaminen
Tyosuojeluyhteistoiminnan jarjestaminen Tybhyvinvointipaallikk®
Opiskelijan tyossaoppimisjaksoa koskevan Esimies
sopimuksen hyviaksyminen oppilaitoksen
kanssa
Varoituksen antaminen Esimies, joka voi halutessaan saattaa
viranhaltijalle/tyontekijalle asian ao. konsernipalvelu- tai
palvelualuejohtajan tai KH:n
taseyksikon johtajan ratkaistavaksi

- Esimiehelld tarkoitetaan tdssi taulukossa ldhiesimiestd
- Lahimmalla virkasuhteisella esimiehelld tarkoitetaan tassd taulukossa paatoksen kohteesta katsottuna
ensimmaisti virassa toimivaa esimiesti esimiestasoja ylospiin mentédessa.



Hallintosaannon kaupunginvaltuustoa koskevat saannot

| luku
Yleiset maaraykset

1§

Valtuuston toiminnan jarjestelyt

Valtuuston toimikauden ensimmaisen kokouksen kutsuu koolle kaupunginhallituksen
puheenjohtaja, ja kokouksen avaa idltdan vanhin lasné oleva valtuutettu, joka johtaa puhetta,
kunnes valtuuston puheenjohtaja sekd ensimmainen, toinen ja kolmas varapuheenjohtaja on
valittu.

Puheenjohtajiston toimikausi on kaksi vuotta.

Valtuuston toiminnan sisaista jarjestelya koskevien asioiden valmistelua johtaa valtuuston
puheenjohtaja, jollei valtuusto toisin paata.

Valtuuston kokousten pdytakirjanpitdjana toimii ja sen muistakin sihteerintehtavista huolehtii
kaupunginsihteeri. Tilapaisen valiokunnan sihteerin valitsee valtuusto.

Kuntal 18 §. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Valtuusto valitsee keskuudestaan puheenjohtajan ja tarpeellisen maaran varapuheenjohtajia
toimikaudekseen, jollei valtuusto ole paattanyt lyhyemmasta toimikaudesta. Puheenjohtaja ja
varapuheenjohtajat valitaan samassa vaalitoimituksessa.

Kuntal. 94 § 3 mom. Valtuuston kokoontuminen

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kokouskutsun valtuuston ensimmaiseen kokoukseen
antaa kunnanhallituksen puheenjohtaja, ja kokouksen avaa ialtdadn vanhin I&asna oleva valtuutettu,
joka johtaa puhetta, kunnes valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat on valittu. Kutsussa
on ilmoitettava kasiteltavat asiat.

KuntalL 102 § 1 mom. Puheenjohtaja johtaa asioiden kasittelya ja pitda huolta jarjestyksesta
valtuuston kokouksessa. Mikali valtuutettu kaytdoksellaan hairitsee kokouksen kulkua,
puheenjohtajan tulee kehottaa valtuutettua kayttaytymaan asianmukaisesti. Jos valtuutettu ei
noudata kehotusta, puheenjohtaja voi maarata valtuutetun poistettavaksi. Jos syntyy epajarjestys,
puheenjohtajan on keskeytettava tai lopetettava kokous.

KuntaL 102 § 2 mom. Toimielimen jasenellda on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa.
Jasenen on puheessaan pysyttava asiassa. Jos puhuja poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos puhuja ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi kieltda
hanta jatkamasta puhetta. Jos puhuja ilmeisen tarpeettomasti pitkittaa puhettaan, puheenjohtaja
voi asiasta huomautettuaan kieltaa hanta jatkamasta puhettaan.

1a §
Valtuustotoimikunta

Valtuustotoimikuntaan kuuluvat varsinaisina jasenina kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto.
Valtuusto valitsee toimikunnan varsinaisille jasenille jokaiselle henkilokohtaisen varajasenen.
Valtuustotoimikunnan puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja ja hanen poissa ollessaan
varapuheenjohtajat sijaantulojarjestyksessa. Toimikunta kokoontuu puheenjohtajan kutsusta ja sen



sihteerina toimii kaupunginsihteeri.

Valtuustotoimikunnan tehtavat:

- kehittda kaupunginvaltuuston tydskentelya ja kokouskaytantoja

- valmistella esitykset Lahti —mitalin saajasta seka luottamushenkildille esitettavista kunnia- ja
ansiomerkeista

2§

Valtuustoryhman muodostaminen

Valtuutetut voivat valtuustotydskentelya varten muodostaa valtuustoryhmia. Myds varajasen voi
kuulua valtuustoryhmaan.

Valtuustoryhman muodostamisesta, nimesta, puheenjohtajasta ja muista henkildista, joilla on
oikeus edustaa valtuustoryhmaa, on annettava valtuustolle kirjallinen ilmoitus, joka on kaikkien
ryhmaan liittyvien valtuutettujen allekirjoitettava. Valtuustoryhman nimen tulee erottua muiden
valtuustoryhmien nimista niin, etteivat ne ole sekoitettavissa toisiinsa.

Valtuustoryhmana pidetdan myds yhta valtuutettua, jos han on tehnyt 2 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen.

3§

Valtuustoryhmaan liittyminen seka siitd eroaminen tai erottaminen

Liittymisesta valtuustoryhmaan ja siitd eroamisesta valtuutetun on ilmoitettava kirjallisesti
valtuustolle. Liittymisilmoitukseen on liitettdva asianomaisen ryhman kirjallinen hyvaksyminen.

Jos valtuutettu on erotettu valtuustoryhmasta, valtuustoryhman on ilmoitettava tasta kirjallisesti
valtuustolle.

Valtuustoryhman on ilmoitettava kirjallisesti valtuustolle rynmaa edustamaan oikeutettua henkil6a
koskevista muutoksista.

48

Valtuustoryhmaa koskeva kokouskutsu ja —tilat

Konsernipalvelut osoittaa valtuustoryhmien kokouksia varten tarvittavat kokoustilat, joista ei
suoriteta korvausta.

Kutsu ryhmakokoukseen voidaan toimittaa valtuuston kokouskutsun yhteydessa.

5§

Valtuustoryhman tehtaviat varajasenia kutsuttaessa

Valtuustoryhma avustaa valtuuston puheenjohtajaa jarjestyksessa oikean varajasenen
kutsumisessa valtuuston kokoukseen siitd estyneen valtuutetun sijaan.

68§

Paatosten ilmoittaminen valtuustoryhmille

Valtuuston kunkin kokouksen jalkeen on valtuustoryhmille 1&hetettava jaljennos kokouksen



poytakirjasta tai riittava selvitys tehdyista paatoksista.

7§

Luettelon pitaminen valtuustoryhmista

Konsernipalvelujen on valtuustoryhmien valtuustolle tekemien ilmoitusten perusteella pidettava
ajan tasalla olevaa luetteloa valtuustoryhmista, niiden jasenista ja ryhmien toimihenkilGista.

8§

Istumajarjestys

Valtuutetut istuvat kokouksessa valtuustoryhmittain puheenjohtajan hyvaksyman
istumajarjestyksen mukaisesti.

Il luku
Valtuutetun aloiteoikeus

9§

Valtuutettujen aloitteet

Kokouskutsussa mainittujen asioiden kasittelyn jalkeen on valtuustoryhmalla ja valtuutetulla
oikeus, ilmoitettuaan siitéd aikaisemmin puheenjohtajalle, tehda kirjallisia aloitteita kaupungin
toimintaa ja hallintoa koskevista asioista. Aloite annetaan puheenjohtajalle sen jalkeen, kun se on
esitelty valtuustolle.

Aloitetta ei oteta heti kasiteltdvaksi, vaan se lahetetdan kaupunginhallituksen valmisteltavaksi.
Valtuusto voi erikseen paattaa, etta aloitteesta kdydaan lahetekeskustelu siitd, miten asia on
valmisteltava.

Kaupunginhallituksen on vuosittain maaliskuun loppuun mennessa esitettava valtuustolle luettelo
valtuutettujen tekemista ja kaupunginhallitukselle lahetetyista aloitteista, joita valtuusto ei edellisen
vuoden loppuun mennessa ole lopullisesti kasitellyt. Samalla on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin
niiden johdosta on ryhdytty. Valtuusto voi todeta, mitka aloitteista on kasitelty loppuun.

Kaupunginhallituksen on esitettava kaupunginvaltuustolle luettelo sen toimivaltaan kuuluvissa
asioissa kaupungin asukkaiden tekemista aloitteista ja niiden johdosta suoritetuista toimenpiteista
vuosittain maaliskuun loppuun mennessa

10 §
Kaupunginhallitukselle osoitettava kysymys

Valtuutettu voi tehda kaupunginhallitukselle osoitetun kirjallisen kysymyksen kunnan toimintaa,
hallintoa tai talouden hoitoa koskevasta asiasta. Kysymys on toimitettava kirjallisena
konsernipalveluihin.

Kaupunginhallituksen on vastattava kysymykseen viimeistaan siina valtuuston kokouksessa, joka
ensiksi pidetaan kuuden viikon kuluttua kysymyksen saapumisesta, tai ilmoitettava syy, minka
vuoksi vastausta ei ole voitu antaa.

Vastaus tai ilmoitus on merkittava tiedoksi. Jos kysymysta kasiteltdessa tehdaan ehdotus
tilapaisen valiokunnan asettamisesta tutkimaan kysymyksessa tarkoitettua asiaa, valtuuston on



paatettava tasta. Muuta paatésta ei kysymyksen johdosta saa tehda.

11§

Tiedotustilaisuus ja kyselytunti

Merkittdvimpien valtuustossa esille tulevien tai tarkeiden muiden asioiden selostamiseksi
valtuutetuille pidetaan tarvittaessa tiedotustilaisuuksia.

Valtuutetut voivat kaytettavissa olevan ajan puitteissa selostuksen jalkeen tehda asiaa koskevia
kysymyksia, joihin annetaan lyhyet vastaukset.

Valtuutettujen esittdmien kirjallisten kyselyjen kasittelemista varten pidetaan tarvittaessa
kyselytunteja. Kyselytunti aloitetaan valittomasti tiedotustilaisuuden jalkeen.

Valtuutetulla on oikeus esittda kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle seka
kullekin palvelualuejohtajalle hanen omalla toimialallaan kyselytunnilla vastattavaksi lyhyita,
kulloinkin yhteen asiaan kohdistuvia kyselyja kaupungin hallinnon ja talouden hoitoa koskevista
asioista.

Kysely on kirjallisena toimitettava konsernipalveluiden kirjaamoon viimeistaan viikkoa ennen
valtuuston kokousta. Mydhemmin toimitetut kyselyt seka kyselyt, joihin ei kyselytunnilla ehdita
vastata, siirtyvat seuraavaan kyselytuntiin. Samalla kyselytunnilla vastattavaksi saa valtuutettu
esittda enintdan kaksi kyselya.

Kyselyt otetaan vastattaviksi niiden saapumisjarjestyksessa. Puheenjohtajalla on kuitenkin oikeus
maarata tasapuolisuutta noudattaen muukin vastaamisjarjestys.

Kyselyyn on lyhyesti vastattava seuraavalla kyselytunnilla. Vastauksen antamisen jalkeen kyselyn
esittgjalla on oikeus valittdomasti tehda kaksi asiaan liittyvaa lyhytta liséd kysymysta, joihin
vastauksen antajan tulee heti vastata. Jollei kyselyyn vastata, on syy siihen ilmoitettava. Kyselyjen
johdosta ei kayda keskustelua.

Tiedotustilaisuudesta ja kyselytunnista ilmoitetaan valtuutetuille, mikali mahdollista, kokouskutsun
yhteydessa.

Tiedotustilaisuuden ja kyselytunnin puheenjohtajana toimii valtuuston puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja ja sihteerina valtuuston poytakirjanpitaja. Tiedotustilaisuudessa selostetuista
asioista ja kyselytunnilla esitetyista kyselyista, niihin liittyvista lisakysymyksista seka naihin
annetuista vastauksista sihteeri pitaa luetteloa.

Tiedotustilaisuus ja kyselytunti ovat julkiset.

I luku
Valtuuston kokoukset

12 §
Kokouskutsu

Kutsun valtuuston toimikauden ensimmaiseen kokoukseen antaa kaupunginhallituksen
puheenjohtaja.



Kutsu valtuuston kokoukseen on vahintaan nelja paivaa ennen kokousta lahetettava erikseen
kullekin valtuutetulle seka niille, joilla on kokouksessa lasnaolo- ja puheoikeus. Kokouskutsussa on
ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka kasiteltavat asiat.

Kuntal 108. Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessa tietoverkossa, jollei
salassapitoa koskevista sdanndksistd muuta johdu, seka tarpeen vaatiessa muulla kunnan
paattamalla tavalla.

limoitusten on oltava yleisessa tietoverkossa 14 vuorokautta, jollei asian luonteesta muuta johdu.
liImoituksen sisaltdmat henkilétiedot on poistettava tietoverkosta edelld mainitun ajan kuluttua.

KuntalL 94 §. Valtuuston kokoontuminen
Valtuusto kokoontuu paattdminaan aikoina ja myos silloin, kun valtuuston puheenjohtaja katsoo
sen tarpeelliseksi.

Valtuusto on kutsuttava koolle myds kunnanhallituksen tai vahintaan neljasosan valtuutetuista sita
pyytaessa ilmoittamansa asian kasittelya varten. Tallainen asia on valmisteltava kiireellisesti.

Valtuuston kutsuu koolle puheenjohtaja. Kutsussa on ilmoitettava kasiteltavat asiat.

KuntaL 95 §. Valtuustossa kasiteltdvat asiat
Valtuusto voi kasitelld asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian kasiteltdvakseen, vaikka sita ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatds asian ottamisesta kasiteltavaksi on
tehtava yksimielisesti.

13 §
Esityslista

Esityslista, joka sisaltaa selostuksen kasiteltavista asioista tarpeellisine liitteineen ja ehdotukset
valtuuston paatoksiksi, on lahetettdva kokouskutsun yhteydessa, jolleivat erityiset syyt ole esteena.
Liitetiedostoja voidaan julkaista extranetissa. Esityslistan allekirjoittaa kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja.

Esityslista liitteineen on, jolleivat erityiset syyt ole esteend, toimitettava valtuutetuille ja
kaupunginhallituksenjasenille seka kaupunginjohtajalle ja palvelualuejohtajille vahintaan nelja
paivaa ennen valtuuston kokousta.

Esityslista liitteineen on edella 2 momentissa mainitussa ajassa lahetettava lisaksi
valtuustoryhmille.

Valtuusto voi paattaa, kuinka monelle varavaltuutetulle esityslista toimitetaan.

Kuntal 93 §. Valtuustoasioiden valmistelu

Kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa kasiteltavat asiat lukuun ottamatta asioita, jotka
koskevat valtuuston toiminnan siséista jarjestelya taikka jotka 121 §:ssa tarkoitettu

tarkastuslautakunta on valmistellut.

Kuntal 95 §. Valtuustossa kasiteltavat asiat



Valtuusto voi kasitella asian, joka on mainittu kokouskutsussa ja joka on valmisteltu 93 §:ssa
tarkoitetulla tavalla.

Jos asia on kiireellinen, valtuusto voi paattaa ottaa asian kasiteltdvakseen, vaikka sita ei ole
mainittu kokouskutsussa. Jos asiaa ei ole valmisteltu, paatds asian ottamisesta kasiteltavaksi on
tehtava yksimielisesti.

14 §
Kokouksesta tiedottaminen

Valtuuston kokouksen ajasta ja paikasta tiedotetaan ennen kokousta niissa tiedotusvalineissa,
joissa valtuusto on paattanyt kokouksistaan ilmoittaa seka kaupungin internet-sivuilla.

15§
Varavaltuutetun kutsuminen

Valtuutetun, joka on estynyt hoitamasta valtuutetun tointaan tai joka on esteellinen kasittelemaan
jotakin asiaa, on viipymatta ilmoitettava asiasta valtuuston puheenjohtajalle. Puheenjohtajalle
tehtava ilmoitus voidaan jattaa myds kaupunginsihteerille.

Saatuaan valtuutetulta tai muuten luotettavasti tiedon esteesta tai esteellisyydesta puheenjohtajan
on kutsuttava valtuutetun sijaan kuntalain 17 §:ssa tarkoitettu varavaltuutettu.

Puheenjohtajan on tarvittaessa saatettava valtuutetun ja muun Iasnaoloon oikeutetun henkilén
esteellisyys valtuuston ratkaistavaksi. Henkild, jonka esteellisyydesta paatetaan, ei saa olla
kasittelemassa omaa esteellisyyttaan. Esteelliseksi vaitetylle henkildlle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi ennen vaitteen kasittelyn aloittamista ja esteellisyytta koskeva ratkaisu on perusteltava.

Kuntal 17 §. Varavaltuutetut

Valtuutetuille valitaan varavaltuutettuja jokaisen kunnallisvaaleissa esiintyneen vaaliliiton, puolueen
ja yhteislistan ensimmaisista valitsematta jaaneista ehdokkaista sama maara kuin valtuutettuja,
kuitenkin vahintaan kaksi. Yhteislistan ulkopuolella olleen valitsijayhdistyksen ehdokkaana valitulla
valtuutetulla ei ole varavaltuutettua.

16 §
Kaupunginhallituksen edustus valtuuston kokouksessa

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan seka kaupunginjohtajan, kaupunginjohtajan varamiehen,
konsernipalvelujohtajan seka palvelualuejohtajat ja kaupunginlakimiehen on oltava lasna
valtuuston kokouksessa. Heidan poissaolonsa ei esta asioiden kasittelya.

Kaupunginhallituksen jasenilld on lasnaolo-oikeus.

Edella mainitulla henkil6lla on oikeus ottaa osaa keskusteluun, mutta ei paatdksen tekemiseen,
jollei han ole samalla valtuutettu.

17 §
Puheenjohdon luovuttaminen varapuheenjohtajalle ja tilapdinen puheenjohtaja

Puheenjohtaja voi tarvittaessa valtuuston suostumuksella luovuttaa puheenjohdon kokouksessa



varapuheenjohtajalle ja osallistua sind aikana kokoukseen jasenena.

Jos seka puheenjohtaja ettd varapuheenjohtajat ovat poissa tai esteellisia jossakin asiassa,
valitaan kokoukselle tilapainen puheenjohtaja.

18 §
Nimenhuuto ja paatésvaltaisuuden toteaminen

Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut todetaan aanestyslaitteella tai tarvittaessa
poikkeustilanteessa muulla tavalla tapahtuvalla nimenhuudolla.

Nimenhuudon jalkeen puheenjohtaja toteaa onko valtuusto laillisesti koolle kutsuttuja
paatdsvaltainen.

KuntaL 103 §. Paatosvaltaisuus
Valtuusto on paatdsvaltainen, kun vahintadan kaksi kolmannesta valtuutetuista on lasna.

19 §
Lasna olevat valtuutetut ja varavaltuutetut

Valtuutettu, joka ei ole saapuvilla nimenhuudossa, merkitddn poytakirjaan poissa olevaksi. Jos han
saapuu kokoukseen mydhemmin, on hanen ilmoittauduttava puheenjohtajalle, jolloin pdytakirjaan
merkitdan, minka asian kasittelyn aikana han on kokoukseen saapunut. Vastaavasti menetellaan
silloin, kun valtuutettu poistuu kesken kokouksen.

Lasna oleviksi katsotaan valtuutetut ja varavaltuutetut, jotka poytakirjan mukaan ovat saapuneet
kokoukseen eivatka ole iimoittaneet siitd poistuvansa tai joita muuten ei ole todettu poissa oleviksi.

Puheenjohtaja voi toimittaa kokouksen kestaessa tai kokoustauon paatyttya uuden nimenhuudon,
jos se lasna olevien toteamiseksi on tarpeen.

20§
Asioiden kasittelyjarjestys

Asiat esitelldadn valtuustolle esityslistan mukaisessa jarjestyksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Kasittelyn pohjana (pohjaehdotuksena) on kaupunginhallituksen ehdotus taikka, milloin
tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on valmistellut asian, niiden ehdotus. Jos
kaupunginhallituksen ja valiokunnan ehdotukset poikkeavat toisistaan, niiden valilla toimitetaan
aanestys.

Jos kaupunginhallitus, tarkastuslautakunta tai tilapainen valiokunta on muuttanut esityslistalla
olevaa ehdotustaan ennen kuin valtuusto on tehnyt paatdksen asiasta, pohjaehdotuksena on
muutettu ehdotus. Jos ehdotus on peruutettu, asia on jatettava kasittelematta.

21§
Talousarvioehdotuksen kasittely

Mikali valtuusto ei kokonaisuudessaan hyvaksy kaupunginhallituksen talousarvioehdotusta, asia
palautuu hyvaksymattd jaaneiltd osiltaan uudelleen kasiteltavaksi kaupunginhallituksessa, joka
tulee kutsua koolle samaksi ajaksi kuin valtuuston kokous pidetaan. Valtuuston kokous



keskeytetdan kaupunginhallituksen kokouksen ajaksi.

Jatkaessaan asian kasittelya valtuusto ottaa lopullisesti kantaa seka niihin muutoksiin, jotka se oli
ensimmaisessa kasittelyssaan tehnyt talousarvioehdotukseen, etta niihin muutoksiin, jotka
kaupunginhallitus naiden johdosta esittaa siihen tehtavaksi. Talousarvio hyvaksytaan
ensimmaisessa kasittelyssd hyvaksymatta jaaneiltd osiltaan lopullisesti tdssa toisessa kasittelyssa.

22§
Puheenvuorot

Kun asia on esitelty, siitd on varattava tilaisuus keskustella.

Puheenvuoro, vastaus- ja tyojarjestyspuheenvuoro mukaan lukien, on pyydettava aanestyslaitetta
kayttamalla tai tarvittaessa poikkeustilanteessa toimittamalla puheenjohtajalle kirjallinen
puheenvuoropyynto.

Puheenvuorot annetaan aanestyslaitetta kayttaen pyydetyssa jarjestyksessa tai tarvittaessa
poikkeustilanteessa siina jarjestyksessa, jossa kirjalliset puheenvuoropyynnét on toimitettu
puheenjohtajalle. Jos useat pyytavat yhta aikaa puheenvuoroa, maaraa puheenjohtaja missa
jarjestyksessa kukin heista sen saa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan, kaupunginjohtajan tai konsernipalvelujohtajan tai
palvelualuejohtajien pyydettya puheenvuoron annetaan se hanelle ennen muita.

Jos valtuutettu tahtoo vastata puheenvuoroon ja han on tata pyytanyt joko tuon puheenvuoron
aikana tai heti sen paatyttya, voi puheenjohtaja oikeuttaa hanet kayttdmaan puheenvuoron ennen
aikaisemmin pyydettyja puheenvuoroja. Sellaisessa vastauspuheenvuorossa, joka saa kestaa
enimmilldan 1 minuutin, alkoon esitettdkd muuta kuin selvityksia ja oikaisuja toisen puheenvuoron
johdosta tai vastine siina esitettyyn vaitteeseen. Puheenjohtajalla on tarvittaessa oikeus ohjata
vastauspuheenvuoron kayttaja esittdmaan puheenvuoronsa puhujapontosta, tai keskeyttaa
puheenvuoro. Milloin vastauspuheenvuoropyyntdja on useita, puheenjohtajalla on oikeus
harkintansa mukaan erikseen avata ja paattaa niita koskeva keskustelu.

Erityisissa tapauksissa puheenjohtaja voi, poiketen siita, mita edella tassa pykalassa on maaratty,
antaa asian kasittelyn alussa yhden puheenvuoron kunkin valtuustoryhman edustajalle ryhmien
suuruuden mukaisessa jarjestyksessa.

Asian kasittelyjarjestysta koskeva tyojarjestyspuheenvuoro on annettava ennen muita.

Valtuutetun puheenvuoron suositeltu enimmaispituus on 5 minuuttia. Kokouksen sujuvan kulun
turvaamiseksi puheenjohtajalla on oikeus yksittaisessa asiassa rajoittaa valtuutettujen
puheenvuorojen pituutta niin, ettd ryhmapuheenvuoro voi kestda 15 minuuttia ja muu puheenvuoro

5 minuuttia.

23§
Puheenvuorojen kayttaminen

Valtuutetun tulee esittda puheenvuoronsa sita varten varatulta paikalta.

Valtuutettu saa esittaa kaikki enintdan 1 minuutin mittaiset puheenvuorot mikrofonia kayttaen
omalta paikalta tai tarvittaessa poikkeustilanteessa puhujapdntdstad. Puheenjohtajan erityisesta



syysta antamalla luvalla normaalipuheenvuoron saa pitda omalta paikalta 1 minuuttia
pidempanakin.

Ainoastaan puheenjohtajalla on oikeus keskeyttaa puhuja.

KuntaL 102 § 2 mom. Valtuutetulla on puheoikeus kasiteltdvana olevassa asiassa. Valtuutetun on
puheessaan pysyttava asiassa. Jos valtuutettu puheessaan poikkeaa asiasta, puheenjohtajan on
kehotettava hanta palaamaan asiaan. Jos valtuutettu ei noudata kehotusta, puheenjohtaja voi
kieltdd hanta jatkamasta puhetta. Jos valtuutettu iimeisen tarpeettomasti pitkittda puhettaan,
puheenjohtaja voi asiasta huomautettuaan kieltda hanta jatkamasta puhettaan.

KuntalL 69 § ja 70 §. Kunnan luottamushenkil6t

Luottamushenkildn tulee edistda kunnan ja sen asukkaiden parasta seka toimia
luottamustehtavassaan arvokkaasti tehtdvan edellyttamalla tavalla. Luottamushenkilon tai
henkilon, joka on ehdolla muuhun luottamustoimeen kuin valtuutetuksi, on valtuuston tai
asianomaisen toimielimen pyynndsta esitettava selvitys seikoista, joilla voi olla merkitysta hanen
vaalikelpoisuutensa tai esteellisyytensa arvioinnissa.

24 §
Poydallepanoehdotus ja asian kasittelyn keskeyttaminen

Jos keskustelun kuluessa tehdaan kannatettu ehdotus asian pdydallepanosta tai jokin muu
ehdotus, jonka hyvaksyminen keskeyttaisi asian asiallisen kasittelyn, seuraavien puhujien on
puheenjohtajan kehotuksesta rajoitettava puheenvuoronsa koskemaan vain tata ehdotusta ja siita
on tehtava paatds ennen kuin keskustelua itse asiasta jatketaan. Jos ehdotus hyvaksytaan,
puheenjohtaja keskeyttaa asian kasittelyn; jos se hylatadan, jatkuu kasittely.

Asia, joka esitetdan ensimmaisen kerran valtuustolle eika esityslistaa ole toimitettu kokouskutsun
yhteydessa neljaa paivaa aikaisemmin, pannaan pdydalle seuraavaan kokoukseen, jos vahintaan
neljasosa lasna olevista valtuutetuista sitd pyytaa. Muussa tapauksessa asian poydallepanosta
paatetaan aanten enemmistolla.

Jos asia jaa poydalle, on sita ennen tehdyt, kaupunginhallituksen tai valiokunnan ehdotuksesta
poikkeavat ehdotukset, jotka halutaan pitda voimassa, asian jatkokasittelyssa uudistettava.

25§
Ehdotukset

Keskustelun kuluessa tehty muu kuin poydalle panemista asian palauttamista tai hylkaamista
koskeva ehdotus on annettava kirjallisena.

Kun kaikki puheenvuorot on kaytetty, puheenjohtaja julistaa keskustelun paattyneeksi. Taman
jalkeen hanen on esitettava valtuuston hyvaksyttavaksi selostus keskustelun kuluessa tehdyista
ehdotuksista.

Ehdotusta, jota ei ole kannatettu tai joka on tehty vaihtoehtoisena taikka ehdotusta, joka menee
kasiteltavan asian ulkopuolelle, ei oteta aanestettavaksi. Pohjaehdotus otetaan kuitenkin
aanestettavaksi, vaikka sita ei ole kannatettu.

Jollei ole muita danestykseen otettavia ehdotuksia kuin pohjaehdotus, puheenjohtajan on
julistettava se valtuuston paatdkseksi.



26 §
Ainestystapa

Aanestys on toimitettava avoimesti. Kunkin valtuutetun aanestyskayttaytyminen nakyy
aanestyslaitteelta sitd mukaan, kun valtuutetut ddnestavat. Valtuutettu voi asiasta puheenjohtajalle
iimoitettuaan korjata danestyksessa tapahtuneen virheensa valittomasti aanestyksen tapahduttua.
Valtuutettu ei voi muuttaa aanestyskayttaytymistaan enaa sen jalkeen, kun puheenjohtaja on
todennut danestyksen paattyneeksi.

27§
Ainestysjarjestys

Jos ehdotuksista on aanestettava, puheenjohtaja esittaa valtuuston hyvaksyttavaksi
aanestysjarjestyksen, jota laadittaessa on otettava huomioon, etta:

1) ensiksi asetetaan danestettavaksi pohjaehdotuksesta kaksi eniten poikkeavaa ehdotusta. Niista
voittanut asetetaan jaljella olevista ehdotuksista eniten pohjaehdotuksesta poikkeavaa ehdotusta
vastaan, ja nain jatketaan, kunnes saadaan lopullinen vastaehdotus pohjaehdotukselle. Kuitenkin,
jos aanestykseen on otettava pohjaehdotuksen kokonaan hylkaamista tarkoittava ehdotus, se on
asetettava viimeisena aanestettavaksi muista ehdotuksista voittanutta vastaan;

2) jos asia koskee maararahan myodntamista, asetetaan ensin danestettavaksi maaraltaan
suurimman ehdotuksen hyvaksyminen tai hylkddminen ja nain jatketaan ehdotusten suuruuden
mukaisessa jarjestyksessa, kunnes jokin ehdotus hyvaksytaan, minka jalkeen pienemmista
ehdotuksista ei enaa aanesteta; seka

3) jos ehdotus on sellainen, etta sen hyvaksyminen tai hylkddminen on riippumaton muista
ehdotuksista, on sen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta aanestettava erikseen.

Jos paatoksen tekemiseen vaaditaan lain mukaan maaraenemmiston kannatus, puheenjohtajan on
iimoitettava siitd ennen aanestyksen toimittamista ja otettava se huomioon aanestyksen tuloksen
todetessaan.

KuntalL104 §. Aanestys

Jos toimielin on asiasta yksimielinen tai vastaehdotusta ei ole kannatettu, puheenjohtaja toteaa
paatdksen. Muussa tapauksessa puheenjohtaja toteaa ehdotukset, joita ei kannatuksen
puuttuessa oteta aanestettaviksi, ja ehdotukset, joista danestetaan. Puheenjohtaja saattaa
toimielimen hyvaksyttavaksi aanestystavan ja, jos aanestyksia on toimitettava useampia,
aanestysjarjestyksen seka tekee aanestysesityksen siten, etta vastaus "jaa" tai "ei" iimaisee
kannanoton ehdotukseen.

Aznestys toimitetaan avoimesti. Paatokseksi tulee ehdotus, joka on saanut eniten &ania, tai d4anten
mennessa tasan ehdotus, jota puheenjohtaja on danestanyt.

Kuntal 43 §. Kunnanjohtajan irtisanominen tai siirtdminen muihin tehtaviin

Edella 1 momentissa tarkoitetun paatoksen tekemiseen vaaditaan, etta sitéa kannattaa kaksi
kolmasosaa kaikista valtuutetuista. Paatds voidaan panna heti taytantdon. Samalla kunnanjohtaja
voidaan vapauttaa tehtaviensa hoidosta.



28§
Toivomusponsi

Tehtyaan kasiteltdvana olevassa asiassa paatdksen valtuusto voi hyvaksya kaupunginhallitukselle
osoitettavan toivomusponnen, jonka tulee liittya kasiteltdvana olevaan asiaan ja joka ei saa olla
ristiriidassa valtuuston paatdksen kanssa eika muuttaa tai laajentaa sita.

IV luku
Vaalit

29§
Yleiset maaraykset

Milloin vaali toimitetaan suljetuin lipuin, &8nestyslipun on oltava kokoon taitettu niin, ettei sen
sisaltd ole nakyvissa. Adnestyslipussa ei saa olla asiattomia merkintdja.

Aanestysliput annetaan valtuuston puheenjohtajalle nimenhuudon maaradmassa jarjestyksessa.

Aania voidaan antaa jokaiselle vaalissa kysymykseen tulevalle endokkaalle, vaikkei hanté olisi
keskustelussa ehdotettu tai kannatettu.

KuntaL 105 §. Vaali
Vaalissa tulevat valituiksi se tai ne, jotka ovat saaneet eniten aania.

Luottamushenkildiden vaali toimitetaan suhteellisena, jos sita vaatii Iasna olevista toimielimen
jasenista vahintdan maara, joka saadaan jakamalla Iasna olevien lukumaara valittavien
lukumaaralla lisattyna yhdella. Jos osamaaraksi tulee murtoluku, se korotetaan 1ahinna ylempaan
kokonaislukuun.

Varajasenet valitaan samassa vaalissa kuin varsinaisetjasenet. Jos varajasenet ovat
henkildkohtaisia, ehdokkaat on hyvaksyttava ennen vaalia ja ehdokkaana tulee olla seka
varsinainen jasen etta tdman varajasen. Jos varajasenet eivat ole henkildkohtaisia, valituiksi
tulevat varsinaisiksi jaseniksi valittujen jalkeen seuraavaksi eniten aania tai korkeimmat
vertausluvut saaneet ehdokkaat.

Suhteellista vaalia toimitettaessa on noudatettava soveltuvin osin, mita kunnallisvaaleista
sdadetaan. Lisaksi valtuusto voi antaa maarayksia vaalin toimittamisesta. Suhteellinen vaali ja
vaadittaessa myds enemmistévaali on toimitettava suljetuin lipuin. Adnten mennessa tasan
ratkaisee arpa.

308§
Vaalitoimituksen avustajat

Toimitettaessa enemmistovaali suljetuin lipuin kokouksen péytakirjantarkastajat toimivat samalla
aantenlaskijoina ja avustavat muutenkin vaalitoimituksessa, jollei valtuusto toisin paata.

Suhteellinen vaali

31§
Valtuuston vaalilautakunta



Valtuusto valitsee ensimmaisessa kokouksessaan keskuudestaan toimikaudekseen suhteellisten
vaalien toimittamista varten vaalilautakunnan. Lautakunnassa on viisi varsinaistajasenta ja kullakin
henkildkohtainen varajasen.

Valtuusto valitsee jaseniksi valituista lautakunnan puheenjohtajan ja yhden varapuheenjohtajan
noudattaen samaa menettelya kuin valtuuston puheenjohtajaa ja varapuheenjohtajia valittaessa.

Lautakunnan sihteerina toimii valtuuston poytakirjanpitaja, jollei valtuusto toisin paata. Lautakunta
voi kutsua avukseen asiantuntijoita.

32§
Ehdokaslistojen jattaminen ja vaalitoimituksen nimenhuuto

Valtuusto maaraa ajankohdan, milloin ehdokaslistat on viimeistdan annettava valtuuston
puheenjohtajalle sek& milloin vaalitoimituksen nimenhuuto aloitetaan.

33§
Ehdokaslistojen laatiminen

Ehdokaslistassa saa olla enintdan niin monen ehdokkaan nimi kuin vaalissa on valittavia jasenia ja
varajasenia.

Ehdokaslistan otsikossa on mainittava, missa vaalissa sita kaytetaan. Ehdokaslista on vahintaan
kahden valtuutetun allekirjoitettava. Ensimmainen allekirjoittaja toimii listan asiamiehend, antaa
sen valtuuston puheenjohtajalle ja on oikeutettu tekemaan siihen 34 §:ssa tarkoitetut oikaisut.

34§
Ehdokaslistojen tarkastus ja oikaiseminen

Kun ehdokaslistojen antamisen maaraaika on paattynyt, valtuuston puheenjohtaja antaa
ehdokaslistat vaalilautakunnalle, joka tutkii ehdokkaiden vaalikelpoisuuden ja tarkastaa, ovatko ne
muutoin asianmukaisesti laaditut.

Jos listassa on virheellisyys, annetaan asiamiehelle tilaisuus sen korjaamiseen vaalilautakunnan
asettamassa maaraajassa.

Jos sama henkild on asiamiehen toimittaman ehdokaslistan korjaamisen jalkeenkin ehdokkaana
kahdella tai useammalla listalla, vaalilautakunnan on, mikali mahdollista, tiedusteltava ehdokkaalta,
mille listalle hdnen nimensa jatetaan.

35§
Ehdokaslistojen yhdistelma

Sitten kun edelld 34 §:ssa mainittuja oikaisuja varten varattu maaraaika on paattynyt,
vaalilautakunta laatii hyvaksytyistéd ehdokaslistoista yhdistelman, johon jokaiselle ehdokaslistalle
merkitaan jarjestysnumero.

Ehdokaslistojen yhdistelma on pantava ennen vaalitoimituksen nimenhuudon alkamista valtuuston
istuntohuoneeseen nahtavaksi ja valtuustolle julkiluettava. Vaalin nimenhuutoa ei saa pitaa ennen
kuin vahintédan neljannestunti on kulunut nahtaville panemisesta.



36§
Vaalitoimitus

Kunkin valtuutetun on nimenhuudon maaraamassa jarjestyksessa annettava valtuuston
puheenjohtajalle danestyslippu, johon han on merkinnyt danestamansa ehdokaslistan numeron.

378§
Vaalin tuloksen toteaminen ja dédnestyslippujen sailyttaminen

Nimenhuudon paatyttya valtuuston puheenjohtaja antaa danestysliput vaalilautakunnalle, joka tutkii
niiden patevyyden seka laskee ja toteaa vaalin tuloksen noudattaen soveltuvin osin, mita
kunnallisvaaleista saadetaan.

Vaalilautakunta antaa vaalin tuloksesta kirjallisen ilmoituksen valtuuston puheenjohtajalle, joka
ilmoittaa vaalin tuloksen valtuustolle.

Vaalissa annetut aanestysliput on sailytettava, kunnes paatds vaalissa, jossa niita on kaytetty, on
saanut lainvoiman. Sama koskee arvonnassa kaytettyja lippuja. Jos vaali on toimitettu suljetuin
lipuin, ne on sailytettava suljetussa paallyksessa.

V luku
Poytékirja

38§
Poytakirja

Valtuuston pdytakirjan pitdmisessa noudatetaan soveltuvin osin hallintosaannon yleisia
maarayksia. Milloin danestys on toimitettu nimenhuudolla, on danestysluettelo liitettava
poytakirjaan. Varsinaisen poytakirjan ohessa valtuuston kokoukset danitetdan ja sailytetdan
aanitallenteina.

KuntaL 106 §. Eriava mielipide

Paatoksentekoon osallistuneella, jos han on tehnyt vastaehdotuksen tai aanestanyt paatosta
vastaan, seka asian esittelijalla, jos paatds poikkeaa paatdsehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa
paatoksesta eriava mielipide. limoitus on tehtava heti, kun paatés on tehty. Ennen poytakirjan
tarkastamista esitetyt kirjalliset perustelut liitetdan pdytakirjaan.

Paatosta vastaan aanestanyt tai eriavan mielipiteen ilmoittanut ei ole vastuussa paatoksesta.
Esittelija on vastuussa hanen esittelystaan tehdysta paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eriavaa
mielipidetta.

Kuntal 107 §. Poytakirja
Toimielimen kokouksesta pidetaan poytakirjaa.

Luottamushenkil®dn ja viranhaltijan paatoksista pidetdan poytakirjaa, jollei se paatdksen luonteen
johdosta ole tarpeetonta.

Kuntal 108 §. Poytakirjan pitaminen nahtavana

Valtuuston, kunnanhallituksen ja lautakunnan pdytakirja siihen liitettyine oikaisuvaatimusohjeineen
tai valitusosoituksineen pidetaan tarkastamisen jalkeen yleisesti nahtavana siten kuin siita on
ennakolta ilmoitettu. Muun viranomaisen pdytakirja pidetdan vastaavasti yleisesti nahtavana, jos



asianomainen viranomainen katsoo sen tarpeelliseksi.

39§
Poytakirjan tarkastus

Valtuuston poytakirjan tarkastaa kaksi kullakin kerralla tahan tehtavaan valittua valtuutettua, jollei
valtuusto jonkin asian kohdalla toisin paata.

40 §
Valtuuston kansliatehtavat

Valtuuston kansliatehtavat hoitaa konsernipalvelut.
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LAHDEN KAUPUNKI HALLINTOSAANTO
KAUPUNGINHALLITUSTA JA KONSERNIHALLINTOA KOSKEVAT ERILLISSAANNOT

1 § TOIMIKAUSI JA PUHEENJOHTAJAT
Kaupunginhallituksen toimikausi on kaksi vuotta.

Valtuusto valitsee kaupunginhallituksen jasenten keskuudesta naiden
toimikaudeksi kaupunginhallituksen puheenjohtajan seka ensimmaisen ja
toisen varapuheenjohtajan.

2 § KAUPUNGINHALLITUS
Sen lisdksi mita kuntalaissa saadetaan kaupunginhallituksen tehtavista, sen
tehtavana on:
1) huolehtia kaupungin yleisesta kehittdmisesta seka tehda kaikilla kunnallisen
toiminnan aloilla esityksia, jotka se katsoo tarpeellisiksi ja kaupungin etujen
mukaisiksi,
2) valmistella kaupungin strategiset linjaukset seka seurata ja tukea strategian
toteutumista
3) valvoa, ettd kaupungin lautakunnat, johtokunnat, toimikunnat ja kaupungin
palveluksessa olevat henkil6t suorittavat tehtavansa voimassa olevia
saannoksia ja maarayksia noudattaen seka toimivat kaupungin etujen
mukaisesti, seka antaa tarvittaessa yleisohjeita kaupungin hallintoon
kuuluvissa asioissa,
4) hoitaa kaupungin omaisuutta siltd osin kuin tehtava ei lain tai muiden
voimassa olevien maaraysten mukaan kuulu lautakunnalle, johtokunnalle,
toimikunnalle tai viranhaltijalle, seka antaa tarpeelliset ohjeet naille uskotun
omaisuuden hoitamisesta.

Kaupunginjohtajan, poytakirjanpitajan, kaupunginlakimiehen ja
kaupunginhallituksen erikseen paattamien pysyvien asiantuntijoiden tai heidan
sijaistensa tulee olla lasna kaupunginhallituksen kokouksissa.

Kaupunginhallitus voi tarvittaessa kuulla kokouksessaan asiantuntijoita.
Kaupunginjohtaja voi kaupunginhallituksen puheenjohtajan lisaksi kutsua

kokoukseen tarvittavia asiantuntijoita.

Kaupunginhallitus voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan hoitamista
varten. Toimikunta asetetaan enintaan kaupunginhallituksen toimikaudeksi.

3 § ELINVOIMA- JA TYOLLISYYSJAOSTO
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii elinvoima- ja tyollisyysjaosto.

Jaosto vastaa



1) elinkeinopolitiikasta

2) korkeakoulupolitiikasta

3) koko alueen elinvoimasta erityiskysymyksina kaupungin osakeskukset,
maaseutualue ja maaseudun elinkeinot

4) tyollisyyspolittikasta

Jaoston puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen | varapuheenjohtaja.
Kaupunginhallitus valitsee muut jaoston jasenet ja heille henkilokohtaiset
varajasenet seka nimeaa jaoston varapuheenjohtajan. Jaoston jasenten ja
varajasenten tulee olla kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Poytakirjanpitajana toimii jaoston maaraama henkilo.

Kaupunginhallituksella on otto-oikeus elinvoima- ja tydllisyysjaoston
paatoksiin. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa
hallintosaannon yleisessa osassa mainittujen lisaksi myds jaoston esittelija.

Jaosto voi perustaa tyollisyyden yhteistyGelimen, jossa on jasenina edustajia
tyohallinnosta, elinkeinoelamasta, tydmarkkinajarjestoista seka muista
tarpeellisista yhteistyOtahoista.

4 § KONSERNI- JA TILAJAOSTO
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii konserni- ja tilajaosto.

Jaosto vastaa

1) kaupungin konsernivalvontaan ja -ohjaukseen liittyvista tehtavista,

2) koko konsernin toimitiloihin ja kiinteistoihin liittyvasta tilapolitikasta seka
siihen liittyvasta valvonnasta ja ohjauksesta,

3) konsernin toimitiloihin kohdistuvien merkittdvien hankkeiden
periaatepaatoksista seka

4) kaupunginhallituksen alaisten taseyksikdiden toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta.

5) kaupunginvaltuuston kaupunginhallituksen alaisille taseyksikdille
asettamien palvelutavoitteiden seka toiminnallisten ja taloudellisten
tavoitteiden toteutumisen valvonnasta, seka ohjaa ja valvoo taseyksikon
toiminnan ja talouden suunnittelun, toteutuksen ja kehittamisen
ohjauksesta ja valvonnasta seka toiminnan tuloksien seurannasta.

Jaoston puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen Il varapuheenjohtaja.
Kaupunginhallitus valitsee muut jaoston jasenet ja heille henkilokohtaiset
varajasenet seka nimeaa jaoston varapuheenjohtajan. Jaoston jasenten ja
varajasenten tulee olla kaupunginhallituksen jasenia tai varajasenia.

Poytakirjanpitajana toimii jaoston maaraama henkilo.



5§

6§

Kaupunginhallituksella on otto-oikeus konserni- ja tilajaoston paatoksiin. Asian
ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa hallintosaannon
yleisessa osassa mainittujen lisaksi konsernipalvelujohtaja seka tilakeskuksen
johtaja silta osin kuin asia koskee hanen esiteltdvakseen kuuluvaa asiaa.

OSALLISUUDEN JA HYVINVOINNIN JAOSTO
Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimii osallisuuden ja hyvinvoinnin jaosto.

Jaosto

1) vastaa kaupungin hyvinvoinnin tilan selvittamisesta ja seurannasta

2) vastaa hyvinvointikertomuksen valmistelusta

3) vastaa kuntalaisten osallisuuden kehittamisesta ja seurannasta

4) edistaa kaupungin vuorovaikutteista ja asiakaslahtoista toimintaa seka
yhteiséllisyytta

5) paattdaa maararahojensa puitteissa jarjestdjen ja yhdistysten toiminta-
avustuksista hyvinvoinnin-, terveyden edistamisen ja osallisuuden
lisdamisen kayttotarkoituksiin

6) osallistuu talousarvion ja -suunnitelman laatimiseen ja toimenpiteiden
toteutumisen arviointiin toiminta-alueensa osalta

7) toimii ehkaisevan tyon lain edellyttdmana toimielimena

8) vastaa vanhusneuvoston, vammaisneuvoston ja veteraaniasiain
neuvottelukunnan tyéskentelysta

9) paattaa aluejohtokunnan esittelijan maaraamisesta

Jaoston puheenjohtajana toimii kaupunginhallituksen puheenjohtaja ja
jasenina kaupunginhallituksen | ja |l varapuheenjohtaja, sivistys-, liikunta- ja
kulttuuri- seka teknisen ja ymparistolautakuntien puheenjohtajat. Jaoston
varajasenet voivat olla kaupunginhallituksen varsinaisia tai varajasenia.

Poytakirjanpitajana toimii jaoston maaraama henkilo.

Kaupunginhallituksella on otto-oikeus osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston
paatoksiin. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa
hallintosaannon yleisessa osassa mainittujen lisaksi jaoston esittelija

Jaosto voi perustaa hyvinvoinnin ja terveydenedistamisen yhteistyoelimen,

jossa on jasenina edustajia muista viranomaisista ja jarjestoista seka muista
tarpeellisista yhteistyOtahoista.

ALUEJOHTOKUNTA



Kaupunginvaltuusto asettaa aluejohtokunnan joka toimii kaupunginhallituksen
osallisuuden ja hyvinvoinnin jaoston alaisena. Kaupunginvaltuusto maarittelee
aluejohtokunnan toimialueen asettaessaan johtokunnan ja sita voidaan
muuttaa aluejohtokunnan esityksesta.

Aluejohtokunnan ja sen alaisen aluetoiminnan tarkoituksena on kehittaa
tiiviissa yhteistydssa alueella toimivien yhteisojen ja kuntalaisten kanssa
alueen asukkaiden hyvinvointia ja alueen elinvoimaa seka edistaa paikallista
toimintaa, identiteettia ja kulttuuria.

Aluejohtokunnan tehtavana on sen lisaksi mita kuntalaissa (410/2015)

saadetaan:

1) antaa lausuntonsa eri hallintokuntien tekemista aluetta koskevista
merkittavista suunnitelmista,

2) antaa lausuntonsa talousarviosta ja —suunnitelmasta ja seurata niiden
toteutumista,

3) paattaa maararahojensa puitteissa tuista ja avustuksista toimialueensa
asukkaiden jarjest6-, vapaa-aika-, kulttuuri-, liikunta-, kyla- ja muuhun
harrastetoimintaan seka erilaisille tapahtumille,

4) seurata ja arvioida kunnan palveluiden laatutason ja asukastyytyvaisyyden
toteutumista alueellaan,

5) jarjestaa ja mahdollistaa paikallisia tapahtumia, kansalaisten
kuulemistilaisuuksia ja foorumeita toimialueellaan.

6) tehda esityksia kaupunginhallitukselle ja lautakunnille toimialueensa
palvelujen toimivuuden, saatavuuden ja laadun kehittamiseksi,

7) myodntaa Nastola —mitalit ja Nastola —kunniakirjat seka paattaa muusta
huomioimisesta alueen hyvaksi tehdysta tyosta,

8) edistaa Nastolan yhteispalvelupisteen toimintaedellytyksia, alueen
viihtyisyytta ja kylien ja maaseutualueen kehittamista.

Aluejohtokunnan tulee toimia tiiviissa yhteistydssa alueella toimivien

yhteisOjen kanssa alueen identiteetin, palveluiden ja elinvoimaisuuden

kehittamiseksi.

Esittelijana johtokunnan kokouksissa toimii osallisuuden ja hyvinvoinnin
jaoston maaraama viranhaltija.

Kaupunginhallituksella on otto-oikeus aluejohtokunnan paatoksiin.

Johtokunta tiedottaa toimintaansa liittyvasta tiedottamisesta. Johtokunnalla
on oikeus kayttaa toiminnassaan Nastolan kunnan vaakunaa ja "Hyvan Olon
Nastola” tunnusta.

6 § KAUPUNGINHALLITUKSEN PUHEENJOHTAJA JA VARAPUHEENJOHTAJAT
Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto toimii kollegiona kaupunginhallituksen
puheenjohtajan johdolla.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan tehtavana on sen lisaksi, mita
kuntalaissa saadetaan,



1) vastata kaupungin poliittisen prosessin kokonaisjohtamisesta ja
kaupunginhallituksen ja lautakuntien valisesta seka kuntayhtymiin ja
tytaryhteisdihin suuntautuvasta poliittisesta koordinoinnista ja omalta
osaltaan kaupungin edustamisesta,

2) johtaa asioiden kasittelya kaupunginhallituksen kokouksissa,

3) seurata lautakuntien ja niiden jaostojen, johtokuntien, toimikuntien seka
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden toimintaa, paatosten laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta seka ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin asian
ottamiseksi kaupunginhallituksen kasiteltavaksi,

4) seurata kaupungin kehitysta ja tehda kaupunginhallitukselle sita koskevia
aloitteita.

Kaupunginhallituksen varapuheenjohtajien tehtavana on

1) johtaa asioiden kasittelya edellda mainituissa kaupunginhallituksen
jaostoissa,

2) vastata johtamansa jaoston osalta poliittisen prosessin johtamisesta ja
jaoston toiminnan poliittisesta koordinoinnista suhteessa
kaupunginhallitukseen, kaupungin tytaryhteisdihin ja lautakuntiin,

3) avustaa kaupunginhallituksen puheenjohtajaa hanen edella mainituissa
tehtavissaan seka

4) vastata omalta osaltaan kaupungin edustamisesta.

Kaupunginhallituksen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tulee
tarvittaessa antaa tietoja kaupunginhallitukselle ja kaupunginjohtajalle lauta-
tai johtokunnan ja sen alaisen viraston tai laitoksen toimialaan tai
kaupunginhallituksen jaostolle kuuluvista asioista.

7 § KAUPUNGINJOHTAJA KONSERNIPALVELU- JA PALVELUALUEJOHTAJAT
Kaupunginjohtaja johtaa kaupunkia kaupunginhallituksen alaisena.
Kaupunginjohtajan tehtavana on johtaa kaupungin hallintoa erityisesti
kaupungista ulospain suuntautuvissa tehtavissa seka vastata kaupungin
talouden ja toiminnan tuloksellisuudesta kokonaisuutena.

Kaupunginjohtajan paavastuualueet ovat kaupunkikonsernin johto,
kaupunkistrategia, kaupunkisuunnittelu, kansainvaliset asiat,
yhteiskuntasuhteet, elinkeinoelama, viestinta ja taloushallinto. Kaupungin
henkiloston ylimpana esimiehena kaupunginjohtajan vastuualueeseen
kuuluvat myos henkilostoasiat.

Kaupunginjohtajan apuna toimii kaupunginjohtajan johtoryhma, jonka jasenet
kaupunginjohtaja valitsee.

Konsernipalvelu- ja palvelualuejohtajat toimivat kaupunginhallituksen ja
kaupunginjohtajan alaisuudessa ja johdolla. Konsernipalvelu- ja



palvelualuejohtajien tehtavana on johtaa ja kehittaa
konsernihallinnon/palvelualueensa toimintaa kaupungin strategian mukaisesti,
valvoa konsernihallintoon/palvelualueelle kuuluvia yhteisoja ja saatioita seka
huolehtia siita, ettd kaupunginvaltuuston konsernihallinnolle/palvelualueelle
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuvat.

Kaupunginjohtajan, konsernipalvelu- ja palvelualuejohtajien tulee
konsernihallinnossa ja palvelualueillaan suorittaa myoés muut
kaupunginhallituksen maaraamat tehtavat. Kaupunginjohtaja voi antaa
konsernipalvelu- ja palvelualuejohtajille tarpeellisiksi katsomiaan
erityistehtavia.

Kaupunginjohtajaksi, konsernipalvelu- ja palvelualuejohtajaksi valittavalta
vaaditaan ylempi korkeakoulututkinto ja hyva kaytannon perehtyneisyys
kunnallishallintoon.

Konsernipalvelu- ja palvelualuejohtajilla ja kaupunginhallituksen alaisten
taseyksikoiden johtajilla on oikeus kayttaa kaupunginjohtajalle kuntalaissa
annettua puhevaltaa kaupunginhallituksen puolesta vastuualueeseensa
kuuluvissa asioissa. Epaselvissa tapauksissa puhevallan kayttdoikeus on
kaupunginjohtajalla.

8 § KONSERNIHALLINTO
Konsernihallinto toimii kaupunginhallituksen ja kaupunginjohtajan
alaisuudessa lukuun ottamatta ulkoista tarkastusta, joka toimii
tarkastuslautakunnan alaisuudessa. Konsernihallintoon kuuluvat
konsernipalvelut -vastuualue, elinvoima- ja kilpailukykypalvelut -vastuualue,
osallisuus- ja hyvinvointipalvelut -vastuualue, ulkoinen tarkastus, sisainen
tarkastus ja kaupunginhallituksen alaiset taseyksikot.

Konsernipalvelujen tehtavana on tukea kaupungin ja kaupunkikonsernin
strategista johtamista seka demokraattista paatoksentekoa erityisesti
kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen ja sen alaisten toimielinten seka
kaupunginjohtajan apuna. Lisaksi konsernipalvelut suorittaa tukipalveluita
koko konsernille seka vastaa sille erikseen maaratyista koko kaupungin
yhteisista toimintaprosesseista.

Konsernihallinnossa toimii suoraan kaupunginjohtajan alaiset elinvoima- ja
kilpailukykypalvelut -vastuualue, osallisuuden ja hyvinvoinnin -vastuualue
seka sisainen tarkastus.

Kaupunginjohtaja voi maarata elinvoima- ja kilpailukykypalvelut -
vastuualueesta ja osallisuuden ja hyvinvoinnin -vastuualueesta vastaavat
viranhaltijat, jotka toimivat vastuualuejohtajien esimiehena.



Kaupunginhallituksen hyvaksymassa toimintasaanndéssa maarataan
tarkemmin konsernihallinnon tehtavista ja organisaatiosta.

9 § TASEYKSIKOT
Kaupunginhallituksen alaisuudessa voi toimia kunnallisia taseyksikaoita.

Taseyksikdiden tehtavista maarataan toimintasaannolla.

Taseyksikot voivat tarjota palveluitaan myoés ulkopuolisille.

Taseyksikoiden toimintaa ohjaa ja valvoo kaupunginhallituksen alaisuudessa
konserni- ja tilajaosto kaupunginvaltuuston maarittamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden mukaisesti.

Kaupunginhallituksella on otto-oikeus taseyksikdiden viranhaltijoiden
paatoksiin. Asian ottamisesta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi voi paattaa
hallintosaanndssa mainittujen lisdksi taseyksikon johtaja.

10 § TOIMIVALTAJAKO TOIMIELINTEN VALILLA TIETYISSA TAPAUKSISSA JA
TOIMIVALLAN SIIRTO YLEMMALLE TAHOLLE

a.

Mikali asia kuuluu taman erillissaannon tai toimivaltataulukon perusteella
useamman kaupunginhallituksen jaoston kasiteltavaksi, kuuluu asia
kaupunginhallituksen toimivaltaan jaostojen kasittelyn sijaan.

Mikali asia kuuluu tdman erillissaanndn tai toimivaltataulukon perusteella
osittain kaupunginhallituksen jaoston ja osittain kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi, kuuluu asia yksin kaupunginhallituksen toimivaltaan.
Jaosto voi saattaa minka tahansa asian, johon silla on toimivalta,
kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

. Kaupunginhallitus voi kasitella kiireellisessa tapauksessa konserni- ja

tilajaostolle kuuluvan toimivaltataulukon omistajaohjausasian
Kaupunginjohtaja voi saattaa asian, joka hanella on oikeus ratkaista
toimivaltataulukossa talousasiat —otsikon alla, kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi.

11 § MUUT MAARAYKSET
Lauta- ja johtokuntien on ilmoitettava hyvissa ajoin kokouksistaan
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginhallituksen lauta- tai
johtokuntaan maaraamalle edustajalle, kaupunginjohtajalle ja palvelualueensa
palvelualuejohtajalle seka lahetettava naille kokouksen esityslista.



LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH konserni- | elinv.- & osallis. & Viranhaltija
& tilaj. tyollisyys j. | hyvinvoin. j.

OMISTAJAOHJAUS
hoitaa konserniohjeen mukaiset X
konserniohjaukseen ja valvontaan
liittyvat tehtavat
seuraa ja ohjaa konserniyhtioihin ja X
seudullisiin yhteistyoelimiin
liittyvien merkittavien asioiden
valmistelua
paattaa yhteisojen ja saatididen X
valvontavastuun jakamisesta
kaupunginjohtajalle
konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajille
valvoo valvontavastuulleen kaupunginjohtaja/
kuuluvien yhteis6jen ja saatididen konsernipalvelu- ja
toimintaa ja tekee palvelualuejohtajat
kaupunginhallitukselle ja sen
jaostolle niitd koskevia tarpeellisiksi
katsomiaan esityksia
ohjaa seudullista yhteistyota X kaupunginjohtaja/
koskevien asioiden valmistelua ja konsernipalvelu- ja
antaa palvelualuejohtajat
seudulliseen omistajaohjaukseen jaoston paatoksen
liittyvat toimiohjeet operatiivisissa mukaan
asioissa
valitsee kunnan edustajat yhtio- ja X kaupunginjohtaja/
yhtymakokouksiin ja nimeaa konsernipalvelu- ja
jasenehdokkaat tai jasenet palvelualuejohtajat
yhteisojen ja saatididen jaoston paatoksen
hallintoelimiin mukaan
antaa konserniohjeet seka ohjeet X kaupunginjohtaja/
niille, jotka edustavat kaupunkia konsernipalvelu- ja
yhteisdjen tai saatididen palvelualuejohtajat
hallintoelimissa taikka muissa jaoston paatoksen
kaupungin ulkopuolissa mukaan
toimielimissa
edustaa kaupunkia niissa asunto- toimitilajohtaja
tai kiinteistoosakeyhtioiden
yhtiokokouksissa, joissa Tilakeskus
vastaa kaupungin omistamiin
osakkeisiin liittyvasta
omistajahallinnasta
yhteisdjen perustaminen, X

lakkauttaminen tai selvitystilaan
asettaminen seka naissa
yhteyksissa yhtidjarjestyksen,
perussopimuksen tms. ja
osakassopimusten hyvaksyminen




LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH

konserni-
& tilaj.

elinv.- &
tyollisyys j.

osallis. &
hyvinvoin. j.

Viranhaltija

yhtidjarjestyksen, perussopimuksen
tms. sekd osakassopimusten
hyvaksyminen muissa kuin edella
mainituissa tilanteissa

X

yhdistyksen perustaminen ja
lakkauttaminen,

yhdistykseen liittyminen ja
sellaisesta eroaminen alaisensa
toiminnan osalta

LAUTAKUNNAT

Tilakeskuksen talonrakennuksen
tyoohjelman ja investointiohjelman
hyvaksyminen

annetaan tiedoksi

ohjaa ja valvoo Tilakeskuksen
toimintaa kaupunginvaltuuston
madrittamien toiminnallisten ja
taloudellisten tavoitteiden
mukaisesti

ELINVOIMA- JA TYOLLISYYSASIAT

vastaa kaupungin
tyollisyydenhoidosta ja koordinoi
sita

vastaa kaupungin
elinkeinopolitiikasta KH:n linjausten
mukaisesti

vastaa kaupungin kansainvalisesta
toiminnasta

vastaa kaupungin
korkeakoulupolitiikasta ja paattaa
sithen kuuluvista hankkeista KH:n
linjausten mukaisesti
kdyttoésuunnitelmansa puitteissa

tehtdvaalueensa avustuksista
talousarvion mukaan

paattda nuorten kesatdiden
jarjestamisesta

tyollisyysasioiden
toimintasuunnitelma

valitsee vuoden tyollistajan

hyvaksyy toiminnallista ohjausta
koskevat sopimukset kaupungin ja
sen elinkeino- ja kehitysyhtididen
sekd muiden elinkeinotoiminnan
sopimuskumppanien vililla seka
valvoo niiden toteutumista

OSALLISUUS, HYVINVOINTI,
TERVEYDEN EDSTAMINEN




LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH

konserni-
& tilaj.

elinv.- &
tyollisyys j.

osallis. &
hyvinvoin. j.

Viranhaltija

Sosiaali- ja terveystoimintaan
liittyvat avustukset kaupungin
ulkopuolisille toimijoille

X

Veteraanietuudet

Sosiaali- ja terveystoimen alaan
liittyviin lausuntopyyntoihin,
kanteluihin, valituksiin yms.
vastaaminen

Osallisuusohjelman valmistelu

Kaupungin vuosittaisesta
kiintiopakolaisten valinnasta
paattaminen

maahanmuutto-
tyon asiantuntija

YLEISHALLINTO/KAUPUNGINHALLIT
US JA KAUPUNGINJOHTAJA

vastaa sisdisen valvonnan
jarjestamisesta

paattaa kunnia- ja ansiomerkkien
hakemisesta luottamushenkilille
seka luottamushenkiléiden ja

henkiloston palkitsemisperusteet

paattaa kaupungin palveluksessa
olevien ansio- ja
kunniamerkkianomuksista

kaupunginjohtaja

paattaa tiedotus-, neuvottelu- ja
edustustilaisuuksien jarjestamisesta
toiminnassaan seka niista
aiheutuvien menojen
hyvaksymisesta maararahojen
puitteissa ja kaupunginhallituksen
hyvaksymien perusteiden
mukaisesti

KH
PJ

kaupunginjohtaja

paattdaa kunnan vaakunan tai sen
osan kayttooikeudesta

kaupunginjohtaja

veroasiamiehelle verotuslakien
mukaan kuuluvat tehtavat

tiedekirjaston toimintasaanto

YLEISHALLINTO/KAUPUNGINJOHTA
JA JA PALVELUALUEJOHTAJAT

valvoo, etta kaupunginhallituksen
paatokset pannaan taytantoon
alaisensa yksikon osalta

kaupunginjohtaja/
konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajat

seuraa kaupunginhallituksen,
lautakuntien ja niiden jaostojen,
johtokuntien, toimikuntien seka
luottamushenkildiden ja
viranhaltijoiden paatdsten
laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta alaisensa
yksikon osalta, seka ryhtyy

kaupunginjohtaja/
konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajat




LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH

konserni-
& tilaj.

elinv.- &
tyollisyys j.

osallis. &
hyvinvoin. j.

Viranhaltija

tarvittaessa toimenpiteisiin asian
ottamiseksi kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi

seuraa lautakuntien, johtokuntien
seka virastojen ja laitosten
toimintaa alaisensa yksikon osalta
seka tekee sita ja sen kehittamista
koskevia, tarpeellisiksi katsomiaan
esityksia kaupunginhallitukselle

kaupunginjohtaja/
konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajat

siltd osin kun toimivalta ei ole
kaupunginhallituksella tai
kaupunginvaltuustolla, edustaa
alaisensa yksikdn osalta kaupunkia
tai maaraa kaupungin edustajan
toimituksiin ja tilaisuuksiin, joissa
kaupungin etua on valvottava tai
sen mielipidetta kuultava

kaupunginjohtaja/
konsernipalvelu- ja
palvelualuejohtajat
KH:n
taseyksikkojen
johtajat

TALOUSASIAT

lykkayksen tai vapautuksen
myontaminen kaupungin
palveluksessa olevien
viranhaltijoiden tai tyontekijoiden
velvollisuudesta korvata
kaupungille aiheutuneet vahingot,
ei kuitenkaan, mikali asianomainen
on kuntalain 75 §:ssa tarkoitettu
tilivelvollinen tai mikali vahinko on
aiheutettu tahallisesti taikka
torkedsta tuottamuksesta

kaupungin virastojen ja laitosten
kaytosta perittdvien
yksityisoikeudellisten maksujen
maaraaminen

varojen myontaminen
kaupunginhallituksen vahvistamien
perusteiden mukaisesti
kaupunginhallituksen kaytettavaksi
osoitetuista maararahoista

kaupunginjohtaja

kaupungin maksuvalmiuden
edellyttamien sijoitus- ja
rahoitustoimien paattaminen
kaupunginhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti

kaupunginjohtaja

kaupungin sijoitus- ja
rahoituspolitiikka

lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen
ottaminen, lainojen takaisinmaksu
ja lainaehtojen muuttaminen

kaupunginjohtaja




LAHDEN KAUPUNKI

Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH

konserni-
& tilaj.

elinv.- &
tyollisyys j.

osallis. &
hyvinvoin. j.

Viranhaltija

kaupunginvaltuuston hyvaksymissa
rajoissa ja kaupunginhallituksen
antamien ohjeiden mukaisesti

lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen
seka luottolimiittien myéntaminen
kaupungin maaraysvallassa olevalle
yhteisolle, saatidlle ja
liikelaitokselle kaupunginvaltuuston
hyvaksymissa rajoissa ja
kaupunginhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujoh
tajan esittelysta

lyhyt- ja pitkaaikaisten lainojen
myoéntaminen kaupungin
maardysvallan ulkopuolella olevalle
yhteisolle tai saatiolle
kaupunginvaltuuston hyvaksymissa
rajoissa

padaomasijoitukset sisdltdaen
padaomalainat kaupunginvaltuuston
hyvaksymissa rajoissa
e konserniin kuuluviin
yhteis6ihin tai sdatidihin
e konserniin kuulumattomiin
yhteiséihin ja sdatidihin

rahoitus- ja sijoitustoimintaan
liittyvasta sisdisestd marginaalista
paattaminen

konsernipalvelujoh
taja

rahoitus- ja sijoitusriskien
hallintaan liittyvien sopimusten
hyvaksyminen kaupunginvaltuuston
hyvaksymissa rajoissa ja
kaupunginhallituksen antamien
ohjeiden mukaisesti

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujoh
tajan esittelysta

vakuuden asettaminen taman
taulukon talousasioissa tarkoitetun
kaupungin sitoumuksen
tayttamiseksi

kaupunginjohtaja
konsernipalvelujoh
tajan esittelysta

kaupungin antamien lainojen ja
takausten ylivakuutena olevien
vakuuksien palauttaminen

kaupunginjohtaja

kaupungin saatavien vakuutena
olevien kiinnitysten
etuoikeusjarjestyksen muuttaminen

kaupunginjohtaja

paattaa alaisensa taseyksikon
tuottamien palveluiden, toiden ja
muiden suoritteiden hinnoittelusta
seka toimitusehdoista
kaupunginvaltuuston vahvistamien
periaatteiden mukaisesti




LAHDEN KAUPUNKI
Hallintosaannodn kaupunginhallitusta ja konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko

KH

konserni-
& tilaj.

elinv.- &
tyollisyys j.

osallis. &
hyvinvoin. j.

Viranhaltija

hyvaksyy alaisensa taseyksikdn
tilinpaatoksen seka paattaa
ylijadman kaytosta ja alijaaman
kattamisesta

HENKILOSTOASIAT

Henkilostovalinnat
konsernihallinnossa:

vastuualuejohtajat,
kaupunginlakimies,
kaupunginsihteeri,
viestintdjohtaja,
henkilostdjohtaja

KH:n taseyksikkojen
johtajat

KH:n taseyksikkojen
henkilokunta

elinvoima- ja
kilpailukykypalveluiden
seka osallisuus- ja
hyvinvointipalveluiden
henkilokunta

konsernitarkastaja

KH:n taseyksikon
johtaja

ao. yksikdnjohtaja

kaupunginjohtaja




LAHDEN KAUPUNKI HALLINTOSAANTO
sivistyksen palvelualuetta koskevat erillissaannot

1§ TOIMINTA-AJATUS JA TEHTAVAT

”Sivistys — elimisen, osaamisen ja kasvun voima” Sivistyksen palvelualue edistdi lahtelaisten hyvinvointia,
elaménhallintaa, oppimista ja osallisuutta sekd kaupunkiseudun vetovoimaisuutta.

Sivistyksen palvelualue vastaa opetus-, kasvatus-, liikunta- ja kulttuuripalvelujen jarjestdmisesti ja kehittimisesta.
Palvelualueen vastuulla on myds seudullinen sivistyspalvelujen kehittiminen.

2 § TOIMIELIMET

Lahden kaupungin sivistyksen palvelualueen toimielimet ovat sivistyslautakunta, liikunta- ja kulttuurilautakunta seka
Wellamo-opiston johtokunta. Toimielinten koko on maéritelty Lahden kaupungin hallintosdénnon yleisessé osassa.

Kaupunginvaltuusto valitsee sivistyslautakunnan ja litkunta- ja kulttuurilautakunnan jésenet ja varajasenet
toimikauttaan vastaavaksi ajaksi sekd nime&é jaseniksi valituista puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan samaksi ajaksi.

Wellamo-opistolla on 9-jaseninen johtokunta, jonka Lahden ja Orimattilan kaupunkeja sekd Asikkalan ja Hollolan
kuntia edustavat jasenet valitaan valtuustojen toimikausiksi. Muita sopimuskuntia (Karkold, Myrskylé ja Padasjoki)
edustavat, kunnittain aakkosjarjestyksen mukaisesti vaihtuvat jasenet valitaan kahden (2) vuoden toimikaudeksi.
Johtokunnassa on neljd (4) Lahden kaupungin edustajaa, yksi (1) Asikkalan kunnan edustaja, yksi (1) Hollolan kunnan
edustaja, yksi (1) Orimattilan kaupungin edustaja seka kerrallaan kaksi (2) muiden sopimuskuntien edustajaa.
Sopimuskunnat valitsevat johtokunnan jasenet ja heidan henkilokohtaiset varajasenensa.

Lahden sivistyslautakunta valitsee Wellamo-opiston johtokunnan lahtelaiset jisenet, heiddn henkilokohtaiset
varajésenensd ja valitsee keskuudestaan johtokunnan puheenjohtajan. Johtokunnan varapuheenjohtajan
sivistyslautakunta valitsee muiden sopimuskuntien yhdessé sopiman esityksen perusteella. Esittelijdnd toimii rehtori, ja
hénen estyneend tai esteellisend ollessaan apulaisrehtori. Johtokunnan kokouksissa on ldsnéolo- ja puheoikeus
sopimuskuntien sivistystoimenjohtajilla tai vastaavilla henkil6illd sekéd yhdelld (1) opistolaisyhdistyksen ja yhdelld (1)
henkilston edustajalla.

3 § LAUTAKUNTIEN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Lautakunnat ratkaisevat toimialaansa koskevassa lainsdéddidnndssd kunnalle sdddetyt asiat sekd muut toimialaansa
koskevat asiat. Jos palvelualueella ei ole lautakunnan tehtdvialueelle kuuluvassa asiassa padtdsvaltamatriisissa
mainittua viranhaltijaa, paatdsvalta on lautakunnalla.

Sivistyslautakunnan tehtdvdnd on muun muassa huolehtia lainsdddannossé sdddetyistd paivihoitoa, lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tukea, esiopetusta, perusopetusta ja lukiokoulutusta koskevista koulutuksen jéarjestdjélle tai kunnalle
médratyistd tehtdvistd sekd nuorisoty6hon ja -politiikkaan, kirjasto- ja tietopalvelujen jérjestdmiseen ja osaltaan taiteen
perusopetukseen liittyvistd kunnalle maératyistd tehtdvistd. Sivistyslautakunta vastaa lisdksi palvelualueen
yleishallinnosta.

Liikunta- ja kulttuurilautakunnan tehtdvani on muun muassa huolehtia lainsdddanndssé sdddetyistd litkuntatoimen ja
kulttuuritoimen hoitoa koskevista kunnalle méiératyisté tehtévista silti osin, kuin ne eivit kuulu palvelualueen muiden
toimielinten tehtéviin.

Lautakuntien tehtdvéina on osaltaan edistdd, kehittii ja valvoa palvelualueen toimintaa ja yhteistyotéi, antaa toimialaansa
koskevissa asioissa lausuntoja, selvityksié ja tietoja viranomaisille seka tehda esityksid

valtuuston ja kaupunginhallituksen paétettdviksi kuuluvissa asioissa ja huolehtia paédtdsten tdytintoonpanosta.

Lautakunnat hyvéksyvat toimintasddnnon, jossa maaratadn palvelualueen henkildstdorganisaatiosta ja johtavassa
asemassa olevien viranhaltijoiden tehtivistd ja toimivallasta.

Jollei lainsd&dédnnosté taikka valtuuston tai kaupunginhallituksen péadtoksistd muuta johdu, lautakunnat voivat
toimintasdédnnolld tai padtoksellddn siirtdd toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle ja Wellamo-opiston johtokunnalle.

Toimivalta asiassa, joka siséltdd hallinnollisen pakon kayttdmisté, voidaan siirtdd vain monijéseniselle toimielimelle.



4 § LAUTAKUNTIEN PUHEENJOHTAJIEN TEHTAVAT

Lautakunnan puheenjohtajien tehtdviné on

1) johtaa asioiden késittelya lautakunnassaan

2) vastata johtamansa lautakunnan osalta poliittisen prosessin johtamisesta ja lautakunnan toiminnan poliittisesta
koordinoinnista suhteessa kaupunginhallitukseen ja kaupunginhallituksen jaostoihin sekd muihin lautakuntiin

3) vastata yhdesséd kaupunginhallituksen puheenjohtajiston kanssa poliittisesta koordinoinnista koko kaupungin
toiminnan nédkdkulmasta

4) vastata omalta osaltaan koko kaupungin edustamisesta.

5§ WELLAMO-OPISTON JOHTOKUNNAN TEHTAVAT JA TOIMIVALTA

Johtokunnan tehtidviand on muun muassa huolehtia osaltaan laissa kunnalle méarétyista taiteen perusopetukseen
liittyvisté tehtdvisti seka jérjestdd, kehittid ja arvioida kansalaisopistotoimintaa alueellaan Wellamo-opiston
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti, valvoa alueellisen kansalaisopistotoiminnan toteutumista ja edistid opiston,
kuntien ja opiskelijoiden vilistd yhteistyota.

Jos palvelualueella ei ole johtokunnan tehtdvaalueelle kuuluvassa asiassa paiatdsvaltamatriisissa mainittua viranhaltijaa,
paatosvalta on johtokunnalla.

6 § KOKOUSMENETTELY
Sivistyslautakunnan, liikunta- ja kulttuurilautakunnan sekd Wellamo-opiston johtokunnan kokousmenettelystd on

voimassa, mitd Lahden kaupungin hallintosdénnon yleisessd osassa madrdtian. Asioiden esittelystd Wellamo-opiston
johtokunnan kokouksissa on méiritty Wellamo-opiston perustamissopimuksessa.



LIITE

LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 1(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH | Lauta- Wellamo- | Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
KAIKKIA VASTUUALUEITA KOSKEVAT ASIAT
Toimialan alaisten toimipisteiden maara ja X
sijainti kaupungin talousarviossa maaritellyissa
puitteissa
Toimipisteiden aukioloaikojen maarittely X
Toimialalle kuuluvien avustusten jakaminen
lukuun ottamatta aluejohtokunnalle kuuluvia
avustuksia
Valtionapu/valtionosuusrahoituksen hakeminen ao.
kayttotalouteen vastuualue-
johtaja
Valtionosuuksien hakeminen investointeihin ao.
vastuualue-
johtaja
Vastuualuetta ja palveluyksikkoa koskeviin ao.
kanteluihin ja lausuntopyynt6ihin vastaaminen vastuualue-
johtaja ja ao.
palveluyksi-
kon esimies
Vastuualueen ja palveluyksikon lausuntojen, ao.
valitusten, sopimusten ja muiden asiakirjojen vastuualue-
allekirjoittaminen, jollei hallintosdannon johtaja ja ao.
yleisestd osasta muuta johdu palveluyksi-
kon esimies
HENKILOSTON VALINTA
Vastuualuejohtajan ja palveluyksikon X
esimiehen valinta
Kaupunginorkesterin taiteellisen johtajan X
valinta
Kaupunginteatterin apulaisjohtajan valinta X
Peruskoulujen ja lukioiden rehtoreiden valinta X
LASTEN JA NUORTEN KASVU/
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Yhteiset palvelut -yksikkoé
Paattaa alle kouluikaisten kerhotoiminnan X
jarjestamisesta




LIITE

LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 2(8)
PAATOSVALTA
TEHTAVA
KV/KH | Lauta- Wellamo- Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta

Paattaa alle kouluikdisten kerhomaksun X
perusteista /maksun suuruudesta
Alle kouluikaisten kerhotoimintamaksusta vastuualue-
vapauttaminen tai sen alentaminen johtaja
Lasten valinta alle kouluikdisten vastuualue-
kerhotoimintaan johtaja
Hyvaksyy kerhojen toimintasuunnitelmat ja — vastuualue-
kertomukset johtaja
VARHAISKASVATUSPALVELUT
Paattaa paivahoito-ja X
varhaiskasvatuspalveluiden jarjestamisestd
Hyvaksyy varhaiskasvatus- ja X
esiopetussuunnitelmat
Paattaa yksityisen hoidon tuen kunnallisen lisan X
maksamisesta ja tuen suuruudesta
Paattaavarhaiskasvatuspalveluiden X
maksuperusteista
Paattaa erityiskuntalisdn perusteista X
Esiopetuksen jarjestamispaikat ja -tavat X
Esiopetuksen toimintapaivat X
Kuljetusperiaatteet X
Toimintayksikéiden esiopetus- ja palveluyksi-
varhaiskasvatussuunnitelmat kon esimies
Paivahoitomaksusta vapauttaminen tai sen palveluyksi-
alentaminen kon esimies
Paattaa erityiskuntalisan maksamisesta palveluyksi-

kon esimies
Lasten valinta paivahoitoon ja esiopetukseen palveluyksi-

kon esimies
Niiden palveluntuottajien hyvaksyminen, palveluyksi-
joiden palvelujen ostamiseen asiakkaat voivat kon esimies
kdyttdaa kunnan antamaa palvelusetelia
Vastaa yksityisten varhaiskasvatuspalveluiden palveluyksi-
valvonnasta kon esimies




LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE

LIITE

3(8)

TEHTAVA

PAATOSVALTA

KV/KH

Lauta-
kunta

Wellamo-
opiston
johtokunta

Viranhaltija

Yksityisten palveluntuottajien ilmoitusten
vastaanottaminen ja tietojen ilmoittaminen
AVI:lle (yksityisista sosiaalipalveluista annettu
laki 2011/922)

palveluyksi-
kon esimies

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetussa laissa 2000/812
tarkoitettuun muistutukseen vastaaminen
(varhaiskasvatuslaki 13 a § 2 mom)

palveluyksi-
kon esimies

Kuljetuspaatokset

palveluyksi-
kon esimies

P3aatos erityisen tuen antamisesta
tai sen purkamisesta esiopetuksen
osalta

palveluyksi-
kdn esimies

PERUSOPETUSPALVELUT

Opetussuunnitelmat ja muut opetuksen
jarjestamiseen liittyvat suunnitelmat

Lukuvuoden ty6- ja loma-ajat

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan
jarjestamisen periaatteet ja
toimintasuunnitelman hyvaksyminen

P&aattaa peruskoulujen ja Lahden yhteiskoulun
oppilaaksiottoalueistaja
oppilaaksioton periaatteista

Koulukuljetusten ja koulumatkaetuuksien
periaatteet

Oppilaan erottaminen maardajaksi koulusta

Huoltajan tahdon vastainen paatos koskien
oppilaan erityisen tuen jarjestamista tai
erityisen tuen paatdksen purkamista

Opetussuunnitelmien ja muiden
opetuksen jarjestamiseen liittyvien
suunnitelmien koulua

koskevat vahdiset muutokset

palveluyksi-
kon esimies

Hyvaksyy lukuvuotta koskevat
opetussuunnitelmaan perustuvat vuosittaiset
suunnitelmat

palveluyksi-
kon esimies

Koululaisten aamu- ja iltapdivatoimintaan
ottaminen

vastuualuejo
htaja




LIITE

LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 4(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan X
maksuvapautusperiaatteet ja perusteet
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminta- vastuualuejo
maksusta vapauttaminen tai sen alentaminen htaja
Paattaa perusopetuksen ja perusopetukseen palveluyksi-
valmistavan opetuksen oppilaaksiotosta kon esimies
lautakunnan linjausten mukaisesti
P&attaa oppilaan ottamisesta joustavan palveluyksi-
perusopetuksen toimintaan kén esimies
P&atos oppilaan erityisen tuen jarjestamisesta palveluyksi-
tai erityisen tuen paatoksen purkaminen kon esimies
Opetuksen tilapainen erityisjarjestely palveluyks-
kon esimies
Luvan myodntaminen oppilaan koulunkaynnin palveluyksi-
aloittamiseen yhta vuotta sdadettya kon esimies
aikaisemmin tai myohemmin
Paattaa oppilaan oikeudesta jatkaa palveluyksi-
koulunkdyntia perusopetuksen oppimaaran kon esimies
suorittamista varten, vaikka tdma ei ole
oppivelvollinen
Perustellusta opetuksen jarjestamiseen palveluyksi-
liittyvasta syysta oppilaan opetuspaikan kdn esimies
vaihtaminen opetuskielta muuttamatta
Paattaa oppilaan valitseman kielen palveluyksi-
vaihtamisesta seka valinnaisaineen kon esimies
madrdaamisesta ja vaihtamisesta
Vapauttaa oppilaan oppiaineen opiskelusta palveluyksi-
kdn esimies
Opettajan maardaaminen valvomaan palveluyksi-
oppivelvollisuuden edistymista kon esimies
Paattaa oppilaan opetuksen maksuttomuutta palveluyksi-
koskevasta edusta ja oikeudesta kon esimies
Yksikkokohtaisten oppilashuoltosuunnitelmien palveluyksi-
hyvaksyminen kén esimies
Paattaa oppilaan oppilashuoltoa koskevasta palveluyksi-
edusta ja oikeudesta kdn esimies
Koulumatkaetuuden myontdaminen palveluyksi-
kdn esimies
Koulukuljetuksesta paattaminen palveluyksi-
kdn esimies




LIITE

LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 5(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
Rajoittaa perustellusta syysta oikeutta paasta palveluyksi-
seuraamaan opetusta kdn esimies
Myontaa lupa koulusta poissaoloon palveluyksi-
kdn esimies
Antaa paattotodistus, erotodistus ja todistus palveluyksi-
oppimadran suorittamisesta kon esimies
Paattaa saadetystad uskonnon ja palveluyksi-
elamankatsomustiedon opetuksen kdn esimies
jarjestamisesta
Paattaa opetuksessa kdytettavien oppikirjojen palveluyksi-
ja niihin rinnastettavan oppimateriaalin kdn esimies
kayttéon ottamisesta
Seurata perusopetukseen osallistuvan oppilaan palveluyksi-
poissaoloja ja ilmoittaa luvattomista kdn esimies
poissaoloista oppilaan huoltajalle
Antaa oppilaalle kirjallinen varoitus palveluyksi-
kdn esimies
Lausuntojen ja selvitysten antaminen erindisiin palveluyksi-
perusopetuslaissa tarkoitetuista oppilaan kon esimies
oikeuksia tai etuuksia koskevista paatoksista
tehtyihin hallintovalituksiin tai
oikaisuvaatimuksiin
NUORISOPALVELUT
Tilojen ja leirikeskuksen kdyttévuorot ja — palveluyksi-
maksut sekd maksusta vapauttaminen tai sen kdn esimies
alentaminen
Projektiavustukset palveluyksi-
kon esimies
OSAAMINEN JA TIETO/
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Taiteen perusopetuksen opetussuunnitelmat X
LUKIOKOULUTUS
Opetussuunnitelman kuntakohtaiset perusteet X
Lukioiden aloituspaikat X
Lukuvuoden ty6- ja loma-ajat X
Opiskelijan erottaminen maaraajaksi X
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LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 6(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
Oppilaitoskohtaiset opetussuunnitelmat palveluyksi-
kon esimies
Lukuvuotta koskevat opetussuunnitelmaan palveluyksi-
perustuvat suunnitelmat kon esimies
Ottaa opiskelijat oppilaitokseen palveluyksi-
kon esimies
Myontaa lupa oppilaitoksesta poissaoloon palveluyksi-
kdnesimies
Antaa paattotodistuksen, erotodistuksen ja palveluyksi-
todistuksen oppimaaran suorittamisesta kdn esimies
P&aattaa opiskelijan muualla suoritettujen palveluyksi-
opintojen hyvéksilukemisesta kon esimies
Mydntaa opiskelijalle lupa suorittaa opintoja palveluyksi-
opetukseen osallistumatta kon esimies
Myontaa opiskelijalle lukion oppimaaran palveluyksi-
suoritusaikaan pidennysta tai katsoa kon esimies
opiskelija eronneeksi
Paattaa erityisista opetusjarjestelyista palveluyksi-
kon esimies
Paattaa saddetysta uskonnon ja palveluyksi-
elamankatsomustiedon opetuksen kdn esimies
jarjestamisesta
Paattaa stipendien ja opiskelija-avustusten palveluyksi-
myodntamisesta kdn esimies
Paattaa opiskelijan oppilashuoltoa palveluyksi-
koskevasta edusta ja oikeudesta kon esimies
Rajoittaa perustellusta syysta oikeutta paasta palveluyksi-
seuraamaan opetusta kon esimies
P&aattaa opiskelijoiden oikeudesta osallistua palveluyksi-
ylioppilastutkintoon ja kon esimies
osallistumisoikeuden epdaamisesta
Kirjallinen varoitus opiskelijalle palveluyksi-
kdn esimies
KIRJASTO- JATIETOPALVELUT
Kirjastoautojen pysakit palveluyksi-

kon esimies
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LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 7(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- | Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta

Kirjastopalveluiden ja -tilojen kdyttosaannot ja palveluyksi-
maksut sekda maksusta vapauttaminen tai sen kdn esimies
alentaminen
Kayttokiellon maaraaminen palveluyksi-

kdn esimies
WELLAMO-OPISTO
Opiston toiminta- ja opetussuunnitelman X
yleislinjat
Paattaa kuntakohtaisen opetustuntimaaran X
jaosta kuntien tekemien esitysten pohjalta
Tekee vuosittain ehdotuksen opiston X
talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi
Paattaa taiteen perusopetuksen jarjestamisesta X
talousarvion puitteissa
Taiteen perusopetuksen aloituspaikkojen X
vahvistaminen
P&attaa opiston tyo- ja loma-ajoista X
Hyvaksyy jarjestyssadannot (ml. Taide- ja palveluyksi-
muotoilukoulu Taika) kon esimies
Hyvaksyy lukuvuotta koskevat palveluyksi-
opetussuunnitelmaan perustuvat vuosittaiset kon esimies
suunnitelmat (ml. Taika)
P&aattaa Taikan tyo- ja loma-ajoista palveluyksi-

kon esimies
Ottaa opiskelijat tutkintotavoitteiseen palveluyksi-
opiskeluun kdn esimies
Paattaa opiston maksuista ja opiskelijan palveluyksi-
maksuvapaudesta tai maksujen alentamisesta kon esimies
Paattaa kirjallisen varoituksen antamisesta palveluyksi-
opiskelijalle kdn esimies
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LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 8(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- | Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
LIIKUNTA JA KULTTUURI/
LIIKUNTA-JA KULTTUURILAUTAKUNTA
Yhteiset palvelut -yksikko
Ohjelmistosta paattaminen vastuualue-
johtaja
Lipun hintojen vahvistaminen vastuualue-
johtaja
Vastuualueen yhteisten palveluiden vastuualue-
hallinnoimien kulttuuritilojen kayttovuorot johtaja
ja—maksut sekd maksusta vapauttaminen tai sen
alentaminen
Projektiavustusten myontaminen vastuualue-
johtaja
LIIKUNTAPALVELUT
Liikuntapaikkojen ja—kiinteistojen kayttévuorot palveluyksi-
ja—maksut sekd maksusta vapauttaminen tai sen kon esimies
alentaminen
KAUPUNGINMUSEO
Museoesineiksi luokiteltavien esineiden ja palveluyksi-
kuvien hankinta ja poistopaatokset kon esimies
Muiden kuin museoesineiksi luokiteltavien palveluyksi-
esineiden ja kuvien hankinta ja poistopdatokset kdn esimies
Nayttelyista paattaminen palveluyksi-
kdn esimies
Lipun hintojen vahvistaminen palveluyksi-
kdn esimies
Vapaakorttien myontaminen palveluyksi-
kdn esimies
Museokaupan tuotteiden hinnoittelusta palveluyksi-
paattaminen kdn esimies
Luentojen hinnoitteleminen palveluyksi-
kdn esimies
Museon tutkimustoiminnasta ja julkaisuista palveluyksi-
paattaminen kon esimies
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LAHDEN KAUPUNKI
SIVISTYKSEN PALVELUALUE 9(8)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV/KH Lauta- Wellamo- | Viranhaltija
kunta opiston
johtokunta
KAUPUNGINORKESTERI
Ohjelmistosta paattaminen palveluyksi-
kdn esimies
Lipun hintojen vahvistaminen palveluyksi-
kdn esimies
Vapaakorttien mydntaminen palveluyksi-
kdn esimies
Vierailevien taiteilijoiden ja taiteilijaryhmien palveluyksi-
ottaminen kdn esimies
KAUPUNGINTEATTERI
Ohjelmisto- ja ndytantésuunnitelman palveluyksi-
sekad nayttelijoiden kdn esimies
vapaapaivajarjestyksen hyvaksyminen
Lipun hintojen vahvistaminen Palveluyksi-
kdn esimies
Vapaakorttien ja lahjandytantdjen palveluyksi-
myoéntaminen kdn esimies
Vierailevien taiteilijoiden ja taiteilijaryhmien palveluyksi-
ottaminen kdn esimies




Hallintosaanto

Kaupunkiympaériston palvelualuetta koskevat erillissainnokset

1§

Toiminta-ajatus

Palvelualue luo perusedellytykset kaupungin ja sen ympariston kestivélle
kehitykselle sekd asukkaita ja asiakkaita tyydyttéville asumiselle, yrittamiselle ja muulle
kaupunkieldmiélle.

Palvelualue hoitaa lisdksi Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan, Kérkolan, Lahden, Padasjoen,
Orimattilan ja Sysmén muodostaman alueen joukkoliikenteen lupaviranomaistehtévit.

Edelleen palvelualue hoitaa Asikkalan, Heinolan, Hollolan, Kdrko6lin, Lahden, Myrskylén,
Orimattilan, Padasjoen, Pukkilan ja Sysmén muodostaman alueen jatehuoltoviranomaiselle
kuuluvat tehtévit.

28

Toimielimet

Palvelualueen toimielimié ovat tekninen ja ympéristdlautakunta, rakennus ja
ympdéristolupalautakunta, Lahden seudun joukkoliikennelautakunta seké Paiijat-Hameen
jételautakunta.

Lautakunnat voivat asettaa toimikaudekseen erikseen maératyn tehtdvén hoitamista varten
toimikuntia.

38

Tekninen ja ympiristolautakunta

Tekninen ja ympéristolautakunta vastaa mm. kadunpidosta, yleisten alueiden rakentamisesta,
ylldpidosta ja hallinnasta, litkennejérjestelmén suunnittelusta, alueiden kiayton suunnittelusta,
kiinteistonmuodostuksesta, maan hankinnasta, hallinnasta ja luovutuksesta, kaupungin
asuntotoimesta, paikkatietopalveluista, ympériston- ja luonnonsuojelusta, vesistdjen- ja
luonnonhoidosta seki yleisesti terveellisen, viihtyisén ja ekologisesti kestévin elinympériston
turvaamisesta.

Lautakunnan vastuut ja toimivalta on mééritelty tarkemmin liitteend olevassa péaatdsvaltamatriisissa.

Lautakunta voi madrityissd asiaryhmissd méératé esittelijiksi myos muun viranhaltijan kuin
hallintosdénnon yleisessd osassa on madrétty.

4§

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta

Lahden seudun joukkoliikennelautakunta vastaa Asikkalan, Hartolan, Heinolan, Hollolan,



Kirkolan, Lahden, Padasjoen, Orimattilan ja Sysmin muodostaman alueen joukkoliikenteen
lupaviranomaistehtivista.

5§

Rakennus- ja ympaéristolupalautakunta

Rakennus- ja ympéristdlupalautakunta vastaa rakennusvalvontaviranomaiselle ja
ympdéristonsuojeluviranomaiselle kuuluvista tehtévisti sekd ymparistoterveysvalvonnasta ja
eldinlddkintdhuollosta.

Lautakunnan vastuualue ja toimivalta on mééritelty tarkemmin liitteend olevassa
paatosvaltamatriisissa.

Lautakunta voi madrityissd asiaryhmissd méératé esittelijiksi myos muun viranhaltijan kuin
hallintosdénnon yleisessd osassa on madrétty.

6§

Paijat-Himeen jatelautakunta

Péijat-Hameen jatelautakunta toimii Lahden, Heinolan, Hollolan, Orimattilan, Asikkalan,
Padasjoen, Sysmin, Pukkilan, Myrskyldn ja Kérkoldn muodostaman alueen
jatehuoltoviranomaisena.

Lautakunnan vastuualue ja toimivalta on médritelty tarkemmin lainsdddanndssa ja liitteend olevassa
padtosvaltamatriisissa.

7§

Lautakuntien puheenjohtajien tehtivit

Lautakunnan puheenjohtajien tehtdvind on

1) johtaa asioiden késittelyd lautakunnassaan

2) vastata johtamansa lautakunnan osalta poliittisen prosessin johtamisesta ja lautakunnan
toiminnan poliittisesta koordinoinnista suhteessa kaupunginhallitukseen ja kaupunginhallituksen
jaostoihin sekd muihin lautakuntiin

3) teknisen ja ympéristdlautakunnan puheenjohtaja: vastaa yhdessi kaupunginhallituksen
puheenjohtajiston kanssa poliittisesta koordinoinnista koko kaupungin toiminnan ndkdkulmasta
4) teknisen ja ympdiristolautakunnan puheenjohtaja: vastaa omalta osaltaan koko kaupungin
edustamisesta.

8§

Henkiloorganisaatio

Palvelualueen henkildorganisaatio sekd vastuut ja paatosvalta maéritelldan tarkemmin teknisen ja
ympdéristolautakunnan hyviksymaéssa toimintasdannossd. Henkildorganisaatio toimii teknisen ja
ympdéristolautakunnan alaisuudessa ja jérjestdd palvelualueen vastuulla olevien tehtdavien
hoitamisen.

Tekninen ja ymparistolautakunta pééttia myos palvelualuetta kokonaisuudessaan koskevasta
talousarviosta ja kdyttosuunnitelmasta.



9§

Paatosvalta

Lautakunnat paattiavit vastuualueellaan liitteessd olevassa padtosvaltamatriisissa esitetyt asiat
seki toimielimelle viranomaisena lain nojalla kuuluvat asiat ja tekevit esitykset
kaupunginvaltuuston ja kaupunginhallituksen pditosvaltaan kuuluvissa vastuualueidensa asioissa.

Ellei lainsdddédnndstd muuta johdu, toimielimet voivat siirtdéd paitosvaltaansa palvelualueen muille
toimielimille, luottamushenkildille tai viranhaltijoille. Ellei lainsdédddnndstd muuta johdu,
viranhaltijoilla on oikeus siirtdd pddtosvaltaansa alaisilleen viranhaltijoille.

10 §
Asiakirjojen allekirjoittaminen

Lautakuntien asiakirjat allekirjoittaa asian esittelijd, poytakirjanpitdjé tai lautakunnan maaradma
muu henkild.

11§
Edustaminen ja puhevallan kiytto

Palvelualue edustaa seudullisen joukkoliikenneviranomaistoiminnan
yhteisty0sopimuksessa mainittuja sopimuskuntia seki jatehuoltoviranomaistoiminnan
yhteystyosopimuksessa mainittuja sopimuskuntia ja kdyttdd niiden puhevaltaa sopimukseen
kuuluvissa asioissa.



LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA
Tekninen ja
Henkiloston valinta ympéristolau
takunta
Vastuualuejohtajat X
Tekninen ja | Vastuualue-
ympdristolau johtaja
takunta
Yleisten alueiden pito
Katusuunnitelmien ja rakentamiseen tahtddvien X
yleissuunnitelmien hyviksyminen
Edellisten vdhiiset muutokset X
Kadunpitopéitos (MRL 86 §) X
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja X
puhtaanapidosta annetun lain mukaiset paatokset
Johtojen, putkien, kaapeleiden, raiteiden yms. X
laitteiden sijoittamispaatokset
Vesihuollon yleinen kehittdminen (VesihuoltoL 5 X
N
Liikenteen yleinen jérjestely
Liikenneviranomaisille liikenteen yleisesta X
jérjestelystd annettavat merkittévét lausunnot.
Yleisen merkityksen kannalta tarkeét X
litkkennejérjestelyt
X

Muut liikennejérjestelyt ja lausunnot




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja
palvelualueella)

TEHTAVA PAATOSVALTA

KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

Luvan antaminen tilapéisiin liikennejérjestelyihin
ja ellei lainséddadéannostd muuta johdu X

Muut tienpitdjalle kuuluvat tehtavat X

Ajoneuvojen siirto- ja korvaus- seké X
rengaslukkopéatokset

Taksien méaéarésté ja laadusta annettavat lausunnot X

Satamahallinto

Satamahallintoon liittyvat paatokset X

Metsanhoito

Metsdnhoidon ja -kéyton yleissuunnitelmien X
hyvaksyminen

Hakkuusuunnitelmista paittiminen X

Luonnonvarojen ja metsén myyminen
- yli 300.000 euroa/paitos X
- enintddn 300.000 euroa/paitds X

Maaseutuelinkeinolainsdddantdon perustuvista
kunnan maatalousviranomaistehtavista X
paéttdminen

Maisematy6luvan myontdminen puiden

kaatamiseen lukuun ottamatta kaupungin maa-
alueita, joiden osalta luvan myontaa X
rakennusvalvontaviranomainen (MRL 130 §)

Yleisten alueiden kiytto ja tilapiisluovutukset




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)

TEHTAVA

PAATOSVALTA

KV

KH

LAUTA
KUNTA

viranhaltija

Myyntipaikkojen, mainospaikkojen,
ilmoituslaitteiden ja opasteviittojen,
ulkotarjoilualueiden, kioskien ja toripaikkojen
vuokraus

Muu yleisten alueiden tilapéisestd kdytosta
paittdminen enintidén 5 vuodeksi

Kaivuluvista pééttdminen

Tilapdisen kulkuoikeuden myontdminen

Oljyvahingon jilkitorjuntaan liittyvit paitokset

X

Joukkoliikenne

Joukkoliiken
-nelautakunta

Vastuualue-
johtaja

Seudullinen kunnallinen
joukkoliikenneviranomainen

Joukkoliikenteen tavoitteellisen palvelutason
médrittely omalla toimivalta-alueella;
Asikkala, Hartola, Heinola, Hollola, Kéarkola,
Lahti, Orimattila, Padasjoki ja Sysma

Yksinomaan toimivalta-alueensa sisalla
harjoitettavan liikenteen jérjestamistapa ja
litkenteen hankinta

Yksinomaan toimivalta-alueensa sisilla
harjoitettavan reitti- ja kutsujoukkoliikenteen
lupien myontdminen liikenteenharjoittajan
hakemuksesta

Vihiiset muutokset reitti- ja
kutsujoukkoliikennelupiin




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA
Kuntien ja valtion toimivalta-alueensa
joukkoliikenteeseen osoittamien tukien, avustusten
ja médrarahojen hakeminen ja kaytto X
Muut joukkoliikennelaissa ja
palvelusopimusasetuksessa paikalliselle
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle méérétyt X
tehtavit
Lausuntojen antaminen toisen joukkoliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen toimivalta-alueeseen
kuuluvasta litkenteesta X
Jitelauta- | Vastuualue-
Jiiteasiat kunta johtaja
Kunnan jatehuoltoviranomainen (Lahti, Asikkala,
Heinola, Hollola, Kérkola, Myrskyld, Orimattila, X
Padasjoki, Pukkila ja Sysmi)
Kunnan jatehuoltoviranomainen voi siirtda
jételaissa tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle
siten kuin kuntalaissa sdddetdin (JateL 23 §) X
Tekninen ja | Vastuualue-
ympdristolau johtaja
takunta
Kiintein omaisuuden hankinta ja
luovuttaminen
Kaupungin omistamien tonttien luovuttaminen X
Lautakunnan paétokselld ns. jatkuvasti haettavana
olevien ok-, rivitalo- ja teollisuustonttien X
luovuttaminen




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja
palvelualueella)

TEHTAVA PAATOSVALTA

KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

Vuokraoikeuksien ja vuokra-alueilla olevien
rakennusten ja laitteiden lunastaminen,
korvaaminen tai vaihtaminen
- yli 300.000 euroa/paitos X
- enintddn 300.000 euroa/paitds X

Asemakaavan tai tonttijaon toteuttamisesta tai
vuokrasopimuksen jatkamisesta johtuva
vuokratontin vuokraehtojen tai vuokran
tarkistaminen

- muutoksen pdédoma-arvo yli

50.000 euroa/paitos ).
- muutoksen pddoma-arvo enintdén 50.000
euroa/paitos X

Kiinteistonmuodostamislain mukaisten rasitteiden
jérjestdminen ja korvauksista sopiminen X
- pédoma-arvo yli 50.000 euroa/paitds X
- péddoma-arvo enintddn 50.000 euroa/paatos

Maankaytto- ja rakennuslaissa (13 luku)
tarkoitetusta yleisten rakennusten tonttien ja
yleisten alueiden lunastamisesta paéttdminen seka
katualueen haltuunotosta ja korvauksista
sopiminen
- yli 50.000 euroa/pé&tos X
- enintddn 50.000 euroa/péaatos X

Maankéytto- ja rakennuslain (MRL 99§ ja 100 §)
mukaisen lunastusluvan hakeminen X

Rakentamiskehotuksen antaminen (MRL 97 §) X

Maankéyttd- ja rakennuslaissa tarkoitetuista
yleiskaavan ja asemakaavan toteuttamisesta
johtuvista korvauksista sopiminen
- péddoma-arvo yli 50.000 euroa/paétds X
- pédoma-arvo enintddn 50.000 euroa/péétds X

Tonttien varauspaétdsten peruuttaminen ja
vuokrasopimusten purkaminen X




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja
palvelualueella)

TEHTAVA PAATOSVALTA

KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

Tonttien luovutusehtojen tdyttamiseen liittyvit
asiat X

Kaupungin omistaman kaavoittamattoman alueen
tai tonttimaaksi tarkoitetun alueen tilapdinen
vuokralle antaminen
- vuokrasopimukset (5-10 v.) ja jatko enint. X
10 vuodeksi
- vuokrasopimukset enintddn 5 vuodeksi X

Maatalousmaan vuokralle antaminen X

Metséstysalueiden vuokralle antaminen X

Rakennusten purkuluvan hakeminen X

Kaavoitus, tonttijako ja kiinteistonmuodostus

Asemakaavojen hyviaksyminen X

Asemakaavanehdotuksen néhtiville pano




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA
Muiden kuin vaikutukseltaan merkittdvien X

asemakaavojen hyviksyminen eli milloin
-muutetaan kadun torin, puiston tai muun alueen
nimed taikka kaupunginosan tai korttelin nimea tai
numeroa,

-muutetaan rakennusoikeutta siten, ettd

* korttelin sisdlla siirretddn rakennusoikeuksia
maanomistajien suostumuksella lisddmatta
korttelissa sallitun rakennusoikeuden méaéris;

* asuinpientalojen korttelialueen rakennusoikeutta
lisdtddn vastaamaan enintddn tehokkuuslukua 0,3
tai enintédn 10 % (aputilat poislukien) voimassa
olevassa kaavassa osoitetusta;

* muiden korttelialueiden rakennusoikeutta
lisdtddn enintddn 10 %:lla, kuitenkin enintdin
1 000 k-m? kaupunginvaltuuston hyviksymisti
rakennusoikeudesta ja kerrosalasta;

- muutetaan olemassa olevan asuinrakennuksen
ullakkotilan kdyttGtarkoitusta,




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja
palvelualueella)

TEHTAVA PAATOSVALTA

KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

- muutetaan julkisivuja, rakennusmateriaaleja,
rakentamistapaa, rakennusaloja, asuntojen
enimmadismadréa tai keskipinta-alaa,
autopaikkamaaraa tai autopaikkojen sijoitusta,
ajoyhteyttd, istutuksia tai viemérin taikka muun
johdon sijoittumista koskevia
asemakaavamerkint6ja tai madrayksia,

- muutetaan kaupunginvaltuuston hyviaksyméassa
asemakaavassa madriteltyjd rakennuksen suurinta
sallittua kerroslukua yhdelld kerroksella tai
rakennuskorkeutta vastaavalla tavalla,

- muutetaan enintddn kaksikerroksisten
rakennusten korttelialueella rakennettavaksi
sallitun rakennuksen talotyyppia,

- muutetaan alueen kéyttotarkoitusta véhéisessi
médrin, saman paakayttotarkoituksen puitteissa

- muutetaan virkistys- tai katualueelle jo toteutunut
ja kaytossa oleva paikoitusalue, huoltoyhteys tai
muu perusteltu pihatoiminto korttelialueeksi,

- muutetaan liian suuri katualuevaraus
korttelialueeksi (katusuunnitelman tai lohkomisen
perusteella),

- tehdéén kaavaan edelld mainittuihin muutoksiin
verrattavissa oleva tarkistus.

Muutosta ei ole pidettidva vahiisend jos se
merkitsisi alueen maankéyton yleisen luonteen
muuttumista kaavassa osoitetusta tai poikkeamista
kaavaa laadittaessa omaksutuista periaatteista,
alueella vallitsevan yhtendisen rakennustavan
muuttamista taikka ympéristolliseltad kannalta
merkittdvien arvojen sdilymisen vaarantumista.
Menettely ei koske myoskadan
kulttuurihistoriallisesti arvokkaaksi luokiteltuja
korttelialueita, tontteja tai rakennuksia

Rakennuskielto
- Rakennuskiellon miardaminen alueelle, jolle X
asemakaavan laatiminen tai muuttaminen on
vireilld (MRL 53 §). Rakennuskielto on voimassa
enintién kaksi vuotta.

- Rakennuskieltoajan pidentdminen kaavoituksen X
keskenerdisyyden vuoksi kahdella vuodella
kerrallaan kuitenkin enintdan kahdeksan vuotta.




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA
Kadun ja muun yleisen alueen nimen,
kaupunginosan numeron ja korttelin numeron
muuttaminen ilman asemakaavan muutosta X
Osoitenumeroinnin vahvistaminen (MRA 84 §) X
Asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointi (MRL
60 §)
- asemakaavan toteaminen vanhentuneeksi X
- asemakaavan toteaminen ajanmukaiseksi X
Erillisten tonttijakojen hyviksyminen
(MRL 79 §) X
Rakennuksen paikan merkitseminen (MRA 75 §) X

Maankéytto- ja rakennuslain 171 §:n mukaista
poikkeuslupaa koskevan paitdksen tekeminen
asemakaava-alueen ulkopuolella ja ranta-
asemakaava-alueella ja naapurikuntien puolella
olevissa poikkeuslupa-asioissa lausuntojen X
antaminen kaupungin puolesta sekd maankaytto- ja
rakennuslain 137 §:ssd sdddettyjen edellytysten
olemassaolon ratkaiseminen
(suunnittelutarveratkaisu)

Kaupungin puhevallan kéyttdminen
kiinteistonmuodostamislain sddnndsten nojalla X

Asemakaavoihin ja asemakaavojen muutoksiin
liittyvien maankayttosopimusten hyviksyminen
(MRL 91 b §), kun sovittavat korvaukset
- yli 50.000 euroa X
- enintddn 50.000 euroa X

Hyvéksyttyjen maankédyttésopimusten
sopimusehtojen vdhiinen tarkistaminen kaupungin
oikeudellista asemaa heikentamatta X




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja
palvelualueella)

TEHTAVA PAATOSVALTA

KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

Maankéyttdsopimusten vastuiden ja velvoitteiden
tdyttymisen toteaminen X

Yleiskaava
- sen tavoitteiden seki lopullisen kaavan
hyvaksyminen X
- ehdotuksen néhtiville pano X
- yleiskaavan tavoitteiden valmistelu ja
ehdotusluonnoksen néhtivillepano X

Maakuntakaavan laatiminen (MRL 27 §, MRA 8 §
jallsg)

- kunnan edustajien ehdottaminen maakunnan
liiton toimielimeen ja viranomaisneuvotteluihin X
- maakuntakaavaehdotuksesta annettavat lausunnot X
- maakuntakaavan valmistelun aikana annettavat X
muut lausunnot

Kansallinen kaupunkipuisto (MRL 69 §)
hakemuspaatos X

Kehittdmisalueet (MRL 15 luku)
paitds nimedmisesti X

Kartankayttooikeuksista paattdminen X

Lausunnot naapurikuntien kaavoista X

Asuntotoimi

Lahti sekd Asikkalan, Hollolan ja,

Kérkolan kanssa erilliseen sopimuk-

seen perustuva viranomaistoiminta (valmistelu ja
paatoksenteko)

Lausunnon antaminen Asumisen rahoitus- ja X
kehittdmiskeskukselle (ARA) sen myonnettivista
korkotukilainahakemuksista

Aravalain, omistusasuntojen korkotukilain ja X
vuokra-asuntojen omaksi lunastamislain mukaisten
lainojen myontdminen omakotitalon rakentamista
ja perusparantamista seké asunto-osakkeiden
hankkimista varten ja henkilokohtaisten
aravalainojen siirrosta pééttdminen

Asumisoikeuden haltijaksi hyviksymisestd seka X
asumisoikeuden luovutushinnasta paéttdminen




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)

TEHTAVA

PAATOSVALTA

KV

KH

LAUTA
KUNTA

viranhaltija

Kaupungin puhevallan kdyttdiminen niissa
pakkohuutokaupoissa, joissa on myytdvéna
asuntotoimen lainoittama asunto

X
vastuualue-
johtaja

Arava- ja korkotukilainojen lainoitusesityksista,
talokohtaisten lainavarausten myontdmisesté seké
aravalainoitettujen vuokratalojen osakkeiden
luovutuksensaajan nimedmisesta ja
luovutuskorvauksen vahvistamisesta padttdminen

X

Asuntojen korjaus- ja energia-avustusten
myoOntdminen sekd avustusten myontdminen
hissien rakentamiseksi hissittomiin rakennuksiin

Kaupungin asuntolainarahastosta mydnnetyisté
sekd muista kaupungin myontamista
henkilokohtaisista asuntolainoista huolehtiminen

Valtion lainoittamien asuntojen kaytto- ja
luovutusrajoitusten seké asukasvalintojen valvonta

Kunnan tielautakunnalle yksityistielain
mukaan kuuluvat tehtivit

Rakennusvalvonta

Rakennus- ja
ympaéristo-
lupalauta-
kunta

Vastuualue-
johtaja

Rakennusvalvontaviranomainen, joka huolehtii
kunnan rakennusvalvonnan viranomaistehtivista

Rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan
siirtdmiseen sovelletaan, mita kuntalaissa
sdddetdan. Hallintopakkoa ja
oikaisuvaatimusta koskevaa asiaa ei
kuitenkaan saa siirtdd viranhaltijan
ratkaistavaksi (MRL 21§)

Rakennusvalvontaviranomainen voi siirtidd laissa
tarkoitettua toimivaltaansa viranhaltijalle siten
kuin kuntalaissa sdddetdan

Rakennusjérjestyksen hyviksyminen




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA
Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapidosta annetun lain mukainen
kunnan valvontaviranomainen X
Ympiiristoterveys
Kunnan terveydensuojeluviranomainen
(terveydensuojelulaki 7§) X
Kunnan viranomaiselle annetaan oikeus siirtdd X
toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle
Terveydensuojelulain mukaisen X
valvontasuunnitelman hyvéksyminen
Tupakkalain mukainen kunnan toimielin X
Tupakkalain mukaisen valvontasuunnitelman X
hyvaksyminen
Elintarvikelain mukainen kunnan
valvontaviranomainen (elintarvikelaki 32 §) X
Elintarvikelain mukaisen valvontasuunnitelman X
hyvaksyminen
Maa- ja metsétalousministerion asetus naudanlihan
merkitsemisestd 6 §:n mukainen X
valvontaviranomainen
Eldinladkintdhuoltolain 7 §:n mukainen kunnan
eldinladkintdhuollosta huolehtiva viranomainen X
Ladkelain 54 a §:n mukainen nikotiinivalmisteiden
vahittdismyyntiluvan myontdva ja myyntid valvova
kunnan viranomainen X
Ymparisto-
Ympiristonsuojelu lupa-
paallikko




LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

palvelualueella)
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen X
Lautakunnalla on oikeus siirtdd toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle, jollei laissa
erikseen toisin sdddetd. Toimivaltaa ei kuitenkaan
voida siirtdd viranhaltijalle asiassa, joka sisaltdd
hallinnollisen pakon kéyttdmista

X
Ympéristonsuojelumaaraysten hyviaksyminen X
Poikkeuksen myontaminen X
ymparistonsuojelumadrayksista
Kunnalle maa-aineslaissa annetut tehtivit seka
maa-ainesten oton valvonta ja luvitus X
Valvontasuunnitelman (Ympéristonsuojelul 168 §)
hyvéksyminen X

X
Luonnonsuojelulain 26 §:ssi tarkoitetun
yksityismaalla olevan luonnonmuistomerkin
rauhoittaminen

X
Ulkoilulain mukainen kunnan
leirintdalueviranomainen

X
Hulevesien hallinnan valvonnasta vastaava kunnan
monijdseninen toimielin (MRL 103 d §)
Asemakaava-alueella ojan tekeminen tai ojitusta
varten tarpeellisen suojapenkereen tai
pumppuaseman sijoittaminen toisen alueelle (MRL X
161 a § 2 mom)

Edelld olevassa luettelossa on viittauksia sddnndksiin, jossa padtosvalta on médritelty. Sddnndsviittaus on vain



LAHDEN KAUPUNKI

KAUPUNKIYMPARISTON PALVELUALUE

(lautakunnan paétdsvalta on merkitty myos sdvytykselld, muilta osin
paitdsvaltatiedot kuvaavat paitoksentekovaltuuksia kaupunkitasoisesti ja

- palvelualueella) -
TEHTAVA PAATOSVALTA
KV KH LAUTA viranhaltija
KUNTA

ohjeellinen ja paatdsvallan siirto on voimassa vaikka kyseinen sddnnos kumottaisiin tai muutettaisiin.




LAHDEN KAUPUNKI HALLINTOSAANTO

ULKOISTA TARKASTUSTA KOSKEVAT ERILLISSAANNOT

1 § Ulkoisen tarkastuksen jirjestelmi

Ulkoinen tarkastus on riippumaton toimivasta johdosta. Ulkoisen tarkastuksen muodostavat
tarkastuslautakunta, tarkastustoimisto ja tilintarkastaja.

2 § Lautakunnan tehtivit ja toimivalta

Lautakunnan tehtavistd on sdddetty kuntalaissa. Laissa sdddettyjen tehtdvien lisdksi lautakunta:

hyviéksyy lautakunnan toimikauden kattavan arviointisuunnitelman ja vuosittaisen
tyoohjelman

toimittaa kaupungin hallinnon ja talouden tarkastusta tarpeelliseksi katsomassaan
laajuudessa

valvoo sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset
kaupunginvaltuustolle tiedoksi vuosittain (voimassa ensimmadisen kerran v. 2017 alkavalla
valtuustokaudella).

osallistuu valtuustoseminaareihin ja muihin vastaaviin valtuuston tyokokouksiin
lautakunnalla on oikeus kdydé tutustumassa tytéryhteisdjen toimintaan

seuraa tarkastustoimintaa ja tekee tarvittaessa sitid koskevia kehittimisehdotuksia

seuraa tilintarkastajan tarkastussuunnitelman toteutumista ja tilintarkastuksen tehtivien
suorittamista

vastaa ulkoisen tarkastuksen sisédisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta

hyviksyy suunnitelman konserniyhteisdjen ja -sditididen tilintarkastuksen jirjestamisestd
sekd nimedd ehdokkaat ndiden sekd muiden yhteis6jen ja séatididen tilintarkastajiksi,
milloin kaupungilla on téllainen nimeémisoikeus.

tehdd vuosittain ehdotus talousarvioksi ja toimintasuunnitelmaksi kaupunginhallitukselle
ratkaisee muutkin toimialaansa koskevat asiat, ellei ole muuta viranomaista, jolle
paétosvalta kuuluu.

3 § Tarkastustoimiston tehtiviit

Ulkoisen tarkastuksen yksikon eli tarkastustoimiston tehtdvand on

valmistella tarkastuslautakunnan kisiteltavéksi tulevat asiat

avustaa lautakuntaa toiminnan ja talouden arviointitehtdvéssa

tehdi toiminnan ja talouden tarkastuksia tarkastuslautakunnan hyvaksymén tyoohjelman tai
sen erikseen hyviksymidn suunnitelman mukaisesti.

Tarkastuslautakunta hyviksyy tarkastustoimiston toimintasddnnon, jossa méadritelldén tarkemmin
tarkastustoimiston tehtédvistd ja toiminnasta.



4 § Kaupunginreviisorin tehtivit ja kelpoisuusehdot

Tarkastustoimistoa johtaa kaupunginreviisori. Kaupunginreviisori paattdd yksikon henkiloston
tehtdvistd ja tyonjaosta.

Kaupunginreviisorin valitsee kaupunginvaltuusto tarkastuslautakunnan esityksesta.
Kaupunginreviisorin kelpoisuusehtona on virkaan soveltuva ylempi korkeakoulututkinto, JHTT- tai
JHT -tutkinto seké hyvéa perehtyneisyys kunnallishallintoon tai toiminnan arviointiin.

Kaupunginreviisori paittdd palkkausta lukuun ottamatta tarkastustoimiston henkiloston virka- ja
tyoehtosopimusten mukaisista palvelussuhteen ehdoista ja tyonantajan paitosvaltaan kuuluvista
asioista kaupungin henkildstopoliittisten linjausten, ohjeiden ja kiytintdjen mukaisesti.

Kaupunginreviisori paattaa tarkastustoimistoa koskevista sopimuksista, hankinnoista sekéd hyvéksyy
tarkastuslautakunnan ja tarkastustoimiston menot ja tulot.

5 § Asiakirjojen allekirjoittaminen

Hallintosddnnon yleisen osan 29 §:ssd maaratyn lisdksi tarkastuslautakunnan muut asiakirjat
allekirjoittaa kaupunginreviisori tai hdnen maarddma muu viranhaltija.

6 § Tilintarkastuksen suunnittelu ja raportointi

Tilintarkastajan on laadittava toimikaudekseen tarkastussuunnitelma ja vuosittain kullekin
tilikaudelle tydohjelma. Ne on toimitettava tarkastuslautakunnalle tiedoksi.

Tilintarkastaja raportoi tarkastussuunnitelman ja tydohjelman toteutumisesta ja
tarkastushavainnoistaan tarkastuslautakunnalle sen madaraamaéllé tavalla.



KHO:2018:164

Kaupungille osoitettu asiakirjapyyntd koski muistioita, jotka oli laadittu kaupungin
omistajaohjaustoiminnan ja siihen liittyvan sisdisen tarkastuksen yhteydessa. Muistioissa
tarkastellut kysymykset liittyivat eraisiin kaupungin kokonaan omistaman osakeyhtion eli
kaupungin tytaryhteison tekemiin palveluhankintoihin.

Julkisuuslain 4 §:n perusteella mainittua lakia ei sovelleta kunnan omistamiin yhtidihin
elleivat ne hoida julkista tehtavaa ja kayta julkista valtaa. Kysymyksessa oleva kaupungin
tytaryhteiso ei ollut sellainen julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu taho, jonka
hallussa oleviin asiakirjoihin niita siltéa pyydettéessa sovellettaisiin mainittua lakia.

Asiakirjoja ei kuitenkaan ollut pyydetty sanotulta tytaryhteisolta vaan kaupungilta, jonka
hallussa pyydetyt muistiot olivat. Kunta toimii viranomaisen ominaisuudessa siinakin
yhteydessa kun se harjoittaa omistajaohjaustoimintaa ja ryhtyy tahan liittyen siséiseen
tarkastustoimintaan. Nain ollen asiakirjapyynndssa tarkoitetut muistiot kuuluivat
julkisuuslain soveltamisalan piiriin, vaikka ne sisalsivatkin kaupungin tytaryhteisoa koskevia
tietoja.

Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (julkisuuslaki) 4 ja 5 §
P&aatos, josta valitetaan

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus 17.10.2017 nro 17/0248/1

Asian aikaisempi kasittely

Toimittaja Esko Aho on asiakirjapyynndssaan 7.9.2016 Oulun kaupungille todennut muun ohella,
ettd saatujen tietojen mukaan Oulun kaupungin konsernipalveluiden siséinen tarkastus on tutkinut
Oulun kaupunginteatteri Oy:ssa tapahtunutta palvelujen ostoa teatterin toimivan taiteellisen johdon
omistamilta ja hallinnoimilta Samasama Oy:lt4 ja Jokiteatteri Oy:lta sek& muun muassa
palkanmaksua néiden yhtiéiden kautta. Tutkinnan tuloksista tehty sisdisen tarkastuksen muistio on
luovutettu ainakin Oulun kaupunginhallitukselle ja sieltd Oulun kaupunginteatteri Oy:n hallitukselle
omistajaohjauksena toimenpiteitd varten. Aho on pyytanyt saada jaljenndksen kaikista Oulun
kaupungille toimitetuista ja kaupungin hallussa olevista kyseisté asiaa koskevista asiakirjoista.

Oulun kaupunginjohtaja on paatokselldén 20.9.2016 (8§ 105) hylannyt asiakirjapyynnon.
Paatoksen perusteluina on lausuttu muun ohella seuraavaa:

Oulun kaupunki on maaliskuussa 2016 pyytanyt kokonaan omistamaltaan Oulun kaupunginteatteri
Oy:lté selvitysté siitd, noudattaako yhtio toiminnassaan omistajan edellyttdmia hyvan hallinto- ja
johtamistavan periaatteita. Yhtion johto sekd kaupungin omistajaohjaus ja siséinen tarkastus ovat
asiaan liittyen pitaneet yhteisen neuvottelun, jonka pohjalta on laadittu 23.3.2016 paivatty muistio.
Muistioon on kirjattu muun muassa asiakirjapyynnon kohteena olevia asioita.

Muistiota voidaan oikeudelliselta luonteeltaan pitéa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun
lain (julkisuuslaki) 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuna viranomaisen sisaista tyoskentelyd varten
laadittuna asiakirjana. Kysymys on ollut kaupungin ja yhtion valisesta neuvottelusta, jossa on



késitelty yhtion paatosvaltaan kuuluvia asioita ja kaupungin omistajaohjauksellista nakemysta
yhtion asioihin. Asiassa ei siten ole ollut kysymys kaupungille viranomaisena kuuluvasta tehtavésta
tai yleensa kaupungin tehtéviin liittyvastéd paatosvalmistelusta. Koska asiakirjapyynnon kohteena
olevia dokumentteja ei niiden luonteen vuoksi tarvitse arkistolainsdadannon mukaan liittaa
arkistoon, ei kysymyksessé oleviin asiakirjoihin sovelleta julkisuuslakia.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on, siltd osin kuin asiassa on korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kysymys, Esko Ahon valituksesta kumonnut Oulun kaupunginjohtajan paatoksen muistioiden
luovuttamista koskevalta osalta ja velvoittanut kaupunginjohtajan antamaan Aholle jaljennokset
18.3.2016 ja 23.3.2016 paivatyista muistioista.

Hallinto-oikeuden paattksen perusteluina on talta osin lausuttu seuraavaa:

Asiakirjojen luovuttamisen edellytyksia arvioitaessa sovelletut oikeusohjeet ja niita koskevat lain
esityot

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 5 §:n 2 momentin

mukaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa olevaa asiakirjaa, jonka
viranomainen tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian
késittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtéviin kuuluvassa asiassa. Viranomaisen laatimana
pidetddn my0s asiakirjaa, joka on laadittu viranomaisen antaman toimeksiannon johdosta, ja
viranomaiselle toimitettuna asiakirjana asiakirjaa, joka on annettu viranomaisen toimeksiannosta tai
muuten sen lukuun toimivalle toimeksiantotehtdvén suorittamista varten.

Julkisuuslain 5 8:n 4 momentin mukaan lakia sovelletaan viranomaisissa tydskentelevien seka
viranomaisten ja niiden lukuun toimivien yksityisten ja yhteisojen vélisia neuvotteluja,
yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa viranomaisten sisaista tydskentelya varten laadittuihin
asiakirjoihin vain, jos asiakirjat siséltavat sellaisia tietoja, ettd ne arkistolainsdadannén mukaan on
liitettdvéa arkistoon.

Julkisuuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 30/1998 vp) yksityiskohtaisissa perusteluissa on
lain 5 §:n 4 momentin osalta todettu muun ohella, ettd viranomaisissa toimivien valista
yhteydenpitoa varten laadituilla asiakirjoilla tarkoitetaan viranomaisen sisdisia kokouksia tai sisaista
hallintoa varten laadittuja viestej4, tiedotteita, muistioita, poytékirjoja ja muita sellaisia asiakirjoja.
Viranomaisen lukuun toimeksiantotehtdvia suorittavien ja viranomaisissa toimivien neuvottelua ja
muuta yhteydenpitoa varten laadittuja asiakirjoja pidettéisiin ehdotuksen mukaan viranomaisen
sisdisind asiakirjoina. Merkittdva osa momentissa tarkoitetusta aineistosta on vapaamuotoisia
tiedotteita tai muita keskusteluja korvaavia viestejd, joita ei kaytdnndssa edes luetteloida tai
arkistoida. Asiakirjat jaisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne eivat sisélla sellaisia tietoja,
ettd ne tulisi arkistolainsdaddannon mukaan liitt4a arkistoon. Momentissa ei siten ole kysymys
asiakirjoista, jotka kuvaisivat julkisen vallan kayttamista, eika niité siten voida pitaa
julkisuusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisina asiakirjoina. Sdannoksen tarkoituksena on
turvata mahdollisuus viranomaisissa toimivien mielipiteen vaihtoon ja muuhun normaaliin
kommunikointiin.

Muita momentissa tarkoitettuja sisaistéd tyoskentelya varten laadittuja asiakirjoja olisivat muun
muassa henkildston virkistystoimintaa koskevat ja muut niihin rinnastettavat asiakirjat seka



esimerkiksi ty0ajan seurantajarjestelmat samoin kuin viranomaisen vapaamuotoiseen rutiiniasioiden
viestintddn kaytettavat muistiinpanoluonteisia asiakirjoja sisaltavat tai valittavat jarjestelmét.

Julkisuuslain 9 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta,
joka on julkinen.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan mukaan salassa pidettdvia viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdadetd, muun ohella asiakirjat, jotka siséltavat tietoja viranomaisen
tehtdvaksi sdadetysta tarkastuksesta tai muusta valvontatoimeen liittyvésté seikasta, jos tiedon
antaminen niista vaarantaisi valvonnan tai sen tarkoituksen toteutumisen tai ilman painavaa syyta
olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa asiaan osalliselle.

Edelld mainitun hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa on julkisuuslain 24 8:n 1
momentin 15 kohdan osalta muun ohella todettu, ettd sadnndksella turvataan tarkastus- ja
valvontatoiminnan tehokkuutta. Vahinkoedellytys merkitsee tassakin lainkohdassa olettamaa
asiakirjojen julkisuudesta. Yleisen salassapitosaanndksen tarve johtuu muun muassa siitd, etta
valmistelun julkisuutta ehdotetaan nykyisestaan lisattavéaksi. S&&nnoksen tavoitteena on turvata seka
valvonnan yleisia toteuttamisedellytyksia ettd mahdollistaa myos yksittéisten valvontatoimien
onnistuminen. Valvonnan yleisié toteuttamismahdollisuuksia lisd4 esimerkiksi ilmoituksen tai muun
aloitteen tekijan henkildllisyyden salaaminen. Muun muassa tietosuojan tai tydsuojelun alueilla
voisi halukkuus saattaa vireille tarkastuksia lakien noudattamisen valvomiseksi vaarantua, jollei
tieto vireille panijasta jaisi luottamukselliseksi. Yksittdisten tarkastustoimien turvaamisessa on
tarkead luoda mahdollisuudet esimerkiksi yllatystarkastusten pitamiseen.

Julkisuuslain 24 §8:n 1 momentin 15 kohdan vahinkoedellytyksen toisen lauseen mukaan asiakirja
on salassa pidettava, jos tiedon antaminen ilman painavaa syyta olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle. Taté lausetta ei késitella tarkemmin sadnnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa
(HE 30/1998 vp). Hallituksen esitykseen sisiltyneessé sddnndsehdotuksessa lause oli muodossa “tai
atheuttaisi tarkastuksen kohteen aiheetonta leimautumista”. Eduskunnan perustuslakivaliokunta
(PeVL 43/1998 vp) totesi yhteisesti ehdotukseen siséltyneistd 24 §:n 1 momentin 3, 6 ja 15
kohdasta: “maininnalla ‘aiheetonta leimautumista’ on hallitusmuodon 8 §:n 1 momentissa turvatun
henkildén kunnian johdosta tahdatty siihen, ettei julkinen valta saata yleisesti saataville sellaisia
asiakirjoja ja tietoja, joissa esitetadn taysin perattomia syytoksia yksiloa kohtaan tai joiden avulla
voidaan esittdd hdnestd vihjauksia”. Tamén vuoksi perustuslakivaliokunta ehdotti mainitun
sanamuodon muuttamista muotoon: “olisi omiaan aitheuttamaan vahinkoa tai kiarsimysta”.

Hallintovaliokunta on julkisuuslakia koskevasta hallituksen esityksestd antamassaan mietinnssa
(HavM 31/1998 vp) mainitun lainkohdan osalta ehdottanut, ettd kohdassa hallituksen esitykseen
sisdltyvd vahinkoedellytyslausekkeen osa ”aiheetonta leimaantumista” korvataan muotoilulla, joka
vastaa paremmin ehdotetuissa uusissa kunnianloukkaussaannoksissa kéytettya sanamuotoa.
Kohdassa ei mainittaisi karsimystd, koska tarkastuksen kohteena on useimmiten oikeushenkilo.
Kohdassa ehdotetaan 3 ja 6 kohtaa vastaavalla tavalla suojattavaksi asiaan osallista. Tdmé& korostaa
sitd jo hallituksen esityksen perusteluissakin selostettua seikkaa, ettd kohdan mukaan voitaisiin
suojata myos henkil6g, joka tekee valvontaviranomaiselle ilmoitus- tai selvityspyynnon
epéilemastadan epakohdasta. Riittdva luottamuksen suoja on térkeété valvontaviranomaisten
tiedonsaantimahdollisuuksien turvaamiseksi. Vahinkoedellytyksen toinen lause on hyvaksytty
valiokunnan esittdiméssd muodossa “tai ilman painavaa syytd olisi omiaan aiheuttamaan vahinkoa
asiaan osalliselle”.



Arkistolain 7 §:n 2 momentin mukaan arkistotointa on hoidettava siten, etté se tukee
arkistonmuodostajan tehtdvien suorittamista sekd yksityisten ja yhteisdjen oikeutta saada tietoja
julkisista asiakirjoista, etta yksityisten ja yhteisojen oikeusturva samoin kuin tietosuoja on otettu
asianmukaisesti huomioon ja ettd yksityisten ja yhteisojen oikeusturvaan liittyvien asiakirjojen
saatavuus on varmistettu seké etta asiakirjat palvelevat tutkimuksen tiedon l&hteina.

Kuntalain (410/2015) 2 8:n 1 momentin mukaan taté lakia sovelletaan, jollei lailla toisin sd&deta,
kunnan hallinnon ja talouden jarjestamiseen sekd 6 8:n 2 momentissa tarkoitettuun kunnan
toimintaan.

Kuntalain (410/2015) 6 8:n 1 momentin mukaan yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ss& tarkoitettu madraysvalta, on kunnan tytaryhteisd. Kunta
tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Saannoksen 2 momentin mukaan kunnan toiminta
kasittad kunnan ja kuntakonsernin toiminnan lisaksi osallistumisen kuntien yhteistoimintaan seka
muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvan toiminnan.

Kuntalain (365/1995) 25 a §:n (519/2007) 1 momentin mukaan kunnan konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosdédnndssa maaréatyt viranomaiset.
Pyk&lan 2 momentin mukaan konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja
konsernivalvonnan jéarjestdmisesta.

Oikeudellinen arviointi
Julkisuuslain saannoésten soveltuminen siséisen tarkastuksen laatimiin muistioihin

Asiassa on ensiksi ratkaistava kysymys siitd, onko hallinto-oikeudelle toimitettuihin Oulun
kaupungin sisaisen tarkastuksen laatimiin 18.3.2016 paivattyyn tarkastusmuistioon ja 23.3.2016
paivattyyn muistioon sovellettava julkisuuslain s&é&nnoksia tiedon antamisesta viranomaisen
asiakirjoista. Asiassa on talta osin erityisesti ratkaistava, onko muistioita pidettava julkisuuslain 5
8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla sisaisen tyoskentelyn asiakirjoina, joihin ei sovelleta
mainittua lakia.

Kunta ja sen tytaryhteisét muodostavat kuntakonsernin. Kuntalain edella selostettujen 2 8:n ja 6 §:n
perusteella kuntakonsernin toiminta on kunnan toimintaa, johon sovelletaan kuntalakia. Koska
julkisuuslakia sovelletaan kunnan toimintaan, julkisuuslakia sovelletaan myds kuntakonsernin
toimielimiin ja toimintaan. Kunnan konsernijohtoon sovelletaan julkisuuslakia my®s silloin, kun se
ohjaa ja valvoo kuntakonsernia ja sen tytaryhteis6ja. Kuntalain konsernijohtoon kuuluvat
kunnanhallitus, kunnanjohtaja tai pormestari ja muut johtosdadnnossa méarétyt kunnan viranomaiset.
Koska julkisuuslakia sovelletaan kunnan toimintaan, on perusteltua pitaa lahtokohtana julkisuuslain
soveltamista myods kunnan tytaryhteisén toimintaan. Tytaryhteisot eivét siten ja& julkisuuslain
soveltamisalan ulkopuolelle.

Asiaa arvioitaessa on liséksi otettava huomioon, etté julkisuuslain 5 8:n 4 momentin keskeisena
tarkoituksena on turvata viranomaisen sisdisen kommunikoinnin ja mielipiteenvaihdon vapauden
séilyminen. Julkisuusperiaatteesta sdédettynéd poikkeuksena momentissa tarkoitettu sisdinen
tyoskentely on perusteltua méaritelld suppeasti. Sddnnoksen perusteluista ilmenee, ettd julkisuuden
ulkopuolelle talla perusteella jaévien asiakirjojen ei ole katsottu olevan julkisuusperiaatteen
toteutumisen kannalta keskeisid asiakirjoja. Tatd ndkemysté tukevat edelld selostetut hallituksen
esityksessa olevat esimerkit. Julkisuuslain 5 8:n 4 momentissa julkisuusperiaatteesta séadetty



poikkeus voi ndin ollen koskea ainoastaan toisarvoisia sisdisen viestinnédn ja mielipiteen vaihdon
asiakirjoja ja erditd muita vahamerkityksellisia asiakirjoja.

Nyt puheena olevassa asiassa Oulun kaupunginjohtaja on saadun selvityksen mukaan tehnyt
kaupungin sisaiselle tarkastukselle maaliskuussa 2016 toimeksiannon selvittdd Oulun
kaupunginteatteri Oy:n ostoja muistioissa mainitulta osakeyhti6lta. Kaupungin tavoitteena on ollut
selvittdd, noudattaako kaupungin kokonaan omistama Oulun kaupunginteatteri Oy toiminnassaan
omistajan edellyttdmi& hyvan hallinto- ja johtamistavan periaatteita. Asiaan liittyen on pidetty
neuvottelu Oulun kaupungin omistajaohjauksen ja siséisen tarkastuksen sek& Oulun
kaupunginteatteri Oy:n valill4, minka pohjalta on laadittu 23.3.2016 paivétty muistio. Tata edeltava
18.3.2016 paivatty tarkastusmuistioksi nimetty asiakirja koskee kaupunginjohtajan toimeksiannosta
tapahtunutta, neuvottelua edeltanytté tilanteen kartoitusta Oulun kaupungin sisaisen tarkastuksen
toimesta. Muistioissa on kasitelty muun muassa Oulun kaupungin omistajaohjauksellista nékemysta
yhtion toiminnasta kysymyksessa olevassa asiassa.

Hallinto-oikeus on tutustunut sille toimitettuihin 18.3.2016 ja 23.3.2016 paivéttyihin muistioihin.
Hallinto-oikeus katsoo muistioiden sisaltdé huomioon ottaen, etta niissa on kysymys Oulun
kaupungin omistajaohjaukseen liittyvista toimenpiteistd. Kuntakonsernin toiminta liittyy kiinteasti
kaupungin toimintaan, ja sen toimintaan liittyvat asiakirjat ovat lahtokohtaisesti julkisuuslain piiriin
kuuluvia. Muistioilla on ollut merkitysta jatkotoimenpiteiden pohjana seka Oulun kaupungin ja
erityisesti kaupunginjohtajan tulevaan menettelyyn Oulun kaupunginteatteri Oy:lle antaman
konserniohjauksen sisallén perustana. Muistiosta ilmenevilla tiedoilla voi myos olla
kaupunkikonsernin ulkopuolelle ulottuvaa merkitysta kaupungin omistuksessa olevan ja osittain
julkisin varoin tuetun kaupunginteatterin toiminnan ja sen varainkdyton asianmukaisuuden
arvioinnissa. Puheena olevat muistiot ovat julkisuuslakia koskevassa hallituksen esityksessa edella
selostettuja esimerkinomaisesti mainittuja asiakirjoja laajempia sisélloltaan ja merkitykseltaan, eika
tallaisia muistioita voida pitaé julkisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitettuina siséisté tydskentelya
varten laadittuina asiakirjoina. Niiden osalta ei ole kysymys pelkastaan viranomaisissa toimivien
mielipiteen vaihdosta ja muusta normaalista kommunikoinnista. Kysymyksell& asiakirjan
arkistointivelvoitteesta ei tdhan nédhden ole merkitysta tietopyyntoa ratkaistaessa.

Sisaltavatkd muistiot salassa pidettavia tietoja

Oulun kaupunki on katsonut lausunnossaan toissijaisesti, ettd muistiot tulee pitaa salassa
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan perusteella. Asiassa on ndin ollen vield ratkaistava,
ovatko puheena olevat muistiot kyseisen sddnnoksen nojalla salassa pidettavié.

Julkisuuslain esitoisté ilmenee, etté lain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan tarkoituksena on
ensisijaisesti turvata valvonta- ja tarkastustoiminnan tehokkuus. Sadnnokseen sisaltyvén
vahinkoedellytyslausekkeen jalkimmaisella lauseella suojataan lisaksi Suomen perustuslain 10 §:ss&
turvattua yksityiseldman suojaa ja valvontaan johtaneen ilmoituksen kohdetta niin, etteivat
sittemmin per&ttdmiksi osoittautuvat ilmiannot tule julkisiksi.

Lahtokohtaisesti valvontatehtévén toteuttamiseksi valvottavalta taholta saadut asiakirjat eivét ole
mainitun lainkohdan perusteella salassa pidettavid. Lainkohdan tarkoituksena ei sinénsé ole turvata
valvonnassa saatuihin asiakirjoihin siséltyvien valvonnan kohteen kannalta arkaluontoisten tietojen
joutumista yleiseen tietoon, vaan taltd osin voivat mahdollisesti tulla sovellettaviksi muut
salassapitoperusteet.



Oulun kaupunki on laatinut kysymyksessa olevat asiakirjat omistajaohjaukseen perustuvaan
sisdiseen tarkastukseen liittyen. Asiakirjoista ei kdy ilmi tietoja mahdollisista tarkastukseen
johtaneen ilmoituksen tai aloitteen tekijoistd. Asiakirjapyynt6 on tehty Oulun kaupunginteatteri
Oy:006n kohdistuneen tarkastuksen jalkeen, joten asiakirjojen antaminen ei haittaa valvonnan
tehokasta toteuttamista tai valvonnan yleisia edellytyksia. Yksinomaan valvonnan kohteen
luottamuksen suojaaminen ei ldhtokohtaisesti voi toimia salassapidon perusteena. Edelld todettu
huomioon ottaen pyydettyjen asiakirjojen julkaiseminen ei vaaranna valvonnan tai sen tarkoituksen
toteuttamista julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Muistioiden tiedot perustuvat siséisen tarkastuksen hankkimiin ja Oulun kaupunginteatteri Oy:lt&
saatuihin tietoihin, joten muistioon kirjattuja tietoja on lahtokohtaisesti pidettava oikeina. Kysymys
ei siten ole tilanteesta, jossa olisi tarvetta suojata yhtioté tai muita asiaan osallisia perattdmien
tietojen tai aiheettomien vihjausten levidmisesta johtuvilta haitoilta. Muistioon siséltyvien tietojen
julkiseksi tuleminen ei tdhan nédhden vastoin Oulun kaupungin lausunnossaan esittdméa merkitse
yhtion taikka muiden asiaan osallisten aiheetonta leimaantumista, eikd kaupungin lausunnossa
mainituilla perusteilla voida tdssé tapauksessa kieltaytyé tiedon antamisesta puheena olevista
asiakirjoista. Pelkéstaan se, ettd asiakirjoista kévisi ilmi valvonnan kohteen kannalta epéedullisia
tietoja, ei voi olla salassapidon perusteena, ja valvonnan tuloksia koskevat tiedot ovat yleensa
julkisia. Néin ollen ja kun otetaan huomioon pyydettyjen asiakirjojen sisaltd, asiakirjoihin sisaltyvat
tiedot eivat ole omiaan aiheuttamaan asiaan osallisille julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 15 kohdassa
tarkoitettua vahinkoa. Oulun kaupunki ei siten voi evéta tiedonsaantia puheena olevista muistioista
julkisuuslain 24 8:n 1 momentin 15 kohdan perusteella.

Edellad todettuun ndhden ja kun asiassa ei ole edes Véitetty, ettd puheena oleviin asiakirjoihin
siséltyisi muutoinkaan julkisuuslain 24 8:n 1 momentin tai muulla perusteella salassa pidettavia
tietoja, valittajalla on oikeus saada tieto 18.3.2016 ja 23.3.2016 péivattyjen muistioiden sisallosta.

Hallinto-oikeuden paattksessa on sovellettuina oikeusohjeina mainittu perusteluissa mainittujen
lisaksi julkisuuslain 1 §:n 1 momentti, 3 §, 4 8 ja 22 § sekd kuntalain (410/2015) 147 8:n 1
momentti.

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jasenet Martti Raunio, Renne Pulkkinen ja Anna-Leena
Heikkinen, joka on myds esitellyt asian.

Kasittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa

Oulun kaupunki on pyytényt lupaa valittaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden pé&atoksesta ja
valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden p&&t6s kumotaan.

Vaatimusten perusteluina on esitetty muun ohella seuraavaa:

Asiassa on ensisijaisesti kysymys siitd, voidaanko julkisuuslain sd&nnoksia soveltaa kunnan
tytaryhteison toimintaan ja missa olosuhteissa ja laajuudessa kunnan hallinnassa olevat
tytaryhteison toimintaa koskevat asiakirjat voidaan tulkita viranomaisen julkisiksi asiakirjoiksi.

Hallinto-oikeuden paatoksessa on todettu muun ohella, ettd koska julkisuuslakia sovelletaan kunnan
toimintaan, on perusteltua pitaa lahtékohtana julkisuuslain soveltamista myds kunnan tytaryhteisén
toimintaan. Tytaryhteisot eivét siten ja& julkisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle.



Hallinto-oikeuden tulkinta julkisuuslain soveltamisalasta on virheellinen. Julkisuuslain ulottaminen
koskemaan julkisomisteisten tytaryhtididen toimintaa, mihin ei liity julkisen vallan kaytt6a tai
viranomaistoimintaa, on vastoin lain 2—4 §:ssd maériteltyé lain tarkoitusta ja viranomaiskésitetta.

Hallinto-oikeuden paattksessé julkisuuslain soveltamisalan laajentamista kunnan tytéryhteisdihin
on perusteltu kuntalain 2 ja 6 8:n maaritelmilla kunnan toiminnasta. Kaupungin nakemyksen
mukaan kuntalain maaritelmé kunnan toiminnasta ei tarkoita sitd, ettd kaikkeen kunnan toimintaan
sovellettaisiin julkisuuslakia. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan lain
soveltamisalaan kuuluvalla viranomaisella tarkoitetaan kuntien osalta kunnallisia viranomaisia. On
selva, ettd kunnan omistamat yksityisoikeudelliset yhteisot, jotka eivat hoida julkista tehtavaa,
eivéat ole kunnallisia viranomaisia.

Teatteria koskevien asiakirjojen julkisuutta arvioitaessa on otettava huomioon se, etté teatterin
yllapito ei kuulu kunnan lakisaateisiin tehtaviin eik siihen liity véhaisissakaan maarin julkisen
vallan kayttoa tai muuta viranomaistoimintaa. Tamén vuoksi kaupungin hallussa oleviin yhtiéta
koskeviin asiakirjoihin tulisi soveltaa julkisuuslakia vain niissa tilanteissa, joissa asiakirjat liittyvat
kaupungin viranomaisena paatettavan asian kasittelyyn.

Mikali hallinto-oikeuden omaksumaa tulkintaa julkisuuslain soveltamisalasta ryhdyttaisiin yleisesti
noudattamaan kunnan tytaryhteisojen toiminnassa, muuttaisi se erittdin merkittavéalla tavalla
vallitsevaa oikeustilaa. Julkisuuslain soveltamisalaa ei voida tulkinnallisesti laajentaa koskemaan
lain sanamuodon ja sen tarkoituksen vastaisesti yksityisoikeudellisia yhteiséjéa ilman
lainsdadannollisia muutoksia.

Oulun kaupunki pyysi maaliskuussa 2016 kokonaan omistamaltaan Oulun kaupunginteatteri Oy:lt4
selvitysta siitd, noudattaako yhtié toiminnassaan omistajan edellyttamia hyvén hallinto- ja
johtamistavan periaatteita. Yhtion johto, kaupungin omistajaohjaus ja sisdinen tarkastus pitivat
asiaan liittyen yhteisen palaverin, jonka pohjalta laadittiin 23.3.2016 paivatty muistio. Ennen tata
tilaisuutta kaupungin siséisen tarkastuksen paallikké oli 18.3.2016 laatinut asiaa koskevan
taustamuistion. Kaupunginjohtaja hylkési muistioita koskevan asiakirjapyynnon silla perusteella,
ettd pyynnon kohteena olevien asiakirjojen luovuttamiseen ei sovelleta julkisuuslakia.

Asiakirjat on laadittu kaupungin ja yhtién valisiin neuvotteluihin liittyen. Neuvotteluissa on
késitelty yhtion paatosvaltaan kuuluvia asioita ja kaupungin omistajaohjauksellista nakemysta
yhtion toimintaan. Neuvottelujen kohteena olleet asiat eivat ole liittyneet kaupungille kuuluvan
julkisen hallintotehtdvan hoitamiseen eika kysymys ole mydskaan ollut sellaisesta hallintoasiasta tai
oikeustoimesta, jossa kaupunki olisi ollut juridisesti osapuolena. Laaditut muistiot ovat luonteeltaan
julkisuuslain 5 8:n 4 momentissa tarkoitettuja viranomaisen siséiseen tydskentelyyn tarkoitettuja
asiakirjoja, joita ei arkistolainsdddannon mukaan tule liittad arkistoon. Kysymys ei ole ollut
sellaisesta valmistelusta, etta asia olisi liittynyt kaupungin viranomaisena mydhemmin pééatettavéan
asian kaésittelyyn.

Oulun kaupungin kasityksen mukaan sisdista tyoskentelyd varten laadittuun asiakirjaan sovelletaan
julkisuuslakia vain viranomaistoiminnan julkisuuden turvaamiseksi tai oikeusturvaan liittyvista
syista.

Julkisuuslain 5 §8:n 4 momentin mukaan siséisen tydskentelyn asiakirjoja ovat viranomaisessa
tyoskentelevien valisia neuvotteluja, yhteydenpitoa ja muuta niihin verrattavaa sisaista tydskentelya
varten laaditut asiakirjat. Lainkohdassa on nimenomaisesti saadetty, ettd lain soveltamisalan
ulkopuolelle jadvat viranomaisten ja yhteisdjen valisten neuvottelujen tuloksena syntyneet



asiakirjat. Rajoituksen tavoitteena on l&hinnd viranomaisen sisaisen mielipiteenvaihdon ja siséisen
viestinnan turvaaminen. Hallituksen esityksen mukaan lainkohdassa tarkoitetut asiakirjat eivéat
kuvaa julkisen vallan kayttamista, eiké niité siten voida pitaa julkisuusperiaatteen toteutumisen
kannalta keskeisind asiakirjoina.

Oulun kaupungin tytaryhtidissé noudatettavan hyvén hallinto- ja johtamistapaohjeen mukaan yhtion
hallitus ja toimitusjohtaja vastaavat tyonjakonsa mukaisesti muun muassa yhtién sisaisesta
valvonnasta ja tarkastuksesta. Kaupungin siséisellé tarkastuksella on tarvittaessa oikeus konsultoida
ja arvioida yhtién menettelyd. Téassa tapauksessa on ollut kysymys tytaryhtion hyvaa hallintotapaa
koskevasta arvioinnista ja konsultaatiosta, joka on tapahtunut omistajachjauksellisesta
nakokulmasta. Se seikka, ettd asiasta on laadittu kaupungin toimesta muistioksi ja
tarkastusmuistioksi otsikoidut asiakirjat, ei muuta naiden asiakirjojen luonnetta viranomaisen
asiakirjoiksi.

Asiakirjoilla ei ole niiden luonteesta johtuen julkista intressid, joten niité ei arkistolainsaddannon
mukaan, julkisuusperiaatteen tarkoituksen toteutuminenkaan huomioon ottaen, ole liitettava
arkistoon.

Mikali vastoin kaupungin kasitysta katsottaisiin, ettd pyynnon kohteena olevat asiakirjat olisivat
viranomaisen asiakirjoja, joiden luovuttamiseen sovelletaan julkisuuslakia, tulee asiakirjat pitaa
salassa mainitun lain 24 §:n 1 momentin 15 kohdan perusteella. Asiakirjat liittyvat Oulun
kaupunginteatterin taiteellisen johtajan ja hanen perheensa toimintaan teatterin sisalla. Teatterin
taiteellinen johtaja vastaa toiminnastaan yhtion johdolle, ei Oulun kaupungille. Juridisesti arvioituna
tarkastelun kohteena ei ole ollut epdilty laiton toiminta tai muut vaarinkaytokset. Yhtion siséisten
asioiden yksityiskohtainen julkinen kasittely ilman painavaa syyta voisi perusteettomasti
vahingoittaa yhtién mainetta ja aiheuttaa vahinkoa asiaan osallisille henkildille.

Esko Aho on korkeimman hallinto-oikeuden varattua hanelle tilaisuuden selityksen antamiseen
ilmoittanut, ettei hanelld ole tarvetta antaa selitysta.

Oulun kaupungille on lahetetty tiedoksi Esko Ahon vastaus.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Korkein hallinto-oikeus mydntaa valitusluvan ja tutkii asian.

Valitus hylatadén. Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden paatoksen lopputulosta ei muuteta.
Perustelut

Esko Ahon asiakirjapyynndn kohteena olevat 18.3.2016 ja 23.3.2016 paivatyt muistiot on laadittu
Oulun kaupungin omistajaohjaustoiminnan ja siihen liittyvan sisdisen tarkastuksen yhteydessa.
Korkein hallinto-oikeus on tutustunut naihin muistioihin, joissa tarkastellut kysymykset liittyvét
erdisiin kaupungin kokonaan omistaman Oulun kaupunginteatteri Oy:n tekemiin
palveluhankintoihin.

Asiassa on ratkaistava kysymys siitd, sovelletaanko muistioihin viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annettua lakia (julkisuuslaki) ja jos sovelletaan, ovatko ne julkisia asiakirjoja vai
kokonaan tai osittain salassa pidettavid. Asiassa tulee muun ohella arvioitavaksi, voidaanko



hallinto-oikeuden tavoin katsoa, ettd koska julkisuuslakia sovelletaan kunnan toimintaan, on
perusteltua pitdd lahtokohtana julkisuuslain soveltamista my6s kunnan tytaryhteison toimintaan.

Julkisuuslain 3 luvun mukainen oikeus saada tieto asiakirjasta koskee lain 4 8:ssd lahemmin
yksiloityjen viranomaisten, toimielinten ja muiden julkista valtaa kéayttavien tahojen hallussa olevia,
lain 5 8:n perusteella viranomaisen asiakirjoiksi méériteltyja asiakirjoja. Tiedonsaantioikeutta ei
siten ole perustettu viranomaisen tai muun tahon toiminnan késitteen varaan.

Julkisuuslain 4 8:n mukaan viranomaisilla tarkoitetaan mainitussa laissa muun ohella kunnallisia
viranomaisia, kunnan ja kuntayhtyman tilintarkastajia seka lain tai asetuksen taikka lain tai
asetuksen nojalla annetun saannoksen tai maarayksen perusteella julkista tehtdvaa hoitavia
yhteisojé, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkil0ita niiden kayttaessa julkista valtaa. Julkisuuslakia
ei siten sovelleta kunnan omistamiin yhtidihin elleivét ne hoida julkista tehtévéa ja kaytéa julkista
valtaa. Oulun kaupungin tytéryhteisé Oulun kaupunginteatteri Oy ei siten ole sellainen
julkisuuslaissa tarkoitettu viranomainen tai muu taho, jonka hallussa oleviin asiakirjoihin niita silta
pyydettéessa sovellettaisiin julkisuuslakia.

Asiakirjoja ei nyt kuitenkaan ole pyydetty Oulun kaupunginteatteri Oy:Ita vaan Oulun kaupungilta,
jonka hallussa pyydetyt muistiot ovat. Kunta toimii viranomaisen ominaisuudessa siinakin
yhteydessé kun se harjoittaa omistajachjaustoimintaa ja ryhtyy tahan liittyen siséiseen
tarkastustoimintaan. Nain ollen asiakirjapyynnon kohteena olevat muistiot kuuluvat l&htékohtaisesti
julkisuuslain soveltamisalan piiriin, vaikka ne siséltavatkin muun ohella Oulun kaupunginteatteri
Oy:ta koskevia tietoja.

Edellad lausutun vuoksi ja kun muutoin otetaan huomioon hallinto-oikeuden paatoksen perusteluissa
lausuttu ja paatoksessa mainitut oikeusohjeet, on katsottava, ettd pyydettyihin muistioihin
sovelletaan julkisuuslakia eivétk& ne ole miltdan osin salassa pidettavia asiakirjoja.

Taman vuoksi ja kun otetaan huomioon korkeimmassa hallinto-oikeudessa esitetyt vaatimukset ja
asiassa saatu selvitys, hallinto-oikeuden paatoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Asian ovat ratkaisseet oikeusneuvokset Anne E. Niemi, Hannu Ranta, Mika Seppéla, Kari
Tornikoski ja Jaakko Autio. Asian esittelija Mikko Rautamaa.
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Kuntalain 129 §:n tulkinta vakuusvaatimuksesta kun-
nan antamalle lainalle yms.

Lahden kaupungin kaupunginreviisori Juha Tapiola on 27.1. la-
hettidmassaan siahkdpostissa pyytanyt Kuntaliiton lausuntoa
siitd, ettd edellyttddké kuntalain 129 § vakuuden asettamista
kuntien tytaryhtididen lainoille, miten valtiontukisdanndkset on
huomioitava kuntien tytaryhtidille my&nnettavissa lainoissa ja
onko Lahden kaupungin tulkinta kuntalain 129 §:std sddnn&ksen
mukainen: "Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla vasta-
vakuuksilla, viitataan takauksiin. Vastavakuus annetaan takauk-
selle ei lainalle”.

Kuntalain 129 §:n sisalto
Kuntalain 129 §:n 1 momentti kuuluu seuraavasti:

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kunnan mydntdmé laina, takaus tai muu vakuus ei saoa vaaran-
taa kunnan kykyd vastata sille laissa sdddetyistd tehtdvistd.
Kunta ei saa myéntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos
siihen sisdltyy merkittdvé taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvdn kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain 129 § lisattiin kuntalakiin vuonna 2015 oikeustilan sel-
keyttamiseksi sekd kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien
riskien vilttamiseksi. Riskien valttamiseksi sddntelyssd on muun
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muassa edellytetty, ettd kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla.

Kuntalain 129 §:n 1 momentissa sdadetyt edellytykset kuntien
myodntamille lainoille, takauksille tai muille vakuuksille ovat sa-
mat riippumatta siitd annetaanko laina, takaus tai vakuus kun-
nan tytdryhteisolle tai jollekin muulle yhteisélle. Sen sijaan kun-
talain 129 &:n 2 momentissa rajataan kuntien mahdollisuutta
myontda takauksia tai muita vakuuksia kilpailutilanteessa mark-
kinoilla toimivan yksityisen yrityksen sitoumuksesta, mutta se ei
vaikuta kuntalain 129 §:n 1 momentin soveltamisalaan.

Hallituksen yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE268/2014 vp) on
todettu, ettd vaadittavien vastavakuuksien ei tarvitse kattaa
koko takaukseen liittyvaa riskid, vaan riittda, ettd ne kattavat
kunnan riskien hallinnan ndkdkulmasta riittavan osan.

Vastavakuus sana viittaa takaukseen, koska takauksen suoritta-
misen vakuudeksi annetaan vastavakuus ja lainan vakuudeksi
annetaan vakuus. Tastd huolimatta kdsityksemme mukaan siita,
etta kuntalain 129 §:n 1 momentissa mainitaan vain vastava-
kuus, muttei vakuus sanaa, ei voi kuitenkaan valttamatta vetada
sellaista johtopdatdsta, ettei kunnan antamalle lainalle tarvitse
asettaa vakuutta. Sdadntelyn tavoitteen ja tarkoituksen kannalta
olisi epadjohdonmukaista, jos kunnan antamalle lainalle ei tarvit-
sisi asettaa kunnan edut turvaavaa riittdvan kattavaa vakuutta,
mutta sen sijaan takauksen suorittamisen vakuudeksi tulisi
asettaa vastavakuus. Kasityksemme mukaan saantelyn tarkoi-
tuksena on ollut kunnalle lainoista ja takauksista aiheutuvien
riskien turvaaminen riittdvan kattavilla vakuuksilla.

Oikeuskaytanndssid on myds edellytetty, ettd kunnan antamalle
lainalle tulee saada kuntalain 129 &:n 1 momentin edellyttdma
kunnan edut turvaava riittdvan kattava vakuus eikd paatoksissa
ole katsottu, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan an-
tamaa lainaa. KHO:n vuosikirjaratkaisussa KHO 2020:50 kunnan-
valtuuston paatds kumottiin kuntalain 129 §:n vastaisena mer-
kittavan taloudellisen riskin ja kunnan etujen turvaamiseksi riit-
tamattéman vakuuden vuoksi. KHO katsoi, ettd kunnanvaltuusto
oli paattaessdan lainan mydntamisestd osuuskunnalle toiminut
kuntalain 129 §:n 1 momentin vastaisesti muun muassa silld pe-
rusteella, ettd kunnan etuja ei voitu katsoa turvatun mydskaan
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silld, ettd velallisena olevan osuuskunta on sitoutunut antamaan
luoton vakuudeksi jalkipantin yrityskiinnityksesta X:n kunnalle
ensisijaisen pantinhaltijan saatavien jalkeen.

Myos Itd-Suomen hallinto-oikeuden 9.11.2017 antamassa paa-
toksessid (17/0249/4) kaupungin paatds kumottiin lainvastai-
sena, koska kaupunginvaltuusto oli mydntanyt padomalainan il-
man kuntalain edellyttdmaa vastavakuutta.

Edella esitetty sddntelyn tavoite ja tarkoitus seka oikeuskay-
tanté huomioon ottaen Kuntaliitto on neuvonnassaan ldhtenyt
siita, ettd myds kuntien antamille lainoille tulee saada kuntalain
129 §&:n 1 momentin tarkoittama vakuus eikd sdidnndksen sana-
muodosta voida vilttamatta vetaa sellaista yksiselitteista tul-
kintaa, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan antamia
lainoja.

Kuntalain muuttamista koskeva hallituksen esitys (HE242/2020
vp) tukee kyseistd ndkemysta. Hallituksen ehdotuksessa esite-
tddn 129 §&:n 1 momenttiin lisattavaksi selvyyden vuoksi vakuus
sana, koska lainan suorittamisen turvaamiseksi annetaan va-
kuus. Saanndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kysymyksessa on teknisluonteinen tarkistus. Ndin ollen
hallituksen esityksessa esitetty tulkinta asiasta on se, ettei esi-
tyksessa ole kysymys nykyisin voimassa olevan sddnndksen si-
sallén muuttamisesta vaan pelkastaan teknisluonteisesta tar-
kistuksesta. Taman lisdksi hallituksen esityksessid myos esite-
tdan, ettei kyseinen vakuus vaatimus koske osakeyhtilain 12
luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua padomalainaa.
Kyseisen esityksen mukaan padomalainan antaminen olisi mah-
dollista ilman vakuutta, mutta kuntalain 129 §:ssa saadettyjen
muiden edellytysten tulisi tdyttyd. Kunta voisi siten antaa paa-
omalainaa, jos laina ei vaaranna kunnan kykya vastata sille
laissa sdddetyista tehtavista, eika siihen sisédlly merkittavaa ta-
loudellista riskia ja valtiontukisaannoksien merkitys on otettu
asianmukaisesti huomioon paatéksenteossa.

Valtiontukisiaannosten huomioon ottamisesta.

Valtiontuki maaritellddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 107 artiklan 1 kohdassa. Tukitoimenpide on
katsottava valtiontueksi, jos se tdyttda seuraavat tunnusmerkit:
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1. toimenpide tai tuki mydnnetdan valtion, kunnan tai
muun julkisyhteisén varoista

2. toimenpide vaaristdd kilpailua suosimalla jotain tuen-
saajaa

3. toimenpide on valikoiva eli se kohdistuu tiettyyn yrityk-
seen ja

4. toimenpide saattaa vaikuttaa jasenvaltioiden viliseen
kauppaan.

Kyseiset edellytykset ovat kumulatiivisia, joten kaikkien edelld
mainittujen ehtojen tulee tayttya, jotta kysymys olisi perussopi-
muksen tarkoittamasta valtiontuesta.

Hyva on huomioida, ettd kohta 4 sisiltyva ns. kauppavaikutus-
kriteeri tayttyy helposti. Kauppavaikutus tayttyy, jos tuensaaja
harjoittaa taloudellista toimintaa ja toimii markkinoilla, joilla
esiintyy jadsenvaltioiden valistd kauppaa vaikkei itse harjoittaisi
kyseistd kauppaa. Tassa yhteydessi ei ole mahdollista ryhtya
kdaymaan erikseen lapi, mita edelld mainitut edellytykset pitavat
tarkemmin sisallaan.

Kuntalain 129 &:n 4 momentti kuuluu seuraavasti:

Kunnan on lis@ksi otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdddetdédn.

Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnan on kuntalain 129 §:43 sovel-
lettaessa otettava huomioon, mitd Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdadetadan valti-
ontuen kéasitteestd sekd komission toimivallasta ja jasenvaltion
velvollisuudesta etukateen ilmoittaa valtiontuesta niissa tilan-
teissa, joissa ei ole saddetty poikkeusta ilmoitusvelvollisuu-
desta. Kyseinen saintely on otettava huomioon myés silloin,
kun kysymys on kunnan tytaryhteisélle annettavasta lainasta,
takauksesta tai muusta vakuudesta.

Huomioitava on muun muassa komission tiedonanto Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetusta valtiontuen kéasitteesti (2016/C262/01), joka
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sisdltdad arviointimenetelmii ja vertailukohtia lainojen ja takaus-
ten markkinaehtoisuuden selvittamiseksi niin kutsutulla markki-
nataloustoimijatestilld. Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoi-
tus on havaita julkisen toimijan esimerkiksi kunnan antamaan
lainaan tai takaukseen sisdltyva mahdollinen julkinen tuki. Jos
kunnan antamat lainat tai takaukset eivat anna taloudellista
etua, ne eivat ole julkista tukea, vaan niissd noudatetaan tavan-
omaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan maarittda, onko esim.
kunnan antama laina julkista tukea, on tarpeen arvioida, olisiko
vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalouden olosuh-
teissa toimiva yksityinen lainanantaja antanut vastaavilla eh-
doilla lainan samoissa olosuhteissa kuin kunta.

Tassd lausunnossa ei ole mahdollista ryhtya tarkemmin arvioi-
maan, milloin kuntien tytaryhtididen toiminnassa on kyse sellai-
sesta taloudellisesta toiminnasta, mihin valtiontukisdanndkset
tulevat sovellettavaksi. Valtiontukisdannésten mahdollinen so-
veltaminen ja niiden asianmukainen huomioon ottaminen p&aa-
téksenteon valmistelussa ja padtdksenteossa onkin aina tehtava
tapauskohtaisesti.

SUOMEN KUNTALITTO

Juha Myllymaki Pirkka-Petri Lebedeff
Lakiasian johtaja johtava lakimies
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Lahden kaupunki
Konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja

VIRANHALTIJAPAATOS

22.11.2019/107 §

Asianumero
Paatoslaji

Otsikko

Paatdsperustelut

Paatos

Lisatietojen antaja

Toimivallan peruste

D/243/02.06.03.00.01/2019
Sisdinen pankki

Pitkaaikaisen lainan mydntaminen Lahti Events Oy:lle

Lahti Events Oy on KOKO Lahti Oy:n kokonaan omistama tytaryhtio ja
Lahden kaupunki omistaa KOKO Lahti Oy:n 100 %:sesti

Lahti Events Oy:lla on aikaisemmilta vuosilta pitkaaikaisia maksu-
velvoitteita, joiden rahoitus on hoidettu luottolimiitin puitteissa. Yhtion
toiminnan edellytysten ja maksuvalmiuden turvaamiseksi muutetaan
luottolimiitin kaytdssa olevan méaara pitkaaikaiseksi luotoksi. Yhtién
hallitus paatti kaytdssa olevan luottolimiitin konvertoinnista
pitkaaikaiseksi luotoksi hallituksen kokouksessaan 22.11.2019.

Konsernipalvelut esittda, ettd Lahti Events Oy:lle mydnnetaan
pitkaaikainen luotto seuraavasti:

Lainamaaré 2.800.000 EUR

Laina-aika 10 vuotta, ergpaiva 30.11.2029

Korko 6 kk Euribor-korko

Marginaali + 0,40 % (sis. 0,05 %:n
rahoitusmarginaalin)

Koron maksu 6 kuukauden valein jalkikateen,
31.5.ja 30.11.

Lyhennykset lyhennysvapaata 31.5.2022 asti,

jonka jalkeen tasalyhennyksin
kaksi kertaa vuodessa
koronmaksun yhteydessa
Kayttotarkoitus pitkaaikaisista maksu-
velvoitteista johtuva jarjestely
kayttopadoman vapauttamiseksi
Vakuus Sisaisen pankin
toimintaperiaatteiden mukaan
vakuutta ei vaadita

Paatin, etta Lahti Events Oy:lle my6nnetd&n 2.800.000 euron
pitkdaikainen luotto konsernipalvelujen esittdmin ehdoin.

Rahoituspaallikkd Paivi Vaisanen, 044 716 1428

Kaupunginvaltuusto on myontanyt 10.12.2018 (137 §) valtuuden
kaupunginjohtajalle myontaa lyhyt- ja pitk&aikaista luottoa kaupungin
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Lahden kaupunki
Konsernipalvelut
Kaupunginjohtaja

VIRANHALTIJAPAATOS

22.11.2019/107 §

Nahtavanaoloaika
Nahtavanaolopaikka
Muutoksenhaku
Saaja

Tiedoksi

Asiakirjat
Liitteet

Allekirjoitus

maaraysvallassa oleville yhteisdille, liikelaitoksille ja séaatidille yhteensa
120,0 mil;. euroa. TAma esitys huomioon ottaen valtuutusta on kaytetty
70,0 milj. euroa. (Hallintosddnnén kaupunginhallitusta ja
konsernihallintoa koskeva toimivaltataulukko, talousasiat)

25.11.2019

Yleinen tietoverkko, www.lahti.fi

Oikaisuvaatimus

Lahti Events Oy /Emilia M&ki (s-posti)
Konsernipalvelut / Kirjaamo (s-posti)
Konsernipalvelut/ rahoituspalvelut (rahatoimi@lahti.fi)
Paivi Vaisénen (s-posti)

Kaupunginhallitus (listantekijat, s-posti)

maararahaseuranta 15 2019, velkakirjaluonnos

Mika Makinen
Kaupunginjohtajan varamies, konsernipalvelujohtaja


mailto:rahatoimi@lahti.fi

3(3)

OIKAISUVAATIMUSOHJEET Liitetddn viranhaltijan paatokseen
Lahden kaupunki Kunnallisasiat

Viranomainen: Paivamaara: Pykala:
Kaupunginjohtaja 22.11.2019 107

Oikaisuvaatimusoikeus
Paatdkseen tyytyméaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paétés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittdomasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen.

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta ei saa tehda paatoksista, jotka koskevat virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai
soveltamista (Laki kunnallisesta viranhaltijasta 50 §).

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan ja sen yhteystiedot:

Toimielin: Lahden kaupunginhallitus
Postiosoite: PL 202, 15101 Lahti
Kayntiosoite: Harjukatu 31

Puh.: (03) 814 11
Sahkdpostiosoite: kirjaamo@lahti.fi
Aukioloaika: klo 8-15

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista ennen viraston
aukioloajan paattymista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan
kuluttua siitd, kun poytékirja on asetettu néhtavaksi yleiseen tietoverkkoon. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, séhkdista tiedoksiantoa kaytettdessa kolmantena
paivana viestin lahettamisesta ja muussa tapauksessa seitseman paivan kuluttua kirjeen
l&hettamisestd, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen
merkittyna aikana. Oikaisuvaatimusaika taloudellisin ja tuotannollisin perustein tehdysta
irtisanomista koskevasta paattksesta alkaa kulua vasta irtisanomisajan paattymisesta.

Poytakirjan nahtavaksi asettaminen
Pvm: 25.11.2019

Kuntalain 139 &:n 1 momentin mukainen tiedoksianto asianosaiselle
Asianosainen: Lahti Events Oy /Emilia M&ki
DX Annettu tiedoksi séahkdisesti, pvm: 22.11.2019

[] Léahetetty tiedoksi kirjeelld, joka on annettu postin kuljettavaksi, pvm:
(kuntalaki 139 8) Tiedoksiantaja:

[] Luovutettu asianosaiselle
Paikka ja pvm:

Vastaanottajan allekirjoitus
[J Muulla tavoin, miten

Oikaisuvaatimuksen sisalto
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteluineen seké sen tekija ja yhteystiedot.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle oikaisuvaatimusajan kuluessa ennen
sen viimeisen paivan virka-ajan paattymista rijppumatta tavasta, jolla se toimitetaan. Jos
oikaisuvaatimusajan viimeinen pdaiva on pyhapdiva, itsendisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai
juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen toimittaa ensimmaisené sen jalkeisena
arkipaivana.

Omalla vastuulla oikaisuvaatimuksen voi [&hettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin
oikaisuvaatimus on jatettéava niin ajoissa, etta se ehtii perille oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana
ennen viraston aukioloajan paattymista.
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Lahden kaupunki, Tarkastuslautakunta, 10.02.2021

§ 16
Konsernipankista myonnettyjen lainojen puuttuvat vakuudet

457/02.02.01.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Kaupunginreviisori Juha Tapiola, p. 050 559 4016
Paatos

Tarkastuslautakunta paatti:

1. saattaa kaupunginhallituksen tietoon oikeuskaytannon ja Suomen
Kuntaliiton 3.2.2021 antaman lausunnon perusteella, ettd Lahden
kaupungin 1.5.2015 jalkeen tytaryhteisoille myontamille lainoille on oltava
kuntalain 129 §:n edellyttamat vakuudet. Lisaksi jokaisen lainan osalta on
huomioitava kuntalain 129 §:n 4 momentin valtiontuki -saantely.

2. pitaad 1.5.2015 jalkeen ilman vakuuksia myonnettyja lainoja
kuntalain 129 §:n vastaisina. Tilivelvollisille myonnettavaa vastuuvapautta
koskevassa esityksessa tarkastuslautakunta arvioi tarkemmin, mika
merkitys edella selostetuilla kuntalain vastaisesti tytaryhtiodille

myonnetyilla lainoilla on.

Esittelija

Kaupunginreviisori Tapiola Juha
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Paatosehdotus
1. saattaa kaupunginhallituksen tietoon oikeuskaytannon ja Suomen
Kuntaliiton 3.2.2021 antaman lausunnon perusteella, ettd Lahden
kaupungin 1.5.2015 jalkeen tytaryhteisoille myontamille lainoille on oltava
kuntalain 129 §:n edellyttamat vakuudet. Lisaksi jokaisen lainan osalta on
huomioitava kuntalain 129 §:n 4 momentin valtiontuki -saantely.
2. pitaa kuntalain 129 §:n vastaisesti 1.5.2015 jalkeen ilman vakuuksia
myodnnettyja lainoja laittomina. Tilivelvollisille myonnettavaa
vastuuvapautta koskevassa esityksessa tarkastuslautakunta arvioi
tarkemmin, mika merkitys edella selostetuilla kuntalain vastaisesti

tytaryhtidille myonnetyilla lainoilla on.

Perusteluosa
Voimassa oleva kuntalaki on tullut voimaan 1.5.2015. Lainan taikka
takauksen tai muun vakuuden antamisesta kuntalain 129 §:ssa on seuraava

saannos:

"Kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista. Kunta ei saa myontaa
lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava
taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla

vastavakuuksilla.

Kunta voi mydntaa takauksen tai muun vakuuden kilpailutilanteessa
markkinoilla toimivan yhteison velasta tai muusta sitoumuksesta
ainoastaan, jos yhteiso kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien

ja valtion yhteisessa maaraysvallassa.

Sen estamatta, mita 2 momentissa saadetaan, kunta voi myontaa

takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015),
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kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain (728/1992), museolain
(729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtavan edistamiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen
edellytyksista on kuitenkin voimassa, mita siita erikseen saadetaan. Lisaksi
kunta voi myontaa takauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain
perusteella hyvaksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy

yhteisolle tai saatiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Kunnan on lisaksi otettava huomioon, mita Euroopan unionin toiminnasta

tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa saadetaan.”

Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2018 arviointikertomuksessa kiinnittanyt
huomiota siihen, etta Lahden kaupungilla on konserniyhtidille annettuja
lainoja, joissa ei ole kuntalain edellyttamia vastavakuuksia.
Tarkastuslautakunta on jo vuoden 2008 arviointikertomuksessa todennut
sisdisen pankin toiminnasta seuraavaa: ” Sisaiseen pankkiin liittymista
koskevan paatoksen yhteydessa eika sen jalkeenkaan erityisemmin
selviteta asiakkaan taloudellista tilannetta. Pelkka asema Lahti-konsernissa
riittad. Myoskaan vakuuksia ei vaadita, mika tarkastuslautakunnan

kasityksen mukaan on selkea riski.”

Konsernilainojen maara 31.12.2020 on 448, 4 milj. euroa. Kaupungin
sisdisestd pankista on 1.5.2015 jalkeen myodnnetty vakuudettomia lainoja
yhteensa 296,3 milj. euroa ja lainojen pddomat 31.12.2020 olivat yhteensa
265,5 milj. euroa. Naissa lainoissa tulisi olla kuntalain 129 §:n edellyttamat

vastavakuudet.

Lahden kaupungin viranhaltijajohto on toistuvasti esittanyt sisdisten

lainojen osalta seuraavaa tulkintaa kuntalain 129 §:sta:

- Tytaryhteisoilta ei vaadita vakuutta Lahden kaupungin

myontdamistad lainoista
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- Lainoitetut tytaryhteisot ovat padsaantoisesti yli 5o %:sti kaupungin
omistamia, vakuuden antaminen tarkoittaisi kdytannossa, etta kaupunki

antaa itselleen vakuuden

- Kuntalain pykalan 129 lakiteksti ” Kunnan edut tulee turvata
riittavan kattavilla vastavakuuksilla” viittaa takauksiin: Vastavakuus

annetaan takaukselle, eilainalle

Tieteen termipankin nettisivuilla vastavakuus on maaritelty seuraavasti:
"Vastatakaus liittyy usein pankkitakaukseen. Termia ei ole maaritelty
takauksesta ja vierasvelkapanttauksesta annetussa laissa (361/1998,
takauslaki).” Vastatakaus -maaritelma ei siis liity vain takauksiin eika
takauslaissa eika tiettavasti muussakaan lainsaadanndssa ole edes
maaritelty, mita vastatakaus -termilla tarkoitetaan. Kaupungin
viranhaltijajohdon tulkinta vastavakuudesta ei perustu lakiin eika
muuhunkaan faktaan. Tulkinta ei mydskdan vastaa kuntalain 129 §:d3an

liittyvaa oikeuskadytantoa.

Konsernipankin myontamissa lainoissa ei ole myoskaan selvitetty
mahdollisen valtiontuen olemassaoloa ja tukimaaraysten ja -saannosten

soveltamisen edellytyksia.

Tarkastustoimisto on pyytanyt Suomen Kuntaliitolta lausuntoa kuntalain
129 §:n vakuusvaatimuksesta. Kuntaliiton lausunnon mukaan kuntien
antamille lainoille tulee saada kuntalain 129 §:n 1 momentin tarkoittama
vakuus eika sadannoksen sanamuodosta voida valttamatta vetaa sellaista
yksiselitteista tulkintaa, ettei vakuusvaatimus koskisi lainkaan kunnan
antamia lainoja. Kuntaliiton lausunnon mukaan kuntalain 129 §:n
valtiontuki -sadntely on otettava huomioon myds silloin, kun kysymys on
kunnan tytaryhteisolle annettavasta lainasta, takauksesta tai muusta

vakuudesta.
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto

Toimenpiteet

Ote: konsernipalvelut / Kirjaamo
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