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Lahden kaupunki, Kaupunginhallitus, 14.06.2021

§ 257

Lausunnon antaminen valtiovarainministerion asetuksessa saadettaviin kunnan
taloustietojen toimittamiseen sovellettaviin tietosisaltoihin ja teknisiin kuvauksiin
esitettavista muutoksista koskien tilikautta 2022

£4325/03.00.00.00/2021

Asian valmistelija / lisatietojen antaja
Talousjohtaja Tiina Morsky p. 050 383 6502
Laskentapaallikko Kati Helin p. 044 716 1059

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Samalla kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman kokousasian osalta
heti kokouksessa.
Esittelija
Kaupunginjohtaja Timonen Pekka
Paatosehdotus

Kaupunginhallitus paattaa antaa lausuntonaan valtionvarainministeriolle

perusteluosassa esitetyn lausunnon.

Samalla kaupunginhallitus tarkastaa pdytdkirjan taman asian osalta heti.
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Kuntien ja kuntayhtymien automatisoidun raportoinnin sisaltoa ja
aikatauluja velvoittaa ja ohjaa kuntien taloustietojen tuottamista ja
raportointia koskeva lainsadadantokokonaisuus (HE 60/2019). Kuntalakiin
(410/2015) on lailla 1368/2019 lisatty kuntien taloustiedon raportointia
koskevat saannokset, jotka ovat tulleet voimaan 1.1.2020. Kuntien ja
kuntayhtymien tulee raportoida taloustietonsa Valtiokonttorin

Kuntatalouden tietopalveluun.

Valtioneuvoston asetusta taydennetdan vuosittain annettavalla
valtiovarainministerion asetuksella, jonka asetuksenantovaltuudesta on
saadetty kuntalain 121 a §:ssa. Asetuksessa on tarkemmat saannokset
seuraavan tilikauden tietojen toimittamiseen sovellettavista teknisista
kuvauksista ja tietosisallosta. Valtiovarainministerion asetus 694/2020
tilikaudelta 2021 raportoitavista tiedoista annettiin 8.10.2020.
Raportoitavissa tietosisalloissa on havaittu taman jalkeen

tarkennustarpeita seka tietosisaltojen etta teknisten kuvausten osalta.

Valtiovarainministerio pyytaa lausuntoa asetukseen kunnan taloustietojen
toimittamisesta sovellettavista tietosisalldista ja teknisista kuvauksista
tilikaudelta 2022 raportoitavista tiedoista. Nyt lausuntoa pyydetaan
havaittuihin muutostarpeisiin ja muutosten vaikutuksista kuntien ja
kuntayhtymien raportointijarjestelmiin seka tiedon tuottamiseen.
Valtiovarainministerion lahettama lausuntopyynto sekd 9.6.2021 annettu

tarkennus ovat liitteina.
Lahden kaupungin lausunto:
Lausunnossa otetaan kantaa vain niihin kohtiin, joista on lausuttavaa.

Lausuntopyynndssa esitetyt muutostarpeet aiheuttavat jarjestelma- ja

henkilostokustannuksia. Vaatimukset kokonaisuudesta irroitettavista
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erillisseurattavista asioista lisadavat henkildstoresurssin tarvetta. Laskenta
ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue automatisoitua

talousraportointia.

Lahden kaupunki nakee perusteltuna, etta valtio korvaisi tai kompensoisi

kunnille automaattisen talousraportoinnin toteuttamisen kustannukset.

Muutosesitykset, jotka eivat vaikuta raportoinnin tietosisaltoon tulisi jattaa

tekematta. Nama muutokset aiheuttavat turhia jarjestelmakustannuksia.

Muutosesitys 13:

TOLT raportointikokonaisuus

Esitetty muutostarve: Lisataan uusi raportointitaulu markkinoilla toimivien

yksikoiden raporttien yksiloimiseksi.

Esitetyn muutostarpeen perustelu: Tiedonkeruuta varten tarvitaan tieto
yksikoista, jotka raportoidaan kunnan/kuntayhtyman tilinpaatoksen
liitetietona. Varsinaiset laskelmat raportoidaan erillisella

raportointikokonaisuudella (kts. muutosesitys 86).

Lahden lausunto: Taulun lisdadminen ei ole perusteltua esitetylla aikataululla

eika sisallolla. Perustelu kohdassa muutosesitys 86.

Muutosesitys 41:

5552 Tyollisyyspalvelut, palveluluokituksen muutos

Esitetty muutostarve: Palvelukuvaus: Lainmukaiset tyollisyytta edistavat
palvelusuunnitelmat (ty6llistymissuunnitelmat, monialaiset
tyollistymissuunnitelmat, aktivointisuunnitelmat,
kotoutumissuunnitelmat). Itse kuntouttavan tyotoiminnan jarjestaminen ja
tuottaminen kuuluvat soten vastuulle palveluluokkaan 5554. Lain

tyollistymista edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta mukaiset tehtavat
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(TYP-toiminta) pl. sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut..
Rekrytointipalvelut (tiedon valittaminen osaavan tyovoiman saatavuudesta
ja tyotilaisuuksista, rekrytointiin ja tyonhakuun liittyva neuvonta ja ohjaus
seka tyotilaisuuksien ja tyonhakijoiden yhteensovittaminen). Taydentavat
rekrytointi- ja osaamisen kehittamisen palvelut (rekrytointi- ja
osaamispalvelu, jota ei ole erikseen maaritelty laissa ao. palveluilla mm: 1)
tuetaan rekrytointeja ja tyonhakua, 2) kartoitetaan ja kehitetaan
henkiloasiakkaiden osaamista, 3) lisdtaan henkiloasiakkaiden
tyomarkkinavalmiuksia tai tuetaan heidan tyollistymistaan.)
Tyoévoimakoulutus, tyokokeiluihin liittyvat palvelut seka muut osaamisen

kartoittamiseen ja palvelutarpeen arviointiin liittyvat palvelut.

Esitetyn muutostarpeen perustelu: Tarkennetaan lisdykselld, etta luokkaan
ei tule kirjata sosiaalihuoltolain perusteella myonnettya palvelua vaan se

kohdistetaan luokalle 5554.

Lahden lausunto: Esitetyssa palvelukuvauksen muutoksessa on mainittu
vain osa niista tehtavistd, joita kuntakokeilu kunnilta velvoittaa.
Ehdotetaan korvaamaan palvelukuvauksen ensimmainen lause seuraavalla
lauseella: Lain tyollisyyden edistamisen kuntakokeilusta 1269/2020

mukaiset kokeilukunnille annetut tehtavat.

Muutosesitykset 78-81:
KKYTT tiedonkeruumuutos, kultuurifestivaalit ja -tapahtumat (9.6.2021

toimitetun tarkennuksen mukaisesti)

Tarve: Kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain 8 §:ssd saadetaan tiedon
tuottamisesta ja arvioinnista. Kuntien kulttuurifestivaalit ja -tapahtumat
ovat yksi kuntien kulttuuritoiminnan muoto, josta ei ole saatavilla kootusti

ja yhdenmukaisesti tietoa. Tietotarve on pysyva.
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Festivaalit ja tapahtumat ovat yha merkittavampi taiteen ja kulttuurin
toiminta- ja jakelumuoto kunnissa. Niilla on laaja-alaista kulttuurista,
sosiaalista ja taloudellista merkitysta mm. asukkaiden hyvinvoinnin ja
yhteisollisyyden lisaamisessa seka kuntien elinvoimalle ja imagolle.
Festivaalien ja tapahtumien merkitys on noussut esille vahvasti Covid-19-
tilanteen seurauksena. Jotta elpymistoimia pystytdaan kohdentamaan
pandemian aikana ja jalkeen, tarvitaan tietoa festivaalien ja tapahtumien
rahoituksesta seka toimintaedellytyksista. Opetus- kulttuuriministerion
Taide- ja kulttuuri-festivaaliohjelman 2017-2025 mukaan festivaalien ja

tapahtumien tilastointia on tarpeen vahvistaa.

Kuvaus: Kulttuurifestivaalilla ja -tapahtumalla tarkoitetaan tassa
saannollista ja toistuvaa, esimerkiksi vuosittaista, tiettyna aikana ja tietyssa
paikassa jarjestettavaa tapahtumaa, jonka ohjelmisto perustuu paaosin

taide- ja kulttuurisisaltoon.

Kulttuurifestivaaleihin ja -tapahtumiin ei lueta taide- ja kulttuurilaitosten,
kirjastojen, kulttuuritalojen ja kulttuuri keskusten tai muiden vastaavien
seka taideoppilaitosten normaaliin kausiohjelmaan sisaltyvia tai yksittaisia

esityksia, nayttelyitd, konsertteja tai kurssi- ja opetustoimintaa.

Tahan erillistiedonkeruuseen kuuluvat muihin kulttuuritoiminnan
palveluluokkiin sisaltyvat alla madritellyt kulttuurifestivaalien ja -
tapahtumien tiedot seka muut taide- ja kulttuurisisaltoiset festivaalit ja
tapahtumat, kuten kirjallisuus-, elokuva-, monitaide- ja

lastenkulttuuritapahtumat.

Vaaditut tiedot: Tavoitteena on kerata kuntien tilinpaatostietoihin
sisaltyvat kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien kayttokustannukset ja

kayttotuotot. Tahan sisaltyvat kunnan itse jarjestamat kulttuurifestivaalit ja
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-tapahtumat seka kunnan mydntamat avustukset kulttuurifestivaaleille ja -

tapahtumille.

1. Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien kayttokustannukset (toimintakulut,

vyOrytyskulut, poistot ja arvonalentumiset)

1 a) Kokonaisuutena, pois lukien kuntien myontamat avustukset, jotka

ilmoitetaan erikseen.

1 b) Kuntien kulttuurifestivaaleille ja -tapahtumille myontamat avustukset.
Naihin ei lueta yleisavustuksia, jotka myonnetdan tapahtumia jarjestaville

organisaatioille.

2.Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien kayttétuotot (toimintatuotot,

vyorytystuotot, valmistevarastojen muutos, valmistus omaan kayttoon)

2 a) Kokonaisuutena, pois lukien lippu- ja muut myyntituotot, jotka

ilmoitetaan erikseen.

2 b) Kuntien tilinpaatostietoihin sisaltyvat kulttuurifestivaalien ja -

tapahtumien lippu- ja muut myyntituotot.

Lahden lausunto: Kulttuurifestivaalien ja -tapahtumien erillisseuranta tulee
lisadmaan merkittavasti manuaalista tyota. Vaatimukset kokonaisuudesta
irroitettavista erillisseurattavista asioista lisaavat henkilostoresurssin
tarvetta. Laskenta ja dokumentointi kirjanpidon ulkopuolella ei tue

automatisoitua talousraportointia.

Muutosesitys 86:

KILMY uusi raportointikokonaisuus

Esitetty muutostarve: Automatisoidussa raportoinnissa kunnan ja
kuntayhtyman tilinpaatoksen liitetietona esittamat eriytetyt laskelmat

markkinoilla tapahtuvasta taloudellisesta toiminnasta (Kilpailulaki 30 d)
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tulee raportoida Valtiokonttorille kunnan liikelaitoksen tilinpaatoskaavalla
vastaavilla yksikoilla kuin ne tilinpaatoksessa esitetdaan. Ennen raportointia

yksikot tulee yksiloida TOLTissa.

Esitetyn muutostarpeen perustelu: Valtiokonttorille raportoidaan
tilinpaatokseen liitetyt eriytetyt laskelmat liikelaitoksen kaavalla muiden
kuntien ja kuntayhtymien kalenterivuotta koskevat tilinpaatostietoja

taydentavien taloustiedojen kanssa toukokuun loppuun mennessa.

Lahden lausunto: Kilpailulain 30 d §:n perusteella julkisyhteison on 1.1.2020
alkaen eriytettava kilpailutilanteessa markkinoilla harjoittamansa
taloudellinen toiminta kirjanpidossaan. Eriyttamisvelvollisuuteen liittyy
edelleen avoimia kysymyksia ja eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan
toiminnan tunnistamiseen liittyy epavarmuutta. Myos jarjestelmiin
tehtavien ratkaisujen viimeistely on viela kesken. Eriyttamisvelvollisuus on
toteutettu tilikauden osalta ensimmaisen kerran ja siihen liittyy
keskenerdisyyttd, joten eriyttamistietoja ei voida viela sisallyttaa
raportointikokonaisuuteen. Ennen kyseisten tietojen sisallyttamista
raportointikokonaisuuteen tulee varmistaa, mika on tiedon kayttotarkoitus
ja etta raportoitava tieto on oikeaa ja laadukasta. Aluehallintovirastot ovat
selvittamassa kevaan 2021 aikana Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimeksiannosta eriyttamisvelvollisuuden piiriin kuuluvan toiminnan
laajuutta ja eriyttamisvelvollisuuden noudattamista. Taman selvitystyon
tulokset ja mahdolliset vaikutukset kuntien kirjanpidon eriyttamiseen tulee
odottaa ja ottaa huomioon ennen kuin tietojen toimittamista voidaan
edellyttaa raportointikokonaisuudessa. Ehdotettu aikataulu raportoinnille

ei ole mahdollinen.

Muiden lausuntopyynndossa esitettyjen muutosten osalta Lahden

kaupungilla ei ole lausuttavaa.
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Muutoksenhaku

Valitse muutoksenhaku

Toimenpiteet

Ote: taloussuunnittelu
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