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Vastaus Lahden kaupungin lausuntopyyntoon koskien tehostettua tukiasumista

Ymparistdministeriédn on toimitettu lausuntopyyntd, joka koskee tehostetun tukiasumisen kasitettd suhteessa
rakennuslupaan ja asemakaavamaarayksiin.

Ymparistoministerio toteaa yleisesti, ettei silla ole toimivaltaa ottaa kantaa yksittaistapauksiin.
Lausuntopyynnon tarkoittamassa asiassa toimivalta kuuluu paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle.
Ministerié tuo kuitenkin seuraavassa esiin joitakin asiaan vaikuttavia sdannoksia, joiden tulkinnasta on
kysymys.

Asia koskee Lahden 33. kaupunginosan korttelissa 774 sijaitsevaa tonttia 11, osoite Tépdhannankatu 3.
Korttelia koskee 16.5.2016 hyvaksytty asemakaava, jossa tontti on merkitty kuulumaan asuin-, liike- ja
toimistorakennusten korttelialueeseen. Kaavan lisamaarays ki25 % osoittaa, kuinka monta prosenttia tontille
sallitusta kerrosalasta saa kayttdd muuhun kuin vanhusten asumiseen liittyvia liike- ja toimistotiloja varten.

Lausuntoa on pyydetty siitd, voidaanko noin 15 mielenterveyskuntoutujalle tarkoitetulle yksikélle tarjota
tehostetun asumisen palvelua rakennuksessa, jolla on voimassa oleva rakennuslupa asumiskayttéon. Lisaksi
kysytaan, voidaanko em. yksikolle myontaa kyseisella asuin-, liike- ja toimistorakennusten korttelialueeksi
kaavoitetulla tontilla rakennuslupa.

Maankayttd- ja rakennuslain 125 §:n 5 momentin mukaan rakennuksen tai sen osan kayttétarkoituksen
olennaista muuttamista varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan sdanndksen
mukaan huomioon kayttotarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttamiseen ja muuhun maankayttoon
seka rakennukselta vaadittaviin ominaisuuksiin.

Rakentamista koskevassa lainsdadanndssa ei ole erikseen maaritelty tehostettua tukiasumista tai vastaavaa.
Ymparistoministerion asemakaavamerkintoja ja —-maarayksia koskevassa opasjulkaisussa vuodelta 2003
todetaan muun muassa (Opas 12):

Ulkopuolisten kéyttéén tarkoitettujen palvelujen, pysyvéé henkilbkuntaa edellyttévien palvelujen tai muuten
tavanomaiseen sosiaali- tai terveydenhuollon palveluihin verrattavissa olevien palvelujen sijoittaminen
asuinrakennuksen korttelialueelle edellyttda toiminnan luonnetta osoittavaa kaavaméaéaraysta. Tatd koskeva
madraysesimerkki on asuinrakennusten Kkorttelialuetta A koskevassa kohdassa 4.2. (s. 39)

Saman opasjulkaisun mukaan:

Vanhusten tai muu palveluasuminen voidaan yleensé sijoittaa asuinrakennusten Korttelialueelle vaikka
kaavassa ei olekaan tété koskevaa merkintdé. Kuitenkin, jos kysymys on myds muualla asuville tarjottavista
palveluista, jotka lisdavaét esimerkiksi liikennetta, on toiminta syyta ilmaista kaavamerkinnélla tai
madarayksella. (s. 32).
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Lausuntopyynnon tarkoittamassa tilanteessa rakennus on luvitettu asumiseen ja siihen myos kayttéon
hyvaksytty. Mielenterveyskuntoutujia hoitaa noin 15 henkila ja tilassa on ymparivuorokautinen paivystys.
Vanhastaan I6ytyy joitakin oikeustapauksia, joissa pienimuotoinen ohjattu ja tuettu asuminen asuintiloiksi
vahvistetuissa tiloissa ei ole vaatinut kayttotarkoituksen muutoslupaa. Muun muassa tapauksessa KHO 1991
A 72 rakennuksen kayttétarkoitus ei olennaisesti muuttunut, kun asemakaavan mukaisella
omakotirakennusten ja muiden enintdan kaksiasuntoisten asuinrakennusten alueella sijaitseva omakotitalo
haluttiin muuttaa psykiatristen potilaiden kuntoutuskodiksi. Rakennukseen oli tarkoitus sijoittaa kuusi
asukasta, joiden paivittaisia toimintoja ja kuntoutusta ohjasi kaksi erikoissairaanhoitajan koulutuksen saanutta
viranhaltijaa. Samantapaisesti tapauksessa KHO 1.12.2000 taltio 3143 asemakaavassa asunto- ja
likerakennusten korttelialueella sijaitsevaa rakennusluvassa asuinrakennukseksi merkittyd omakotitaloa, jota
kaytettiin paihdeongelmaisten yksinhuoltajaaitien asumiseen ja tukemiseen ja jossa asui nelja tai viisi aitia
lapsineen seka oisin yksi ohjaaja, ei kaytetty olennaisesti toiseen tarkoitukseen.

Usein rajana on pidetty kymmenta hoidokkia. Esimerkiksi rakennusten paloturvallisuudesta annettu
ymparistdministerién asetus (848/2017) sallii turvallisuustasoltaan alimman eli P3 —paloluokan
yksikerroksiseen hoitolaitosrakennukseen enintdan 10 hoitopaikkaa (PaloA 8 §). Tosiasialliset vaikutukset
ovat oikeuskaytannossa myos nahty ratkaisuun vaikuttaviksi.

Varsinainen asuntolatoimintaa edellyttda yleensa siihen oikeuttavaa kaavamaaraysta (AS). Asuntolaa
luonnehtii muun muassa tavanomaista asumista suurempi maara yhteistiloja. Jos korttelialue on osoitettu
pelkastaan asumiseen, merkitsee asuntolakayttd siihen nadhden poikkeusta.

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) tunnistaa tehostetun palveluasumisen, palveluasumisen ja tuetun asumisen
(sosiaalihuoltolain 21 §). Tilastokeskuksen rakennusluokituksen (2018) mukaan asuntola on rakennus, jossa
asukkailla on yhteiset keittio-, oleskelu- ja /tai saniteettitilat. Erityisryhmien asuinrakennuksissa asukkaan
asuintilana on em. rakennusluokituksen mukaan asuinhuoneisto tai muu jatkuvaan asumiskaytté6n soveltuva
asuinhuone. Asumispalveluissa asiakkaan asuminen perustuu aina asunnon hallintasuhteeseen (vuokra tai
omistus). Laitoshoidossa asiakas on hoitosuhteessa laitokseen. Tilastokeskuksen rakennusluokituksessa
erityisryhmien asuminen lukeutuu asumiseen (luokitus 0140).

Kannan ottaminen my®s silta osin, voitaisiinko nyt esilld olevassa tapauksessa ko. yksikolle myontaa
rakennuslupa, jaa samoin paikallisen lupaviranomaisen harkittavaksi sitd koskevien saannésten
edellyttamalla tavalla. Rakentamista koskevista maarayksistd on myos mahdollista hakea poikkeamisia siten
kuin maankayttd- ja rakennuslain 23 luvussa tarkemmin sdadetaan. Poikkeamiseen tulee esittda erityinen
syy, oli sitten kysymys varsinaisesta tai vahaisesta poikkeamisesta. Tilapaista rakennusta koskevaa
saannoésta (MRL 176 §) voidaan soveltaa myos kayttdtarkoitusmuutoksiin.

Kirsi Martinkauppi Lauri Jaaskeldinen
Hallitusneuvos Erityisasiantuntija
Rakennukset ja rakentaminen —yksikon paallikkd
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